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EDITORIAL

A Revista Eletrébnica DIREITO E SOCIEDADE: reflexdes
contemporaneas, do Curso de Direito, das Faculdades Integradas Machado de
Assis, destaca temas referentes aos Direitos Humanos, Estado e Politicas
Publicas, com o objetivo de refletir sobre assuntos relevantes aos docentes e
discentes especificamente do Ensino Superior e da Pds-graduacéo. Os artigos
selecionados conferenciam conhecimentos acerca do espaco educacional,
juridico, politico e sociocultural pertinentes as tematicas discutidas na sociedade
contemporanea.

O primeiro artigo tem por titulo A Atividade Notarial na Visdo Autopoiética
e sua Contribuicdo para o Direito, produzido por Pietra Maica Beal e Rosmeri
Radke. As autoras buscam estudar acerca da atividade notarial na visédo
autopoiética. Esse estudo tem o proposito de discorrer sobre os aspectos do
Direito Notarial, bem como correlaciona-lo ao processo da autopoiese, a crise (
Direito, a teoria sistémica do conhecimento e o sistema de mediacao.

O segundo artigo intitula-se A Questédo da Intervencdo Humanitéria e os
Principios da Soberania e ndo Intervencao, escrito por Bruna Cristiane Ribeiro,
Leticia Matter Reginaldo, Luana Taind Winter e Sinara Camera. A presente
pesquisa trata da intervencdo humanitéria, analisando o embate que ocorre entre
a mesma e os consagrados principios da soberania estatal e ndo intervencéo.

O terceiro artigo nomeia-se Politica Publica do Livro Didatico no Ensino
Basico e a Emancipac&o Politica e Cidada do Educando sob o Viés da Etica do
Cuidado de Si de Foucault, de Vanessa Pinzon e Leticia Lassen Petersen. O
presente artigo tem por objetivo demonstrar a implementacdo da politica publica
do Livro Didatico no Brasil, a qual se concretiza por meio do Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD).

Na sequéncia, apresenta-se o artigo Tutela Juridica e Gestdo dos
Recursos Hidricos na Propriedade Rural como Fator de Sustentabilidade de
Domingos Benedetti Rodrigues e Cristhofer Bortoli. Este trabalho tem por
objetivo geral conhecer a tutela juridica e gestdo dos recursos hidricos como

fator de sustentabilidade destes bens para as presentes e futuras geragoes, para

4
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gue ocorra a garantia do direito de todos ao acesso e 0 uso nas necessidades
basicas e nas atividades econdmicas desenvolvidas na propriedade rural.

Em seguida, tem-se o artigo intitulado Tutela Juridica das Areas de
Preservacdo Permanente na Propriedade Rural no Ambito do Brasil, Argentina
e Uruguai e o Conflito de Interesses Individuais e Coletivos, escrito por Domingos
Benedetti Rodrigues e Edilson Caciano Pachla, voltado a tutela juridica das
areas de preservacdo permanente - apps situadas na propriedade rural no
ambito do Brasil, Argentina e Uruguai e o conflito que pode se configurar a partir
do direito individual de uso da propriedade e a obrigatoriedade da sua
preservacdo, como determina a legislacdo ambiental.

O sexto artigo As Principais Alteracdes da Lei n® 5.452/43, a clt, a partir
da Reforma Trabalhista de Moiséli Reisner e Rosmeri Radke, expde resultado
de uma pesquisa feita sobre a Reforma Trabalhista, além de abordar acerca das
alteracdes na Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

Como ultimo texto, apresenta-se a resenha académica A Coragem do
Martelo, em que os resenhistas Victor Kmieczik e Méarcia Adriana Dias Kraemer,
abordam o livro Filosofia para Corajosos de Luiz Felipe Pondé, ano 2016. O texto
propde refletir sobre questdes pertinentes a filosofia.

Desse modo, a Comissao Editorial da Revista Eletronica DIREITO E
SOCIEDADE: reflexbes contemporaneas, do Curso de Direito, das Faculdades
Integradas Machado de Assis - FEMA, sente-se agraciada pela qualidade dos
artigos que compdem esta revista, oportunizando ao leitor o dialogo de qualidade

entre ensino, pesquisa e extensao.

Prof.2 Ma. Mariel da Silva Haubert
Coordenadora do Nucleo de Pesquisa, P6s-Graduacao e Extensédo —
NPPGE/FEMA Membro da Comissao Editorial da Revista Direito e Sociedade
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A ATIVIDADE NOTARIAL NA VISAO AUTOPOIETICA E SUA
CONTRIBUICAO PARA O DIREITO

Pietra Maica Beal!
Rosmeri Radke?

RESUMO

O estudo acerca da atividade notarial na visdo autopoiética tem o
propoésito de discorrer sobre os aspectos do Direito Notarial, bem como
correlaciona-lo ao processo da autopoiese, a crise do Direito, a teoria sistémica
do conhecimento e o sistema de mediac&o. Para tanto, questiona-se: E possivel
aplicar a visdo autopoiética do Direito a fungéo notarial brasileira, de forma a
contribuir para reduzir a complexidade, auxiliando a justica no sistema juridico
brasileiro? Justifica-se o0 estudo pela crise do Direito em meio ao mundo
globalizado e complexo da atualidade. Trata-se de pesquisa teérica e analise
gualitativa e explicativa. Conclui-se que o modelo sistémico autopoiético na
atividade notarial brasileira pode reduzir a complexidade, com base no
aperfeicoamento, efetividade, bem como que a responsabilidade e o
compromisso da fung@o notarial pode auxiliar a justica no sistema juridico
brasileiro. A sociedade complexa atual exige explicar, a partir da visdo da
sociedade como um todo, projetada pela teoria dos sistemas autopoiéticos, pois
s6 assim é possivel alcancar a adequacao a complexidade por um direito que, a
cada dia, se torna mais dindmico. A funcdo notarial € um sistema fechado e,
também, aberto. Assim, observacdo e tomada de decisdo podem ser feitas
através da comunicacao existente no Poder Judiciério.

Palavras-chave: Funcdo Notarial — Atuopoiése - Teoria dos Sistemas.

INTRODUCAO

O presente estudo acerca da atividade notarial na visdo autopoiética tem
o proposito de discorrer sobre 0s aspectos do Direito Notarial, bem como abordar
0 processo da autopoiese, a crise do direito, a teoria do sistema do conhecimento

e o sistema de mediacdo. Nesse processo, questiona-se a respeito da

1 Académica do 5° semestre do Curso de Direito da Fundag&o Educacional Machado de Assis —
FEMA. pittybeal@hotmail.com

2 Mestre em Docéncia Universitaria, Especialista em Novos Direitos na Sociedade Globalizada,
Docente do Curso de Direto da Fundacdo Educacional Machado de Assis — FEMA.
rosmeri_cancian@hotmail.com
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possibilidade de aplicar a visdo autopoiética do Direito a funcdo notarial
brasileira, de forma a contribuir para reduzir a complexidade, auxiliando a justica
no sistema juridico brasileiro.

A pesquisa justifica-se pelo debate a respeito da crise do Direito em meio
ao mundo globalizado e complexo da atualidade. Acredita-se que pode ocorrer
reducdo da complexidade na atividade notarial quando utilizada a teoria dos
sistemas da autopoiese no sistema notarial brasileiro, uma vez que o notario
pode agir como mediador. A proposta é de adocdo de um novo modelo de
execucao dos servicos notariais, sob a 6tica sistémica que sustenta, a partir de
experiéncia pratica na area notarial e pesquisa tedrica sobre a atividade notarial
e seu papel social.

O presente estudo aborda, primeiramente, a autopoiese e a funcéo
sistémica. Em seguida, adentra na crise do Direito na atualidade e nos aspectos
do Direito Notarial, desde as funcbes do notario e do tabelido, bem como a
organizacdo da funcdo notarial, como atividade preventiva de litigios e o papel
do notério frente aos direitos fundamentais numa sociedade complexa, em que
se busca efetividade e seguranca juridica.

Com o presente estudo tenciona-se analisar a autopoiese como
ferramenta para a resolugéo de conflitos, através do notario ou tabelido, por seu
poder mediador; e o préprio sistema de mediacdo, servindo para desafogar o
poder judiciario, que se encontra com alta demanda de processos.

Assim, apresenta-se uma proposta de um modelo sistémico autopoiético
a organizacdo notarial brasileira, para o aperfeicoamento, efetividade, a
responsabilidade e o compromisso da fungc&o notarial como auxiliar da justica,
no sistema juridico brasileiro.

Trata-se de uma pesquisa teorica quanto a natureza, onde serdo
utilizadas referéncias bibliograficas e citados os principais doutrinadores, entre
eles Luhmann (2004-2005-2010), Comassetto (2002), Lyra (2013) e Menezes
(2007); qualitativa quanto ao tratamento dos dados coletados; explicativo quanto

aos seus fins; e analitica quanto aos procedimentos técnicos.

1 A AUTOPOIESE DOS SISTEMAS E A FUNCAO NOTARIAL
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Segundo Gunther Teubner, a origem da teoria da atuopoiese deu-se pela
tentativa de resposta das ciéncias (TEUBNER, 1989). Procurando responder
inUmeras questdes, como: o que define um sistema vivo; o que permanece
inalterado em cada organismo (vegetal ou animal) durante sua existéncia?; qual
a caracteristica estrutural e universal responséavel pela possibilidade e identidade
proprias de cada sistema vivo além de suas contingencias espago-temporais;

Humberto Maturana e Francisco Varela foram os precursores desse conceito.

Ultrapassando a indecidivel polemica entre 0 mecanicismo e vitalismo
a qual se reduziram séculos e séculos de debate filoséfico sobre a
guestdo, Humberto MATURANA e Francisco VARELA, os bidlogos
fundadores da teoria da autopoiesis, adiantaram uma nova e
revolucionaria ideia: o que define — vida em cada sistema vivo
individual é autonomia e constancia de uma determinada organizacao
das relacdes entre os elementos constitutivos desse mesmo sistema,
organizagdo essa que € auto referencial no sentido de que a sua ordem
interna € gerada a partir da interacdo dos seus proprios elementos e
auto reprodutiva no sentido de que tais elementos séo produzidos a
partir da interagéo circular e recursiva. (TEUBNER, 1989, p.4).

E, analisando o conceito de autopoiese em Maturana e Varela, Niklas
Luhmann surgiu com o conceito de "encerramento operativo" para explicar a

7z

unidade do sistema alegando que € ele quem estabelece que a diferenca
sistema/meio so se realiza e é possivel pelo sistema "[...] 0 ponto cardinal desse
preceito tedrico reside em que o sistema estabelece seus préprios limites,
mediante operacdes exclusivas [...]". (LUHMANN, 2010, p. 102). Ou seja, é o
sistema quem determina o que € meio e o0 que é ambiente.

De acordo com Luhmann, é diante do “[...] encerramento operativo que o
sistema observa o ambiente por meio de suas operagdes internas, adquirindo
conhecimento e fazendo com que suas estruturas particulares possam ser
construidas e transformadoras destas.” Afirma o autor que, “[...] enquanto produz
as operacoes, 0 sistema ndao mantem contato direto com o meio, apenas 0
observa e o conhece com de suas operagdes internas.” (LUHMANN, 2010, p.

102).
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Seguindo esta linha, Luhmann afirma que os sistemas néo possuem suas
proprias estruturas, sendo obrigados a construi-las. O sistema s pode operar
com estruturas autoconstruidas: ndo pode haver importacdo de estruturas. Essa
construcdo se da no interior do préprio sistema e, em virtude disso, surge o que
denominamos de "auto-organizagao." (LUHMANN, 2010, p. 116).

Entretanto, s6 é dado ao sistema a permissao de criar as operacfes de
inicio. Ou seja, as estruturas e opera¢des tem em comum o fato de que o que se
aplica a uma se estende a outra. Dessa forma, surge a esséncia da teoria
Luhmanniana: a autopoiese, que é definida como a producédo das operacdes
sistémicas na propria rede operacional. Os sistemas sO se reproduzem através
de suas proprias estruturas (LUHMANN, 2010).

Com o advento da autopoiese, surge um problema sobre o entendimento
da “Teoria dos Sistemas” quanto ao que se refere a relacdo entre sistema e
ambiente, uma vez que os sistemas sdo ambientes uns para 0s outros. A Teoria
dos Sistemas, mesmo com a teoria da evolug¢do baseada na causalidade, ndo é
suficiente para explicar os novos paradoxos existentes na relagcéo
sistema/ambiente. Mas, Luhmann, através da busca em Maturana, ensina que o
acoplamento estrutural garante a simultaneidade de eventos entre o sistema e 0
meio, mesmo que ndo haja sincronismo devido & complexidade da sociedade
atual, uma vez que as mudancas sdo muito rapidas (LUHMANN, 2005).

O autor exemplifica como acoplamentos estruturais, a relacéo entre direito
€ a economia que ocorre com o contrato e propriedade privada; também ha, pela
Constituicdo, o acoplamento entre direito e politica; entre a politica e a economia,
0 acoplamento estrutural se d& por meio do imposto e do tributo (LUHMANN,
2005).

O acoplamento estrutural trabalha selecionando e restringindo o nimero
de estruturas com as quais um sistema possa realizar a autopoiese, de modo
gue, somente por suas proprias estruturas, o sistema determine suas operacoes.
O sistema seleciona aquilo que pode ser tido como importante para as estruturas
internas, trabalhando de modo que a vontade do meio ndo as modifique
(LUHMANN, 2010).
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Assim, prevalece a vontade do sistema frente a do ambiente. Apesar de
0 ambiente provocar irritacdes ou perturbagdes no sistema, ele ndo consegue
envia-las de forma direta para o interior do sistema, porquanto a irritagdo deste
€ sempre criacdo de suas proprias estruturas internas, muito embora aconteca
apos ocorrerem no ambiente e ingressarem no sistema s6 depois de dada a
permissao. Ou seja, 0 sistema podera internamente, rejeitar ou aceitar a irritacao,
demonstrando controlar a situagéo e ndo ser controlado por ela (LUHMANN,
2010).

Nesse sentido, a teoria sistémica como fundamento sociolégico é
imprescindivel na atualidade, levando-se em consideracdo a complexidade
social, a contemporaneidade e pés-modernidade dos tempos, possibilitando um
melhor entendimento sobre o Direito e sua relagdo com a sociedade.

Para Luhmann, ha importancia na reflexdo sistematica da teoria
sociologica, pois,

[...] asociologia ndo pode aceitar que outras ciéncias fundamentem seu
préprio método. A tradicao tedrica de mais de cem anos da disciplina
social se erige sob a conviccdo de poder compreender todos os
fenbmenos sociais a partir de seus fundamentos; entendendo-se assim
mesma, consequentemente como ciéncia universal, que implica tudo o
gue concerne ao seu campo, e como ciéncia fundante, que deve captar
absolutamente todos os fendmenos sociais a partir de sua base: a
sociedade. (LUHMANN, 2010, p.14).

A sociedade é onde os fatos ocorrem e circulam constantemente. Assim,
infere-se que a complexidade do mundo moderno e do proprio direito se
comunica no seu proprio meio. "Por complexidade se entende o conjunto de
todos os eventos [...] possiveis. Designa-se assim, portanto, o campo ilimitado
dos mundos possiveis." (LUHMANN, 2004, p.301).

Dessa forma, como observadores do meio, procura-se explicar os fatos e
acontecimentos a partir deles, para a afirmacao do conhecimento. "A teoria dos
sistemas, que veio da biologia, passou a ser utilizada e estudada em varias areas
do saber, inclusive no direito.” (BRUM; REX, 2003, p.275).

Importante, aqui trazer as observagbes de Leonel Severo Rocha;

Germano Schwartz e Jean Clam:

10
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Observa-se uma crise do Direito da modernidade. Salienta-se, porém
gue a maioria das observacdes sobre a existéncia de uma crise do
Direito é extremamente conhecida, e, portanto, ndo se pretende aqui
recorda-las, mas caminhar por percursos de que o Direito, pelos
motivos ja salientados, comeca a ficar defasado em relagdo a uma
série de questBes importantes da sociedade, em relagdo a problemas
politicos decisivos e, principalmente, defasado quanto aquilo que
chamamos de novos direitos. Deste modo de observacéo, a crise do
Direito ndo é somente uma deficiéncia de sua estrutura tradicional, mas
uma crise da integracdo de seus pressupostos dogmaticos para
funcionarem dentro da globalizacéo [...] (ROCHA; SCHWARTZ; CLAM,
2005, p. 15).

Segundo a Teoria dos Sistemas, a atividade notarial € uma organizacao.
Desse modo, percebe-se que sua constituicdo é de servigo publico delegado do
Estado. De acordo com Leonel Severo Rocha e Guilherme de Azevedo, observa-
se que essa atividade como organizacdo sugere um paradoxo de unidade e
diferenca. "Nenhuma distincdo pode ser aplicada a si mesma de maneira
absoluta, o que faz surgir um paradoxo. A teoria da sociedade conhece este
como o paradoxo da unidade da diferenca." (ROCHA; AZEVEDO, 2011, p.36).

Os autores demonstram a importancia do papel do Direito nessa
observacéo, frente ao paradoxo. O direito observa a sua unidade como unidade
da diferenca entre o que € direito e ndo direito, mas ndo pode observar se &
direito ou ndo é direito determinar o que é direito ou ndo direito. A auto-
observacdo € uma operacdo que €, de um lado, um produto do sistema, na
medida em que constitui uma operagao deste e, de outro lado, um pressuposto
da autopoiesis do sistema, na medida em que influi no desenvolvimento posterior
desta. Nesta linha de ideias, para teoria dos sistemas, a autor referéncia que é
uma estrutura da realidade e, portanto, o paradoxo € constitutivo desta. Os
paradoxos devem ser desenvolvidos, isso caracteriza 0 processo de
"desparadoxacéo” do sistema. Assim, percebe-se, a partir da admisséo do
paradoxo como constitutivo (e criativo), uma nova forma de compreensdo do
direito. Desta maneira, 0s sistemas sociais se desparadoxam, tornando
operativa a circularidade de sua auto referéncia mediante a colocacdo das
assimetrias (ROCHA; AZEVEDO, 2011, p.36).
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Conforme Leonel Severo Rocha; Michael King e Germano Schwarz
(2009), para interpretar a teoria dos sistemas parte-se do conceito de
comunicacao ligando-a a uma teoria da agao. Assim, a sociedade apresenta as
caracteristicas de um sistema permitindo a compreenséao dos fenbmenos sociais
através dos lacos de interdependéncia que os unem e 0s constituem numa
totalidade. Portanto, um dos conceitos mais modernos e atuais dentro da teoria
sistémica é a autopiese no Direito (ROCHA; AZEVEDO, 2011).

Como um subsistema funcional da sociedade, O direito também é
compreendido como um sistema autopoiético. Nesse sentido, a autopoiese do
sistema juridico € uma continuacdo da autopoiese da sociedade. No entanto, é
necessario que o sistema juridico demarque sua prépria autopoiesis a partir da
distincdo entre sua unidade e o entorno, formando sua diferenciacéo funcional.
Ele deve ser capaz de tracar seus limites, visto que somente como sistema vai
adquirir sentido, uma vez que o retorno é pura complexidade. (ROCHA; KING;
SCHWARTZ, 2009, p.103).

Para compreender a autopoiese no Direito, h4 que se considerar, em
sintese, que “o sistema juridico autopoiético &, portanto, um sistema observavel,
um sistema ativo de observacao, consistente na possibilidade de o proprio Direito
ser observado por um observador.” E um sistema autorreferente no modo de
observar a realidade. “[...] suas normas sao derivadas de outras normas, e suas
decisBes ou se socorrem de suas proprias decisdes ou se socorrem das préprias
normas.” (ROCHA; KING; SCHWARTZ, 2009, p.105).

Nessa linha, frente ao Direito como um sistema autopoiético, José
Francisco Dias da Costa Lyra ensina que,

[...] face a0 processo de modernizagdo da sociedade, forja-se um
processo de diferenciacdo funcional, que se concretiza em uma
diferenciacdo de uma série de subsistemas sociais que cumprem uma
s6 funcéo. Descarte, o subsistema do direito regula somente o sistema
juridico, estabelecendo comunicag¢des proprias, desligando-se da
ética, da moral e da politica, que para o sistema do direito sé séo
"ruidos" que "irritam" o direito, mas que, néo influenciam, diretamente,
na comunicacdo juridica. Em uma palavra, é o préprio subsistema
juridico que cria mundos de sentido, fixa seu objetivo e afim, bem como
define suas expectativas, determinando, de forma exclusiva, o que é
ou nao conforma o direito. (LYRA, 2013, p.277).
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Em sequéncia, Miriam Saccol Comassetto adverte que o notariado
brasileiro traz como caracteristica fundamental a prevencao de litigios. Dessa
forma, na atividade notarial, o notario, a partir da fé publica que Ihe € delegada
pelo Estado, tem a responsabilidade de aplicar o direito como seriedade e
responsabilidade, atento aos direitos fundamentais (COMASSETTO, 2002).

Régis Cassiano Menezes adverte que, quando existir consenso, 0 notario
tem a funcéo de interpretar e aplicar o direito para solucionar questdes entre as
partes, tendo em vista a seguranca juridica de seus atos, de forma preventiva:
"[...] também é necessario lembrar que o foro do notario é extrajudicial e que sua
atividade esta relacionada a prevencdo das partes, para que sejam evitados
futuros litigios e consequentemente lides ao poder judiciario." (MENEZES, 2007,
p.64).

A norma possui a funcdo de proteger aquele que tem uma
expectativa/comportamento conforme a norma, ndo se constituindo a
partir das motivacbes que levam ao seu cumprimento, porque ai
entrariam as questdes da causalidade e outros equivalentes
funcionais, estranhos ao trato funcional da norma. E a funcédo do direito
como instrumento de estabilizacdo das expectativas das normas
confere ao direito uma fun¢cdo mais modesta e que implica uma
revisdo/ou diminuicdo na sua poténcia de regulador dos conflitos,
revendo a questdo da funcdo promocional do direito, ja que o direito
resolve seu instrumental especifico, trazendo o conflito para dentro do
sistema do direito. Mais, Luhmann, nesse contexto, bem adverte que o
direito ndo sé resolve conflitos, sendo que também os produz. (LYRA,
2013, p.286).

Em complemento, Leonardo Brandelli assevera que a atuacdo do notario
procura garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos preventivamente, desobstruindo o judiciario do acumulo de processos
instaurados no intuito de reestabelecer a ordem juridica do pais, atuando como
instrumento de pacificacdo social. Tendo carater juridico, cautelar, imparcial,
publico, técnico e rogatoério, o notario possui tarefas como a investigacdo dos
elementos levados pelas partes para realizacdo de um ato, o seu parecer juridico
acerca de sua concretizagdo, a instrumentalizacdo da vontade das partes,

buscando os meios mais adequados e condizentes com o sistema juridico-
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normativo e a guarda de documentos para maior seguranca juridica
(BRANDELLI, 2009).

Ratificando esse posicionamento, Walter Ceneviva ensina:

No direito brasileiro, notario e registrador sdo agentes publicos,
considerando-se que o Poder lhes delega funcbes, subordinados
subsidiariamente, em certos casos, a regras colhidas no regime Gnico
previsto na Constituicdo, sem jamais atingirem, porém, a condicdo de
servidores publicos. (CENEVIVA, 2002, p.30).

Acerca desse assunto, o art. 236 da Constituicdo Federal Brasileira,

estabelece que:

Art. 236. Os servi¢os notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegagdo do Poder Publico.

§ 1 Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definira a fiscalizagao de seus atos pelo Poder Judiciario.

8 2 Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e
de registro.

§ 3 O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo ou de remogé&o, por mais
de seis meses. (BRASIL, 1988).

Analisando-se a Lei n 8.935, de 18 de novembro de 1994, que
regulamenta o artigo 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servicos
notariais e de registro. (Lei dos Cartorios), infere-se que as atividades notariais
e registrais integram o direito privado e ndo mais o direito publico, passando
estes a serem colaboradores do Poder Publico, contratando seus funcionarios

pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT):

Art. 1 Servicos notariais e de registro sdo os de organizacao técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade,
seguranga e eficacia dos atos juridicos.

[-..]

Art. 3 Notério, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o
exercicio da atividade notarial e de registro.

Art. 4 Os servicos notariais e de registro serdo prestado, de modo
eficiente e adequado, em dias e horéarios estabelecidos pelo juizo
competente, atendidas as peculiaridades locais, em local de facil
acesso ao publico e que ofereca seguranca para o arquivamento de
livros e documentos.
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[...]

Art.20. Os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o
desempenho de suas funcgbes, contratar escreventes, dentre eles
escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com
remuneracdo livremente ajustada e sob o regime da legislacdo do
trabalho.

8 1 Em cada servico notarial ou de registro havera tantos substitutos,
escreventes e auxiliares quantos forem necessarios, a critério de cada
notario ou oficial de registro.

§ 2 Os notérios e os oficiais de registro encaminhardo ao juizo
competente os nomes dos substitutos.

§ 3 Os escreventes poderdo praticar somente 0s atos que o0 notario ou
o oficial de registro autorizar.

§ 4 Os substitutos poderao, simultaneamente com o notario ou o oficial
de registro, praticar todos os atos que lhe sejam proprios exceto, nos
tabelionatos de notas, lavrar testamentos.

85 Dentre os substitutos, um deles serd designado pelo notéario ou
oficial de registro para responder pelo respectivo servico nas auséncias
e nos impedimentos do titular. (BRASIL, 1994).

Confere-se, assim que a atividade dos notarios e registradores € de
caracteristica privada em colaboracdo com o Poder Publico, atuando em
situacfes onde ndo ha litigio, desenvolvendo atividade em carater preventivo, na
busca da realizacdo dos direitos dos particulares, conforme a vontade das
partes. A intermediagao notarial se efetua na esfera de prevengéo dos conflitos,

como um mediador.

O mediador é um terceiro imparcial sem poder decisério que auxilia na
reconstrugdo simbodlica que possibilitara uma eventual resolucéo
realizada pelas partes. E um terceiro neutro, que funciona como um
analista das partes, intermediando as suas rela¢des, desempenhando,
portanto, papel similar a de um terapeuta. (WARAT, 1998, p.9).

Nessa linha, José Luis Bolzan de Morais observa, sobre os requisitos
desse mediador, "[...] que 0 mediador seja alguém preparado para exercer tais
funcbes e que possua 0 conhecimento juridico técnico necessario para o bom
desenvolvimento do processo [...]." (MORAIS, 1999, p.152).

O notéario, no desenvolvimento do seu trabalho, conversa com os
particulares, procurando captar a sua vontade e objetivando encontrar,
juntamente com eles, a solugéo que lhes pecam mais favoravel, agindo de forma
semelhante a de um mediador. (COMASSETTO, 2002, p.124).

Sabendo-se que a sociedade atual é marcada por inameras

transformacgdes, onde a exigéncia da vida moderna requer maior celeridade e
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eficiéncia; que o sistema judicial esta em crise, pelo fato de encontrar-se
sobrecarregado de demandas que por ndo envolverem litigios; entdo, a atividade
notarial, analisada como uma organizacdo, deve cumprir sua funcéo social,
utilizando subsidios legais e conhecimento tedrico acerca da ciéncia juridica e
social. Assim, a funcd@o preventiva, acautelatdria contribui para a paz social,
trazendo seguranca juridica (COMASSETTO, 2002).

A atividade notarial, numa perspectiva sistémica autopoietica, inserida no
sistema juridico e no sistema social, pode ser vista como uma organizacao
auxiliar do poder judiciario, colaborando e desafogando o sistema judicial,
fazendo papel fundamental na prevencao de conflitos, contribuindo para a paz
social, uma vez que seus atos sao imparciais e visam a seguranca juridica.

Afirma-se, assim, que a funcédo notarial como forma de prevencdo de
litigios serve de mecanismo para abrandar a propria crise do direito, atualmente
globalizada, reduzindo complexidades (COMASSETTO, 2002).

Observa-se, entdo, a funcdo notarial no sistema juridico brasileiro, numa
perspectiva sistémica autopoietica, com comunicagao no proprio sistema juridico
e suas inter-relacdes, possibilitando e contribuindo para alcancar a sua

efetividade numa sociedade complexa, em busca da tdo almejada paz social.

CONCLUSAO

A teoria sistémica autopoetica do Direito, em analise da funcdo notarial no
Brasil enquanto organizagdo podem gerar bons frutos. O presente estudo acerca
da atividade notarial na visdo autopoietica teve o objetivo de discorrer sobre os
aspectos do Direito Notarial, bem como explicar o processo da autopoiese, a
crise do Direito, a teoria sisttmica o conhecimento e o sistema de mediacéo.
Concluiu-se que, o modelo sistémico autopoietico na atividade notarial brasileira
pode reduzir a complexidade, com base no aperfeicoamento, efetividade, bem
como a responsabilidade e o compromisso da fung¢do notarial pode auxiliar a
justica no sistema juridico brasileiro.

A sociedade complexa atual exige explicar a partir da visdo da sociedade
como um todo, projetada pela teoria dos sistemas autopoietico, pois s6 assim &
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possivel enxergar a adequacdo, a complexidade, por um direito que, a cada dia,
se torna mais dinamico.

Em virtude da existéncia das complexas estruturas presentes nos
sistemas sociais, 0 Direito € um sistema autopoiético, uma vez que o sistema
juridico seleciona com suas estruturas somente aquilo que for relevante para
suas operacoes internas.

O Direito, mais especificamente neste estudo, representado pela funcdo
notarial, € um sistema fechado, pelo fato de a autopoiese ser responséavel pela
sua autora reproducéo e de nao permitir que ruidos entrem no sistema, ou seja,
estruturas externas nao produzem o Direito, significando autonomia, mas néo
isolamento. Porém, o Direito também é um sistema aberto por selecionar, no
ambiente, com o fechamento operativo, acoplamento estrutural, as mensagens
necessarias a reproducdo por suas estruturas internas. Assim, observacao e
tomada de decisGes pode ser feita atraves da comunicacdo existente dentro da
organizacdo notarial, localizada proxima do centro do sistema juridico, que é o

Poder Judiciério.
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RESUMO

A pesquisa trata da intervencdo humanitaria, analisando o embate que ocorre
entre a mesma e 0s consagrados principios da soberania estatal e néo
intervencdo. A problematica gira em torno de trés pontos principais: esclarecer
guem pode autorizar uma intervencdo humanitaria; se o uso da for¢ca pode ser
empregado; e quais 0s motivos que levam a ocorréncia de uma intervencéo. O
objetivo principal desta pesquisa € compreender o que é a intervengdo por
motivos de humanidade e porque sua legitimidade é discutida com tanta
efervescéncia pelos Orgdos internacionais e especialistas em Direito
Internacional Publico. O método de pesquisa utilizado é hipotético-dedutivo, a
abordagem do problema é feita através de pesquisa qualitativa com finalidade
exploratoria e o0s procedimentos utilizados caracterizam uma pesquisa
bibliogréafica. Para compreenséo da teméatica elencada, o estudo esté dividido em
guatro partes, primeiro analisamos os principios da soberania e néo intervencao,
assim como proibicdo do uso da forca a luz da Carta da das Nac¢bes Unidas
(1945). Em seguida intervencdo humanitaria e suas caracteristicas sao
aprofundadas de forma a esclarecer aos leitores o que €, como ocorre, quem
estd apto a autorizar e conduzir a intervencdo com fins humanitarios. As
principais conclusdes alcancadas com a realizacdo desta pesquisa s&o: a) 0
Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas (CS) € o Unico 6rgdo que pode
autorizar as ingeréncias; b) o uso da for¢ca deve ser ultima ratio do CS para
manutencao ou restabelecimento da paz e seguranca mundiais; c) a intervencao
humanitéria objetiva cessar graves violagcfes a direitos humanos.

Palavras-chave: Direito Internacional Publico — Interven¢do Humanitaria —
Soberania.
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INTRODUGCAO

No decorrer do texto, tratamos a relacao existente entre os principios da
soberania e ndo intervencdo com a ingeréncia humanitaria, tema desta pesquisa.
Busca-se responder a alguns questionamentos como: a) Qual é o 6rgdo que
pode autorizar uma intervencdo humanitaria; b) Se ha necessidade de uso da
forca; e ¢) O que pode dar ensejo a uma intervencdo humanitaria.

O objetivo geral da pesquisa é fazer entender os motivos que levam a
intervencdo humanitaria ainda ser discutida de modo tdo acalorado pela
sociedade internacional. Esclarecer porque a soberania e o principio da ndo
intervencdo retraem a aceitacdo das ingeréncias humanitarias por parte dos
estudiosos do direito internacional. Justifica-se a pesquisa por se tratar de um
tema cujo interesse a alcanga a comunidade internacional.

Trata-se de uma pesquisa telrica que possui natureza qualitativa e
finalidade exploratoria. A coleta dos dados é realizada a partir de documentacao
indireta por pesquisa bibliogréfica, e a andlise destes feita por meio do método
de abordagem hipotético-dedutivo, enquanto o método de procedimento utilizado
na construcao da pesquisa € o historico.

Para compreensdo da tematica elencada, a pesquisa esta dividida em
guatro partes. Primeiro analisamos os principios da soberania e néo intervencéo,
seus conceitos e classificacfes. Posteriormente a proibicdo do uso da forca a luz
da Carta da das Nacdes Unidas (1945), e em seguida o papel do Conselho de
Segurancga das Nac¢des Unidas em relacdo as ingeréncias. Por ultimo tratamos
do foco da pesquisa, a intervencdo humanitaria e suas caracteristicas sao
aprofundadas de forma a esclarecer o que é, como ocorre, quem esta apto a

autoriza-la e a conduzi-la.

1 A SOBERANIA E O PRINCIPIO DA NAO INTERVENCAO

Primeiramente faz-se necessario estabelecer uma nocao de soberania. O

autor Francisco Rezek nos lembra que ndo basta um territério delimitado,
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populacdo estavel e sujeita a autoridade de um governo para identificarmos um
Estado como pessoa juridica de direito internacional, pois tais carateristicas sdo

encontradas até mesmo em municipios. Conforme Rezek:

Identificamos um Estado quando seu governo [...] ndo se subordina a
qualquer autoridade que |lhe seja superior, ndo reconhece, em Ultima
andlise, nenhum poder maior de que dependam a definicdo e o
exercicio de suas competéncias, e s6 se pde de acordo com seus
homdlogos na constru¢do da ordem internacional, e na fidelidade aos
parametros dessa ordem, a partir da premissa de que ai vai um esforco
horizontal e igualitario de coordenacédo no interesse coletivo. (REZEK,
2010, p. 231).

O autor Rezek faz forte critica aos doutrinadores que defendem a tese de
haverem cinco elementos constitutivos do Estado. Isto €, para alguns estudiosos
o Estado seria formado por: territério, populagdo, governo, soberania e pelo
reconhecimento por parte dos demais Estados. Para Rezek esta teoria extensiva
€ um erro, pois a soberania ndo é elemento distinto do governo e o
reconhecimento dos demais Estados & meramente declaratorio do carater
estatal como resta configurado no art. 12 da Carta da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA)! (REZEK, 2010).

Quanto as carateristicas da soberania, pode-se afirmar que duas sdo as
mais marcantes: competéncia e supremacia. A competéncia esta ligada a
soberania interna, isto é, o poder de ordenar os demais poderes do Estado, de
estabelecer o que e gquais sdo suas prioridades. J4 a supremacia é marca da
soberania externa, é o aspecto de independéncia, inexisténcia de qualquer poder
acima do Estado em seu territorio (SEITENFUS; VENTURA, 2006).

E, portanto, a supremacia que faz da soberania um atributo uno e invisivel.
“‘Logo, o Estado soberano é aquele que ndo se encontra numa situagao de
dependéncia, juridica ou geral, em relagdo a outro Estado.” (SEITENFUS;
VENTURA, 2006, p. 67).

Importante ressaltar que o termo soberania ndo € mais considerado em

absoluto. Segundo Seitenfus e Ventura, admitir tal hipétese seria negar a

1 O texto do referido artigo 12 expressa que a existéncia de um Estado independe do seu
reconhecimento pelos demais Estados.
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existéncia do direito internacional. Na atualidade o Direito limita os poderes dos
Estados, além das concessfes que estes mesmos fazem frente a sociedade
internacional em prol da convivéncia pacifica com os demais entes soberanos
(SEITENFUS; VENTURA, 2006).

A autora Sinara Camera recorda que, ap0s os Tratados de Westfalia, a
seguranca dos Estados passou a ser prioridade, mesmo que para assegura-la
fosse necessario violar normas juridicas, morais, politicas ou econémicas. Nesse
momento historico os Estados ndo discutiam questbes ligadas a soberania
interna na sociedade internacional. A soberania era até entdo tida como
absoluta. Conforme a autora, foi necessario rever conceito classico de soberania
“[...] no decorrer da evolugao do Direito Internacional, resultando no cumprimento
dos Estados participantes de tratados internacionais, qualquer que fosse o
assunto, almejando os objetivos partindo da cooperacdo para que sejam
alcangados.” (CAMERA, 2008, p.34).

A partir da mudanca na compreensao do termo soberania, que foi
relativizado, a sociedade internacional exige que o Estado passe a governar de
modo a garantir os direitos a vida, integridade fisica e liberdade dos cidadéos
gue se encontram dentro de sua jurisdicdo. O Estado passa a ser o primeiro
responsavel por cuidar e garantir os direitos fundamentais de seus cidad&os,
enguanto a sociedade internacional assume um papel secundario agindo apenas
nos casos em que Estado for relapso ou se configurar como violador de direitos
humanos (CAMERA, 2008).

Quanto ao principio da nao intervencao, decorrente do Tratado de
Westfalia (1648), este se relaciona diretamente com a independéncia nacional.

Segundo Rocha Ribeiro:

Em relacdo a origem do principio da ndo intervencao, a doutrina
reconhece que o mesmo é corolario do principio da soberania e da
igualdade entre Estados, e consiste em principio geral de direito
internacional publico que restringe ou limita a pratica de intervencéo
pelos Estados contra os demais membros da Sociedade Internacional.
(ROCHA RIBEIRO, 2015, p.27).
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Nesse sentido, Camera afirma que “O principio de ndo intervencgao deriva
da obrigac&o de respeitar a soberania e independéncia dos demais Estados.
Decorre, em linha reta, o dever de nao intervir nos seus negocios internos ou
externos.” Tal principio é consagrado pelo artigo 2° §7° da Carta das Nacdes
Unidas. (CAMERA, 2008, p.24).

A resposta ao conflito de normas estabelecido entre os consagrados
principios da ndo intervencdo e da soberania estatal deve ser dada pelo
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, uma vez que é responsabilidade
deste 6rgao considerar se um determinado caso de violacao de direitos humanos
constitui ou ndo uma ameagca a seguranca internacional.

Ressalta-se o0 artigo 2° §7° que consagra o principio da n&o intervencao
estabelece que as medidas coercitivas do Capitulo VII da Carta estédo situadas
acima da jurisdicdo dos Estados (ROCHA RIBEIRO, 2015).

2 PRINCIPIO DA PROIBICAO DO USO DA FORCA

A Carta das NacOes Unidas exalta o processo de solucdo pacifica de
conflitos. Entretanto, em outros trechos, como no artigo 51, a utilizacéo da forca
€ aceita, desde que obedecidos alguns requisitos e comunicado o Conselho de
Seguran¢a da ONU (CSNU). O Conselho de Seguranca é quem determinara a
existéncia de qualquer ameaca a paz, ruptura da paz, ou ato de agressao, este
€ responsavel por fazer recomendacgdes, ou decidir que medidas deverao ser
tomadas, conforme os artigos 41 e 42, para manter e/ou restaurar a paz e
seguranca internacionais (ROCHA RIBEIRO, 2015).

O artigo 2° 84° da Carta da ONU, afirma que os Estados-membros
deverdo evitar em suas relagdes internacionais a ameaca ou 0 uso da forca
contra a integridade territorial e/ou a dependéncia politica de qualquer Estado,
ou qualquer outra acdo que ndo compactue com os propoésitos das Nacbes
Unidas (ONU, 1945).

Ao analisar o artigo comentado acima, percebe-se uma abertura nos
termos da Carta, ja que o dispositivo acaba por permitir a incluséo de diversas

situacOes imprevistas que podem ser enquadradas na norma e permitir que a
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ONU atue em alguns casos. Importante salientar que as acdes incompativeis
com os propositos das Nagdes Unidas séo contrérias aquelas dispostas no artigo
1° do documento de constituigao.

Sédo propositos das NacBes Unidas: a) Manter a paz e a seguranca
internacionais; b) Desenvolver relagdes amistosas entre as nacgdes; ¢) Conseguir
uma cooperacao internacional para resolver os problemas internacionais de
carater econdémico, social, cultural ou humanitério; d) Ser um centro destinado a
harmonizar a acdo das nacdes para a consecucao desses objetivos comuns
(ONU, 1945).

A proibicdo do recurso a forga € norma imperativa do direito internacional
e “[...] impde aos Estados a obrigagdo de abstengdo de ameaca e de uso forga
contra outro sujeito de direito internacional, quando em contrariedade com as
finalidades das Nacgdes Unidas.” (ROCHA RIBEIRO, 2015, p.36).

De acordo com Paula Bartolini Spieler, existem trés posi¢cées doutrinarias
gue se destacam no meio internacional acerca da utilizacdo do uso da for¢a nas
intervencdes humanitarias:

a) A intervencdo humanitaria envolve necessariamente o uso da

forca;

b) A intervencdo humanitaria pode envolver o uso da for¢a ou outros

meios coercitivos;

C) A intervencdo humanitaria pode abranger também medidas néo

coercitivas (SPIELER, 2007).

Diante disso, a fim de solucionar o impasse a Corte Internacional de
Justica proclamou em 1986 que intervencdo compreende tanto o uso da forgca
diretamente quanto a aplicacdo de san¢des econémicas ou medidas politicas
gue tenham efeitos coercitivos. Contudo, a Comissdo Internacional sobre
Intervencado e Soberania dos Estados (ICISS) defende que o uso da for¢a militar
deverd ser utilizado em casos extremos, apos a falha das acdes preventivas e
das medidas coercitivas, sendo Ultimo recurso quando ocorre eminente risco
(SPIELER, 2007).

Para Camera “Sé é aceitavel a responsabilidade de reagir (a agéo militar),

guando todas as possibilidades oferecidas pela responsabilidade de evitar forem

24

Unidade | » Rua Santos Dumont, 820. Unidade lll « Rua Santa Rosa, 9o2. CEP:98780-109
Unidade Il + Rua Santos Dumont, 820 (anexo ao Clube Concoérdia). Unidade IV + Rua Santo f\ngelo, 219 (55)35119100 | www.fema.com.br



REVISTA

DIREIT®
SOCIEDAD]

REFLEXOES CONTEMPORANEAS

[

Ano 08, n. 02, jun./dez. 2017. ISSN: 2318-6879.

esgotadas, quando houver razbes substanciais para acreditar que quaisquer
outras medidas teriam malogrado.” (CAMERA, 2008, p.87). A autora comenta

que:

A acdo militar deve ser proporcional ao objetivo declarado da
intervencdo, ter a forca suficiente para fazer cessar as causas das
violagBes que deram origem a atuacgdo, sendo a duracao estritamente
ditada pela necessidade. Portanto, uma intervencéo armada deve ser
limitada no tempo, no espago em que é efetivada e aos objetivos a que
se propde. E a busca por uma maior sintonia entre meios e fins.
(CAMERA, 2008, p. 87).

Neste diapasao, o Conselho de Seguranca e da Assembleia Geral no ano
de 2000, manifestou-se no sentido que apoia 0 uso da for¢a militar na prevencéo
das graves violacdes de direitos humanos. Também, em 2001 a ICISS buscou
medidas preventivas de evitar o uso de forca militar, ressaltando que a
prevencao é matéria internacional, uma vez que 0s custos e consequéncias vao
além do Estado com problemas (SPIELER, 2007).

O autor Paulo Henrigue Goncalves Portella afirma que a Carta da ONU
prevé o uso da forca contra um Estado somente em duas hipdteses: em
situacdes de legitima defesa ou de seguranca coletiva. Ambas situacfes séo
reguladas pelos artigos 39 a 51 da mesma Carta. “Cabe destacar que o direito
de legitima defesa s6 subsiste até que o Conselho de Seguranca tome as
medidas necessarias a manutencdo ou ao restabelecimento da paz e da
seguranga internacionais.” (PORTELA, 2010, p.490). Nesse sentido, Varella

comenta:

A Carta da ONU (art. 51) prevé o direito de um Estado agir em legitima
defesa, individual ou coletiva, quando houver um ataque armado. A
legitima defesa é considerada como um direito fundamental do Estado,
basilar do sistema juridico internacional. Existe uma diferenca
conceitual entre a teoria anglo-saxa, que utiliza o termo autodefesa
(self defense) e o conceito europeu continental que prefere a
expressdo legitima defesa. A autodefesa ndo é centrada na
legitimidade da medida, mas na perpetuacdo daquele que se defende,
possibilitando maior abrangéncia do termo. (VARELLA, 2012, p. 464).
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Para o direito internacional uma situacao de legitima defesa pressupde a
existéncia de uma agressao! atual ou iminente; uma resposta proporcional ao
ataque; a comunicagéao imediata do ato ao Conselho de Seguranca da ONU e a
limitacdo da resposta até que o Conselho de Seguranca tome medidas para o
restabelecimento da paz (VARELLA, 2012).

Por sua vez, a seguranga coletiva é uma “[...] a agdo conjunta da
Comunidade Internacional contra um Estado ou um grupo considerado pela
maioria dos Estados como culpado por violar a paz internacional.” A seguranca
coletiva consta na Carta da ONU em trés situacdes: nos casos em que houver
ameaca a paz internacional, ruptura da paz internacional e/ou diante de atos de
agressao, conforme Capitulo VII. (VARELLA, 2012, p.469). Sobre a seguranca

coletiva:

Sucintamente, tal mecanismo devera agir com o intuito de evitar
conflitos armados ou de levar ao termino de hostilidades ja iniciadas e
devera funcionar dentro do quadro das Nac¢des Unidas, Gnica entidade
gue pode chancelar, portanto, o emprego da forca nas relacbes
internacionais. Cabe ressaltar, entretanto, que a ONU ndo mantera
forcas armadas proprias, recorrendo, em cada caso especifico, as
forcas militares dos Estados, 0s quais também ficardo, em dltima
instancia, encarregados de deliberar, dentro do Conselho de
Seguranca das Nac¢fes Unidas, acerca de uma eventual intervencéo
militar da entidade em caso de ameaca a paz ou da efetiva ocorréncia
de hostilidades. (PORTELA, 2012, p. 491).

Ressalva Portella que o mecanismo de seguranca coletiva da ONU,
previsto entre os artigos 39 a 51 da Carta constitutiva, ndo impede a existéncia
de acordos ou entidades regionais com a finalidade de discutir acerca da
manutencgdo da paz e segurancga internacionais. No entanto, tais acordos devem
ser compativeis com 0s propdsitos e principios constante na Carta das Nacdes
Unidas (PORTELA, 2010).

3 O PAPEL DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

Como analisado no decorrer da pesquisa, a Carta da ONU é responsavel

1 Compreende-se como agress&o o emprego de forga armada contra soberania de algum Estado,
sua integridade territorial ou independéncia politica. Carta da ONU (Resolugéo 3314 (XXIX), de
1974).
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por estabelecer o principio da ndo intervencao como norteador das condutas dos
Estados. Sabe-se que existem excecdes a este principio, como: quando a
intervencdo ocorre em legitima defesa individual ou coletiva e/ou quando do
Conselho de Seguranca (CS) autoriza a intervencéo frente situacao que constitui
ameaca a paz ou seguranca internacional (ROCHA RIBEIRO, 2015).

Conforme o artigo 39, capitulo VII da Carta das Nac¢bGes Unidas, é o
Conselho de Seguranga (CS) que determinara a existéncia de qualquer ameacga
a paz, ruptura da paz ou ato de agresséao, e fard recomendacdes ou decidira que
medidas deverdo ser tomadas (ONU, 1945).

O CS tomara as medidas cabiveis no caso do artigo 39 conforme os
artigos 40 e 41, sendo assim, o Conselho possui prerrogativas para:

a) Antes de fazer recomendacgdes ou decidir a respeito das medidas
previstas no Artigo 39, podera o CS convidar as partes
interessadas a que aceitem as medidas provisorias que lhe
parecam necessarias ou aconselhaveis.

b) O CS decidird sobre as medidas que deverdo ser tomadas para
tornar efetivas suas decisdes e podera convidar os Membros das
Nacdes Unidas a aplicarem tais medidas, sem envolver o emprego
de forcas armadas, conforme artigo 41 da Carta das NacgOes
Unidas.

c) As medidas provisérias tomadas pelo CS poderdo abranger a
interrupcdo completa ou parcial das relacdes econdmicas, dos
meios de comunicagdo ferroviarios, maritimos, aéreos, postais,
telegraficos, radiofénicos, ou de outra qualquer espécie e o
rompimento das relagdes diplomaticas com o Estado violador de
direitos, conforme artigo 41 da Carta das Na¢des Unidas.

d) Se o CS considerar que as medidas previstas no Artigo 41 seriam
ou demonstraram que séo inadequadas, podera levar a efeito, por
meio de forcas aéreas, navais ou terrestres, a acdo que julgar
necessaria para manter ou restabelecer a paz e a seguranca

internacionais, conforme artigo 42 da Carta das Nac¢6es Unidas.
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e) As acdes consideradas necessérias pelo CS poderdo compreender
demonstragdes, bloqueios e outras operacodes, por parte das forcas
aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Nag¢bes Unidas
(ONU, 1945).

A Carta da ONU, portanto, estabelece o Conselho de Seguranca como
Unico 6rgdo com poder de autorizar o uso de forca militar para restaurar a paz e

a seguranca internacionais.

4 A INTERVENCAO HUMANITARIA

No dizer de Marcelo Varella, a protecao aos direitos humanos é marcada
por dois momentos distintos: um durante e outro apos a Guerra Fria. Para o
estudioso, durante a Guerra Fria as maiores potencias militares justificavam suas
acOes de intervengcdo no territério alheio com base na defesa dos direitos
humanos. Para Varella “[...] em fungédo dos abusos na utilizacdo do conceito, a
defesa dos direitos humanos pela comunidade internacional perdeu rapidamente
sua legitimidade.” (VARELLA, 2012, p.475). Nesse sentido, comenta Camera:

A conjuntura internacional apresentada no cenario Pés-Guerra Fria,
com o rompimento da estrutura bipolar de poder mundial, a mudanca
de prioridades e ameacas a paz e a seguranca internacionais,
evidencia um descongelamento nos mecanismos de solucdo de
conflitos internacionais e novas — e renovadas — atuacBes dos
organismos intergovernamentais, especialmente a Organizagdo das
Nacoes Unidas. E, nesse momento, que (res)surge a intervencdo em
duas manifestacbes: a das NacBes Unidas em defesa da paz e da
seguranga internacionais e a intervengcdo humanitaria, que
corresponde ao modo mais frequente de justificacdo da intervencao.
(CAMERA, 2008, p. 45).

Assim sendo, com o término da Guerra Fria, o direito internacional adotou
uma nova logica de intervengdo humanitaria, com sua legitimidade baseada na
concordancia da maioria dos Estados. Dessa forma, a intervengdo por motivos
de humanidade “[...] nasce com a defesa de um direito de assisténcia
humanitaria, que seria 0 socorro prestado pela comunidade internacional a
populacgao civil, atingida por uma guerra ou por um fendbmeno natural, como um
terremoto, por exemplo.” (VARELLA, 2012, p.476).
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A intervencdo humanitaria, também chamada de ingeréncia, conforme

Sidney Guerra:

Estabelece a necessidade de promover assisténcia humanitaria em
situacBes emergenciais, causadas por conflitos armados, catastrofes
naturais ou promovidas pelo proprio Estado ou governo para diminuir
o sofrimento causado a populacao civil. (GUERRA, 2015, p. 457).

De acordo Sidney Guerra, o principal objetivo da intervencdo humanitaria
é fazer cessar violagdes aos Direitos Humanos. A assisténcia humanitaria esta
de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e com as
Convengdes de Genebra de 1949 e de 1970, “[...] onde os organismos agem de
maneira pacifica, em nome do direito internacional e das exigéncias da
sociedade internacional, no sentido de garantirem a assisténcia humanitaria
devida.” (GUERRA, 2015, p.458).

Nesse sentido, Camera comenta que as operacfes de assisténcia
humanitaria constituem um “exercicio de solidariedade e cooperagao
internacionais”. Para a autora, casos de catéstrofes naturais ndo exigem o uso
da forca, mas sim solidariedade. Entretanto, diante da impossibilidade de
remediar tais situacfes através da assisténcia, como nos casos em que houver
“[...] ainviabilizacdo da ajuda humanitaria por guerrilhas armadas que atuam na
regido destinataria, infringindo o direito que aqueles individuos tém de receber
auxilio, sera utilizada a forga. Ter-se-a uma intervengao humanitaria.” (CAMERA,
2008, p.52).

No entendimento de Rocha Ribeiro e demais estudiosos, a intervencao
humanitéria € licita, em razéo da necessidade de protecdo aos direitos humanos
(propdsitos da Carta da ONU), da existéncia do direito costumeiro de ingeréncia
humanitaria e da permissibilidade do uso da forca de acordo com os critérios
estabelecidos no artigo 2° 84° da Carta das Nag¢des Unidas (ROCHA RIBEIRO,
2015).

Para Camera, a intervengdo humanitaria “[...] excepciona regras

importantes do Direito Internacional, o principio de ndo intervengdo e 0 ndo uso
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da forga nas relagdes entre os Estados, e limita substancialmente a soberania
daquele que sofre a intervencgéo.” (CAMERA, 2008, p.44).

Quanto a resisténcia do Estado-alvo de possivel intervencdo humanitaria,
Spieler afirma que a principal fonte doutrinaria defende que caso haja o
consentimento do Estado-alvo, caracteriza-se uma operacédo de manutencéo de
paz, estando qualificado como intervencdo os casos em que o Esta-alvo ndo

consinta com a intervengao da comunidade internacional (SPIELER, 2007).

As violacbes de direitos humanos que dao ensejo a intervencao
humanitaria sédo na maior parte causadas pelo proprio Estado ou em
situacOes de colapso do Estado onde nenhuma autoridade € capaz de
exercer efetivamente o controle do Estado. Nesse contexto, € bem
provavel que uma ingeréncia externa de qualquer natureza sofra
resisténcia das partes locais, em especial da autoridade central. Na
pratica, e em especial no caso dos Estados falidos, pode haver varias
faccdes competindo para assumir o poder central. Nesse sentido, seria
necessaria a auséncia de permissao tanto do governo de jure do
Estado-alvo quanto das fac¢fes ou insurgéncias que estédo de facto no
controle de determinada parte do Estado. (SPIELER, 2007, p. 66).

Ressalta-se que existem autores que nao caracterizam o consentimento
ou a falta deste por parte do Estado-alvo como requisito para determinar que
uma acdo é de intervencdo humanitaria. Trata-se, portanto, de um debate
conceitual.

Para Spieler o termo intervengcdo humanitaria se relaciona “[...] as acdes
coletivas que visam proteger os cidadaos do Estado-alvo, enquanto que as
acOes que tém por finalidade salvar os nacionais do Estado que esta realizando
a intervencgao sera classificada como legitima defesa.” A legitima defesa esta
consagrada no artigo 51 da Carta das Nag¢bes Unidas, e constitui excecdo a
proibicéo de intervencdo em assuntos domeésticos de outros Estados (SPIELER,
2007, p.69).

As violagbes dos direitos humanos por parte de um Estado sdo uma
infracdo ao Direito Internacional, principalmente quando podem vir a ocasionar
crises humanitérias, possuindo os outros Estados o dever de impedir a

continuidade das violacdes, através dos meios disponiveis.
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Destarte, as viola¢des de direitos humanos graves, macicas, sistematicas
e em grande escala podem levar a uma intervencdo humanitaria, contudo nao
h& regra definindo os casos de intervengéo, sendo 0s requisitos apresentados
fazem parte da corrente doutrinaria aceita de forma majoritaria. Portanto, ndo ha
um consenso em relacdo a exatamente quais violagbes a direitos humanos
poderiam dar ensejo a uma intervencdo humanitaria (SPIELER, 2007).

Ressalta-se, que para ocorrer uma intervencdo humanitaria ndo basta a
violacdo de direitos humanos, uma vez que € necessario que o Conselho de
Seguranca autorize, conforme capitulo VIl da Carta das Nacdes Unidas (ONU,
1945).

Com base na afirmacgéo de que o Estado € o principal violador de direitos
humanos, ha varias posicdes doutrinarias a respeito dos objetivos da intervencao
humanitaria. Alguns autores sustentam que o objetivo da intervencao € acabar
com o sofrimento humano, na mesma esfera ha autores que afirmam que o
estabelecimento de uma nova estrutura politica seria um dos objetos de
intervencao. Na mesma linha, outros estudiosos afirmam que, o principal objetivo
da intervencdo humanitaria deve ser cessar com as graves violacdes de direitos
humanos (SPIELER, 2007).

Quanto ao momento da intervencdo, devem ser esgotados todos o0s
recursos coercitivos disponiveis para que o Ultimo recurso, ou seja, o recurso do
uso da forca possa ser empregado. O chamado ultimo recurso tem origem na
teoria da guerra justa, este recurso € repudiado pois pode causar danos e ter
consequéncias letais. Adequando-se assim, por melhor, o0s esforcos
diplométicos e sanc¢des econémicas (SPIELER, 2007).

No entanto, existe situacdes que sdo bastante gravosas e urgentes que
acabam por justificar o principio do ultimo recurso. Ressalta-se que a Carta das
Nacbes Unidas, em seu artigo 42, prevé que o Conselho de Seguranca podera
autorizar o uso de forga militar quando considerar que as medidas pacificas
seriam ou se demonstraram inadequadas (ONU, 1945).

Quanto da legalidade das intervencgdes a principal discussdo que assola
0s autores € proibicdo do uso da forca estabelecida no artigo 2° 84° da Carta das
Nacbes Unidas. Existem vérias posi¢cfes sobre a legalidade do uso da for¢a na
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intervencdo humanitéria, ha autores que consideram que ja existe um direito a
intervencdo humanitaria como ultimo recurso, em casos extremos onde existe
perigo ou ameaca de violagdes de direta de direitos humanos (SPIELER, 2007).

Ha juristas que ressaltam a possibilidade d& intervencéo tornar-se algo
legal no futuro, pois ndo acreditam que seja licita atualmente. Alguns afirmam
gue a solucdo seria que os Estados formulassem um cédigo referente a
intervencdo humanitaria. Outros defendem a criacdo de leis que autorizem
expressamente a intervencdo humanitaria dentro do sistema ONU. Verifica-se

gue a legalidade da intervencédo ainda é controversa (SPIELER, 2007).

CONCLUSAO

Interligados, a soberania, a ndo intervencao e a ingeréncia humanitéaria,
nos fazem refletir acerca das prioridades mundiais. Estudamos ao longo do texto
gue a soberania em sua esséncia era caracterizada pela inexisténcia de qualquer
poder acima do Estado, mas que a mesma ha muito deixou de ser tida como
absoluta em decorréncia das exigéncias da sociedade internacional para a paz
e seguranca internacionais.

Da mesma forma, o principio da ndo intervengdo consagrado pela Carta
das Nacgbes Unidas é apresentado como o guardido da jurisdicdo interna dos
Estados frente as ingeréncias externas. Tal principio teve sua abrangéncia
delimitada pela propria Carta da ONU, que em seu artigo 2° 87° definiu que as
medidas de coercao do Conselho de Seguranca estdo acima da jurisdicdo dos
Estados.

Uma terceira medida adotada pela sociedade internacional foi a proibicao
da ameaca ou uso da forca. A Carta da ONU em seu artigo 2° 84° definiu que
seus Estados-Membros deveriam evitar a ameaca ou o uso da forga contra a
integridade territorial e dependéncia politica de qualquer Estado, assim como
gualquer outra acdo incompativel com os propdsitos das Nacdes Unidas. O
Estado que desrespeitar tal compromisso poderd ser alvo de medidas de
coercdo como sancdes econdmicas e até mesmo uma intervencdo armada,

desde que autorizadas pelo Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas.
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Como analisado no decorrer da pesquisa, a intervencdo humanitéria tem
como principal objetivo fazer cessar graves violagbes a direitos humanos
provocadas por conflitos armados ou catastrofes naturais. Dessa maneira
conclui-se que a intervencao humanitaria € licita, pois seu objetivo constitui um
dos propositos das Nacfes Unidas. Diante de ameacas a paz, ruptura da paz e
atos de agressao, a intervencao se torna uma das opc¢des do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas para manter ou restabelecer a paz e seguranca
internacionais.

Dessa forma, justifica-se a pesquisa por se tratar de tema cujo interesse
ultrapassa os limites do territério nacional. A partir do momento em que a
sociedade internacional toma consciéncia de fatos que violem de forma grave,
sistemética e ou em larga escala direitos humanos, a soberania — elemento do
proprio Estado — é posta em xeque. Compreende-se desta forma que soberania
e ndo ingeréncia sao relativizadas frente as prioridades mundiais, as quais sao:

paz e seguranca internacionais e protecao aos direitos humanos.
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POLiT|C~A PUBLICA DO LIVRO~DIDATICO NO ENSINO BASICOE A
EMANCIPACAO POLITCA E CIDADA DO EDUCANDO SOB O VIES DA ETICA
DO CUIDADO DE SI DE FOUCAULT

Vanessa Pinzon?
Leticia Lassen Petersen?

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo demonstrar a implementagdo da politica
publica do Livro Didatico no Brasil, a qual se concretiza por meio do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD). A tematica abordada versara sobre a forma
de escolha e o0 acesso ao Livro Didatico nos educandarios publicos de Ensino
Fundamental, tendo como problematica central o atendimento as necessidades
de conhecimento, formacéao e identificacdo identitaria dos educandos propostas
na legislacdo. A metodologia utilizada sera tedrico-bibliogréfica e para analise e
interpretacdo dos dados sera utilizado o método hipotético-dedutivo. Serdo
abordados, num primeiro momento, o contexto histérico e a natureza das
politicas publicas, em seguida, o planejamento e implementacdo da PNLD e os
possiveis pontos sensiveis na sua implementacdo. E, por udltimo, sera
apresentada a proposta tedrica foucaultiana a respeito da teoria da ética do
cuidado si, abrangendo a ideia de governamentalidade, politicas publicas, a
partir de discussdes relacionadas com a dimensao do poder. Na concluséo sera
apresentada uma reflexdo sobre tal politica publica no contexto do Estado
Democratico de Direito.

Palavras- chave: Politica Publica - Livro Didatico — PNLD - Educacéo.

INTRODUGCAO

O presente trabalho € parte de uma pesquisa maior que tem por intuito
demonstrar como ocorre a implementacao da politica publica do Livro Didatico
no Brasil por meio do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). A discussao

proposta busca apurar o desenho institucional da politica e o caminho
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Desenvolvimento Regional. Pés Doutorado junto ao Programa de Pés Graduagdo em Saude
Coletiva da UFRGS. E-mail: letipetersen@yahoo.com.br
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perseguido até chegar a seu destinatario final mapeando quais atores estdo
envolvidos nesta implementacdo e quais interesses podem estar relacionados
ao processo de institucionalizacdo desta agéo, tanto do aspecto publico, quanto
do ponto de vista dos interesses particulares que circundam a politica.

Este mapeamento permitira apurar os interesses politicos, ideolégicos e
econdmicos, bem como, relacionar o surgimento e execucao de tal politica
publica com a teoria da ética do cuidado de si como desdobramento da ideia de
governamentalidade de Michael Foucault.

O tema da pesquisa recai sobre a escolha e o0 acesso ao Livro Didatico no
Brasil. Neste artigo serd abordada, enquanto delimitacéo, o recorte institucional
da politica publica de acesso ao Livro Didatico em contra ponto ao processo
pratico desta escolha pelos educandarios publicos do Ensino Fundamental, sob
o desenho da politica e seu alcance a partir dos dados secundarios ja produzidos
pelo MEC e disponibilizados junto ao sitio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgao (FNDE).

A problemética estéa orientada pela busca de resposta ao questionamento:
a Politica Nacional do Livro Didatico atende as necessidades de conhecimento,
formacéo e identificacao identitaria dos educandos propostas na legislacdo? Tal
indagacao sugere duas hipéteses de pesquisa que pautardo a analise deste
trabalho: a) os professores da rede publica tem poder decisério acerca dos
materiais disponibilizados pelo Ministério da Educacdo enquanto apoio
pedagogico ao processo educativo; b) os materiais disponibilizados pelo
Ministério da Educacdo contemplam aspectos culturais regionais relativos as
vivéncias do educando.

O objetivo geral da pesquisa é analisar a construcdo e a implementacao
da politica publica do Livro Didatico oferecendo um material discursivo
sistematizado acerca dos interesses, hem sempre explicitos, envolvidos neste
processo até que o livro chegue a seus destinatarios. A pesquisa se justifica pela
necessidade de as politicas publicas requisitarem um acompanhamento
constante para verificar a adequacdo da destinacdo de recursos e esforcos
publicos ao seu tempo, espaco e destinatarios. Este acompanhamento permite

afastar situagbes de descaminho das politicas sociais em raz&o de interesses
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privados que a atravessam o tempo todo; e, dependendo da fragilidade de seu
processo de implementacéo, sdo capazes de atingir seu recorte institucional e
proprio objetivo, quais sejam: o acesso da populacdo ao conhecimento, por meio
de materiais complementares de qualidade atendendo a formacdo minima
curricular preconizada pelos Parametros Curriculares Nacionais.

A titulo de organizacdo da apresentacao das ideias exploradas ao leitor,
neste artigo serdo abordados, em um primeiro momento, a natureza e contexto
histérico das politicas publicas para entdo abordar o planejamento e
implementacdo da politica publica do Livro Didatico no plano normativo
administrativo brasileiro que repercute diretamente a Politica Publica Nacional
do Livro Didatico e a identificacdo de possiveis pontos sensiveis na
implementacdo da Politica Publica do Livro Didatico, identificando atores e
situacdes de conflito de interesses publicos e privados.

Em seguida, sera apresentada a proposta tedrica foucaultiana a respeito
da teoria da ética do cuidado si, abrangendo a ideia de governamentalidade,
politicas publicas, a partir de discussées relacionadas com a dimensao do poder,
as guais surgem no momento em que as politicas publicas sdo postas em
pratica.

E, por ultimo, como base na pesquisa bibliografica e nos dados
secundarios coletados durante a pesquisa, sera apresentada uma breve reflexdo

conclusiva sobre a teméatica abordada.

1 METODOLOGIA

A metodologia versa sobre os procedimentos a serem utilizados para a
efetivacdo da pesquisa, alternando-se de acordo com as caracteristicas desta
(GIL, 2002). Sendo assim, a metodologia pode ser definida como “[...] a ciéncia
e a arte como desencadear agdes de forma a atingir os objetivos propostos para
as acgoes que devem ser definidas com pertinéncia, objetividade e fidedignidade.”
(VIANNA, 2001, p. 95).

Conforme Kauark, Manhaes e Medeiros, o seu desenvolvimento € algo

minucioso, planejado, sistematico e exato de tudo aquilo que é desenvolvido na
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pesquisa (KAUARK; MANHAES; MEDEIROS, 2010). Logo, “A especificagéo da
metodologia da pesquisa é a que abrange maior nimero de itens, pois responde,
a um so tempo, as questdes como?, com qué?, onde?, quanto? [...].” (LAKATOS;
MARCONI, 2010, p. 204).

A pesquisa do presente estudo caracteriza-se como tedrica, quanto a
natureza. Dessa forma, serd voltada ao estudo de diversas teorias, dados e
informagdes, nas quais o problema se relaciona, com a coleta de diferentes
fontes bibliograficas (VIANNA, 2001).

A forma pelo qual os dados serao tratados é o modo qualitativo, onde se
busca ‘[...] identificar relagcdes, causas, efeitos, consequéncias, opinides,
significados, categorias e outros aspectos necessarios a compreensado da
realidade estudada e que, geralmente, envolve multiplos aspectos.” (VIANNA,
2001, p. 122).

Em relacdo aos métodos ou técnicas empregadas, a pesquisa envolve
dados de diferentes fontes, como os elencados no sitio oficial do FNDE, quais
sejam, a Resolucdo n° 42, de 28 de agosto de 2012 (Dispde sobre o Programa
Nacional do Livro Didatico para Educacéo Basica) e, o Decreto n° 9.099, de 18
de julho de 2017 (Dispbe sobre o Programa Nacional do Livro Didatico). Dessa
forma, o recolhimento das informagdes pode ser realizado de duas formas:
pesquisa documental, conhecida como fonte primaria e pesquisa bibliografica ou
fonte secundaria (LAKATOS; MARCONI, 2010).

Diante das duas variaveis, a documentacdo indireta, pode entdo ser
caracterizada, como pesquisa documental “[..] ndo s6 de documentos
Impressos, mas, sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais,
fotos, filmes, gravagdes, documentos legais.” (SEVERINO, 2010, p. 122) e
pesquisa bibliogréfica, a qual envolve bibliografias ja publicadas diante do tema
em andlise, ou seja, é possivel, pois recorre de uma pesquisa antecedente, com
informacdes impressas, tais como livros, artigos e teses (SEVERINO, 2010).

A andlise e interpretacdo de dados estabelece uma conexdo entre os
resultados adquiridos com outros ja sabidos, advindo de teorias ou estudos
anteriores (GIL, 2002). Dessa forma, para a analise e interpretacdo dos dados
do presente artigo 0 método abordado € o hipotético-dedutivo.
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A analise tedrica proposta sera feita com base na leitura dos autores:
Aristételes (2002), Michael Focault (1985), Sonia Fleury (1994), Cesar Candiotto
(2010), Nadia Filomena (2006), dentre outros.

2 A NATUREZA E CONTEXTO HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS

O tema “Politica Publica” implica um conhecimento prévio, para se
compreender a origem e o sentido histérico das politicas sociais, especialmente
o significado a elas atribuido apds a consolidac&o do Estado capitalista. Ademais
€ preciso a compreensao da relacéo entre a sociedade e o Estado, qual seja, o
entendimento teorico da natureza do Estado capitalista e sua relagdo com o0s
direitos e deveres dos cidadaos.

Os primeiros registros histéricos relativos a organizacéo da esfera publica
foram feitas pela civilizacdo grega, na qual a polis era o local em que a vida
publica era abrangida e no Direito romano que tratava a esfera publica como res
publica, tendo, dessa forma, estas instituicdes contribuido para a construcao
conceitual e o surgimento do Estado Moderno (FLEURY, 1994).

Aristoteles conceitua o Estado como o “[...] sujeito constante da politica e
do governo; a constituicdo politica ndo é sendo a ordem dos habitantes que o
compdem.” (ARISTOTELES, 2002, p. 41). Ainda, refere que o Estado
compreende uma reuniao de partes, ou seja, a universalidade de cidad&os e, por
outro lado, pontua que a acepgao “cidadao” é passivel de um acréscimo por
vezes maior ou menor, de acordo com a forma de governo.

No final da Idade Média com a transicdo do sistema feudalista para o
capitalista, periodo este denominado de aceleracdo da histérial, houve o
surgimento de significantes mudancas na mentalidade da populacéo, bem como,

surgimento de diferentes instituicbes sociais.

[..] Essa facanha, sem precedentes no longo processo de
desenvolvimento da espécie humana na face da Terra, foi, sem dlvida,
o resultado do exercicio de uma nova modalidade de poder: o
econdmico. A dominacao dos ricos sobre os pobres é tao velha quanto

1 COMPARATO, 2011.
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a prépria humanidade. O capitalismo soube, porém, organiza-la de
modo a lhe conferir extraordinaria eficacia transformadora do meio
social [...] (COMPARATO, 2011, p.264).

Com o surgimento do capitalismo o acumulo de bens materiais passou a
ser visto como o objetivo da vida humana, o capital passou a ser visto como valor
supremo, ndo mais importando o bem comum da sociedade, e sim, as pessoas
gue detinham mais poder econdmico, marginalizando as demais que n&o
detinham posses ou propriedades, utilizando-se a forca do trabalho destas, em
condi¢cdes desumanas para gerar lucro as industrias e enriquecer as nacdes. No
entanto, a pobreza era vista como oportuna politicamente, uma vez que
doutrinava os homens a venderem sua forca de trabalho, aumentando assim o
acumulo de capital dos detentores do poder econdémico e ideoldgico.

Dessa forma, para que se pudesse inibir a acumulagcédo desenfreada de
capital, o Estado passa utilizar-se da politica social, a qual pode ser vista como
possibilidade e necessidade no Estado capitalista: possibilidade de oportunizar
uma contraprestacao aos cidadaos excluidos do sistema de encontrar amparo a
exclusdo em um rol de direitos minimos e necessidade porque 0 sistema
capitalista tende a ampliar geometricamente a velocidade da exclusao no tempo

€ espaco.

[...] a politica social seria a resultante possivel e necesséaria das
relacdes que historicamente se estabeleceram no desenvolvimento
das contradi¢Bes entre capital e trabalho, mediadas pela intervencéo
do Estado, e envolvendo pelo menos trés atores principais: a
burocracia estatal, a burguesia industrial e os trabalhadores urbanos.
[--]

O capitalismo tem necessidade de criar o cidaddo na medida em que
ele é o correspondente juridico e politico do trabalhador livre, capaz de
vender a sua for¢a de trabalho; a cidadania é a abstracdo necesséria
a constituicdo, fundamento e legitimidade do poder politico. (FLEURY,
1994, p.43).

O Estado intervém nas questdes sociais através de politicas sociais, o que
lhe permite o vinculo de relacdo direta para com o cidaddo, com intuito de
promover condicdes econdmico/sociais Nos mesmos parametros para a
populacdo, buscando dirimir disparidades entre as classes sociais que o

compdem. Assim,
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[...] a crescente intervencéo estatal por meio das politicas sociais € em
si mesma a manifestacéo da natureza contraditéria do capitalismo, que
tem origem na necessidade do Estado de atuar como forma de
atenuacdo dos efeitos mais destrutivos da ordem capitalista sobre os
fatores de producdo, mas cuja intervencdo torna-se, por sua vez,
elemento de potencializacédo e agudizacao da contradicdo basica deste
modo de producgdo entre a socializacdo das forcas produtivas e a
apropriacdo privada da riqueza social. (FLEURY, 1994, p.11).

Ja afirmava Aristételes, em sua obra “A Politica”, que o fato de o homem
viver em sociedade é uma inclinacdo natural de seu préprio ser, pois ninguém é
um ser supremo ou um bruto para viver sozinho (ARISTOTELES, 2002). Nesse
sentido, [...] 0 que constitui propriamente o cidaddo, sua qualidade

7

verdadeiramente caracteristica, € o direito de voto nas Assembleias e de
participacdo no exercicio do poder publico em sua patria (ARISTOTELES, 2002,
p.28). No Estado Capitalista, o exercicio desta cidadania pressupde a garantia
de acessos minimos que viabilizam a vida digna (alimentacdo, satude, moradia,
educacéo...).

Apenas com a estruturacéo do papel do cidadédo enquanto destinatario de
direitos, por lei e garantidos pelo Estado, € que se possibilitaria a escolha aos
sujeitos em relacdo a venda de sua forca de trabalho, mitigando o poder do
capital (PETERSEN, 2014).

Nesse contexto, a cidadania se torna instrumento de dominagéo social,
tendo em vista que oculta relacdes de exploracdo, negando a existéncia de
classes sociais com interesses divergentes, assim edificando a ideologia liberal
do Estado propagando a ideia que este representa a vontade do povo, quando
na verdade, ocorre uma dissimulacao, a qual € responséavel por fazer a cidadania
ser o fundamento do dever politico.

Neste sentido, a relacéo de cidadania é condi¢éo da consolidagéo das
desigualdades de classe, remetendo os requisitos de igualdade a um
plano formal que impede de problematizar as desigualdades existentes

no nivel social e a relagéo do Estado com as classes sociais. (FLEURY,
1994, p. 44).

No entanto, a cidadania deve ser vista como uma evolugdo ante as

relacdes escravagistas que permeavam inicialmente a sociedade, assim, Gruppi
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apud Fleury compreendia o Estado como “[...] expressao da dominagcao de uma
classe, mas também um momento de equilibrio juridico e politico, um momento
de mediagao.” (GRUPPI, 1980, p.11 apud FLEURY, 1994, p. 44).

A partir do momento que surge a condicdo de cidadania, poder alocativo
e coercitivo, consequentemente as politicas sociais passam a ter seu ndcleo

existencial.

[...] a diferenciacdo necessaria que leva a separacao de urna esfera do
politico, que se consubstancia como poder estatal, vai requerer, na
plenitude de seu exercicio, o estabelecimento de media¢des entre
Estado e sociedade, dentre as quais destacamos a cidadania.
(FLEURY, 1994, p.11).

Segundo Gruppi apud Fleury:

[...] poderiamos caracterizar o Estado moderno como o poder politico
gue se exerce sobre um territério e um conjunto demografico. Este
Estado, que supde um governo unitario e cujo poder se exerce em
nome de uma nacdo (um povo e um territdrio), tem na sua soberania
plena e em sua separacdo da sociedade civil, os principais elementos
diferenciadores das formas que o precederam. (GRUPPI, 1980, p. 07
apud FLEURY, 1994, p.12).

Com a transformacédo do capitalismo nos paises industrializados, na
década de 50, com enfoque principal na intervencao estatal ha economia e ao
desenvolvimento de sistemas de protecdo social, ocorreu uma retomada da
discusséo acerca da natureza do Estado capitalista, sendo este a partir da luta
de classes, 0 que tem se intensificado, tendo como eixo condutor a dicotomia
Estado/sociedade (FLEURY, 1994).

Dessa forma, é necessario compreender o processo histérico e as
relagdes sociais que deram inicio a implantacdo do capitalismo nos Estados,
incluindo-se relagbes politicas, econémicas, ideoldgicas e culturais, pois ante
cada caracteristica particular de cada de Estado as demandas sociais sdo
distintas e consequentemente as politicas sociais se dardo de forma unica.

Compreendemos as politicas sociais como uma relac¢éo social que se
estabelece entre o Estado e as classes sociais, em relacdo a
reproducéo das classes dominadas, que se traduz em uma relacdo de

cidadania, isto € um conjunto de direitos positivos que vincula o
cidaddo a seu Estado. (FLEURY, 1994, p.59).

[.]
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[...] sendo que a cidadania implicou no estabelecimento de uma pauta
de direitos e deveres entre o cidadao e seu Estado, no reconhecimento
da igualdade humana basica e até mesmo na busca de uma
participacdo integral do individuo na comunidade. (MARSHALL, 1967,
p.64 apud FLEURY, 1994, p.60).

Assim, as dinamicas de relacdo de poder geram a construcdo da
cidadania, sendo parte da constituicdo e consolidacdo da forma hierarquica de
poder na sociedade. Nesse sentido, o Estado Moderno pode ser definido como
um Estado que visa protecdo, sendo sua estrutura voltada para a seguranca e
reducdo de incertezas do cidadao, tendo, assim, sua estrutura voltada para

atender a légica do individuo:

[...] E por isto que Rosanvallon associa a concepcéo de “individuo” ao
nascimento do Estado Moderno, tendo em vista a reciprocidade dos
conceitos e o fato de que ‘um ndo pode existir sem o outro. E o Estado
gue faz o individuo existir como sujeito, e, portanto, com direitos,
porque ele tem por objetivo proteger estes direitos.” (ROSANVALLON,
1997, p.19 apud PETERSEN, 2014, p.33).

Por conseguinte, o individuo passa a ser designado como cidadao, ou
seja, um sujeito de direitos, o qual Estado tem o dever de Ihe proporcionar
condicBes minimas de sobrevivéncia sob um viés de prestacdo e ndo mais de

caridade.

O Estado Moderno e o conceito de sujeito de direitos sdo frutos de um
mesmo momento historico e por isso sdo conceitos que se inter-
relacionam. Tornar o Estado laico associado a busca da garantia da
paz social, fez com que os conceitos de sujeito e politica, substituissem
os conceitos de fieis e de caridade. O contrato social no Estado
Moderno pressupde a contraprestacao estatal do que é essencial, sob
a forma de direito.

[...]

Para viabilizar uma efetiva protecéo aos sujeitos, como funcao tipica
do Estado Moderno, foi necessaria a organizacao de politicas publicas
a fim de regulamentar a oferta de bens publicos pautados nas
premissas de: O qué? Para quem? Quando? Como? As respostas aos
guestionamentos, orientadores da agdo politica, visam a organizagao
estatal clara, para a especificacdo do bem publico a ser ofertado, a
definicdo do atendimento de um publico previamente determinado, em
quais circunstancias e as formas de operacionalizagdo do alcance
deste bem, viabilizando assim sua oferta e seu acesso regular.
(PETERSEN, 2014, p.30-31).
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Nessa acepcdao, Aristételes pontua que a finalidade da sociedade civil &

viver bem, e assim, as instituicdes sdo meios para que iSsSo ocorra, e assim:

[...] e a prépria Cidade é apenas uma grande comunidade de familias
e de aldeias em que a vida encontra todos estes meios de perfeicdo e
de suficiéncia. E isto o que chamamos uma vida feliz e honesta. A
sociedade civil é, pois, menos uma sociedade de vida comum do que
uma sociedade de honra e de virtude. (ARISTOTELES, 2002, p. 56).

A natureza, a razdo e o habito fazem com que o homem se torne bom e
virtuoso. Sendo a razédo e a inteligéncia tidas com a finalidade da natureza
humana, devendo esta ser complementada pela arte e educacdo. Assim, cabe
ao legislador o cuidado da educacéo, pois todo o Estado tem finalidade Unica, e
evidente que a educacdo deve ser a mesma para todos, pertencendo a esfera
publica sua vigilancia. Assim, as leis devem regulamentar a educacdo e
publiciza-la (ARISTOTELES, 2002).

3 PLANEJAMENTO E IMPLANTACAO DA POLITICA PUBLICA DO LIVRO
DIDATICO- PLND !

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) teve inicio sob
denominacéo de Instituto Nacional do Livro (INL), criado pelo Decreto Lei n° 93,
de 21 de Dezembro de 1937, sendo o mais antigo dos programas voltados a
distribuicdo de obras didaticas aos estudantes da rede publica de ensino. Por
conseguinte, o Decreto n° 91.542, de 1985, instituiu 0 Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD).

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) tem por objetivo fornecer
escolas obras didaticas, pedagdgicas e literarias de educacao basica publica,

bem como, outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma sistematica,

1 Sobre os Programas do Livro. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/programas-
do-livro. Acesso em 21/11/2017.
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regular e gratuita. Trata-se de um programa voltado aos alunos e professores
das escolas de educacdo béasica publica, o qual as escolas municipais,
estaduais, distritais e federais encaminham termo de adesdo manifestando
interesse em receber materiais didaticos do programa e firmando compromisso
em executar as agdes conforme a legislacao vigente do programa.

Assim, o PNLD tem como funcdo a garantia do atendimento aos
estudantes, professores e aos gestores das escolas interessadas através do
cadastro no Censo Escolar da Educacdo Basica, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

O FNDE é a autarquia responséavel pela execucédo do PNLD e tem dentre
suas func¢des a organizagao e apoio a inscricao de obras e dos titulares de direito
autoral ou de edicédo, a analise de documentacao e a habilitacdo dos titulares de
direito autoral ou de edicédo; a realizacdo de triagem das obras, diretamente ou
por meio de instituicdo conveniada ou contratada para este fim; apoio ao
processo de escolha ou montagem dos acervos e compilar seus resultados, a
fim de subsidiar as fases de negociacdo, aquisicdo, producéo e distribuicao;
realizacdo de negociacao de precos e formalizacéo de contratos de aquisicao; e
acompanhamento e o controle de qualidade da producédo e distribuicdo das
obras, de acordo com as especificacdes contratadas.

O planejamento e a implantagdo da PNLD no plano normativo
administrativo ocorrem através de normativas emitidas por meio de resolucdes,
decretos e portarias, dentre essas, a Resolucéo 42, de 28 de agosto de 2012, a
qgual dispde sobre o Programa Nacional do Livro Didatico para a Educacdo
Basica e o Decreto n°® 9099, de 18 de julho de 2017, levando em conta 0s
principios basilares do Estado de Democratico de Direito, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da cidadania e a qualificacdo
profissional, bem como, a diversidade cultural, bem assim, garantindo
oportunidade e igualdade de condi¢cfes para o acesso e permanéncia dos alunos
na escola, levando em conta o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) e no Plano Nacional de Educacédo (PNE) no que se
refere a universalizacdo do acesso e a melhoria da qualidade da educacao

bésica, tal como a previsdo constitucional sobre o fornecimento do material
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didatico, considerando a importancia da participacdo de docentes no processo
de escolha dos livros em funcdo do conhecimento da realidade dos alunos e das
escolas.

Nesse sentido, o art. 1° da Resolucao 42, de 28 agosto de 2012:

Art. 1° Prover as escolas publicas de ensino fundamental e médio com
livros didaticos e acervos de obras literarias, obras complementares e
dicionarios, no &mbito do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).
§ 1° As escolas do ensino fundamental serdo beneficiadas com:

| - livros didaticos, seriados e consumiveis, para 1° ao 3° ano,
abrangendo o0s componentes curriculares de Letramento e
Alfabetizacdo e Alfabetizacdo Matematica;

Il - acervos de obras literarias para alfabetizacdo na idade certa em
salas de aula de 1° ao 3° ano;

[l - acervos de obras complementares para uso corrente em salas de
aula de 1° ao 3° ano, abrangendo as areas do conhecimento de
Linguagem e Cdadigos, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza e
Matematica;

IV - livros didaticos, seriados e reutilizaveis, para 2° ao 9° ano,
abrangendo os componentes curriculares de Ciéncias, Historia e
Geografia, podendo haver um volume de ambito regional do 4° ou 5°
ano para cada uma das duas Ultimas disciplinas;

V - livros didaticos, seriados e reutilizaveis, para 4° ao 9° ano,
abrangendo os componentes curriculares de Lingua Portuguesa e
Matematica;

VI - livros didaticos, seriados e consumiveis, para 6° ao 9° ano,
abrangendo o componente curricular de Lingua Estrangeira (Inglés ou
Espanhol) e VII - acervos de diciondrios, para uso em salas de aula de
1° ao 9° ano, com tipologia adequada para cada faixa etaria (BRASIL,
2012).

Ainda, em consonéancia com a legislacdo supracitada, em seu art. 4° 0
processo de avaliagédo, escolha e aquisi¢ao de livros didaticos ocorrera de forma
periddica, de modo a garantir ciclos regulares trienais alternados, intercalando o
calendario de atendimento conforme pré-estabelecido na legislacdo. Os livros
didaticos sdo classificados como reutilizadveis e consumiveis, devendo os
primeiros serem conservados por trés anos, e aqueles enviados a titulo de
reposicao ou complementacéo deverao ser conservados por um ou dois anos.
Os livros didéaticos consumiveis sdo entregues para utilizacdo dos alunos e

professores e nao ha necessidade de devolucao ao final de cada periodo.

Art. 5° O atendimento com livros didaticos para as escolas de ensino
fundamental e médio ocorrera da seguinte forma:

| - escolha e distribuicéo trienal, de forma integral, dos livros didaticos
consumiveis e reutilizaveis;
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Il - reposicao anual, de forma integral, dos livros didaticos consumiveis;
Il - reposicao anual, de forma parcial, dos livros didaticos reutilizaveis,
para substituir aqueles porventura danificados ou nao devolvidos;

IV - complementag@o anual, de forma parcial, dos livros didaticos
reutilizaveis, para cobrir eventuais acréscimos de matricula. (BRASIL,
2012).

O processo de escolha do Livro Didatico, de acordo com o art. 6° da
Resolucao n°® 42/2012, ocorre da seguinte maneira: O FNDE e a Secretaria de
Educacado Basica (SEB) do Ministério da Educacao realizam a publicizacdo de
documento legal especifico contendo as caracteristicas das obras a serem
adquiridas e os procedimentos para execucdo de cada edicdo do programa,

observando as seguintes etapas e procedimentos:

Art. 6°...]

| - inscrigdo, composta de cadastro dos editores, pré-inscricdo das
obras e entrega dos exemplares;

Il - triagem, pré-analise e avaliacéo pedagdgica;

Il - escolha ou sele¢do, conforme o caso;

IV - habilitacdo, negociacéo e contratacao;

V - producéo, distribuicdo e controle de qualidade. (BRASIL, 2012).

Entdo, os titulos aprovados na avaliacdo serdo incluidos no Guia do Livro
Didatico, documento a ser disponibilizado as escolas beneficiarias, contendo a
relacdo de obras e suas resenhas, para auxiliar os professores no processo de
escolha dos materiais.

Neste ponto percebe-se que, apdés uma “pré-selegcdo” advinda o 6rgao
regulador da politica publica, o professor tem acesso as opc¢des elencadas no
Guia do Livro Didatico.

Ainda, as escolas participantes devem receber os livros didaticos que
selecionarem, em primeira ou segunda op¢éao, para cada componente curricular,
mediante registro no sistema de escolha disponibilizado pelo FNDE.

De acordo com a referida legislacdo, mesmo apos a escolha do livro
didatico pelas escolas, o FNDE, em atencdo ao principio da economicidade,
pode deixar de contratar a aquisicdo de obras escolhidas como primeira opgao
pelos professores, bem como redefinir os acervos ou contratar a aquisicao da

segunda opcéo, ou ainda, fazer a opcéao pelo livro didatico mais escolhido.
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Observa-se, nesse ponto que todo o processo de escolha, a publicacdo
de edital, bem como, do guia do livro didatico, o processo de andlise e escolha
do professor buscando, dentre os materiais preestabelecidos, o mais condizente
com a realidade social/cultural de cada escola, ndo faz sentido, se aplicada a
legislagdo com base em tal principio.

Ante o fato de o programa ocorrer a cada trés anos, para suprir a falta de
materiais o0 programa conta com reserva técnica das obras, dimensionada para
atender 3% das matriculas projetas para cada ano letivo.

O FNDE, em consonancia com art. 8° da Resolucédo n°42/2012, exerce
sua competéncia junto a SEB, as Secretarias de Educacao, as escolas e aos
professores, tendo cada um seu papel definido na promocao de tal programa.

Assim, compete ao FNDE elaborar os editais de convocacédo para
avaliacao e selecdo de obras para o Programa; promover o cadastro dos editores
e a pré-inscricao das obras via internet; viabilizacdo e entrega de exemplares e
a triagem dos livros didaticos e demais materiais; disponibilizar o guia de livros
didaticos as escolas participantes; viabilizacdo da escolha pelas escolas através
de sistema informatizado; processamento de dados e remessa dos livros
didaticos; habilitacdo dos editores no que se refere a aspectos juridicos,
econdmicos e financeiros; negociar e contratar o material junto aos editores,
dentre outras competéncias.

No mesmo contexto a SEB compete: elaborar, em parceria com o FNDE,
0s editais de convocacédo para avaliacdo e selecdo de obras para o programa;
promover a pré-andlise e a avaliacdo pedagdgica dos livros didaticos e demais
materiais; analisar e aprovar projeto apresentado pelas instituicoes para realizar
a avaliacdo pedagdgica das obras inscritas no Programa, bem como atestar a
execucao do respectivo objeto; informar o resultado da avaliacdo pedagogica,
listando os titulos aprovados pra a composicdo dos acervos ou para inclusao no
guia dos livros didaticos; e elaborar o guia dos livros didaticos para a escolha
das obras aprovadas na avaliacdo pedagdgica; acompanhamento do processo
de escolha dos livros didaticos do Programa; planejar e desenvolver acdes
objetivando a participacdo dos professores e a melhoria do processo de escolha
das obras, etc.
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As Secretarias de Educacdo compete dispor de infraestrutura, equipe
técnica e pedagdgica adequadas para executar o Programa na respectiva area
de abrangéncia; orientagdo e monitoramento do processo de escolha pelas
escolas, garantindo a participacao dos professores e divulgacao do guia de livros
didaticos; monitoramento e apoio até a chegada das obras até as escolas,
buscando assim, garantir 0 acesso de alunos e professores aos materiais;
promover o remanejamento dos livros; orientar as escolas pelo zelo do material,
dentre outras funcgdes.

Do mesmo modo, as escolas participantes compete a prestacdo de
informacBes referentes ao material necessario relativo ao censo escolar;
viabilizar a escolha com a efetiva participagéo do corpo docente e dirigente (em
primeira e segunda opc¢ao, de editoras diferentes) e demais informacgdes
requeridas pelo FNDE; atuar para que os livros escolhidos estejam de acordo
com a proposta pedagodgica da escola e sejam aproveitados por professores e
alunos durante todo o triénio de atendimento; zelo pelo controle e recebimento
das remessas de materiais; promocao de acOes eficazes para a garantia da
conservacao e devolucao do material; realizacéo de controle continuo da entrega
e devolucéao do material até o término do ciclo trienal; prestar informagdes sobre
necessidade adicional de obras, bem como, informar sobre obras excedentes e,
ainda, auxiliar no processo de remanejamento, dentre outras competéncias.

Aos professores cabe participar do processo de escolha dos titulos, dentre
agueles relacionados no guia do livro didatico disponibilizado pelo FNDE;
observar a proposta pedagdgica e a realidade especifica de sua escola, tal como,
zelar junto aos discentes pela utilizag&o, conservacao e devolu¢cdo dos mesmos.

Ante 0 exposto, percebe-se a parceria do Estado e o setor privado na
execucao da referida politica, tendo em vista que o Estado possui editora proépria,
sendo esta denominada Editora da Camara e do Senado?. No entanto, na pratica
€ possivel observar que hd um grupo de editoras que exercem o monopolio sobre

a venda de materiais para a Unido, de acordo com dados registrados no sitio do

1 Livraria do Senado. Disponivel em: http:/livraria.senado.leg.br/. Acesso em 26 de nov. 2017.
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FNDE?, as Editoras, Moderna, FTD e Atica lideram a quantidade de exemplares
de livros didaticos adquirido por editora e destinados para as escolas do pais
entre os anos de 2005 a 2017.

4 TEORIA DA ETICA DO CUIDADO DE SI COMO DESDOBRAMENTO DA
IDEIA DE GOVERNAMENTALIDADE

O cuidado de si € o0 movimento que nos impulsiona a deixar de sermos
ndés mesmos no sentido do distanciamento de nossa identidade pré-constituida,
também chamada de desassujeitamento por Foucault. E nas acées livres que o
sujeito se constitui como sujeito ético, sendo assim, trata-se de sujeito em acao,
em processo permanente de cuidado de si, constituindo-se sujeito quando age
enguanto age sobre si (CANDIOTTO, 2010).

Nesse sentido, a expressao “cuidado de si” surge como desenvolvimento
da ideia de governamentalidade, a partir do momento em que Foucault
preocupa-se com as dimensdes das “artes de governar”, qual seja, 0 governo
dos outros. A governamentalidade explicita que o ato de direcionar o outro ndo
significa que este deva ser passivo ou ter sua liberdade anulada e, sim, deve ser
considerado um sujeito de agdes, o que faz com que surjam as “contracondutas”,
termo utilizado por Foucault para explicar uma maneira de governar a Si mesmo
gue se impde diante de diferentes maneiras de governar, sendo que “[...] estas
constituem um dos dominios da governamentalidade que é a do governo de si
mesmo, do direito dos governados de limitar os excessos dos diversos modelos
de governanca, de ordem doméstica, politica, pedagdgica, espiritual, médica.”
(CANDIOTTO, 2010, p.161). Nesse sentido,

[...] As contracondutas sdo elevadas a novo ponto de partida, diante
das diferentes relagbes de governo; elas designam um cuidado politico
de si, porque o sujeito é constituido como tal em virtude da relacao
politica do governo de si mesmo em face do governo dos outros.

Na sua dimensao politica, o cuidado de si esta situado na relacdo de
forcas entre o eu e os outros; na efetivacdo das contracondutas, no

1 Evolucédo PNLD Ensino Fundamenta e Médio por editora - 2005 a 2013 PNLD 2017 - Valores
de aquisicdo por editora - Ensino Fundamental e Médio. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/livro-didatico/dados-estatisticos ~ Acesso
em 26 de nov. 2017.
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sentido de ndo ser governado de uma determinada maneira, a partir de
certos métodos, e em nome de agentes determinados. (CANDIOTTO,
2010, p.162).

Foucault quando inicia o estudo sobre o cuidado de si toma o Alcibiades
como ponto de partida, sendo que na analise deste ocorrem trés questfes
pertinentes a relagdo do cuidado de si com a politica, com a pedagogia e com o
conhecimento de si. Sendo a primeira, a questao politica, a qual tem relacdo com
o cuidado permanente, ou seja, da juventude a velhice. Afirma que Alcibiades se
dava conta de que devia cuidar de si, na medida em que pretendia mais tarde
ocupar-se com 0s outros. Assim, tem embasamento no modelo juridico-politico
(o ser soberano de si mesmo, exercer dominio sobre si mesmo, ser
independente, ser para si) e no modelo do gozo possessivo (0 regozijar-se
consigo, ter prazer consigo mesmo). Em relagdo a pedagogia, o principio do
cuidado de si se impunha em funcéo de falhas pertencentes ao processo de
aprendizado pregresso. Dessa forma, o principio do cuidado de si tinha uma
funcdo critica, na medida em que deveria permitir abandonar os maus habitos,
as opinides falsas, como uma forma de “desaprender”. A terceira questao leva
em conta a relagédo consigo como sempre apoiada na relagdo com o outro, pois,
nao se pode se ocupar consigo sem a ajuda de outro, sendo assim as escolas,
os filosofos, a familia, etc., s&o maneiras de se exercer a direcdo da alma através
de relagdes sociais multiplas (FILOMENA, 2006).

Dessa forma, Candiotto aduz que na teoria da ética do cuidado de si
explicita-se que o cuidado ético de si € condi¢cao do governo politico dos outros,
faz-se aluséo a figura de Socrates com relacéo a politica, a partir do momento
em que se refere a maneira que as instituicbes politicas cuidam dos cidadaos,

pois ha um conflito neste ponto:
[...] 20 mesmo tempo em que a biopolitica afirma uma politica da vida,
no sentido de proporcionar seu cuidado, preservacdo, longevidade,
observa-se também a atuacé@o de uma politica sobre a vida, enquanto
controlada e submetida ao biopoder. (CANDIOTTO, 2010, p. 157).
Foucault atenta-se para o fato de que a concepcao de ética encontra-se
ligada a constituicdo de um sujeito capaz de se apropriar dos destinos de sua

vida (FOCAULT, 1985).
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O dificil trabalho ético consiste em reconhecer, de um lado, a
recorréncia dos desejos e das ambicBes pessoais; de outro, a
possibilidade de contracondutas constituidas pelas praticas de
liberdade que limitam tais desejos e ambi¢Bes. O cuidado de si evoca
a luta agonistica e incessante, o embate travado no proéprio individuo,
o inconformismo diante das tendéncias egoistas e hedonistas.
(CANDIOTTO, 2010, p.162).

O “cuidado de si” pode ser visto como uma alternativa de se constituir um
sujeito ético, moral e livre, o qual suas ac¢des refletem na sociedade a partir do
momento em que este passa a ter poder de decisao politica, o que deve ser feito
sem inversado de valores, sem contradi¢cdes, sem imposicdo de ideologias, sem
conduzir seus governados a alienacdo, bem como sem fazer com que estes
sejam passivos e impedidos se expressarem suas vontades. Dessa forma,
observa-se a importancia de o sujeito conhecer e refletir sobre si mesmo para
gue, assim, possa viver de forma livre e, consequentemente, conduzir os demais

a viverem dessa forma.

CONCLUSAO

A intervencéo estatal através de politicas publicas hem sempre promove
condicbes econbmicas e sociais de forma homogénea para toda a populacéo,
sendo assim, ao invés de dirimir disparidades, cria abismos cada vez maiores
entre ricos e pobres, ou seja, seleciona quem tera acesso ao poder econémico
e consequentemente a saude, a educacdo, a qualidade de vida, a seguranca,
guesitos que deveriam ser cumpridos pelo Estado de forma igualitaria para todos
os cidadaos.

7

O exercicio da cidadania € apenas teoricamente exercido ante as
relacdes de exploracdo e disparidades sociais. Através na analise da PNLD
percebe-se que o individuo desde o inicio de sua vida escolar € influenciado de
forma ideolégica a permanecer na classe social onde se encontra, sendo-lhe

inculcado de forma indireta, na instituicdo escolar um pensamento que, muitas
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vezes, ndo instiga 0 pensamento critico, a busca do saber, o verdadeiro sentido
da educacéo para cidadania.

Pode-se observar ao longo da pesquisa que a preocupacéo estatal com a
disseminacdo de cultura e conhecimento através de politica publica de livro
didatico é recente, e que a participacdo dos professores se da de forma indireta
e limitada, pois, como se pode perceber , na prética os professores tém acesso
ao Guia do Livro Didatico, material produzido pela Secretaria da Educacgao
Basica (SEB), apos o processo licitatorio realizado entre as editoras e a analise
das instituicdes elencadas para avaliar o material, fator este que demonstra o
carater mercadolégico de producéo e comercializacdo das obras.

Observa-se que politica publica de distribuicdo do Livro Didatico vem de
maneira lenta buscando se adaptar a realidade de um Estado Democratico de
Direito. A questdo da escolha do material esta longe de ser uma escolha de viés
totalmente democratico e que consiga abranger um ensino de forma igualitaria a
todos os estudantes brasileiros, tendo em vista a desigualdade social, cultural,

econbmica que faz parte do nosso Estado.
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TUTELA JURIDICA E GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA PROPRIEDADE
RURAL COMO FATOR DE SUSTENTABILIDADE

Domingos Benedetti Rodrigues?
Cristhofer Bortoli?

RESUMO

O meio ambiente é considerado um direito fundamental positivado no artigo 225
da Constituicdo Federal de 1988. Assim, é dever do Poder Publico e de toda a
coletividade prestar a sua protecédo. Este trabalho tem por obtivo geral conhecer a
tutela juridica e gestdo dos recursos hidricos como fator de sustentabilidade destes
bens para as presentes e futuras geracdes, para que ocorra a garantia do direito de
todos ao acesso e 0 uso nas necessidades basicas e nas atividades econdmicas
desenvolvidas na propriedade rural. A metodologia empregada para realizacdo do
trabalho versa numa pesquisa tedrica, qualitativa e de cunho bibliogréfica, sendo que
0 método empregado de pesquisa € o dedutivo, tendo como método auxiliar o
histérico. Sendo assim, a gestdo dos recursos hidricos na propriedade rural na forma
da legislacdo mencionada no texto sem prejuizos de outras, sao fatores necessarios
para que a mesma cumpra com suas funcdes socioambientais e, a0 mesmo tempo
aconteca o uso sustentavel da agua, sem que ocorra o comprometimento do seu
potencial para as presentes e futuras geracoes.

Palavras-chave: Legislacdo Regulamentadora — Gestéo - Recursos Hidricos.

INTRODUGCAO

O presente estudo tem por obtivo geral conhecer a tutela juridica e gestao dos
recursos hidricos como fator de sustentabilidade destes bens para as presentes e
futuras geracdes e, ao mesmo tempo, a garantia do direito de todos ao acesso e o

1 Doutor em Educacio nas Ciéncias pela UNIJUI. Mestre em Direitos Sociais e Politicas Publicas.
Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais. Graduado na Licenciatura em Artes Praticas Habilitacdo
em Técnicas Agricolas. Professor do curso de Direito das Faculdades Integradas Machado de Assis
- FEMA de Santa Rosa - RS e coordenador do Projeto de Pesquisa “Efetivacdo do Novo Caodigo
Florestal Brasileiro na Propriedade Rural” e do Projeto de Extenséo “Educacdo Ambiental: Assessoria
e Consultoria nas Organizagdes”, projetos mantidos pelo curso de Direito. Professor do Programa de
Mestrado Profissional em Desenvolvimento Rural e do curso de Direito da Universidade de Cruz Alta
- UNICRUZ. Integrante do Grupo de Pesquisa GPJUR do curso de Direito da UNICRUZ. Advogado.
mingojuslex@yahoo.com.br

2 Académico do curso do curso de Direito da Fundagdo Educacional Machado de Assis - FEMA de
Santa Rosa - RS. Membro voluntario do projeto de pesquisa “Efetividade do Novo Cédigo Florestal
na Propriedade Rural” de 2017, que é mantido pelo curso de Direito. Atualmente é Presidente do
DICEO da FEMA. bortolicristhofer@gmail.com
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uso nas necessidades béasicas e nas atividades econdmicas desenvolvidas na
propriedade rural. Importa salientar que, neste trabalho, a concepcédo de
sustentabilidade na propriedade rural é abordada somente no aporte juridico e
ambiental, sem levar em consideracdo os outros aportes, que sdo mencionados nas
literaturas a respeito do assunto.

Justifica-se a importancia do trabalho por uma série de razdes, especialmente,
por 2/3 do globo terrestre ser coberto por &gua e apenas 3% dela pode ser consumida.
Grande parte da mesma encontra-se em locais de dificil acesso, como lencois
subterraneos, ou estd mal distribuida ao redor do Planeta. O Brasil é privilegiado,
guando se trata de recursos hidricos disponiveis, visto que o Pais possui uma enorme
diversidade de rios, lagos, lagoas e também aquiferos de grande porte, como € o0 caso
do Aquifero Alter do Chéo, localizado no Para, e do Aquifero Guarani, que percorre
mais de 5 Estados, e continua pelos paises do Paraguai, Argentina e Uruguai.

Todavia, ao contrario do que se apresenta no Brasil, diversos paises no mundo
sofrem com a ma distribuicdo de dgua em seu territorio, ou sua quase inexisténcia,
como é o caso de Israel e outros paises do Oriente Médio. Em meio a essa ma
distribuicdo, existe outros problemas ainda mais gravosos a saude dos recursos
hidricos mundiais, que € o caso da poluicdo proveniente da atividade humana. Ainda
contribui, a falta de legislacdes adequadas, que possam proteger e conservar tanto as
aguas, quanto os ambientes que a cerca.

A situacé@o problema advinda da escolha do tema é saber em que sentido a
tutela juridica e a gestédo dos recursos hidricos na propriedade rural pode contribuir
para a sustentabilidade. Como provavel hipotese € de que, se a gestao dos recursos
hidricos na propriedade rural for realizada na forma da legislacédo regulamentadora, a
sua sustentabilidade ocorrera e o direito de acesso e uso de todos, como a prevé a
Constituicdo de 1988, serd garantida para todos. A metodologia empregada para
construcdo do presente trabalho se constitui numa pesquisa teoérica, qualitativa e
bibliogréafica, sendo que, o método empregado € o dedutivo e o método auxiliar é o
historico.

Neste sentido, o termo sustentabilidade tem uma conotacdo, segundo
Machado, em dois critérios: “[...] primeiro, as acbes humanas passam a ser analisadas
guanto a incidéncia de seus efeitos do tempo cronolégico, pois esses efeitos sao

estudados no presente e no futuro; segundo, ao se procurar fazer um progndéstico do
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futuro, havera de ser pesquisado que efeitos continuardo e quais as consequéncias
de sua duragao.” (MACHADO, 2013, p. 71).

Para uma melhor compreensao do trabalho, optou-se por estruturar o texto em
trés partes. A primeira esta relacionada aos aspectos historicos das normas de gestao
dos recursos hidricos. A segunda versa a respeito da protecao juridica dos recursos
hidricos no Brasil. Por ultimo, a terceira parte aborda a responsabilidade na gestéo

dos recursos hidricos da propriedade rural.

1 ASPECTOS HISTORICOS DAS NORMAS DE GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS

Este primeiro estudo versa a respeito da evolu¢do das normas relacionadas a
gestdo dos recursos hidricos, que deverdo ser consideradas em qualquer atividade
econdmica, especialmente na propriedade rural, por tratar-se do objeto deste trabalho.
A abordagem leva em consideracédo a delimitacdo temporal com aspectos importantes
do Direito Romano até o advento da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

A ideia de gestdo dos recursos hidricos deu-se no império romano, onde foram
desenvolvidos os primeiros projetos de captacdo e distribuicdo de aguas. A exemplo
da cidade de Roma que até entéo era abastecida por pocos, lagos e principalmente
pelo rio Tibre, com a construcdo de aquedutos como o Aqua Marcia, inaugurado em
140 a.C, que possuia 92 quildbmetros de extensdo, construido por Marco Agripa,
transportava cerca de 186 mil litros de agua, além de outros 10 aquedutos, que juntos
levavam 1 milh&o de litros de agua diariamente para cidade romana (EVC 5644.2008),
fator que proporcionou a cidade uma nova era no conceito de saneamento basico.

Com o crescimento populacional e 0 aumento da demanda pela agua, foram
criadas legislacdes normativas para a administracdo dos recursos hidricos, mesmo
em paises como o Brasil, que possui ricas reservas aquiferas. Com a colonizacao
portuguesa em 1500, foram implantadas as leis e normas existentes também em
Portugal, mais conhecidas como Ordenac¢fes Afonsinas de 1446, que assim como as
Ordenacgdes Manuelinas de 1521 ndo possuiam nenhum respaldo sobre os recursos
hidricos. Somente com as Ordenagfes Filipinas, 0 assunto comeca a ser

regulamentado. Segundo Almeida:
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O paragrafo 7° do Titulo LXXXVIII das Ordenacdes Filipinas retrata o carater
precursor na prote¢do das aguas ao fornecer o conceito de polui¢do. Foi
expressamente proibido a qualquer pessoa jogar material que pudesse matar
0s peixes e sua criagdo ou sujar as aguas dos rios e das lagoas: ‘pessoa
algum lance nos rios e lagoas, em qualquer tempo do anno ..., cocca, cal,
nem outro algum material, com que o peixe mata. (ALMEIDA, 2002).

A Carta Magna outorgada pelo Império em 1824 e a primeira Constituicdo
Republicana promulgada em 1891 se mostraram omissas quanto a regulamentacao
dos recursos hidricos. J4, o Cddigo Penal de 1890 em seu artigo 162 relata que
corromper ou usurpar agua potavel tenciona crime cellular de um a trés anos de prisao
(BRASIL, 1824).

O Cadigo Civil de 1° de janeiro de 1916, dispunha um capitulo com sete artigos
Sobre Aguas, 563 a 568. Os mesmos regulamentavam o uso das aguas em
vizinhanga, como por exemplo, o artigo 563 que dispunha sobre a obrigatoriedade ao
“Dono do prédio inferior é obrigado a receber as aguas que correm naturalmente do
superior. Se o dono deste fizer obras de arte, para facilitar o escoamento, procedera
de modo que nao piore a condigao natural e anterior do outro.” (BRASIL, 1916).

Todavia com o afloramento da utilizacdo da agua para a producao de energia,
a constituicao de 1934, segundo Melo; Neto e Maracaja (2014) o interesse € do Estado
de controlar e administrar os recursos hidricos existentes no Pais. Como é o caso do
artigo 20°, I, onde qualquer lago ou rio que cruze mais de um Estado, ou que
transcende limite com o estrangeiro passa a ser responsabilidade federal. Por sua
vez, 0 Artigo 119° imp@e limites na utilizacdo privada das aguas e dos recursos
minerais brasileiros, sendo necessario a partir de entdo autorizagdo do Estado
(BRASIL,1934).

O Codigo das Aguas de 1934 foi um marco na legislacéo dos recursos hidricos
brasileiros, pois trouxe a primeira protecdo juridica das aguas desde o seu
descobrimento em 1500. Este Cédigo positivado pelo Decreto N° 24.643 de 1934
trazia a divisdo das aguas pelo seu tipo de uso em aguas publicas, comuns e
particulares (MACHADO, 2013).

As aguas publicas de uso comum contemplavam os mares territoriais, golfos,

baias, portos; as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis; as
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correntes de que se facam estas aguas; as fontes e reservatorios publicos; as
nascentes quando forem de tal modo consideraveis que, por si s6, constituam o “caput
fluminis”; os bracos de quaisquer correntes publicas, desde que os mesmos influam
na navegabilidade ou flutuabilidade.

O Codigo de 1934 aborda também diversas tematicas relevantes até entdo
estavam omissas na legislacdo brasileira, como € o caso da disposi¢cdo sobre
necessidade de autoriza¢do previa para a utilizacao de aguas publicas para industrias
e agricultura (Art.43), da utilizagdo das aguas subterraneas (Art. 96 a 101), forcas
hidraulicas e da industria hidroelétrica (Art. 139 a 144), além de outros temas
relevantes, aparece necessidade da gestdo dos recursos hidricos brasileiros como
aguas nocivas, desapropriacdo e relacbes com o solo. A responsabilidade de
concessao, administracdo e fiscalizagdo dos recursos hidricos e minerais fica a cargo
do DNPM (Departamento Nacional de Producdo Mineral).

A Carta Constitucional de 1937 e a Constituicdo de 1946 repetiram, quando a
competéncia da Unido para legislar sobre os recursos hidricos. Por outro lado, a
Constituigcao de 1946 mencionava no seu artigo 35 como bens do Estado Membros os
rios e lagos existentes em territério nacional, bem como suas nascentes (BRASIL,
1937).

Mesmo com a implantacdo de normas sobre a gestdo dos recursos hidricos
nas Cartas e Constituicdes do século XX, nenhuma delas amparava a preservacao
das aguas e do meio ambiente. Dessa forma, o legislador do Cédigo Penal de 1940
aborda em seu artigo 271 que, todo aquele que corromper ou poluir 4gua potavel de
uso comum ou particular, tornando-a impropria para consumo ou nociva a saude, esta
sujeito a pena de reclusdo de 2 a 5 anos (BRASIL, 1940).

A Carta Constitucional de 1967 outorgada pelo regime ditatorial do Governo
Militar ndo alterou o dominio das aguas no que diz respeito a Unido e Estados
Membros. Da mesma forma, a Emenda Constitucional n°® 1 de 1969, também né&o
alterou a Carta nos assuntos concernentes aos recursos hidricos. Mas, coube a
Constituicdo Cidada Promulgada em 5 de outubro de 1988 que instaura o Estado
Democratico de Direito, criar novos critérios de reparticdo de responsabilidades entre
o Poder Publico e as coletividades, quanto a utilizacdo dos bens ambientais, dentre

eles, os recursos hidricos nas suas diversas formas de utilizacdo (BRASIL, 1967).
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2 A PROTECAO JURIDICA DOS RECURSOS HIiDRICOS NO BRASIL

Com base nas fontes legislativas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a Constituicdo Federal de 1988, o Estado Brasileiro regulamenta a matéria
sobre recursos hidricos na atual Norma Constitucional. Neste sentido, a Constituicao
Federal de 1988, no seu artigo 225 caput estabelece que, a existéncia do meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de todos os brasileiros, sendo dever
da sociedade e do préprio Poder Publico trabalhar para preserva-lo. Este contetdo
constitucional representara um avanco significativo na visao juridica e politica dos

recursos hidricos.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Em seus paragrafos posteriores, o artigo 225 também aborta a imposicdo de
sansodes a aqueles que nao protegem a fauna ou a flora, sendo obrigado a reparar 0os
danos causados. Outro aspecto importante desse artigo € 0 apoio a promocdo da
educacdo ambiental nas escolas, mediante conteudo a ser inserido nos planos de
ensino de todos os niveis escolares. Dentre os conteudos a serem trabalhados na
educacdo ambiental, inclui-se a preservacado dos recursos hidricos de qualquer
natureza.

Demostrando outro viés importante, € a necessidade de supervisdao da
gualidade dos recursos hidricos disponibilizada para o consumo humano, assim como
dos alimentos, uma vez que, a ma qualidade da agua inflige diretamente na saude da
populacdo. Entédo, a agua a ser distribuida a populacdo em geral, deve apresentar 0s
indicadores de potabilidade estabelecidas pelas normativas regulamentadoras, que
sdo produzidas pelo legislador e os Orgdos de Governo, a fim de que a sadia
gualidade de vida, estabelecida pelo artigo 225 da Constituicdo de 1988, seja
garantida através do consumo da agua.

A respeito dos recursos hidricos, Fiorillo classifica em aguas subterraneas e
aguas superficiais. As primeiras sao constituidas de lengdis freaticos localizados a

certa profundidade no solo. J4, as segundas sdo aquelas que se mostram na
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superficie da Terra e dividem-se em: internas sao 0s rios, lagos e mares interiores e
externas sdo o mar territorial, o alto mar e as aguas contiguas (FIORILLO, 2017).

A Constituicdo de 1988 estabelece que é competéncia privativa legislativa da
Unido regulamentar normas sobre aguas em seu artigo 22 caput e inciso IV, cujo
conteudo passa a ter validade para toda a Federacao Brasileira. J4, em seu artigo 23
ela estabelece a competéncia administrativa comum da Uni&o, dos Estados Membros,
dos Municipios e do Distrito Federal regulamentar matérias sobre a protecdo dos
recursos naturais, dentre eles os recursos hidricos. Seguindo, a Norma Constitucional,
a mesma determina que € competéncia concorrente da Unido, dos Estados Membros
e do Distrito Federal legislar sobre meio ambiente em seu artigo 24 inciso VI, nele
inserido as aguas como sendo recursos naturais. Por sua vez, o seu artigo 24, VIII
estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos Estados Membros e do Distrito
Federal, quanto a regulamentacéo da responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, nele incluido, a poluicdo das aguas ou sua utilizacdo em desacordo com as
normas de Direito Ambiental (FIORILLO, 2017).

Como se percebe, a Constituicdo de 1988 possibilita, de uma ou outra forma,
gue todos os entes federativos criarem legislagbes a respeito da protecéo e
conservacgao dos recursos hidricos, estabelecendo limites para sua utilizacdo, para
serem utilizados de forma igualitaria e sustentavel por toda populacdo e para o
desenvolvimento da economia, sem comprometer o potencial dos seus mananciais.

Sendo assim, a utilizagdo ndo pode comprometer a sua qualidade, pois, do
contrario, o individuo estara promovendo a sua polui¢cdo, que segundo o artigo 3° Il
da Lei n° 6938 de 19881 se constitui em “qualquer alteragdo quimica, fisica ou
biol6gica que possa importar em prejuizo a saude, a seguranca e ao bem-estar das
populagdes, causar dano a flora e a fauna, ou comprometer o seu uso para finalidades
sociais e econdmicas.” (FIORILLO, 2017, p. 284).

Nesse aspecto, segundo Machado (2013) a agua € dotada de valor econémico.
Por essa razdo ela ndo pode ser utilizada de qualquer forma, s6 porque 0 usuario
paga uma taxa pelo seu consumo. A sua valorizagdo econdmica deve levar em
consideracdo o custo da sua conservagdo, da sua recuperacdo e de critérios de
melhor distribuicdo para todos, independentemente da sua condic&o.

Entdo, a sua utilizacao dever levar em consideracéo algumas prioridades, como

por exemplo, o consumo humano e a dessedentacao de animais. Por isso, em épocas
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de escassez, o Orgéo Federal ou Estadual responséavel pela sua distribuicdo, segundo
0 artigo 15, V da Lei Federal n® 9.433 de 1997, pode suspender total ou parcialmente
a outorga, a fim de ndo comprometer a prioridade da sua utilizagéo. Neste caso, para
0 consumo humano é autorizada a utilizacdo minima para a sobrevivéncia, sem com
gue, ocorram eventuais abusos (MACHADO, 2013).

As aguas brasileiras sdo de dominio da Uniédo ou dos Estados, segundo o artigo
20 e 26 da Constituicao de 1988. No entanto, quando a Unido estabelece sua politica
nacional dos recursos hidricos e os Estados Membros estabelecem a sua politica
estadual, ndo seréa levado em consideracéo apenas 0s seus territérios. A Lei n°® 9.433
de 1997 estabelece que, ha de ser considerado o territério da bacia hidrografica, pois,
€ neste ambito que estdo formados os mananciais que dardo sustentacdo os aludidos
recursos (MACHADO, 2013).

Por esta razdo, as propriedades rurais situadas no ambito da bacia
hidrogréfica, devem submeter-se ao regime das politicas nacionais, estaduais,
municipais e do préprio plano de bacia, para adquirir concessao da outorga para seu
uso, que sera sempre tempordrio de acordo com a devida licenca de outroga
concedida pelo Orgdo Publico. O artigo 13 caput da Lei n° 9.433 de 1997 estabelece
gue toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos
de Recursos Hidricos. Assim, no entender de Machado (2013, p. 520), a autorizacéo
do direito de uso “[...] s6 devera obedecer totalmente as prioridades de uso das aguas
expostas nos Planos de Recursos Hidricos. Dessa forma, o uso que nao tiver
apontado como prioritario s6 podera ser concedido se houver a prova de que a
prioridade hidrica foi satisfeita.” (MACHADO, 2013, p. 520).

De acordo com este conteudo juridico, o proprietario rural que deseja fazer uso
do seu direito de uso da a&gua nas suas atividades rurais, como por exemplo, na
irrigacdo da sua lavoura, na criacdo de suinos ou no seu tambo de leite, devera, no
seu pedido de outroga ou de licenciamento quando se fizer necessario, provar ao
Orgéo Publico, a prioridade do uso da agua, sem comprometer a capacidade dos
recursos hidricos de onde fara a captacdo. Da mesma forma, sem comprometer o
direito de uso que os outros proprietarios vizinhos possuem de utilizar este mesmo
recurso hidrico.

O proprietario rural ao desenvolver suas atividades produtivas de agricultura,

pecuaria, atividade de extracdo vegetal, reflorestamentos e agroindustria, devera
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planejar a utilizacdo da sua propriedade em consonancia com as determinacdes da
Lei Federal n° 12.651 de 2012, denominada de Novo Cdédigo Florestal Brasileiro.
Dentre os cuidados que devera considerar, € a protecdo das aguas, que por ventura
existir em seu dominio. Neste sentido, pelo artigo 4° desta Lei é necessario proteger

as Areas de Preservacéo Permanente - APPs nas seguintes proporcoes:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei: | - as faixas marginais de qualquer curso
d’dgua natural, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de: | - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de: a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos
de 10 (dez) metros de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para 0S Cursos
d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; c) 100
(cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; d) 200 (duzentos) metros, para 0S Cursos
d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais, em faixa com largura minima de: a) 100 (cem) metros, em zonas
rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie,
cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros; b) 30 (trinta) metros, em
zonas urbanas. (COLECAOQ, 2013).

A éarea de protecao das aguadas, nas condi¢cdes antes mencionadas, devera
ser declarada pelo proprietario rural, quando da realizacdo do Cadastro Ambiental
Rural - CAR?, que a mesma norma estabelece. Esta declaracdo, que é as expensas
do proprietario, seréa realizada junto ao Orgdo Ambiental do Estado Membro (art. 29,
8§ 1° da Lei n°® 12.651/2012, em que a propriedade esteja localizada, com a finalidade
de proteger o entorno das aguas existentes no espaco territorial da mesma
(COLECAO, 2013).

Entdo, quando o proprietario rural desejar implantar uma obra ou atividade
produtiva em sua propriedade, que seja potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, devera realizar os estudos prévio de impactos
ambientais?, segundo o artigo 225, IV da atual Constituicdo (BRASIL, 1988). Quando

1“E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no &mbito do Sistema Nacional de Informac3o sobre Meio Ambiente
- SINIMA, registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a
finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento” (COLECAO,
2013, p. 527).

2“S30 todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados & localizacdo, instalagdo,
operagdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentando como subsidio para andlise
requerida, tais como: relatdrio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
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exigido pela norma, o proprietario tem a obrigatoriedade de realizar os estudos prévios
de impactos ambientais, a fim de constatar que a sua atividade podera causar danos
ao ambiente onde sera localizada. Posteriormente, solicitar na forma da legislacédo
regulamentadora, como por exemplo, a Resolugcédo 237/1997 do Conselho Nacional
do meio Ambiente - CONAMA, o devido licenciamento ambiental.

A partir disso, os Estados Membros do Brasil complementam as normas
referentes aos recursos hidricos, como é o caso do Para, mediante a Lei Estadual n°
6.381/01, que dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, que institui o
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a Lei n° 7.663/91, que estabelece
normas de orientacao a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo.

Por sua vez, a Regido Sul com a Lei Estadual n® 12.726/99 do Estado do
Parana, criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, como
parte integrante dos Recursos Naturais do Estado e a Lei Estadual n® 10.350/94 do
Rio Grande do Sul, que institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos do deste
Estado.

Tendo em vista o trabalho dos Estados Membros na criacdo de normas
regulamentadoras da qualidade da agua utilizada, e das imposi¢cées sobre 0 consumo
de forma sustentavel, entende-se que, o legislador estadual preocupou-se em
regulamentar a sua protecdo e a utilizacdo deste bem natural, para garantir o
suprimento para as atuais geracdes, sem comprometer o direito das futuras geragcdes
a sadia qualidade de vida.

Neste aspecto, menciona-se o caso da Sanepar, que € uma das grandes
empresas prestadoras de servigos de saneamento basico no Estado do Parana. Por
decorréncia do desrespeito a legislacdo que tutela os recursos hidricos, fora multada
em 49 milhdes de reais durante a Operacéo Iguacgu - Agua Grande, que fiscalizava a

condicao dos esgotos das cidades paranaenses. Operacdes e investidas como essas

diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagao de area degradada e analise preliminar de risco”
(COLECAO, 2013, p. 555).

procedimento administrativo pelo qual o drgdo ambiental competente licencia a localizac3o, instalacio,
ampliagdo e a operagdao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposi¢cGes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso”
(COLECAO, 2013, p. 555).
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organizadas pelo Poder Publico sdo fundamentais na busca pela consciéncia dos
empresarios responsaveis por empresas do saneamento basico e distribuicdo da agua
a populacdo, a fim de que o direito a0 meio ambiente equilibrado seja garantido,
demonstrando o papel da obrigatoriedade da atuacédo do Poder Publico em questbes
ambientais (SPERLING, 2005).

Portanto, ndo basta apenas a criacdo de leis, se 0s 0rgdos competentes nao
efetuarem uma fiscalizacdo adequada, a fim de efetivar plenamente o contetdo das
normas. Tendo em vista que, a impunidade dos praticantes de crimes ambientais, abre
caminho para novas transgressdes no futuro, vez que, as empresas e poluidores
apostam na ineficiéncia do Poder Publico Ambiental, que ndo sofrerdo sansfes

adequadas pelos crimes cometidos.

3 RESPONSABILIDADE NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS DA
PROPRIEDADE RURAL

A gestédo dos recursos hidricos existentes na propriedade rural se constitui num
grande desafio aos produtores, pois, em muitos casos, as aguadas nao sao utilizadas
e protegidas de acordo com as determinacdes da legislacdo em vigor. Quando tal
pratica acontece, muitos fatores sdo desencadeados, dentre eles, a reducdo e
escassez do bem em determinados locais, reducdo na producdo e na produtividade
das lavouras, interferéncia no equilibrio dos mananciais e dos ecossistemas
existentes na propriedade, impactos ambientais nas propriedades vizinhas afetando o
direito de uso da agua aos demais proprietarios, dentre outros fatores.

Uma das atividades que pode gerar muitos impactos ao meio ambiente, é a
agricultura, quando ndo é desenvolvida de acordo com a normatizagdo ambiental. E
0 setor que utiliza muita agua em sua manutencédo, sendo que, aproximadamente 60%
desse recurso € destinado somente a irrigacdo. Com o crescimento populacional, a
demanda por alimentos aumentou e dessa forma o agricultor lancou formas de
produzir mais num espago cada vez menor de terra. Dessa forma, a pratica
mecanizada, a variacdo dos meétodos de irrigagdo e do uso de agrotéxicos se
intensificou, provocando sérios impactos ao ambiente, especialmente aos recursos
hidricos (RABAIOLLI; LUNARDI, 2013).
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A pratica de danos provocados aos recursos hidricos gera sancdes ou
penalidades a serem atribuidas ao agente, mediante a instauracdo de processo
ambiental, a fim de apurar a extensédo do dano provocado ao ambiente e a terceiros,

bY

bem como a salde humana. A instauracdo do processo ambiental contra o
denunciado pela pratica de danos aos recursos hidricos podera transcorrer na esfera
administrativa, na civel ou até na penal, dependendo da sua importancia, quanto a
geracao dos impactos aos ambientes aquaticos.

No meio rural, a poluigcdo proveniente da agricultura pode ser classificada como
difusa ou pontual. A poluicdo pontual é identificada com maior facilidade, e dessa
forma seu controle € mais eficiente e mais rapido, como € o caso da contaminacao
causada pela pecuaria, onde os dejetos dos animais sao despejados diretamente no
meio ambiente e muitas vezes distribuidos nas lavouras como método de adubacéo.
Trata-se de uma situacdo muito decorrente, quando se trata do esterco de suinos
(MARINOVIC, 2016).

Ja, a poluicdo difusa nédo possui um ponto de langcamento especifico,
dificultando assim um ponto de origem e de controle. Como é o caso da lixiviagcao, que
seria a perda dos nutrientes do solo quando ocorre uma chuva torrencial, situacdo que
€ agravada nas lavouras, quando inexiste a manutencdo adequada do solo, como a
pratica do terracos, curvas de nivel ou cobertura vegetal verde ou seca. Ademais,
pertence a este grupo a poluicdo gerada pela utilizacédo dos agrotéxicos, que ao serem
aplicados nas lavouras acabam por se infiltrar nos solos, sendo arrastados aos rios
por meio da lixiviacdo, e se dispersam no ar afetando o habitat dos animais proximos
(MARINOVIC, 2016).

Importa salientar que, a Lei 9.433 de 1997 estabelece o uso prioritario da agua
no consumo humano e na dessedentagéo de animais em casos de escassez do bem.
No entanto, ela pode ser utilizada em multiplas situa¢cfes, como na irrigacao, esportes,
lazer e piscicultura.

A prética da irrigacdo vem crescendo no Brasil, em virtude da implantacédo de
novas tecnologias de produg&o no campo, bem como pela sua capacidade de produzir
um maior rendimento nas atividades rurais. Conforme Rabaiolli, “A agricultura irrigada
€ um instrumento indispensavel para o sucesso da agricultura, e deve ser realizada

sempre que a planta necessitar, respeitando o fato de que cada espécie de planta
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deve ser irrigada com uma quantidade especifica de agua.” (RABAIOLLI; LUNARDI,
2013).

Contudo, essa pratica ndo é aplicada com uniformidade em todo Brasil, em
virtude da alta demanda de dgua necessaria para sua efetivacdo, como em diversas
regides do Nordeste, que sofrem com a falta desse recurso hidrico por longos periodos
do ano, o que, muitas vezes se torna inviavel sua implantacdo. Por outro lado,
realidade diferente do sul, centro e centro-oeste brasileiro que possuem altos indices
de lavouras irrigadas em virtude da abundancia de agua. A Irrigacdo melhora o
desempenho agricola, quando bem manejada de acordo com a necessidade que a
planta apresenta no seu periodo vegetativo, sem comprometer o potencial dos
mananciais. Em regra, ela pode diminuir o risco envolvido na producao de graos e na
pecudria, uma vez que, a mesma supre a agua necessaria para a planta desenvolver-
se. Do contrario, a irrigagdo pode se constituir num fator negativo ao solo e as
plantacdes.

Por isso, quando o agricultor decide implantar um sistema de irrigagcdo na sua
lavoura, por decorréncia do artigo 225 8§ 1° IV da Constituicdo de 1988 e sua
legislacao infraconstitucional, como a Resolucao 237/1997 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA precisa solicitar licenciamento ao Org&o Publico Ambiental
competente, a fim de que ocorra a outorga para utilizacéo. Tal obrigatoriedade se faz
necessaria no sentido de que a atividade se desenvolva sem comprometer o potencial
hidrico dos mananciais, bem como o direito universal de todos utilizarem a agua para
as suas atividades. A gestéo deve ser de acordo com os objetivos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos estabelecida pela Lei n°® 9.433 de 1997. Neste sentido, o seu
artigo 2° determina que:

Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | - assegurar
a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrbes de qualidade adequados aos respectivos usos; Il - a utilizacdo
racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviério,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel; Il - a prevencédo e a defesa

contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais. (COLECAO, 2013).

Significa dizer que, a dgua a ser utilizada nas atividades rurais deve ser de
acordo com o0s objetivos antes mencionados. A gestdao ndo pode comprometer o

direito das atuais e futuras geracdes exerceram o0 Uso nas suas atividades produtivas,
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pois, segundo o artigo 1° da norma mencionada, “[...] a agua € um bem de dominio
publico. E um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico.” (COLECAO,
2013). A sua utilizacdo racional em qualquer atividade rural, deve privilegiar a
sustentabilidade, para que nunca falte o recurso em casos de escassez por
decorréncia de fenbmenos naturais, como por exemplo, uma estiagem prolongada.
Machado salienta que o dominio publico da agua “[...] ndo transforma o Poder
Publico Federal e Estadual em proprietario da 4gua, mas torna-o gestor desse bem,
no interesse de todos.” (MACHADO, 2013, p. 500). Mas, de outra forma a Lei 9.433
de 1997 considera este bem como bem de uso comum do povo. Neste sentido,
[...] o uso da agua ndo pode ser apropriado por uma sé pessoa fisica ou
juridica, com excluséo absoluta dos outros usuarios em potencial; 0 uso da
agua nao pode significar a poluicdo ou agressédo desse bem: o uso da agua
ndo pode esgotar o proprio bem utilizado e a concessao ou autorizagao (ou

qualquer tipo de outorga) do uso da &gua deve ser motivada ou
fundamentada pelo gestor publico. (MACHADO, 2013, p. 500).

Diante desta observacéao, o dominio publico da agua reside tdo somente na
competéncia do Poder Publico em realizar a gestdo do uso do bem, para garantir que
0 mesmo se torne de uso comum do povo. Para tanto, o proprietario rural, o
arrendatéario ou o parceiro rural ndo possuem a permissao de usar este bem, segundo
0 seu estrito interesse e na quantidade necessaria a irrigacéo da sua propriedade. O
uso precisa ser autorizado! pelo 6rgdo publico competente e na quantia que néo
venha comprometer o potencial hidrico natural e o direito de todos ao seu acesso.

Como se verifica, o Poder Publico tem a competéncia para a outorga do uso da
agua para multiplos fins, entre eles para a irrigacdo das lavouras. Segundo Machado
(2013) cabe ao Orgéo Publico, que concede a outorga e a sociedade de promover o
equilibrio do meio ambiente (caput do artigo 225 da Constituicdo Federal). Neste
sentido, a exemplo da obrigatoriedade da demarcacdo da Reserva Legal na
propriedade rural, segundo a Lei n°® 12.651 de 2012, ha necessidade de promover a
reserva hidrica. Por isso, o Poder Publico ndo pode conceder todos os pedidos de

outorga da agua para usos multiplos, sem deixar uma reserva suficiente para

0 artigo 11 da Lei n2 9433/1997 menciona que: “O regime de outorga de direito de uso de recursos hidricos
tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua” (MACHADO, 2013, p. 500).
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atendimento as necessidades emergenciais ambientais, que sédo de interesse comum
da coletividade.

No entanto, conforme Tordin, existe uma elevada porcentagem de desperdicio
nessa pratica, vez que muitos produtores ndo possuem sistemas como o pivo central,
gue aproveita ao maximo a agua disponivel, e se utilizam de métodos inadequados
para distribuicdo, causando um consumo excessivo e inadequado nas suas lavouras
(TORDIN, 2015). Note-se que, a utilizacdo dos pivés centrais para distribuicdo da
agua na lavoura pode constituir-se numa pratica de economia de agua, se a
distribuicao for planejada na quantidade que a planta e solo necessitam. Do contrario,
0 excesso de agua distribuida no solo, pode prejudicar o desenvolvimento da planta e
nao contribuir com o aumento da producéo e produtividade desejada pelo agricultor.

Uma das ideias difundidas no mundo para um melhor aproveitamento dos
recursos hidricos disponiveis € o “reuso das aguas”, ou seja, a reutilizagao consciente
da agua. Para essa prética ter sucesso, a existéncia de redes de esgoto e saneamento
basico, sao fundamentais. Um exemplo sao as “aguas cinzas”, que seriam as aguas
provenientes de tanques, banheiras, chuveiros, lavatérios e maquinas de lavar roupas
(CARVALHO, 2014).

As aguas residuais também representariam aquelas armazenadas pelas
chuvas, que poderiam ser utilizadas, para descarga em banheiros, fontes publicas,
regar plantas e hortaligas. Essa pratica de “reuso” visa principalmente a economia
maxima da agua potavel para tarefas simples de higiene e domesticas. O
armazenamento da agua da chuva é um dos meios mais eficazes da utilizacdo de
agua nao potavel. Ele se constitui num sistema muito simples e barato, pois é possivel
utiliza-la na irrigacdo de plantas, higienizacdo de instalacfes, lavagem de maquinas,
nas tarefas de higiene, de limpeza da casa e irrigacdo das plantas (CARVALHO,
2014).

Cabe ao agricultor a obrigatoriedade de provar mediante os estudos prévios de
impactos ambientais, ao solicitar a outorga, que o0 seu projeto de irrigacdo ou qualquer
outra forma de utilizacdo para fins econdmicos, que 0os mananciais hidricos tem
potencialidade no suprimento da agua, sem que sejam afetados na sua
sustentabilidade e que o direito de acesso da coletividade néo fica prejudicada. Da
mesma forma, a outorga ndo isenta a necessidade do solicitar o licenciamento ao

Orgéo Ambiental competente. Neste sentido, Machado alerta que, o individuo ao
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realizar a solicitacdo da “[...] outorga dos direitos de uso das aguas, cabe ao
requerente o 6nus de provar a observancia das condi¢des exigidas pela legislacdo. O
sistema de responsabilidade civil dos recursos hidricos € 0 mesmo sistema vigente
para o meio ambiente, aplicando-se a responsabilidade objetiva ou sem culpa (artigo
14, § 1° da Lei 6.938/1981).” (MACHADO, 2013, p. 533).

N&o sendo observados tais preceitos legais e outros ainda previstos, o
proprietario ou possuidor de qualquer forma responderda por dano provocado aos
recursos hidricos. Respondera processo ambiental, para que sejam apuradas as
devidas sancdes e penalidades. Segundo o artigo 225, § 3° da Constituicdo de 1988
na esfera administrativa, civil e penal, dependendo da importancia do dano para o
equilibrio dos recursos hidricos, para a saude, bem estar das coletividades e garantia
do acesso equitativo de todos a agua, como fora mencionado anteriormente.

Portanto, todo o usuario, especialmente o proprietario rural ou possuidor de
gualquer forma, tem a responsabilidade de utilizar dos recursos hidricos com ética.
Entdo, de acordo com Machado, a “[...] ética da sustentabilidade das aguas ganhou
respaldo legal e ndo deve ser deixada como enfeite na legisla¢géo, podendo com isso,
ser invocado o Poder Judiciario quando as outorgas, planos e acdes inviabilizem a
disponibilidade hidrica para as presentes e futuras geragées.” (MACHADO, 2013, p.
514). Tudo isso, é para que a 0 Seu uUso seja sustentavel sem comprometer o potencial

dos recursos hidricos e a sua utilizacdo racional possa acontecer de forma duradoura.

CONCLUSAO

Ao concluir o presente estudo a respeito da tutela dos recursos hidricos como
fator de sustentabilidade na propriedade rural, ao analisar a progressao historica das
normas criadas em defesa das aguas no Brasil, constatou-se que o Estado Brasileiro
criou regulamentos juridicos importantes para a utilizacdo das aguas, mesmo que
essa evolucao tenha sido lenda. Ela foi gradual no decorrer dos anos e trouxe limites
para a administracao e preservacao dos recursos hidricos brasileiros durante o século
XX. Ademais, isso se deve, principalmente, pela regulamentagéo do uso, bem como
das responsabilidades administrativas civis e penais aplicaveis aqueles que as
poluem, alterando a sua qualidade mediante o uso indevido. De outra forma, nem

sempre a legislacao, até os dias atuais, € respeitada pelos usuarios da agua, e nem
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tampouco € fiscalizacdo realizada pelo Poder Publico apés a sua outorga ou
licenciamento, ocorre de forma n&o satisfatoria.

Importa salientar que, o proprietario rural precisa cumprir com a fungéo
socioambiental da propriedade como determina o artigo 186, Il da Constituicdo de
1988. Ao planejar as suas atividades produtivas, devera levar em consideracdo a
legislacdo que tutela os recursos hidricos ali existentes, a protecdo das Areas de
|Preservacdo Ambiental - APPs e demarcacéo da areas de Reserva Legal - RL. E uma
condicdo expressa para o cumprimento das fungdes socioambientais da propriedade
rural e, a0 mesmo tempo, proteger e recuperar estes recursos naturais de interesse
comum de todos, a fim de que o direito universal de uso, na atualidade, seja garantido
para as presentes e futuras geracbes como estabelece o artigo 225 caput da
Constituicao de 1988.

Da mesma forma o proprietario rural ou possuidor da terra, no exercicio das
suas atividades rurais, tem a obrigacdo de fazer uso desse bem, como por exemplo,
na irrigacao da sua lavoura, nas pastagens ou criagcdes, tomando toda a precaucéo
para ndo provocar a polui¢cdo dos recursos hidricos existentes na sua propriedade. Se
ocorrer, este ato se configura um dano ambiental que podera trazer consequéncias
irreparaveis ao bem afetado, cuja extensdo sera de ordem coletiva ou difusa a
terceiros. Exemplo disso, foi o desastre ambiental ocorrido no Rio dos Sinos nos anos
de 2005 e 2006 - RS e caso do rompimento da barragem de contencdo de dejetos
liqguidos da mineracdo em Mariana - MG em 2015. S&o dois casos de poluicdo das
aguas gue provocaram impactos irreparaveis, principalmente, as pessoas ribeirinhas
e ao ambiente aquatico. Significou prejuizo a milhares de pessoas que viviam da
pesca, agricultores que utilizavam a agua na irrigacdo, na dessedentacdo de animais,
no para o proprio consumo doméstico e o comprometimento da qualidade da agua
distribuida a populacéo urbana.

Se por um lado, o Poder Publico tem a responsabilidade de realizar a gestao
dos recursos hidricos, a fim de garantir o direito de acesso universal ao uso deste
bem, por outro lado o proprietario ou possuidor a qualquer titulo da terra, também
possui responsabilidade em realizar a gestdo da agua nas suas atividades rurais de
agricultura, pecuéria, reflorestamento, extragdo vegetal ou agroindustria na forma da
legislacdo mencionada neste trabalho, principalmente a Lei n°® 9.433 de 1997. Tudo

iSs0, para satisfazer as suas necessidades vitais privadas e econémicas e assim,
71

Unidade | » Rua Santos Dumont, 820. Unidade lll + Rua Santa Rosa, 9o2. CEP:98780-109
Unidade Il + Rua Santos Dumont, 820 (anexo ao Clube Concoérdia). Unidade IV + Rua Santo Angelo, 219 (55)35119100 | www.fema.com.br



REVISTA

DIREIT®
SOCIEDAD]

REFLEXOES CONTEMPORANEAS

[

Ano 08, n. 02, jun./dez. 2017. ISSN: 2318-6879.

proporcionar condicOes a efetivacdo do direito universal de uso, sem que ocorra
apropriacao indébita do bem.

Portanto, com este trabalho procurou-se demonstrar a necessidade da
racionalizacdo do uso dos recursos hidricos em qualquer atividade econdmica,
especialmente nas atividades da propriedade rural, que foi o objeto do estudo. A
realizacdo de estudos de impactos ambientais, a solicitacdo de outorga, o pedido de
licenciamento ambiental mesmo apds a outorga, quando a norma assim exigir, a
gestdo na forma da legislacdo regulamentadora mencionada neste trabalho sem
prejuizos de outras, séo fatores necessarios para que a propriedade rural cumpra com
suas fungdes socioambientais e, a0 mesmo tempo aconteca 0 uso sustentavel deste
bem, como forma de garantir o direito de acesso e uso para todos, sem o
comprometimento do potencial dos recursos hidricos para as presentes e futuras
geracdes. Sendo assim, a hipotese prevista no planejamento do estudo se confirma,
guando a gestdo dos recursos hidricos nas atividades rurais acontecer mediante a
outorga na forma da legislacéo regulamentadora, que vai definir o uso sustentavel da

agua e a garantia do direito de acesso a todos deste bem natural.
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TUTELA JURIDICA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE NA
PROPRIEDADE RURAL NO AMBITO DO BRASIL, ARGENTINA E URUGUAI E O
CONFLITO DE INTERESSES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Domingos Benedetti Rodrigues?
Edilson Caciano Pachla?

RESUMO

Este trabalho é voltado a tutela juridica das areas de preservagao permanente
- apps situadas na propriedade rural no ambito do Brasil, Argentina e Uruguai e o
conflito que pode se configurar a partir do direito individual de uso da propriedade e a
obrigatoriedade da sua preservacdo, como determina a legislacdo ambiental. O
objetivo do estudo é analisar o funcionamento e a importancia das areas de
preservacao permanente, de forma a verificar a sua efetivagcdo nos termos da norma
do Brasil, da Argentina e da Republica do Uruguai. A pesquisa se caracteriza como
sendo teodrica, qualitativa e bibliografica e o método de procedimento é o dedutivo.
Sendo assim, a manutencao das areas de preservacdo permanente € uma condicao
para que a propriedade rural, nos trés Paises mencionados, cumpra com a sua funcéo
socioambiental. Salienta-se que a integracdo internacional destas Nacdes, €
primordial para a preservacdo e revitalizagdo de diversas areas ja afetadas pela
atividade econdémica. Que a legislacdo nacional de cada uma delas seja efetivada e
cada vez melhorada, com a finalidade de garantir o direito individual de uso da
propriedade rural aliado ao direito fundamental inalienavel das atuais e futuras
geracdes viverem num ambiente ecologicamente equilibrado.

Palavras-chave: Areas de preservacdo permanente. Tutela juridica Brasil,
Argentina e  Uruguai. Conflito de interesses.
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INTRODUCAO

O tema do presente estudo refere-se a tutela juridica das areas de preservacéao
permanente - Apps da propriedade rural no ambito do Brasil, Argentina e Republica
do Uruguai. Elas constituem um espaco fundamental para a protecédo das aguadas,
caracterizadas por uma ampla variedade de espécies da fauna e da flora silvestres
existentes no meio. Vale ressaltar que o estudo vincula-se a preservacao ambiental
na propriedade rural previstas na legislacdo de cada Pais. Além do mais, estas areas
estdo diretamente ligadas a protecdo das espécies da flora e da fauna, que
proporcionam o equilibrio dos ecossistemas existentes na propriedade rural, bem
como o equilibrio do clima local e regional.

O objetivo da pesquisa € constatar os beneficios e o funcionamento das areas
de preservacao permanente, de forma a conciliar a legislacao florestal do Brasil, do
Uruguai e da Argentina com as areas investigadas, realizando um contraponto entre
os interesses coletivos e individuais sobre estes espacos Justifica-se a pesquisa uma
vez que € comprovada a existéncia de areas de preservagdo permanente que séo
prejudicadas pela acao do individuo nas suas atividades produtivas, tanto no Brasil,
quanto na Argentina e Uruguai.

A metodologia empregada se constitui numa pesquisa tedrica, qualitativa e
bibliografica, tendo como método de pesquisa o dedutivo. Para melhor delineamento
do estudo, o texto foi divido em trés partes. Na primeira, estudar-se-a o funcionamento
das areas de preservacao permanente, como por exemplo, sua area de abrangéncia,
focos de protecdo e como sao delimitadas. Sera explanada a importancia dos espacos
citados, de forma a ressaltar o impacto benéfico gerado ao ambiente. A segunda parte,
sera analisado o Cdédigo Florestal Brasileiro, Uruguaio e Argentino, especificamente
no caso das areas de preservacao permanente - Apps. Assim, pretende-se verificar a
importancia que cada Pais atribui para protecdo juridica destas areas. Por fim, na
terceira parte, o estudo volta-se ao conflito de interesses individuais e os interesse
coletivos e individuais presentes na propriedade rural, quando trata-se da utilizacéo
da propriedade rural como meio de produgdo econdémica, cujo interesse é privado, e
a preservacdo das areas de preservacdo permanente para equilibrio dos

ecossistemas e do clima, como sendo de interesse coletivo.
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1 IMPORTANCIA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE PARA O
AMBIENTE NATURAL

Ao estudar o tema objeto deste tdpico, torna necessario o conhecimento sobre
a base conceitual do que significa uma area de preservacdo permanente - apps.
Machado destaca tal conceito positivado no artigo 3° da Lei n® 12.651 de 2012 -
denominada de Novo Caodigo Florestal Brasileiro. Assim, uma area de preservacao
permanente, se constitui, conforme Machado, numa “[...] area protegida, coberta ou
nao por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico da
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gées humanas.”
(MACHADO, 2013, p. 870).

As éareas de preservagcdo permanente se constituem como espacos
fundamentais para a preservacdo dos ecossistemas e do clima. Porém, conforme
Sanches, o proprio termo “ambiente” se mostra dificil de caracterizar, uma vez que
inUmeros pesquisadores e redatores de leis buscam uma melhor forma de conceitua-
lo. Isso ocorre devido ao fato de tal conotacdo englobar diferentes faces, sendo
responsavel pelo fornecimento da matéria-prima necessaria ao desenvolvimento
socioecon6mico e, em contrapartida, aportando as funcdes ecoldgicas essenciais a
vida, surgindo assim, imprescindivelmente, a obrigacdo de manter a sua integridade.
(SANCHES, 2008, p.21).

O ambiente natural abordado no estudo refere-se ao espaco composto pela
fauna, flora, solo, recursos hidricos e ar atmosférico. Sao locais amplamente sujeitos
a acao antropica. Com a ascensdo do capitalismo moderno, marcado pela alta
producdo de produtos maléficos as &reas naturais, como por exemplo, sacolas
plasticas e garrafas pets, esses locais pereceram de uma protecdo mais efetiva. Com
o intuito de amenizar e até exterminar a poluicdo e o desmatamento em pontos
estratégicos, surgiu o termo “areas de preservagao permanente”. O ambito natural
necessita realizar ciclos para promover a sua continuidade de forma saudavel,
analogamente como ocorre com as enchentes naturais - as quais nao surgem por
meio da acdo humana nas bacias hidrograficas - responsaveis pela nutricdo de areas

inteiras, propiciando dessa forma a extensao da vegetacao presente no espaco.
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A ocupacéao irregular do ambiente natural acaba acarretando em a¢des que
denigrem os ciclos necessarios a preservacao da fauna e flora. Isso ocorre seja pela
construcéo civil, a qual diminui o habitat de vérias espécies animais, ou pela poluicao
das bacias hidrogréficas e pela pesca e caca predatéria. Como consequéncia, 0S
recursos naturais essenciais a vida presente nos espacos aludidos vao se
deteriorando, interferindo diretamente no sustento de comunidades locais e proximas.

E nesse ponto que as areas de preservacdo permanente se mostram
importantes, pois sao responsaveis por assegurar a protecdo ambiental nos locais
mais frageis a ocupacdo humana e ao mesmo tempo primordiais a vida das

comunidades ali presentes. Nesse sentido, Sanches colabora, afirmando que “Um dos
principais objetivos da avaliacao de impacto ambiental €, certamente, o de prever mudangas
nos sistemas naturais e sociais decorrentes de um projeto de desenvolvimento. Assim, todo
estudo de impacto ambiental deve apresentar um prognéstico da situacao futura, no caso de
realizagdo do empreendimento analisado.” (SANCHES, 2008, p. 258).

De certo modo, a analise mencionada contribui perfeitamente ao conceito de
area de preservacao permanente, pois esses espacos estdo amplamente submetidos
a ocupacao humana, tendo em vista 0s recursos vigentes em tais locais. Sendo assim,
€ imprescindivel um aparato legal para que ocorra a sua preservacao efetiva, evitando
as possiveis mudancas em seu sistema natural.

Certas familias situadas na area de uma “app” dependem, unicamente, dos
recursos ali aportados para sobreviverem. Menciona-se o caso de um pescador
responsavel pelo sustento de sua familia, pois ele vende o peixe a um distribuidor,
como um mercado, ou a uma segunda familia. Dessa forma, o alimento produzido
naguele espago ndo s6 esté auxiliando o morador presente na area de preservagao
permanente, como também no fornecimento de viveres a comunidades de diferentes
locais.

Sendo assim, o regramento juridico para 0 uso consciente das apps, €
essencial para a coexisténcia da preservacdo ambiental, a necessidade humana e o
desenvolvimento da sociedade. Limites para a construcao civil e 0 monitoramento as
espécies animais, a fim de evitar a sua extingao, sdo exemplos de preceitos existentes

nas areas de preservacdo permanente.

78

Unidade | » Rua Santos Dumont, 820. Unidade lll + Rua Santa Rosa, 9o2. CEP:98780-109
Unidade Il + Rua Santos Dumont, 820 (anexo ao Clube Concoérdia). Unidade IV + Rua Santo Angelo, 219 (55)35119100 | www.fema.com.br



REVISTA

DIREIT®
SOCI F DA- — — Ano 08, n. 02, jun./dez. 2017. ISSN: 2318-6879.

Conforme RYsell Gdriém"é SUel de Aradjo

- a simples reducao das matas ciliares de trinta metros para vinte metros, impede as

funcdes ecoldgicas de proteger

e manter os recursos hidricos, de conservar a diversidade de espécies animais e de
plantas e ainda de controlar a erosdo do solo e, por conseguinte, 0s assoreamentos e
a poluicdo dos cursos d’agua existentes na propriedade rural ou em qualquer outro
espaco (ROSELI GANEM; SUELY DE ARAUJO, 2010).

Por sua vez, Junior Scavaca acerta sobre as consequéncias do crescimento da
populacdo humana. Em um periodo de cem anos, a taxa de extincdo de espécies
aumentou mais de cem vezes, passando de 0,2 % para 23% (SCAVACA, 2010).
Conforme constatado, a reducdo das matas ciliares nao so6 interfere diretamente na
saude das pessoas, como também obriga um maior gasto, por parte do Poder Publico
em questbes como energia. Isso ocorre devido ao fato de que as matas ciliares tem o
poder de atuar diretamente no controle da qualidade da agua, da biodiversidade e na
estabilidade dos solos. Uma bacia hidrogréafica que possui a sua cobertura vegetal
desmatada tem uma agua de menor qualidade, custando mais caro para trata-la para
consumo humano, e até para uma possivel instalagcdo de uma hidrelétrica.

Especificamente, no ambito rural, em que corriqgueiramente ha a presenca de
uma bacia hidrografica, a situacéo surge de forma mais preocupante ainda. O recurso
hidrico referenciado beneficia o abastecimento de toda a regido que o circunda. Uma
vez que as comunidades presentes neste espaco ndo zelarem pelo recurso, todas as
familias serédo afetadas, até as que nédo estéo ali. Da mesma forma acontece com a
pesca predatoria - responsavel pela extingao de varias espécies - em que o principal
objetivo do pescador € a quantidade de peixes capturados, prejudicando a reproducao
das espécies, e como consequéncia, de certo modo, o direito individual (propriedade
privada) estara superpondo o coletivo (meio ambiente equilibrado) (CAMHI et al.,
1998).

Contribuindo de forma direta em multiplas familias e comunidades, as areas de
preservacdo permanente devem se tornar locais solidos, priorizando a prote¢édo da
fauna, flora e os recursos hidricos sobre a ocupacdo humana e, dessa forma,
tornando-as capaz de se regenerar por si s0. As “apps” ambientalmente sustentaveis
presentes nos paises do MERCOSUL antes aludidos, devem comecar a receber um

olhar atento por parte do Poder Publico de cada Estado Nacé&o.
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gualidade inferior, incumbe-se um processo de recuperacdo dos elementos ali

presentes, de modo a tentar recuperar a

biodiversidade e o meio ambiente equilibrado. O mesmo autor afirma que as areas
mais afetadas com a ocupac&o humana, como a ultima descrita, ndo possuem mais a
capacidade de se regenerar naturalmente, mesmo com a exclusao dos povoamentos
existentes (GASPARINO, et al, 2006).

Percebe-se que o avanco das técnicas utilizadas na agricultura e pecuaria, as
guais tornou possivel uma maior producao de alimentos por metro quadrado de area
cultivada, as mesmas deixaram de ser um problema para a producéo de alimentos.
Porém, mesmo com esse importante avanco, muitas areas que desempenham
funcdes chaves para a prosperidade ambiental continuam a ser ocupadas de maneira
irracional, seja apenas por moradia ou para producédo de alimentos em pequena ou
grande escala, deteriorando 0s recursos naturais existentes nos mananciais e nos
biomas. Portanto, se faz necesséria a tutela juridica das &areas de preservacéo
permanente, bem como a efetivagdo desta legislacdo no ambito da Argentina, do

Uruguai e do Brasil, assunto a ser abordado na sequéncia do trabalho.

2 ASPECTOS GERAIS DA TUTELA JURIDICA DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE NA ARGENTINA, NO URUGUAI E NO BRASIL

A abordagem deste segundo tOpico versa a respeito da tutela juridica das areas
de preservacdo permanente, na Argentina, no Uruguai e no Brasil. Assim, a
preservacdo na Argentina é delegada aos Orgdos Publicos Federais, podendo as
Provincias manusear tais locais conforme sua jurisdi¢cdo. A Secretaria Ambiental e do
Desenvolvimento Sustentavel é o Orgdo Superior, fazendo com que os demais
operem dentro das condicdes e termos por ela citados. Especificamente, ndo existe
area nao receptivel a ocupacdo humana, pois, desde que atenda aos requisitos
listados na lei, o povoamento é positivado juridicamente.

Analogamente, a Lei Federal n°® 26.331/2007 disserta em torno da utilizacao
das florestas nativas, seja em prol da geracdo de lucro para empresas ou para a

préopria subsisténcia de comunidades. Geralmente, as florestas aludidas encontram-
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se em locais “exfréfaments ” “féteptiveis a

ocupacdes irregulares, como por exemplo, nas areas ribeirinhas. Segundo a mesma

norma.

ARTICULO 3° - Son objetivos de la presente ley:

a) Promover la conservacion mediante el Ordenamiento Territorial de los
Bosques Nativos y la regulacién de la expansion de la frontera agropecuaria
y de cualquier otro cambio de uso del suelo;

b) Implementar las medidas necesarias para regular y controlar la
disminucién de la superficie de bosques nativos existentes, tendiendo a lograr
una superficie perdurable en el tiempo;

¢) Mejorar y mantener los procesos ecolégicos y culturales en los bosques
nativos que beneficien a la sociedad;

d) Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo, manteniendo
bosques nativos cuyos beneficios ambientales o los dafios ambientales que
su ausencia generase, aun no puedan demostrarse con las técnicas
disponibles en la actualidad,;

e) Fomentar las actividades de enriquecimiento, conservacion, restauracion
mejoramiento y manejo sostenible de los bosques nativos. (ARGENTINA,
2007).

Pode-se observar na lei mencionada, que a Argentina preza por um uso
apropriado dos recursos, de forma a conciliar a moradia dos individuos com o0s
recursos ambientais. Conforme a sua lei florestal, as areas de preservacdo estédo
alocadas na (Categoria 1 - Vermelho), ou seja, possuem extrema importancia sob a
visdo juridica. Vale ressaltar que a Argentina divide as suas areas e florestas conforme
a relevancia de cada uma, para a atividade humana e a importancia para o equilibrio
dos ambientes.

Por outro lado, esta Lei ndo veda o uso das areas ribeirinhas. Apenas impode
condi¢des - diminuicdo do impacto gerado pelos individuos presentes; protecdo da
flora, fauna e da agua - a serem cumpridas pelos individuos residentes naquele
espaco e que, de alguma forma, se beneficiam de recursos fundamentais de maneira
individuais, incluindo neste caso, 0s proprietarios rurais e, a0 mesmo tempo,
contribuem com o processo do desenvolvimento da sociedade.

Na Republica do Uruguai, as areas naturais juridicamente protegidas sao
impostas pelo SNAP - Sistema Nacional de Areas Protegidas - o qual se caracteriza
por ser um instrumento de aplicacdo de politicas e planos de protecdo ambiental,
conforme o caput da Lei 17.234/2000 que estabelece: “[...] declarase de interes
general la creacion y gestion de um sistema nacional de areas naturales protegidas,
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como instrumentd ‘dé” dplicacion’ dé &S "politicas y

planes nacionales de proteccion ambiental.” (URUGUAI, 2000).

Congénere ao descrito na legislacdo argentina, o Uruguai também divide as
areas de protecdo em quatro, sendo elas: parque nacional, monumento natural,

paisagem protegida e sitios de protecdo. Apos a lei citada ser regulamentada pelo

Decreto 52/2005, outras duas categorias foram adicionadas, correspondentes as
areas de manejo de espécies e area protegida com recursos manejados. Juntando os
sitios de protecdo e a &rea protegida com recursos manejados, obtém-se a area de
preservacado permanente pretendida no presente estudo. (URUGUAI, 2005).

Os sitios de protecéo sdo pequenos espacos, porém, Sao areas que possuem
grande importancia devido a fauna e flora neles existentes, muitas vezes conciliados
com recursos hidricos, constituindo elementos essenciais para o bom andamento do
equilibrio ambiental. Ja& as areas protegidas com recursos manejados s&o
caracterizadas por manter e proteger a diversidade biologica e outros valores
ambientais do espaco abrangido, promover praticas de manejo sustentaveis com fins
a producéo de subsisténcia e, com isso, contribuir ao desenvolvimento regional.

No artigo 7° do Decreto 52/2005 esta explicitado que os sitios de protecao
devem: “ Limitar el acceso del publico”, ou seja, se estabelecem como espagos em
gue a protecdo ambiental € a prioridade maxima, ficando acima até do que as
propriedades privadas, um direito fundamental. Verifica-se que diverge da legislacao
argentina, na qual ndo proibe a moradia nas areas semelhantes, conforme ja
explicado. (URUGUALI, 2005).

A propria lei 17.234/2000, no seu artigo 2° prevé o desenvolvimento de métodos
de aproveitamento sustentavel de areas frageis, quando destinadas a ocupacdo
humana, conforme segue: “Desarrollar formas y métodos de aprovechamiento y uso
sustentable de la diversidad biologica nacional y de los habitats naturales, asegurando
su potencial para beneficio de las generaciones futuras.” (URUGUAI, 2000). Assim,
procura meios de tornar possivel a coexisténcia de comunidades com 0s recursos
ambientais precariamente expostos ao uso inadequado nas atividades econdémicas
em geral, especialmente nas atividades desenvolvidas na propriedade rural.

No caso do Brasil, as areas de preservagdo permanentes sao regulamentadas
pela Lei Federal n°® 12.651/2012 denominada de Novo Cédigo Florestal Brasileiro, o

gual dispbe sobre a protecéo da vegetacao nativa e das florestas. Conforme a norma,
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esses perimetros 5§36 dehiarcalos ‘¢6m base em

alguns critérios, sendo um deles a largura da bacia hidrogréafica presente no local.

Neste sentido, considera-se area de preservacao permanente:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei: | - as faixas marginais de qualquer curso
d’dgua natural, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de: | - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de: a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos
de 10 (dez) metros de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para 0S cursos
d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; c) 100
(cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; d) 200 (duzentos) metros, para 0S cursos
d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais, em faixa com largura minima de: a) 100 (cem) metros, em zonas
rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie,
cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros; b) 30 (trinta) metros, em
zonas urbanas. (BRASIL, 2012).

Segundo o artigo mencionado, a largura da corrente de agua presente na
propriedade rural ou urbana determina o perimetro de abrangéncia da éarea de
preservagdo. Seguindo o texto da norma aludida, verifica-se que o proprietério rural
gue possuir um espaco compreendido na area de preservacao permanente detém a
obrigacdo de preservar em todas as formas possiveis. A supressdo de vegetacao
protegida s6 é permitida em caso de relevancia e utilidade publica. Vale ressaltar que
o0 artigo 9° da Lei mencionada também limita o acesso e a utilizagdo dos recursos e
do proprio solo da area de preservagao permanente, consoante ao que seguinte: “[...]
é permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservacdo Permanente
para obtencado de agua e para realizagao de atividades de baixo impacto ambiental.”
(BRASIL, 2012).

Além da tutela das areas de preservacado permanente nas propriedades
rurais do Brasil, a Lei do atual Cadigo Florestal estabelece a demarcacéo das areas
de reserva legal, que séo areas de cobertura vegetal nativa estabelecidas pela norma.
Estas areas devem ser demarcadas pelo proprietario rural, de acordo com a dimenséao
estabelecida pela Lei. Segundo o artigo 12 da Lei 12.651 de 2012, quando o imovel

esta localizado na Amazonia Legal € de 80% do imdvel; na area de cerrado é de 35%;
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na area de campds 'getais &°8e"20% & tias demais
regibes do Brasil de 20% (COLECAO, 2013). No caso do Estado do Rio Grande do

Sul, a preservacéo precisa ser de 20% da area do imovel, pois, as duas areas sao

cumulativas.
Sendo assim, as areas de preservacao permanente - Apps e a area de reserva

legal - RL, se constitui numa obrigatoriedade do proprietario rural preserva-las e

demarcé-las, para que ocorra o cumprimento da funcdo socioambiental da
propriedade, condicdo determinante do artigo 186 da Constituicdo Federal Brasileira,

pois do contrario a mesma podera ser desapropriada por interesse social.

3 CONFLITO DE INTERESSES INDIVIDUAIS E COLETIVOS QUANTO A
PRESERVACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTES NA
PROPRIEDADE RURAL NOS TRES PAISES DO MERCOSUL

Quando o assunto trata de preservacdo ambiental em favor do equilibrio
ambiental em prol da manutencdo dos ecossistemas que ira beneficiar uma
comunidade infinita de seres vivos, inclusive o proprio ser humano, importa salientar
gue, o conflito de interesses individuais e coletivos ocorre num instante. Essa colisdo
de direitos € decorrente de uma forma de pensamento, na qual o meio ambiente deve
estar a servico do homem e néo este a servico do meio ambiente.

Ent&o, o artigo 5° da Constituigéo Brasileira de 1988, especificamente, no inciso
XXII, garante ao individuo o direito individual de propriedade. Dessa forma, o direito
configura-se como um interesse individual, extensivo diretamente ao seu proprietario.
No entanto, o mesmo artigo inciso XXIlI, estabelece que o estado garante o direito
individual mediante o cumprimento da sua fungéo social, a qual engloba um interesse
coletivo, de modo a proteger o interesse geral da sociedade (BRASIL, 1988).

Conforme Marques (2015) expde, a funcao social da propriedade é a base do
Direito Agrario, constituindo-se num dos principios deste ramo do direito. Segundo o
autor, no Brasil este principio esta consolidado na legislacdo constitucional e
infraconstitucional desde a Constituicdo Brasileira de 1946 e na Lei 4.504/1964
denominada de Estatuto da Terra. (MARQUES, 2015). Mas, € nos artigos 5° inciso
XXIII, 170 inciso 11l e 186, todos da Constituicdo Federal de 1988.
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Assim, o clmprimenfo 'da" fkca6° social da

propriedade é o caminho para a conciliagdo do conflito de interesses aludidos. Dessa

bl L

forma, mantém-se as duas diretrizes e, ainda, cria-se a possibilidade de uma protecéo
mais efetiva das areas de preservacdo permanente. O artigo 186 da Constituicdo
Federal de 1988 contribui nesse sentido ao positivar os requisitos da fungéo social da

propriedade rural no Brasil:

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il -
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as relagbes de
trabalho; IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. (BRASIL, 1988).

O aproveitamento racional e adequado dos recursos naturais e a preservacao
do meio ambiente sd0 0s pontos necessarios para o cumprimento da funcdo socio
ambiental da propriedade rural, necessarios no ambito das apps. O artigo 184, CF/88,
no caput, afirma: “Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que nao esteja cumprindo sua funcao social’, ou seja,
prevé que os proprietarios que ndo estiverem preservando o ambiente de modo efetivo
possam ser desapropriados, tendendo a alterar a situagcdo conforme cada caso
concreto, redirecionando a terra - reforma agréaria - de modo a visar a preservacao e
a utilizagdo adequada dos recursos naturais. Torna-se necessario mencionar que o
artigo 186 da Constituicdo Brasileira estabelece a obrigatoriedade do proprietario
cumprir simultaneamente com 0s quatro requisitos acime mencionados, pois do
contrario ele pode de ser desapropriado por interesse social pela Unido.

Complementando o texto constitucional, constata-se o artigo 1.228 do Codigo

Civil Brasileiro de 2002, nomeadamente em seu paragrafo 1°, o qual estabelece:

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das aguas. (BRASIL, 2002).

Percebe-se que o individuo que possui uma propriedade que contém areas de

preservagdo permanente, detém o dever de cumprir com a sua fungéo social. Uma
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vez que esse fator for positivado no caso concreto,

a fauna, flora e os recursos hidricos estardo recebendo protecao juridica, segundo o
artigo 1.228 do CCB.

Os direitos e interesses coletivos existentes nesses espagos sao referentes a
produtividade esperada dos recursos propiciados na area. Como por exemplo,
apresenta-se a situacao hipotética, em que os alimentos produzidos na area
denominada abastecem as regifes proximas. Consequentemente, as familias que

nem estdo presentes na area de preservacgao se beneficiam dela. Isto €, uma vez que

exista uma propriedade mal utilizada, que, por sua vez, prejudiquem a fauna, flora e a
agua - violando a funcéo social da propriedade - presume-se que o direito individual
estd sendo colocado acima do direito das coletividades a vivem num ambiente
equilibrado.

No caso de ocorrer a verificacdo de propriedades irregulares juridicamente,
prejudicando o direito ao meio ambiente equilibrado - direito fundamental protegido
pelo artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 - a desapropriacdo é real
necesséaria. O proprio Supremo Tribunal Federal (STF) adiciona ao contexto

explicitado, por decisao proferida pelo Ministro Celso de Mello:

Os direitos e garantias individuais ndo tém carater absoluto. Ndo ha, no
sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de
carater absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou
exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades legitimam,
ainda que excepcionalmente, a adocédo, por parte dos 6rgdos estatais, de
medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que
respeitados os termos estabelecidos pela propria Constituicdo. O estatuto
constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que
estas estdo sujeitas - e considerado o substrato ético que as informa - permite
gue sobre elas incidam limitacdes de ordem juridica, destinadas, de um lado,
a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a
coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia
pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos
direitos e garantias de terceiros. (MELLO, 2000).

As areas de preservacdo sao um bem comum do povo em geral, e dessa forma
devem ser protegidas. A comunh&o de direitos individuais e coletivos é possivel
nesses espacos, desde que se cumpram as normas expressas no ordenamento
juridico referenciado. Com isso, consta-se por fim, que o direito coletivo tem prioridade

ao individual nas é&reas ja prejudicadas. Nas areas que a preservacao € real, onde a
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funcdo social € cumprida devidamente, o termo

conflito ndo se encaixa, pois ele nem existe nessa situacdo, uma vez que eles
coexistem harmonicamente.

Da mesma forma, verifica-se com legislagao uruguaia. A lei Federal n® 17.234
de 22 de fevereiro de 2000 estabelece que, fica declarado o interesse geral sobre a
criacdo e a gestdo de um Sistema Nacional de Areas Naturais Protegidas como um
instrumento de aplicacdo das politicas e planos nacionais de protecdo ambiental. Tal
norma se aplica a protecao florestal existente nas propriedades urbanas e rurais, a fim
de que a funcdo socioambiental da mesma seja cumprida pelo seu proprietéario,

protegendo assim, o direito fundamental de todos viverem num ambiente equilibrado.

Por sua vez, a Republica da Argentina criou a Lei n° 22.351 de 4 novembro de
1980. A referida norma cria 0s parques nacionais e monumentos naturais e reservas
nacionais no ambito do seu territério. Significa dizer que, na possibilidade de existir
areas de protecdo permanente na propriedade privada, elas devem ser protegidas de
acordo com a norma, a fim de cumprir com a fungédo socioambiental, protegendo
assim, o direito fundamental de todos a viverem num ambiente ecologicamente
equilibrado, independentemente da sua condic&o.

Portanto, a legislacéo de protecao florestal do Uruguai e da Argentina seguem
na mesma linha da legislacdo brasileira. Neste sentido, quando ocorrer conflito entre
o direito individual de utilizar a propriedade rural e o direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado, vai prevalecer o interesse irrestrito das coletividades, como fora
comprovado pelo estudo da legislacdo das trés Nacfes estudas neste trabalho, por

decis®@es judiciais e pelos doutrinadores aqui mencionados.

CONCLUSAO

Por meio da pesquisa, constatou-se que as areas de preservacao permanente
se destacam quando o assunto é preservacdo ambiental. Conforme explicitado, os
recursos hidricos aportados - juntamente com a fauna e a flora - sdo essenciais ao
equilibrio sustentavel do meio ambiente. A deterioracdo de apenas um elemento
natural, presente no meio concreto, é capaz de desencadear uma série de fatores.

Por exemplo, a cadeia alimentar, ao ter o seu ciclo violado, através da extincdo de
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determinada espécie, atarféta difétaiéhte em um

perigo iminente aos demais animais existentes no ciclo aludido.

As areas de preservacao permanente sdo areas protegidas por norma nos trés
Paises levados em consideracéo neste estudo, cuja protecdo é uma obrigatoriedade
de quem a possui em sua propriedade rural, localizada em qualquer uma destas
Nacoes. Elas tem finalidades mdultiplas de promover a funcdo ambiental do imével
onde se localiza, preservar e proteger os recursos hidricos, a paisagem local, a
estabilidade geoldgica do solo, proteger a biodiversidade dos ecossistemas, criar
condicbes para o fluxo normal da fauna silvestre, proteger e criar as condi¢cdes para
multiplicacdo das espécies da flora e da fauna, garantir a qualidade de vida das

populacdes humanas e néo pode sofrer interrup¢cdes no seu estado vital.

Se por um lado a norma federal ambiental brasileira, argentina e uruguaia
determina a protecdo das areas a protecdo e a preservacdo permanente na
propriedade rural, como fora mencionado anteriormente, por outro lado ha uma
propensdo do agricultor preocupar-se em ocupar a sua propriedade com as
plantacdes e criacdes, para dali, extrair o provento da familia e o desenvolvimento
econbmico. Entdo, cria-se um conflito entre o interesse privado do agricultor que
possui o direito de utilizar a propriedade, com o interesse das coletividades e da
sociedade com o equilibrio ambiental, que € um direito inalienavel de todos a viverem
num ambiente ecologicamente equilibrado, como preceitua o artigo 225 da
Constituicao Federal Brasileira de 1988.

Quando ocorre a colisdo entre o direito individual de utilizar a propriedade com
0s interesses coletivos, prevalecera os direitos e interesses coletivos, pois trata-se
preservar um principio do Direito agrario, que é a funcéo social da propriedade. Sendo
assim, o proprietario rural, quando realizar as atividades de agricultura, pecudria,
extracdo vegetal, reflorestamento ou agroindustrializacdo de matéria prima nela
produzidos, deve levar em consideracdo o0s quatro requisitos da funcdo social,
especialmente a preservacdo ambiental prevista na legislacéo regulamentadora.

Por sua vez, o principio da funcao social da propriedade rural, referenciada no
ordenamento juridico brasileiro, argentino e uruguaio, define o rumo do conflito de
interesses individuas e coletivos existentes nesses perimetros. O individuo detém o
seu direito de propriedade como qualquer outro, porém no momento em que deixar

de cumprir a sua funcéo social prevista no artigo 186 da Constituicdo Brasileira de
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1988, o Estado n&do 'gatantifa"c diréitd’ idividual de

propriedade, podendo vir s ser desapropriada por interesse social, mediante processo

a ser instaurado pela Uniéo.

Portanto, o ordenamento juridico do Brasil, Argentina e Uruguai regulamentam
a preservacdo e protecdo das areas de preservacdo permanente, como um
mecanismo de exigir o cumprimento da funcéo socioambiental da propriedade. Entéo,
a intencao da legislacdo protetiva a ser efetivada pelo Poder Publico destes Paises, €
criar as condicbes para que o direito individual de uso da propriedade rural seja
protegido, mediante o cumprimento da fungdo socioambiental da mesma, que sera
uma condicdo de garantia do direito das coletividades a viverem num ambiente
equilibrado, fator necesséario para o desenvolvimento sustentavel da economia do

setor primario.
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REFLEXOES CONTEMPORANEAS

AS PRINCIPAIS ALTERACOES DA LEI N° 5.452/43, A CLT, A PARTIR DA
REFORMA TRABALHISTA.

Moiséli Reisner?
Rosmeri Radke?

RESUMO

O presente artigo expde resultado de uma pesquisa feita sobre a Reforma
Trabalhista, aborda acerca das alteracées na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT). Realiza-se uma breve andlise da legislacdo, desde que entrou em vigor, até a
alteracéo verificada com a aprovacao da Lei n°13.467/17, para compreender de que
maneira ela afeta as relacdes de emprego. O estudo sobre a Consolidacao das Leis
do Trabalho e a Reforma Trabalhista é relevante, pois afeta diretamente o cotidiano e
os direitos das pessoas. Por essa razdo tem-se como objetivo analisar as mudancas
guanto aos requisitos das relacfes de trabalho previstos em lei. O tema proposto é
viavel e coerente, tendo em vista tratar-se de um assunto que, embora recente no
cenario académico, no ambito juridico brasileiro apresenta referencial teorico
pertinente. A tematica em questao se justifica em razdo da tensdo que envolve a
referida Reforma Trabalhista e as alteracfes introduzidas na CLT. Faz-se necessario,
portanto, um estudo mais detalhado da Lei n°13.467/17, para que se possa
compreender as alteracOes trazidas pela mesma. A metodologia adotada para a
realizacdo da pesquisa caracteriza-se como teorica, de natureza qualitativa, com fim
explicativo. Essa alteracdo tem gerado varias davidas e questionamentos, mas em
ultima andlise, a finalidade da Reforma Trabalhista € de modernizar e tornar a lei mais
flexivel, para garantir emprego e producédo, o que pode amenizar a crise econémica
em que o pais se encontra.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista — CLT — Contexto Histdrico - Alteracdes.
INTRODUCAO

Para que se possa falar sobre as leis que regem e direcionam as relagdes de
trabalho, é preciso voltar um pouco no tempo e ver como, e a partir de quando,
comecou a existir essa preocupagao em querer proteger, tanto os direitos dos
trabalhadores, quanto dos empregadores.

O Direito do Trabalho € produto do capitalismo, e se desenvolveu ao longo da

evolugéo histodrica desse sistema, mudando distor¢des econdémico-sociais e
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civilizando a relacdo de poder que as atividades econ6micas criam no ambito da
sociedade civil, em especial no estabelecimento empresarial e na empresa
(DELGADO, 2004).

A presenca desse ramo especializado supde a existéncia de elementos
socioecondmicos, politicos e culturais que irromperam com a evolucdo do capitalismo.
Contudo, o Direito do Trabalho n&o serviu somente ao sistema econémico fomentado
com a Revolucéo Industrial, ele fixou controles para esse sistema, buscando eliminar
as formas mais perversas de utilizagdo da forca de trabalho pela economia
(DELGADO, 2004).

Com efeito, temos hoje no pais, uma reforma que promete mudar para melhor
o mercado de trabalho, modernizando a legislacdo pra garantir os direitos para 0s
trabalhadores e gerar mais empregos para os brasileiros.

Partindo desse enredo, o presente trabalho visa analisar as principais
mudancas da Consolidacao das Leis do Trabalho, imposta pela Reforma Trabalhista.
Faz-se, inicialmente, uma abordagem histérica acerca da evolucdo do Direito do
Trabalho desde o seu surgimento, com o capitalismo, até a concretizacao da Reforma
Trabalhista. Posteriormente, apontam-se as principais mudancas efetuadas na CLT,

gue ja estdo em vigor no pais.

1 DA REVOLUCAO INDUSTRIAL ATE A REFORMA TRABALHISTA

A relacdo empregaticia, como categoria socioeconémica, tem seus preceitos
alicercados a partir da ruptura do sistema produtivo feudal, ao longo do desenrolar da
Idade Moderna. Todavia, apenas com a Revolucao Industrial do século XVII (e
principalmente século XVIII), é que comeca a se estruturar como categoria especifica.
Somente apds se tornar dominante como modelo de vinculagdo do trabalhador ao
sistema produtivo (com a subordinacédo que lhe € devida), € que se pode falar de um
ramo juridico especializado que se criou em torno da relacdo empregaticia
(DELGADO, 2004).

Esse momento de massificacdo e generalizacdo da relagdo de trabalho no
universo societéario, todas as condi¢des fundamentais de formagéo do trabalho livre,
mas subordinado e de concentracao proletaria, que incentivou a criacao do Direito do

Trabalho, se estabelece com a universalizagéo do sistema industrial na Europa e
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Estados Unidos, que se da, portanto, ao longo do século XIX. Por isso, € dispensavel
a busca por manifestacdes justrabalhistas em sociedades feudais e antigas, pois,
nessas sociedades o trabalho subordinado, como singular excecao, pode ter surgido,
mas jamais foi levado em considerac¢éo, na visdo socioecondémica, a ponto de gerar
um fendmeno de normatizacgao juridica como o Direito do Trabalho (DELGADO, 2004).

Nos dois ultimos séculos, justamente no periodo de fomento das normas
protetivas laborais, ocorreram fatos histéricos de extrema importancia para o0
fortalecimento do movimento operario, por isso é mister fazer um cronograma historico

do direito do trabalho, como assevera Luciano Martinez:

A 12 fase, entendida como de FORMACAO, estende-se do inicio do século
XVIII, com a publicacdo das primeiras normas trabalhistas, em 1802, até o
instante de efervescéncia, coincidente com a publicacdo do Manifesto
Comunista, em 1848.

A 22 fase, compreendida como de EFERVESCENCIA, estende-se da
publicacdo do Manifesto Comunista, em 1848, até a edicdo da Enciclica
Rerum Novarum, em 1891. Nessa fase o desenvolvimento do espirito sindical
muito cooperou para que os trabalhadores se colocassem em posicdo de
pleito quanto as vantagens decorrentes da prestacdo de seus servicos,
notadamente no que dizia respeito ao direito de coligacéo, a limitacdo de
jornada, a contraprestacdo minima e as inspec¢des de oficina. No contexto de
muitas greves, foram criadas novas organizagfes operarias.

A 32 fase, intitulada CONSOLIDACAO, estende-se da edi¢do da Enciclica
Rerum Novarum, em 1891, até a celebracdo do tratado de Versailles, em
1919.

A 42 fase, denominada APERFEICOAMENTO, teve inicio com a celebracéo
do tratado de Versalhes e chegou ao maximo com o boom do
constitucionalismo social. (MARTINEZ, 2012, p. 47).

As agitacOes dos doutrinadores faziam compreender que o0s interesses
pessoais deviam se opor as pretensdes dos trabalhadores, pois, estes tinham direito
a vida, e o Estado devia zelar por eles. O trabalhador deveria receber um salario que
desse para ele sobreviver dignamente, e ndo apenas umas moedas que permitissem
ndo morrer rapidamente de fome; a carga horaria de trabalho teria que ter um limite
de horas diarias, para ndo acabar com a saude do operario e garantir a existéncia de
um povo forte; a velhice, a invalidez e as familias dos operarios deviam ser protegidas
pelo Estado, uma vez que isso aumentaria sua capacidade produtora, tendo a certeza
de que, a hora que o infortunio batesse a sua porta, teria um Estado, que através de
uma legislacéo protetora, cuidaria dos seus (MARTINEZ, 2012).

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) teve grande importancia para

demonstrar que precisava haver igualdade entre as partes componentes dos grupos
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sociais, pois a guerra levou as trincheiras milhées de trabalhadores e, pondo-os lado
a lado com soldados vindos de outras camadas sociais para lutar e morrer, se
percebeu que os homens eram todos iguais para morrer, € que por esse motivo,
deveriam ser iguais para o direito de viver. Posteriormente, os direitos sociais
ingressaram no discurso politico pds-guerra, inserindo a plataforma minima de
multiplos ordenamentos juridicos (MARTINEZ, 2012).

Entender a forma como surgiu o Direito do Trabalho nos paises de capitalismo
central, auxilia na compreenséo do processo de formacdo da legislacéo trabalhista
aqui no Brasil. Esse é um ponto fundamental na evolugao histérica desse ramo juridico
na realidade brasileira (DELGADO, 2004).

Num pais em formacéao colonial como o Brasil, em que até o fim do século XIX
a economia era essencialmente agricola, havia um sistema econédmico em torno da
relacdo escravista. Nesse cendrio nao existiam as premissas minimas para a
afirmacéo socioecondémica da relacdo de emprego, por isso ndo € possivel falar na
existéncia do Direito do Trabalho. Diante disso, conforme reitera Mauricio Godinho
Delgado:

Se a existéncia do trabalho livre (juridicamente livre) é pressuposto historico-
-material para o surgimento do trabalho subordinado (e, consequentemente,
da relacdo empregaticia), ndo ha que se falar em ramo juridico normatizador
da relacdo de emprego sem que o préprio pressuposto dessa relacdo seja
estruturalmente permitido na sociedade enfocada. Desse modo, apenas a
contar da extingcao da escravatura (1888) é que se pode iniciar uma pesquisa
consistente sobre a formacao e consolidagdo histérica do Direito do Trabalho
no Brasil. (DELGADO, 2004, p. 44).

Por mais que a Lei Aurea ndo tenha nenhuma relacdo com o Direito do
Trabalho, ela cumpriu um papel importante na configuracdo do novo ramo juridico
especializado. A vista disso, serve como um ponto de referéncia para a Historia do
Direito Trabalhista brasileiro, uma vez que eliminou a escraviddo e estimulou a
incorporacéo da relacdo de emprego, uma mudangca que impactou a sociedade
brasileira mais do que qualquer outro diploma juridico que se possa apontar nas quatro
décadas que se seguiram a 1888 (DELGADO, 2004).
De 1888 a 1930, pode-se identificar um periodo em que a relacdo empregaticia
somente se manifestou no segmento agricola cafeeiro de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

A presenca de um movimento operario ainda sem muita organizagéo, influenciado
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pelo quadro econdmico-social da época, se manifestou e fez negociacdes privadas
gue, no novo plano industrial, ndo tinham consisténcia suficiente para firmar um
conjunto duradouro de praticas e resultados normativos. Paralelamente, o Estado
brasileiro vivia em uma concepcéo liberal ndo intervencionista classica, em que o
mesmo ndo se preocupava com a questao social, muito menos com os trabalhadores
(DELGADO, 2004).

A partir de 1930 comeca uma constitucionalizagdo do Direito do Trabalho,
firmando uma estrutura juridica de um novo modelo trabalhista, e todas as
Constituicdes brasileiras, desde 1934, passaram a ter normas sobre o direito do
trabalho, cada uma com diferentes aspectos.

A Constituicdo de 1934 autorizou a criagdo, na mesma base territorial, de mais
de um sindicato da mesma categoria profissional ou econémica. Ja a Constituicdo de
1937, foi formada com base na politica do Estado Novo, restringindo os movimentos
sindicais, e enquadrando-os em categorias definidas pelo Estado, proibiu a existéncia
de mais de um sindicato dos trabalhadores na mesma categoria e base territorial,
proibiu a greve, o que foi considerado um recurso antissocial e nocivo a economia.
Embora a Constituicdo de 1946 tenha acolhido principios liberais na ordem politica,
conservou as mesmas diretrizes, ndo prestigiando o direito coletivo do trabalho. Com
isso restabeleceu o direito de greve, e a Justica do Trabalho, que até entdo era de
natureza administrativa, passou a ser um 6rgao do Poder Judiciario. A Constituicdo
de 1967 estabeleceu os objetivos dos governos militares iniciados em 1964 e
implementou o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, que havia sido criada por
lei ordinaria de 1966. Por fim, a Constituicdo de 1988, vigente até hoje, valorizou o
direito coletivo, com a proibicdo da interferéncia do Poder Publico na organizacéo
sindical, embora mantendo o sistema do sindicato Unico, todavia, ampliou 0 espacgo
do movimento sindical e enumerou uma série de direitos individuais dos trabalhadores
(NASCIMENTO, 2015).

O Direito do Trabalho ndo foi somente resguardado na Constituicao brasileira,
pois foi criada a Consolidacao das Leis do Trabalho, conhecida como CLT, em 1943,
gue sistematizou as leis esparsas existentes na época, acrescida de novos institutos
criados pelos juristas que a elaboraram. Foi a primeira lei geral, criada para ser
aplicada a todos os empregados, sem distin¢cdo entre a natureza do trabalho técnico,

manual ou intelectual. Essa Lei ndo pode ser considerada um codigo, pois nao criou
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leis novas, somente reuniu as leis ja existentes na época. Ainda que ela tenha sido
um marco no ordenamento juridico brasileiro, tornou-se necessaria a regulamentacao
de diversas leis posteriores para a regulamentacéo de normas sobre direito coletivo,
dentre as quais as de organizacdo sindical, negociacdo coletiva, greve e
representacao dos trabalhadores na empresa, além dos direitos de personalidade do
trabalhador, setores que a CLT néo garantiu (NASCIMENTO, 2015).

Algumas leis foram aprovadas em 2003, pelo entdo Presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva, como por exemplo, o retorno ao sistema de pagamento do
salario-maternidade pela empresa, pagamento que até entdo era realizado pela
Previdéncia Social (Lei n° 10.710/03); as hipoteses legais que configuram condicéo
analoga a de escravo (Lei n° 10.803/03); o reajuste do valor do salario minimo (Lei n°
10.888/04); entre outras (NASCIMENTO, 2015).

Ja no periodo que foi presidido por Dilma Rousseff, até o seu impeachment em
2016, foi alterada a Lei do Aviso Prévio (Lei n° 12.506/11) para dar cumprimento ao
preceito constitucional sobre a proporcionalidade ao tempo de servico do empregado
na mesma empresa, e a ampliacao do art. 6° da CLT, que trata a respeito do trabalho

m “domicilio” passando a ser considerado trabalho a distancia (NASCIMENTO,
2015).

Com o impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, toma posse da Presidéncia
da Republica Federativa do Brasil, para assumir o cargo interinamente, até as
proximas eleicdes em 2018, o entdo Vice-Presidente Michel Temer, que finalmente
aprovou a Reforma Trabalhista, que é regida pela Lei n° 13.467 de 13 de julho de
2017, mas que entrou em vigor no dia 11 de novembro de 2017.

O projeto de lei foi proposto e apresentado pelo Presidente da Republica em
2016 na Camara dos Deputados. Tramitou pelo Congresso Nacional, onde passou
por varias discussoes, até ser aprovado na Camara em 26 de abril de 2017 e no
Senado Federal em 11 de julho de 2017. Foi sancionado pelo Presidente da Republica
em 13 de julho de 2017, e entrou em vigor 120 dias apés a sua publicacdo no Diario
Oficial da Uni&o.

Nesse viés, depois de 74 anos com as mesmas regras trabalhistas, a nova
legislacdo se ajusta a contemporaneidade, prepara o povo brasileiro para a vigéncia
de uma nova Lei, mais moderna, que busca melhorar as condi¢cdes de trabalho e

oferecer mais protecéo para os trabalhadores e empregadores, gerar mais empregos
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com carteira assinada e diminuir barreiras burocraticas, preparando o mercado de
trabalho para as exigéncias do futuro. Essas alteracOes realizadas pela reforma

trabalhista serdo abordadas com mais profundidade na sequéncia do texto.

2 AS ALTERACOES DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO COM A
HOMOLOGACAO DA REFORMA TRABALHISTA

A primeira CLT foi elaborada em um Brasil rural, que iniciava a sua
industrializacdo. Estava adequada aquele tempo, mas se tornou uma legislacéo
defasada, dai a necessidade de uma reforma, para que a legislacdo acompanhe o
desenvolvimento do Pais. A Reforma Trabalhista elencou trés objetivos: garantir os
direitos dos trabalhadores, trazer seguranca juridica e o estimulo ao investimento,
bem como, criar novas formas de contratacdo e combater a informalidade.

Véarias mudancas foram feitas, uma delas é na jornada de trabalho, o horario
gue nao se considerar tempo a disposi¢cao do empregador, ndo sera computado, ainda
gue ultrapasse o limite de 5 minutos, quando o empregado por escolha prépria, buscar
protecdo pessoal, em caso de inseguranca nas vias publicas ou mas condicdes
climaticas, ou ainda exerca as atividades no ambito da empresa como descanso,
estudo, alimentacéo, interacdo com os colegas, higiene pessoal, troca de uniforme,
bem como o tempo despendido até o local de trabalho e o retorno, por qualquer meio
de transporte, também n&o serd mais computado na jornada de trabalho, conforme
preveem os artigos 4°, 82° e 58, §2°, da Lei n°13.467/2017 (BRASIL, 2017).

Podera ser reduzido o limite minimo de uma hora para repouso ou refei¢cao, por
ato do Ministro do trabalho, Industria e Comeércio, se verificar que o estabelecimento
atende integralmente as exigéncias concernentes a organizagdo dos refeitorios, e
gquando os empregados ndo estiverem em regime de trabalho prorrogado a horas
suplementares, conforme prevé o art. 71, § 3°, da Lei da Reforma trabalhista (BRASIL,
2017).

Os trabalhadores que em virtude das condi¢cbes especiais de trabalho a que
estiverem submetidos, como por exemplo, os motoristas, cobradores e empregados
do setor de transporte, os fiscalizadores de campo e afins nos servicos de operagao

de veiculos rodoviarios, poderdo também reduzir o seu intervalo, desde que previsto
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em convencao ou acordo coletivo de trabalho (art. 71, 85° da Lei n° 13.467/17)
(BRASIL, 2017).

A empregada gestante sera afastada, enquanto durar a gestagao, de quaisquer
atividades, operacdes ou locais insalubres. Ela exercera suas atividades em local
salubre, porém, nesse caso, ndo receberd o pagamento adicional de insalubridade.
Todavia, se a gestante apresentar, voluntariamente, atestado de saude, emitido por
médico de sua confianca, podera exercer atividades e operacdes insalubres de grau
minimo ou médio. J4 a empregada lactante sera afastada de atividades e operacdes
consideradas insalubres em qualquer grau, quando apresentar atestado de saude,
emitido por médico de sua confianga, recomendando o seu afastamento (art. 394-A,
caput, 8 8§ 2° e 3° da Lei que altera a CLT) (BRASIL, 2017).

Agora nas empresas com mais de 200 empregados, € assegurada uma elei¢do
para a criacdo de uma comissdo que 0S representard na promocdo de um
entendimento direto com os empregadores. Nas empresas como mais de 200 até
3.000 empregados, a comissao sera composta de 3 membros; nas empresas com
mais de 3.000 e até 5.000 empregados, a comissao terd 5 membros e em empresas
gue tenham mais de 5.000 empregados, sera permitida a eleicdo de 7 membros (art.
510-A, 8 1°, I, I, lll, da Lei n° 13.467/17) (BRASIL, 2017).

Outra mudanca importante, trazida pela Reforma, € a das férias, que poderao
ser usufruidas em até trés periodos, desde que haja concordancia do empregado,
sendo que um deles ndo podera ser inferior a 14 dias corridos e os demais nao
poderao ser inferiores a 5 dias corridos, cada um. Encontra-se essa previsao no art.
134, § 1° da Lei da Reforma Trabalhista (BRASIL, 2017).

Podera o empregador dar prémios em forma de bens, servicos ou valor em
dinheiro a empregado ou a grupo de empregados, em razdo de bom desempenho no
exercicio de suas atividades, como elucida o art. 457, 8 4°, da Lei n° 13.467/17
(BRASIL, 2017).

Com a modernizacgdao trabalhista, o contrato de trabalho podera ser extinto por
acordo consensual entre empregado e empregador, conforme prevé o art. 484-A da
Lei n° 13.467/2017. No entanto, quando o funcionario quiser sair da empresa, podera
negociar com o patréo e receber metade da multa de 40% sobre o saldo do Fundo de
Garantia de Tempo de Servico (FGTS) e metade do aviso prévio indenizado, além de

permitir a movimentacao de até 80% do valor depositado pela empresa na conta do
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FGTS. Contudo, quando houver esse acordo, o trabalhador ndo tera direito ao seguro-
desemprego (BRASIL, 2017).

Ha novas possibilidades de contratacao, opc¢des ja usadas no Brasil, mas que
nao estavam regulamentadas na CLT, como a jornada parcial, a jornada de 12 x 36,
o trabalho intermitente e o tele trabalho (home office) (BRASIL, 2017).

A jornada parcial, também conhecida como emprego de meio periodo, antes
da mudanca, ndo permitia a execucdo de horas extras; os dias de férias eram limitados
a 18 dias; era proibido vender 1/3 das férias. Agora, o trabalhador pode fazer hora
extra, tem 30 dias de férias e pode vender 1/3 das férias, como qualquer outro contrato
de trabalho, com base legal no art. 58-A da nova Lei (BRASIL, 2017).

A jornada 12 x 36, é a jornada estabelecida entre as partes, mediante acordo
individual escrito, convencédo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, para cumprir
horario de trabalho de 12 horas seguidas por 36 horas de descanso, é muito comum
nos setores de salude e seguranca. Neste tipo de jornada, ao invés de seis dias, 0
empregado trabalha trés dias em uma semana e quatro na outra, alternadamente, e
esta possibilidade € para qualquer trabalhador, conforme especifica o art. 59-A da
referida Lei (BRASIL, 2017).

O trabalho intermitente ja € uma forma de trabalho conhecida entre os
brasileiros, € o trabalho no qual a prestacdo de servigos, com subordinacéo, nao é
continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestacdo de servicos e de
inatividade. Durante o periodo de inatividade, o empregado pode prestar servico em
outra empresa, que exerca ou ndo a mesma atividade econémica. A partir dessa
alteracdo o garcom que reforca a equipe no final de semana, o manobrista que
trabalha em eventos, o mestre de cerimdnias, entre outros, podem ter a carteira
assinada e todos os direitos garantidos, da mesma forma que qualquer outro
trabalhador, o preceito legal dessa forma de contratacdo esta no art. 443, § 3°, da Lei
(BRASIL, 2017).

Por fim, o tele trabalho, que esta previsto no Titulo Il, Capitulo II-A, a partir do
art. 75-A em diante, em que ocorre a prestacdo de servicos realizada fora das
dependéncias do empregador, com a utilizacdo de tecnologias de informacédo e de
comunicacao que, por sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo, passa

a ser regulamentado. E deve constar expressamente no contrato individual de
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trabalho, que especificard as atividades que serdo realizadas pelo empregado
(BRASIL, 2017).

O empregador que néo tiver o registro dos respectivos trabalhadores, em livros,
fichas ou sistema eletrénico, ficara sujeito a multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais) por empregado nao registrado. No entanto, quando se tratar de Microempresa
ou Empresa de Pequeno Porte, o valor da multa sera de R$ 800,00 (oitocentos reais)
por empregado nao registrado, conforme expressa o art. 47, 81°, da Lei n° 13.467/17
(BRASIL, 2017).

A partir de agora, as contribuicbes sindicais, pagas por empregados e
empregadores, participantes das categorias econdémicas ou profissionais liberais,
deverdo ser prévia e expressamente autorizadas, conforme art. 579 da mesma Lei
(BRASIL, 2017).

Convencgdes e acordos coletivos poderdo prevalecer sobre a legislacédo. Os
sindicatos e as empresas podem negociar condi¢cdes de trabalho diferentes das

previstas em lei, conforme lista o art. 611-A, quando dispuserem sobre:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
Il - banco de horas anual;

[l - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no
13.189, de 19 de novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios e fun¢g8es compativeis com a condi¢ao pessoal
do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se enquadram como
funcbes de confianca;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneracao por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneragdo por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

XI - troca do dia de feriado;

Xl - enquadramento do grau de insalubridade;

Xl - prorrogacédo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia
das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente concedidos
em programas de incentivo;

XV - participagdo nos lucros ou resultados da empresa. (BRASIL, 2017).

Contudo, a modernizacdo proibe a negociacdo de alguns pontos, que nao

poderdo fazer parte do acordo, pois constituem objeto ilicito de convencgao coletiva ou
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de acordo coletivo de trabalho, direitos estes, que estdo enumerados no art. 611-B,

da Reforma Trabalhista:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencédo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supresséo ou a reducéo dos seguintes
direitos:

| - normas de identificagéo profissional, inclusive as anota¢fes na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

[l - valor dos depdsitos mensais e da indenizacéo rescisoria do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

IV - salario minimo;

V - valor nominal do décimo terceiro salério;

VI - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

VIl - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo
dolosa;

VIII - salario-familia;

IX - repouso semanal remunerado;

X - remuneragdo do servico extraordinario superior, no minimo, em 50%
(cinquenta por cento) a do normal;

Xl - nimero de dias de férias devidas ao empregado;

XIl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais
do que o salario normal;

XIlI - licenca-maternidade com a duragdo minima de cento e vinte dias;

XIV - licenca-paternidade nos termos fixados em lei;

XV - prote¢gdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei;

XVII - normas de salde, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou
em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas;

XIX - aposentadoria;

XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

XXl - acéo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até
o limite de dois anos apés a extingédo do contrato de trabalho;

XXII - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salério e critérios de
admisséo do trabalhador com deficiéncia;

XXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXIV - medidas de protecéo legal de criancas e adolescentes;

XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso;

XXVI - liberdade de associacdo profissional ou sindical do trabalhador,
inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia,
gualquer cobranca ou desconto salarial estabelecidos em convencéo coletiva
ou acordo coletivo de trabalho;

XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender;

XXV - definicdo legal sobre os servicos ou atividades essenciais e
disposicBes legais sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade em caso de greve;
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XXIX - tributos e outros créditos de terceiros;
XXX - as disposic¢des previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A,
395, 396 e 400 desta Consolidag&o. (BRASIL, 2017).

A nova lei trabalhista faculta aos juizes, 6rgaos julgadores e presidentes dos
tribunais do trabalho de qualquer instancia, conceder, facultativamente, a
requerimento ou de oficio, o beneficio da justica gratuita, para trabalhadores que
recebem salério igual ou inferior a 40% do limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, ou cerca de R$2.200,00 nos dias de hoje. O beneficio da
justica gratuita sera concedido a parte que comprovar insuficiéncia de recursos para
0 pagamento das custas do processo, conforme artigo 790, 8 3°, da Lei n°® 13.467/17
(BRASIL, 2017).

E por dltimo, mas ndo menos importante, outra alteracdo realizada pela
Reforma Trabalhista, € a que colocou mais responsabilidade para as partes que
ajuizarem acOes trabalhistas. O que se pretende com isso é diminuir a litigiosidade,
em razdo de acreditar que uma das causas de se ter um namero tao grande de acbes
trabalhistas é a quase inexisténcia de penalizacdo em casos de litigancia de ma-fe,
ou ainda, nos casos de pedidos de indenizacdo por dano moral sem qualquer
justificativa real, ou mesmo pedidos iniciais genéricos e vagos, sem qualquer
comprovacao, por isso, o legislador estabeleceu, no art. 793-A, da Lei n° 13.467/17,
que “[...] responde por perdas e danos aquele que litigar de ma-fé como reclamante,
reclamado ou interveniente.” (BRASIL, 2017). O litigante de ma-fé foi classificado no

art. 793-B da lei supracitada:

Art. 793-A. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

Il - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;
VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério. (BRASIL,
2017).

Cabe ressaltar que a Reforma Trabalhista veio para modernizar a legislacéo,
tornar as regras mais flexiveis e coerentes com a realidade tecnoldgica, social e

econdmica das relagfes de trabalho no Brasil. A nova Lei ja esta vigente e valida para
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todos os contratos e vem, na era digital, se adequar aos novos meios de trabalho, ao
trabalho remoto, aos horarios flexiveis, para melhor conciliar trabalho e lazer. Busca
ainda aproximar as relagbes entre trabalhadores e empregadores, através da
possibilidade de negociacéo, para facilitar a convivéncia de ambos.

CONCLUSAO

O presente texto tratou da Consolidagcéo das Leis do Trabalho (CLT) e sua
respectiva alteracdo com a edicdo da Lei n°13.467/17, a Reforma Trabalhista,
recentemente aprovada pelo legislativo, sendo que, para se chegar ao propdsito
inicial, qual seja, a alteracdo da CLT, foi necessério fazer uma analise histoérica a
respeito do surgimento e evolugdo do Direito do Trabalho na sociedade ao longo do
tempo.

A alteracéo da CLT fez-se em torno da necessidade de modernizacado, para
criar novas formas de contratacao, através do trabalho intermitente, do tele trabalho e
da jornada parcial, e aprimorar os formatos ja existentes, com a possibilidade de
negociacdo entre empregado e empregador, sobre a jornada de trabalho, férias,
horario de intervalo, entre outras possibilidades.

O estudo acerca do surgimento e da importancia que foi dada ao longo do
tempo em normatizar o Direito do Trabalho, foi importante, pois, através dessa
compreensao, é possivel perceber a influéncia que atos realizados no passado tém
sobre a forma como a sociedade se organiza e vive na atualidade.

Por se tratar de um assunto polémico, atual e de relevancia social, permite
novos estudos e pesquisas, no sentido de aprimorar e regular as conflitantes relacdes
entre empregados e empregadores, para que estas de deem em consonancia com as

exigéncias da sociedade moderna.
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A CORAGEM DO MARTELO

PONDE, Luiz Felipe. Filosofia para Corajosos. 1. ed. Sdo Paulo: Planeta do Brasil,
2016.

O tema aborda a analise de questdes pertinentes a filosofia.

Victor Kmieczik?!
Marcia Adriana Dias Kraemer?

Luiz Felipe Pondé nasceu no Recife em 1959, é escritor, professor e filosofo.
Sua figura tornou-se bastante conhecida pelo grande publico devido a sua
participacdo em programas de televisdo, bem como pela coluna que mantém
semanalmente na Folha de S&o Paulo, e, em especial, pelo acervo de videos seus
disponiveis na internet, composto de entrevistas, palestras e reflexdes sobre temas
do pensamento em seu canal pessoal.

O que parece despertar e sustentar o interesse dos leitores, ou espectadores,
€ a capacidade do pensador de se afastar do convencional ao repudiar com
veeméncia o solo estéril do politicamente correto, ao mesmo tempo em que opta por
uma qualificada clareza retorica, que aproxima o publico e detém sua atencdo mesmo
em temas mais aridos. Além disso, é perceptivel, como marca de estilo, o constante
uso de aforismos, a técnica de condensar em um pequeno espaco textual a robustez
de uma intrincada ideia, que servem como provocacdes, vitrines da coragem.

Na obra do autor, distinguem-se analises mais técnicas de assuntos filosoéficos
profundos, como em Ensaio da Epistemologia Pascaliana, e espécies de manuais

introdutorios aos questionamentos advindos da vivéncia contemporanea, como em
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O Guia Politicamente Incorreto da Historia da Filosofia e Filosofia para Corajosos, este
ultimo, objeto principal deste breve estudo. Ainda, sobre as marcas estilisticas, é
interessante notar o poder de coesao desses compéndios idealizados por Pondé, ja
gue a grande abrangéncia dos temas facilita a extincdo de uma coeréncia do raciocinio
nas maos de um escritor menos capacitado e lucido.

O que se vé aqui, no entanto, é a construcdo de um sélido fio condutor, uma
linha consistente no trabalho de engatar tematicas tdo diversas sobre um mesmo pano
de fundo. Essa vértebra principal neste guia para 0s corajosos € a critica da hipocrisia
nas relagcdes modernas e a disposicéo positiva, e ndo ingénua, diante das infindaveis
agruras da vida e do siléncio eterno dos espacos infinitos do mundo.

Trata-se aqui, pois, em um intento didatico, das trés partes que compdéem o
livro. Passadas as explicacfes iniciais, que ditam sobre a intencdo e a esperada
funcionalidade da obra - a saber: possibilitar um pensamento proprio criado a partir da
autenticidade da acao reflexiva individual -, tem-se um termo que repercutira ao longo
de todo o corpo textual, um daqueles agentes coesivos referidos anteriormente. Trata-
se do conceito de -filosofia em primeira pessoal, retirado da obra de Friedrich
Nietzsche, filésofo cujo nome ecoa ao longo das paginas.

Essa ideia muito se assemelha ao objetivo designado pelo autor, ja que
significa, basicamente, a capacidade de assumir uma voz propria, de filosofar em
constante acordo com a sua propria esséncia, de pensar com a propria cabeca. O
leitor € advertido, no entanto, de que esse conceito ndo significa abandonar uma
tradicdo filoséfica e, muito menos, ndo a conhecer. Pelo contrario, pensar por Si
proprio exige um robusto conhecimento e diferencia-se largamente do vazio discurso
dos achismos. Mais, exibir um conhecimento livre é um ato de absoluta coragem em
meio a uma amarrada covardia dominante.

A segunda parte trata de questbes pertinentes ao pensamento filoséfico na
histéria, assim como de alguns temas gerados especificamente nas relacées e nas
contradi¢cbes da contemporaneidade. Desse modo, o autor introduz aquilo que nomeia
de nosso coro particular de demonios, ou seja, indagacbes que atormentam a
humanidade por entre os séculos e que ainda sdo encontradas perseguindo o homem
comum nas suas deliberacdes morais do cotidiano: a possibilidade de transcendéncia;
0 sentido pratico da vida, ou a falta dele; a moralidade desgarrada de crencas; o

verdadeiro valor dos bens materiais em uma sociedade que, ao mesmo tempo,
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demoniza e cultua o dinheiro; as vazias soluc¢des politicas; a estranha relacdo dos
Sexos.

Nisso tudo, tem-se a tOnica que procura verificar em que medida a
modernizagdo e a ampliagdo das tecnologias colaboraram para o soterramento de
algumas nobres virtudes humanas - entre elas a coragem -, por uma avalanche de
novos narcisismos, enormes fraquezas, frageis relacdes frias, infindas hipocrisias e
baixissima honestidade. O ponto mais interessante dessa analise é a visdo do sentido
da filosofia enunciada pelo autor, uma vez que as respostas elaboradas por ele podem
causar um estranhamento no leitor, eis uma das funcdes da obra: conduzir o
pensamento para areas afastadas da zona de conforto, inacessiveis sendo pela
guebra da inocuidade das certezas petrificadas.

Em seguida, a terceira parte explica o descontentamento de Pondé com a era
contemporanea, tratando dos defeitos deste que é, para o fildsofo, um periodo ridiculo.
Destaca-se, dentre as diversas andlises apresentadas, aquela que mais se aproxima
e mais se relaciona com o meio juridico, intitulada Uma cultura de direitos e néo de
deveres. Mostra que a humanidade, principalmente nas ultimas décadas, toma para
si uma narcisica ideia de que o mundo é um ente benevolente, disposto a regar de
direitos seus cidadaos, sem esperar qualquer dever em troca.

Assim, ergue-se uma geragcao convencida de que a sociedade possui uma
enorme divida com ela e que lhe sdo garantidas, sem ressalvas, prestacdes em todas
as areas necessarias. O resultado disso é uma solida ingenuidade que néo tardara
em confrontar-se com a abrupta e incessante realidade de um mundo indisposto. Para
além dos sintomas apenas sociais, essa mentalidade também cria, no ambito juridico,
um inchacgo da instituicdo estatal, que se vé na ansia de garantir servi¢cos e acaba por
melindrar o individuo na sua vida privada.

Quanto a arquitetura da obra, resta ainda um esclarecimento a ser feito. E
possivel que um leitor avido pelas especificidades e peculiaridades de determinado
seguimento da abordagem filosofica, no processo de leitura desta em questao,
decepcione-se com aquilo que chamara de falta de profundidade ou demasiada
brevidade no trato de temas téo ricos. No entanto, o intuito primeiro do livro nédo é
preencher e findar esses questionamentos, no sentido de terminar e elaborar uma

resposta fechada. Em outras palavras, este ndo é um tratado de filosofia.
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Pode-se admirar seu valor no momento em que o toma como um singelo
convite a uma vertente do pensamento que pode facilmente passar despercebida e
gue aqui possui um resguardo e uma excelente porta de entrada. Assim, sendo a
filosofia, por vezes, inalcangcavel na sua impenetrabilidade de assuntos rigorosos e
altamente abstratos, trabalhos de autores como esse nunca perderdo seu publico
alvo, nunca careceréo de mentes a serem tocadas.

Como ja mencionado, o alemao Nietzsche € uma das grandes influéncias de
Pondé na elaboracéo do texto, talvez dividindo o posto com o dramaturgo brasileiro
Nelson Rodrigues. Desse modo, um interessante paralelo pode ser feito entre Filosofia
para Corajosos e uma das ultimas obras desse fildsofo romantico, O Crepusculo dos
idolos, titulo tomado emprestado de uma Opera de Richard Wagner, muito admirado
por Nietzsche. Esta pode ser considerada a obra mais didéatica do filésofo, j& que o
proprio a entende como um breve aperitivo daquilo que pode ser encontrado nas
profundezas do seu pensamento, servindo, dessa maneira, de introducdo ao seu
método muito particular. Outra semelhanca a ser pontuada é a abrangéncia das
guestdes apresentadas, ja que se tem a critica a figura de Sécrates, reflexdes sobre
estética, sobre o espirito germéanico, sobre organizagdo social; e tudo isso guiado por
uma intencdo bastante clara: a de rechacar os idolos, as crencas, as negacdes da
vida e do mundo. O subtitulo, ou segundo titulo, A Filosofia a Golpes de Martelo, faz
mencdo a técnica utilizada para alcancar o objetivo almejado, que é atacar
diretamente as figuras responsaveis por essa situagdo nociva, utilizando para isso
uma franca ousadia e, sobretudo, muita coragem.

A distincdo entre os dois pensadores da-se pela direcdo de seus ataques. E
notavel que ha um elemento de radicalidade muito maior em Nietzsche,
principalmente no trato com a religido, enquanto Pondé concentra suas forgcas com
mais responsabilidade. Ambos brandem martelos fumegantes com forca corajosa, um
no encalco das aspiracdes antivida e outro, apontando severamente as falsidades da
vida rasa.

Por fim, uma humilde, ainda que nao livre de pretensdes, sugestdo. A ciéncia
de que se tem na literatura um infindavel motor em combustdo pronto a aquecer as
atrofiadas engrenagens do timido pensamento universitario brasileiro, leva a sugerir a
degustacdo cuidadosa dessas duas obras. Uma analise esmiucada certamente

engrandecera a eficiéncia nas atividades produtivas de quaisquer que sejam 0s
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setores deste que se aventure nos campos frutiferos do conhecimento. Ademais,
esses dois autores, diferente do que talvez possa parecer, ndo se concentram
somente em arrasar as terras do que acreditam ser as falhas da humanidade, mas
também se permitem idealizar uma resposta, um meio de vida que julgam honesto e
bravo.

A acéo positiva diante da realidade €, para eles, a chave da vivéncia, a coragem
de erguer-se diante do eco vazio do mundo, de agir com forga visceral para suportar
a iminente tragicidade da vida. Tem-se ai um conselho: o de viver com tamanha
franqueza consigo préprio e com seus instintos a ponto de transformar os anos fisicos

em verdadeiras obras de arte.
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