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RESUMO

A presente monografia discorre acerca da apuracdo da promogédo de medidas de
protecdo e de socioeducacdo de criancas e adolescentes a partir dos preceitos
normativos. Delimita-se a pesquisa a uma compilagcdo das previsbes normativas e
apuracao das agoOes realizadas junto a comarca de Santo Cristo no periodo de
janeiro de 2020 a marg¢o de 2021, no intuito de efetivar a protecéo e socioeducacéo
de criangas e adolescentes. A pergunta orientadora da pesquisa volta-se para: quais
0s mecanismos protetivos e socioeducativos efetivados no municipio de Santo
Cristo/RS para aqueles para criangas e adolescentes? O objetivo geral do presente
estudo consiste em ofertar ao leitor uma sistematizacdo normativa, doutrinaria e
pratica acerca do sistema de protecdo e socioeduacido de adolescentes que
praticam atos infracionais em uma cidade de pequeno porte no interior do Estado.
Justifica-se a presente pesquisa na inquestionavel importancia social da formagao
dos sujeitos, protecdo e socioeducagdo de criangas e adolescentes enquanto
mecanismo de inclusdo social desse grupo de vulneraveis. A acdo do Estado no
sentido de promover uma estrutura que dé suporte a essa acolhida e a
implementagao de formas de socioeducacao se faz necessaria pela prépria condicao
de sujeitos em desenvolvimento que o publico destinatario da politica ostenta. Com
relacdo a metodologia, aplicada caracteriza-se como tedrica, de cunho qualitativo e
com fins exploratorios e explicativos, sendo que a pesquisa possui carater
bibliografico e documental. A coleta dos dados da pesquisa dar-se-a por
documentagao direta. Os métodos de procedimento secundario sao histérico e
comparativo. Para melhor expor o conteudo, o trabalho é dividido em trés capitulos:
o primeiro apresenta a evolugcédo histérica da posicdo social dada as criancas e
adolescentes, apresenta as origens da delinquéncia, a posi¢gao social dada aos
menores e esbocos da forma adequada para a construcdo da conduta de um
individuo sociavel, dos estudos de Donald Woods Winnicott e Michel Foucault; o
segundo expde os Direitos da Crianga e do Adolescente no Brasil, a protecéo
integral e o sistema de medidas de protegcdo e de socioeducagao; o terceiro analisa
a regulamentacéo institucional dos 6rgaos de protecdo de criangas e adolescentes
no Municipio de Santo Cristo/RS, trazendo a discussdao o Ministério Publico, o
Conselho Tutelar e a Assisténcia Social. Dessa forma, por final, conclui-se que os
principais meios de protecdo de menores sdo por meio do Ministério Publico, do
Conselho Tutelar e do Centro de Referéncia em Assisténcia Social que, através de
seus apanagios legalmente conferidos, formam uma rede de protecdo de menores
que, apesar de demonstrar pequenas caréncias, como a falta de um dispositivo
legal, se demonstra valida e eficiente nos limites municipais.

Palavras-chave: protecdo — socioeducacao — menores.



ABSTRACT

This monograph discusses the investigation of the promotion of protection and socio-
education measures for children and teenagers based on normative precepts. The
research is limited to a compilation of normative forecasts and verification of actions
carried out in the district of Santo Cristo in the period from January 2020 to March
2021, in order to effect the protection and socio-education of children and teenagers.
The research's guiding question turns to: what are the protective and socio-
educational mechanisms implemented in the municipality of Santo Cristo/RS for
those for children and teengares? The general objective of this study is to offer the
reader a normative, doctrinal and practical systematization about the system of
protection and socio-education of adolescents who commit criminal acts in a small
town in the interior of the state. This research is justified by the unquestionable social
importance of the formation of subjects, protection and socio-education of children
and teenagers as a mechanism for social inclusion of this vulnerable group. The
State's action in the sense of promoting a structure that supports this acceptance and
the implementation of forms of socio-education is necessary due to the very condition
of subjects in development that the target public of the policy exhibits. Regarding the
methodology, applied is characterized as theoretical, qualitative and with exploratory
and explanatory purposes, and the research has a bibliographic and documentary
character. The collection of research data will be done through direct documentation.
Secondary procedure methods are historical and comparative. To better expose the
content, the work is divided into three chapters: the first presents the historical
evolution of the social position given to children and adolescents, presents the origins
of delinquency, the social position given to minors and outlines of the appropriate
form for the construction of conduct of a sociable individual, from studies by Donald
Woods Winnicott and Michel Foucault; the second exposes the Rights of Children
and Adolescents in Brazil, full protection and the system of protection measures and
socio-education; the third analyzes the institutional regulation of child and adolescent
protection agencies in the municipality of Santo Cristo/RS, bringing the State
Prosecution, the Guardianship Council and Social Assistance to the fore. Thus,
finally, it is concluded that the main means of protecting minors are through the State
Prosecution, the Guardianship Council and the Reference Center for Social
Assistance, which, through their legally granted attributes, form a protection network
for smaller that, despite showing small flaws, such as the deficiencies of a legal
provision, proves to be valid and efficient within municipal boundaries.

Keywords: protection — socio-education — minors.
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INTRODUGAO

O tema da presente pesquisa recai sobre a apuracdo da promogao de
medidas de protecdo e de socioeducacao de criancas e adolescentes a partir dos
preceitos normativos.

A delimitacdo da tematica volta-se compilacdo das previsbes normativas e
apuracao das agoOes realizadas junto a comarca de Santo Cristo no periodo de
janeiro de 2020 a margo de 2021, no intuito de efetivar a protecéo e socioeducacgao
de criangas adolescentes.

A abordagem da presente pesquisa volta-se ao estudo tedrico e pratico das
formas de protecdo e socioeducagao promovidas pelo Estado para adolescentes
que praticam (ou praticaram) acbes classificadas como atos infracionais,
denominados pelo Sistema de Justica como “adolescentes infratores”.

Desse modo a pesquisa consistira na construcao de um referencial tedrico
sécio psicolégico acerca do que socialmente se entende como infracdo (e
denominado pelos tedricos escolhidos como “delinquéncia”), para entao realizar uma
apuragdo normativa do conjunto de a¢dées que devem ser buscadas para aqueles
adolescentes que se encontram na condigdo de vulnerabilidade social, a0 mesmo
tempo em que se buscara junto ao Ministério Publico, Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e Conselho Tutelar as agbes
protetivas e socioeducativas destinadas aos menores junto a cidade de Santo Cristo,
no Rio Grande do Sul, ao longo do periodo delimitado.

A pergunta orientadora da pesquisa volta-se para: quais 0s mecanismos
protetivos e socioeducativos efetivados no municipio de Santo Cristo — RS (tanto os
vinculados ao Ente municipio ou Estado) para aqueles para criangas e
adolescentes?

As hipoteses de pesquisa voltam-se para analisar se: a) os mecanismos de
protecao e socioeducacgao ofertados pelo Estado sao insuficientes; Os mecanismos
de protecao e socioeducacgao ofertados pelo Estado s&o suficientes

A analise do contexto das a¢des publicas permitira o dialogo com os objetivos
preconizados pelo Estatuto da Crianca e Adolescente: de protegao integral da

crianga e adolescente associada ao objetivo de reintergragcdo social daqueles
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adolescentes que se enquadram em situagdo de infragdo (chamada pelos autores
da psicologia e filosofia escolhidos como delinquéncia juvenil).

O objetivo geral é ofertar ao leitor uma sistematizagdo normativa, doutrinaria e
pratica acerca do sistema de protecdo e socioeduacdo de adolescentes que
praticam atos infracionais em uma cidade de pequeno porte no interior do Estado. A
pesquisa pretende mapear os marcos tedricos normativos, doutrinarios e as agoes
propriamente realizadas para verificar se a protegcédo estatal é integral e reintegra o
adolescente infrator na sociedade. A escolha de um municipio de pequeno porte se
justifica pelo fato de que, em tese, a gestdo dessa situagcédo pelo municipio ocorreria
de um modo mais controlado, com possivel gestdo mais assertiva do ponto da
racionalidade das escolhas publicas.

De um modo geral, a presente pesquisa encontra justificativa na
inquestionavel importancia social da formagdo dos sujeitos, protecédo e
socioeducacdo de criancas adolescentes enquanto mecanismo de inclusdo social
desse grupo de vulneraveis. A agdo do Estado no sentido de promover uma
estrutura que dé suporte a essa acolhida e a implementacdo de formas de
socioeducagcao se faz necessaria pela propria condicdo de sujeitos em
desenvolvimento que o publico destinatario da politica ostenta. Desse modo, mapea-
la, sistematiza-la e discuti-la torna-se util para a comunidade académica em geral,
para profissionais do Direito que atuam nessa area, para servidores publicos
encarregados dessa nobre missdo, para adolescentes que se encontram
desprotegidos e para o proprio Estado refletir sobre a eficacia e eficiéncia de suas
acoes.

O intuito da pesquisa é de formar uma base tedrica de estudos concernentes
a tematica para que, seja possivel contribuir para a popularizagdo da discusséao,
ruptura de narrativas que consideram a redu¢ao do marco etario da criminalizacao
(menoridade penal) e aprimoramento ou construgédo da pauta politica que se dedica
ao enfrentamento da discusséao.

A metodologia aplicada caracteriza-se como teorica, de cunho qualitativo e
com fins exploratérios e explicativos, sendo que a pesquisa possui carater
bibliografico e documental, sendo que a busca documental recaira sobre as bases
normativas que dao suporte a tematica no territdrio brasileiro, quais sejam,

Constituicao Federal e Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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A coleta dos dados da pesquisa dar-se-a por documentacao direta. O método
de abordagem para a analise e a interpretacdo das informagbes é hipotético-
dedutivo, para preencher as lacunas existentes nas possiveis respostas a
problematica em que a pesquisa circunda.

Quanto aos métodos de procedimento secundario, opta-se pelos historico, em
razao da analise evolutiva das legislacdes pertinentes ao tema, e; comparativo,
considerando o confronto as informacdes e dados a serem coletados.

Para a melhor apresentagdo tematica e organizagdo do presente estudo, a
discussdo sera apresentada em trés secdes. A primeira apresenta a evolugao
historica da posicdo social dada as criangas e adolescentes, ao passo em que
apresenta as origens da delinquéncia, além posi¢gado social dada aos menores, e
esbocgos da forma adequada para a construgdo da conduta de um individuo sociavel
através da analise de parte do acervo literario do psicopediatra inglés Donald Woods
Winnicott, juntamente de algumas obras de Michel Foucault e outros autores que
discutem questdes relacionadas a formacéo de criangas e adolescentes.

No decorrer da explanagdo da pesquisa, a terminologia “delinquéncia” foi
utilizada para se referir aos menores que praticam atos infracionais. Por mais que o
termo seja atualmente considerado inadequado para se dirigir aos menores, as
obras dos autores utilizados como base para a pesquisa, quais sejam Donald Woods
Winnicott e Michel Foucault, possuem textos antigos, no tempo em que a
terminologia era amplamente utilizada. Assim, optou-se pela utilizagdo da referida
expressao para demonstrar que a pesquisa é fidedigna ao pensamento dos autores
utilizados, evitando-se especulagdes de plagio.

Quanto a segunda secédo, expde-se as considera¢des acerca dos Direitos da
Crianca e do Adolescente no Estado brasileiro, com énfase nas disposi¢cdes da
Constituicao Federal de 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como as
disposigdes doutrinarias atinentes, além da regulamentacado da protegéo integral e o
sistema de medidas de protecao e de socioeducacéio.

Ja a terceira analisa as a regulamentagdo institucional dos o6rgdos de
protecdo de criancas e adolescentes no Municipio de Santo Cristo/RS, com
subsecdes para explanar as a regulamentacdo institucional do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) no referido municipio, com atengédo as especificagoes
atinentes ao atendimento e atuacado da Assisténcia Social em diversas cidades com

perspectivas sociais diversificadas, utilizando como exemplo as normativas e os
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sistemas de outros municipios proximos ao pesquisado, além de disposicbes da
atuacdo do Ministério Publico do Rio Grande do Sul e do Conselho Tutelar, com
observancia da legislagdo municipal que regulamenta as instituicbes de sua

competéncia.
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1 A EVOLUGAO DA CONCEPCAO DE INFANCIA E JUVENTUDE: UMA VISAO
HISTORICA, PSICOLOGICA E SOCIAL DA DELINQUENCIA

Nesta primeira segdo serdo explanados os paradigmas e a evolugdo do
conceito e concepgéo de infancia e juventude ao longo da histéria nos campos da
psicologia e das ciéncias sociais. O intuito da constru¢cao desse referencial tedrico €
demonstrar de que forma criangas e adolescentes passaram a ganhar visibilidade no
meio social, até chegar ao patamar de sujeitos de direito merecedores de especial
protecao da familia, do Estado e da sociedade.

Outrossim, tratar-se-a, também, das concepgdes e origem da delinquéncia na
abordagem dos autores Donald Woods Winnicott e Michel Foucault, bem como
formas de coibi-la e evita-la.

Salienta-se que terminologia “delinquéncia” foi utilizada para se referir aos
menores que praticam atos infracionais. Por mais que o termo seja atualmente
considerado inadequado para se dirigir aos menores, as obras dos autores utilizados
como base para a pesquisa, quais sejam Donald Woods Winnicott e Michel Foucault,
possuem textos antigos, no tempo em que o termo era amplamente utilizado. Assim,
optou-se pela utilizacdo da referida expressdo para demonstrar que a pesquisa €
fidedigna ao pensamento dos autores utilizados, evitando-se especulagdes de

plagio.

1.1 A EVOLUGCAO HISTORICO-SOCIAL DA FORMA DE TRATAMENTO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES.

Sabe-se que, hodiernamente, ¢é dado significativa relevancia aos
acontecimentos vivenciados por criangcas e adolescentes. Atualmente, a tematica é
discutida em organismos internacionais que dao suporte as organizagdes dos
Estados para garantir a protecdo de criangas e adolescentes. E possivel destacar
em ambito internacional o Fundo Internacional de Emergéncia das Nagbdes Unidas
para a Infancia, o UNICEF e em ambito nacional, a organizagdo normativa e
institucional preconizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, o ECA. Tais
organismos e sistemas foram consolidados para a efetividade do principio da

protegao integral.
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A priorizagdo da infancia encontra amparo em estudos psicologicos, a
exemplo do desenvolvido por Winnicott que pontuam que os acontecimentos nesta
fase da vida moldam o carater e a personalidade do ser adulto que ingressa em
sociedade (WINNICOTT, 1965) e dita o progresso ou regresso coletivo.

Entretanto, a concep¢do da infancia e da juventude como fases
importantissimas para a construcado de um ser social é relativamente recente. A
preocupagao com a formagdo psicopedagdgica de criangas e adolescentes na
sociedade surgiu a partir de ideais datados do fim do século XIX e inicio do século
XX (HENICK, 2015).

Antes de serem consideradas essenciais para o desenvolvimento social,
criangas e adolescentes n&o possuiam valor algum e eram facilmente considerados
substituiveis. A infancia n&o era vista como uma fase diferente da vida e eram
socialmente considerados pequenos adultos, desconsiderando todas as
peculiaridades necessarias para o desenvolvimento sécio intelectual. Pode-se dizer
que a infancia era completamente esquecida, pois a partir do momento em que o
menor apresentava relativa independéncia fisica, esse ja era considerado apto a
realizar atividades laborais como qualquer adulto (HENICK, 2015).

Até o século Xll, em virtude da precariedade das condicbes de saneamento
basico e poucos recursos médicos, a taxa de mortalidade infantil era altissima, o que
contribuia para o desapego aos menores e sua identificagdo como “fardos”
(CALDEIRA, 2010), pois era “pouco aconselhavel investir muito tempo ou esforgo
em um ‘pobre animal suspirante’, que tinha tantas probabilidades de morrer com
pouca idade” (CALDEIRA apud HEYWOOD, 2010).

Em meados do século XV, passa a se perceber algumas evolu¢des quanto ao
tratamento dos menores. No Renascimento Italiano, criangas sao citadas como
seres inacabados, que necessitam da atencdo de outrem para sobreviver. Passam a
ser consideradas seres que necessitam de aprendizagem nos primeiros anos de
vida, que possuem necessidades diferentes dos adultos e que precisam de maior
convivéncia com pessoas de sua idade (HENICK apud PASSETTI, 2015).

Com o passar dos séculos, diversas outras diferenciagdes entre infancia e
vida adulta foram surgindo, dentre elas a vestimenta, que passou a ser adaptada
aos padrbes infantis, demonstrando uma mudanga de atitude com relagcdo as
criangas o que acabou acarretando uma nova perspectiva da infancia e juventude.

Criangas passaram a serem vistas como gentis, carismaticas e afetuosas, e se
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tornaram um sinénimo de alegria e distracdo dos adultos, sendo sua ingenuidade um
dos principais motivos do apego dos adultos aos menores (HENICK apud PASSETI,
ARIES, 2015). Tal apego nutria a formagdo de uma visdo mais sentimentalista e
afetuosa da infancia e juventude e cada vez mais essas fazes da vida eram vistas
como diferenciadas e necessitadas de especial atengao.

Dentre os séculos XV e XVII os registros histéricos indicam a consolidagéo do
pensamento de que as criangas e adolescentes necessitavam de um periodo de
tratamento especial até que pudessem ingressar integralmente ao convivio adulto.
Esse periodo se da, a partir de entdo, na escola, substituindo a aprendizagem como
meio da comunicagao (CALDEIRA apud HEYWOOQOD, 2010).

Através de varias mudancas acerca da perspectiva da menoridade se
construiu um conceito contemporéneo da infancia e juventude, por volta do inicio do
século XX, deixando-se de lado os ideais de que a estas fases deveriam ser
perpassadas apenas com distracdes, afeto e brincadeiras. O periodo da infancia e
da adolescéncia foi interpretado como um momento de constru¢ao de valores morais
de relevancia social e psicolégica. (HENICK apud ARIES, 2015).

Iniciou-se, assim, uma completa organizagdo social em torno das criangas,
sendo que 0s menores passam a ser vistos como seres dignos de atengao especial,
abandonando completamente seu anonimato. Tanto que, socialmente, se tornou
impossivel a perda desses entes sem enorme sofrimento. Esse maior cuidado
acarretou, também, a diminuicdo do numero de filhos por familia (CALDEIRA apud
ARIES, 2010).

Nesse sentido, considerando todo o percurso histérico da concepcao de

infancia e juventude, Angelica Cristina Henick (2015) expressa que:

[...] a percepgdo e o sentimento pela infancia, seus direitos e necessidades
peculiares a0 momento em que a crianga se encontra, ndo nasceram de
uma hora para outra nem seguiu uma linearidade, mas sim foi um longo
processo de transformacdo cultural, histérica e politica, o qual, os seres
mais inocentes € que pagam e sofrem as consequéncias e brutalidades da
sociedade. [...] a concepgao de infancia de hoje é decorrente de constantes
transformagdes socioculturais, na qual mudaram os valores, os significados,
as representacbes e papéis das criancas e adolescentes dentro da
sociedade (HENICK, 2015, p. 11).

A partir da abordagem da autora, torna-se nitido que a infancia e a juventude

sempre foram alvo de consequéncias, sejam elas boas ou mas, das transformagdes
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sociais e, por muito tempo, foram completamente esquecidas e menosprezadas
durante a construcdo psicossocial dos seres. Consequéncias como o trabalho
infantil, maus tratos e a concepg¢do de delinquéncia juvenil sdo exemplos do
resultado social, inclusive.

Em determinado momento da histéria, iniciou-se uma nova concepcao de
infancia que lhe conferia significativa importancia, com atencdo especial ao
movimento juridico-social das Nagdes Unidas no periodo pés Il Grande Guerra que
proporcionou a criagdo de organizagdes e tratados internacionais sobre diversas
tematicas, dentre elas a defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(ROSEMBERG, MARIANO, 2010)

Nesse sentido, diversos estudos e especializacbes comecaram a manifestar

importancia e interesse social e estatal.

A partir do momento em que se alcangou uma consciéncia sobre a
importancia das experiéncias da primeira infancia, foram criadas varias
politicas e programas que visassem promover e ampliar as condi¢des
necessarias para o exercicio da cidadania das criangas, que por sua vez,
passaram a ocupar lugar de destaque na sociedade (CALDEIRA, 2010, p.
05)

Do marco histérico da consciéncia da importancia dos menores restaram
frutos juridicos, principalmente na esfera internacional, com a criagdo da Declaragao
Universal de Direitos Humanos e da Declaracdo dos Direitos da Crianga (SILVA,
2013).

Ja na esfera juridica nacional, o Brasil passa a repensar os mecanismos de
protecdo de menores e aposenta o antigo Decreto 17.943-A, de 12/10/1927, o
Cddigo Mello Mattos, assim chamado em homenagem a seu autor, o jurista José
Candido de Albuquerque Mello Mattos (AZEVEDO, [XXI--]) e passa a adotar, em
1979, a Lei n° 6.697 de 10 de outubro de 1978, conhecido como Cddigo de Menores
(FONSECA, 2014).

Entretanto, a verdadeira consolidagdo dos direitos da crianca e do
adolescente apenas aconteceu apos o término da turbuléncia politica causada pelo
regime militar (MPPR, 2015). No Brasil, apenas com o advento da Constituicao
Federal de 1988, houve uma (re)modelagcdo e (r)evolugdo no sistema juridico,
acarretando, também, uma transformacao social, alavancada pela massiva leva de

novos direitos compelidos aos brasileiros.
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A partir de entado, o instituto da Doutrina de Protegéo Integral finalmente se
insere ao ordenamento juridico brasileiro, incentivando uma série de melhorias e
avangos nos cuidados dispensados aos menores (FERREIRA, DOI, [XXI--]).

A doutrina de Protegao Integral nada mais € que visdo das criangas e dos
adolescentes como sujeitos de direito, que deixam de ser objetos passivos para se
tornarem titulares de direitos e destinatarios de absoluta prioridade (FERREIRA,
DOI, [XXI--]).

Nesse mesmo diapasédo, inspirado na ressignificagdo da infancia, foi criado,
também, o Conselho da Crianca e do Adolescente, em 1990, que elencou e
esclareceu quais os direitos dos menores, bem como os principios que devem
nortear as politicas de atendimento (CALEIRA apud CRAIDY).

Determinou, inclusive, a criacdo dos Conselhos da Crianga e do Adolescente
e dos Conselhos Tutelares, para tragcar a criagdo de politicas publicas que
concernem a tematica que Ihes compete e, ainda, zelar pelo respeito aos direitos da
crianca e do adolescente, fiscalizando, entidades governamentais e n&o-
governamentais, por exemplo (CALEIRA apud CRAIDY), como sera abordado em
capitulos posteriores.

No mesmo sentido, Laura Bianca Caldeira (2010) relembra a ressignificagao
da infancia e juventude pelo no Referencial Curricular Nacional para a Educacgéao

Infantil, uma vez que:

A maneira como a infancia é vista atualmente é mostrado no Referencial
Curricular Nacional para a Educagéo Infantil (Brasilia, 1998), que vem
afirmar que “as criangas possuem uma natureza singular, que as
caracterizam como seres que sentem e pensam o mundo de um jeito muito
préprio”. Sendo assim, durante o processo de constru¢ao do conhecimento,
“as criangas se utilizam das mais diferentes linguagens e exercem a
capacidade que possuem de terem ideias e hipoteses originais sobre aquilo
que procuram desvendar”. Este conhecimento constituido pelas criangas “é
fruto de um intenso trabalho de criagéo, significagdo e ressignificacao”.
(CALDEIRA, 2010, p. 5)

Desse modo, tem-se que apos o surgimento das novas disposi¢coes
constitucionais, foi idealizado todo um sistema de protecéo e integragédo de criangas
e adolescentes, que envolvia — e ainda envolve — o Estado, a familia e toda a
sociedade como entidades protetoras, fato este regulamentado pelo artigo 227 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e demais legislagdes atinentes, sistema este

que sera igualmente explanado nos capitulos seguintes.
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1.2 AS ORIGENS DA DELINQUENCIA: UMA ANALISE CONJUNTA DAS OBRAS DE
DONALD WOODS WINNICOTT E MICHEL FOUCAULT

O presente momento da pesquisa enseja a discussédo do conceito do primeiro
termo escolhido para designar aqueles adolescentes que ndo se enquadravam nas
regras sociais vigentes: "delinquéncia" ou "delinquente". Apesar de atualmente nao
encontrar respaldo normativo na legislagao vigente, a produgéao tedrica psicologica e
social recaiu sobre essa definicao e por este motivo, optou-se por abordar o conceito
tracado pelos autores Donald Woods Winnicott e Michel Foucault.

O processo de construcdo de uma teoria de protecdo que abarcasse a
infancia e a adolescéncia ocorreu a passos lentos e foi objeto de analise de muitos
estudiosos sociais. O desenvolvimento psicossocial de criancas e a importancia da
figura materna no desenvolvimento da personalidade e do carater do individuo foram
os pilares das teorias de Donald Winnicott. O psicopediatra elenca em suas diversas
obras, dentre elas “A familia e o desenvolvimento individual” e “Privacdo e
delinquéncia” as diversas formas em que os atos da mae e pessoas proximas do
menor em desenvolvimento afetam sua vida posteriormente, desde a simples
retirada de um animal de pelucia até ao abandono ou atos de superprotecéo
materno.

Pode-se dizer que rastros da delinquéncia se manifestam desde o inicio da
vida do pequeno ser, que pode sofrer interferéncias em sua evolugédo psicoldgica
ainda no utero materno. Um dos primeiros indicios da conduta agressiva, por
exemplo, podem se manifestar ja nos primeiros momentos de vida, por meio da
motilidade. Tal conduta, posteriormente pode evoluir para o ato de agarrar com as
maos e também o ato de sugar. Com o passar do tempo, 0 anseio pela agressao
pode se manifestar de forma mais intensa, como uma expectativa de agressao, ou
até como um ataque imotivado (WINNICOTT, 1965).

A forma como o individuo trabalha a evolugado de seus sentimentos ao longo
de sua formacgao interfere na forma como posteriormente agira na vida adulta. Um
bom exemplo dessa evolugédo é a maneira como o significado da terminologia “amor”
se altera, ou se enriquece com novos elementos, podendo significar desde o simples
fato de estar vivo, até evoluir para o sentimento de afeto e cuidado, que demonstra
um esbogo do que é a vida adulta (WINNICOTT, 1965).
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E possivel concluir, a partir da leitura de Winnicott (1965), o fato de o pequeno
assimilar atos e condutas de seus pais como forma de expressar sentimentos, por
vezes pode-se tornar um problema em potencial. Em ambientes de violéncia
doméstica, a crianga pode, por ventura, assimilar os atos agressivos como forma de
amor e cuidado, acarretando uma possivel conduta semelhante em momentos
posteriores.

Para Winnicott (1965), a auséncia de figuras familiares representa uma
possivel deficiéncia na constru¢cdo emocional, ndo sé de bons sentimentos, como
também na forma de expressar emocdes ruins, que por ventura acontecem, sao
comuns, € sdo necessarias para o devido desenvolvimento do individuo. Esclarece
que, ainda que por muitas vezes os familiares possam representar um estorvo, eles
sdao o primeiro contato do menor com uma relacdo de convivéncia mais plural,
distante da relagdo entre mae e filho. Segundo o autor, “basta observar os
problemas que acometem homens e mulheres privados de relagdes familiares para
perceber que a auséncia de familiares de quem possamos reclamar, a quem
possamos amar, odiar ou temer constitui uma deficiéncia terrivel, podendo levar a
uma tendéncia a desconfiar até dos vizinhos mais inofensivos (WINNICOTT, p. 60,
2011)”.

A adolescéncia representa a fase de maior construgdo de carater e
descoberta pessoal do individuo. E nela em que o ser se depara como engajado em
uma experiéncia pessoal de vida. E nela que se iniciam os graduais processos de
amadurecimento e preparacdo para a vida adulta, representando uma fase de
transicao da dependéncia que o ser tem com seus pais e familiares e sua completa
individualidade (WINNICOTT, 1965).

Cumpre destacar a reprovagao, nao s6 da familia, como de toda a sociedade,
a adolescéncia. Essa fase do desenvolvimento humano é tratada como problema,
desconsiderando que cada adolescente futuramente tornar-se-a um adulto
consciente que integrara a propria sociedade que o rejeita (WINNICOTT, 1965). Se
tal repulsa ao adolescente é tao recorrente, ndo é inesperado o fato de os jovens
protagonizarem agdes que gerem reprovagao, sendo seus atos uma resposta logica
ao tratamento por eles recebido.

As relagbes humanas sdo construidas basicamente por dois elementos
principais: o amor e o odio. Esses sentimentos possuem relevancia na vida do ser

desde o inicio da vida, entretanto se manifestando de maneiras diferentes no
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decorrer do tempo. A partir das vivéncias e observacdes do ser, a forma como seus
anseios passam a se apresentar vai sendo lapidada, até que alcance um patamar de
parte concreta da personalidade do individuo (WINNICOTT, 1987).

A agressividade esta presente em diversos atos humanos, das mais variadas
formas, porém de forma escondida e velada, na maioria dos casos. A agressao é
uma resposta instintiva ao que o individuo, conscientemente ou nao, identifica como
um mau na realidade externa, consistindo em uma reagdo ao anseio pela
sobrevivéncia, que, por vezes, nao corresponde ao real perigo da situagdo que fez
manifestar a agressividade (WINNICOTT, 1987).

O fator em questdo é que ndo ha como identificar todas as raizes da
agressividade desde os primeiros anos de vida do sujeito, em virtude da massiva
rigueza de formas que a personalidade pode ser moldada, tanto por relagdes
externas, elencadas como “dar e receber fisico”, que podem ser facilmente
observadas, quanto por relagdes internas, chamadas por Winnicott (1987) e “dar e
receber psiquico”, que apresentam uma complexidade maior de identificagao, pois a
forma como a crianga processa as informagdes internamente é algo unico e
exclusivo de cada ser e pode ocorrer das mais diversas e variadas maneiras e é a
partir dessas relacdes internas do pequeno ser que € possivel, através da
psicanalise, perceber as forgcas mas e boas que influenciam a crianga (WINNICOTT,
1987).

A partir dessa premissa, o autor considera que “ser capaz de tolerar tudo o
que podemos encontrar em nossa realidade interior € uma das grandes dificuldades
humanas, e um dos importantes objetivos humanos consiste em estabelecer
relagbes harmoniosas entre as realidades pessoais internas e as realidades
exteriores (WINNICOTT, p. 98, 1987)", o que por vezes pode ser uma tarefa
complexa, se ndo houver o devido suporte e apoio.

Um dos mecanismos naturais para controlar e prevenir a delinquéncia € uma
figura rigida e rigorosa que possua ligacdo afetivo-sentimental com o menor.
Winnicott (1987) elege o pai como esse elemento de controle do delinquente,
catalogando a figura paterna como elemento que impulsiona o jovem delinquente a
retomar seus impulsos primitivos de amor e a relembrar seus sentimentos de culpa e
desejo de corrigir-se. A tarefa de guiar o menor ao comportamento social € constante
e esta presente em diversos atos cotidianos (WINNICOTT, 1987).
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Importante destacar que os estudos apresentados, ainda que extremamente
relevantes para a iniciagao cientifica, tratam-se de pesquisas antigas, realizadas em
moldes de familias da época. Conquanto, a premissa de figuras familiares com
papeis pré-estipulados pode ser aplicada em todos os contextos familiares.

Do exposto é possivel perceber a importancia que todos os fatores de
convivéncia e relagdes familiares tém na construcdo da personalidade tdo complexa
de um individuo. Basicamente, todos os atos em relacdo a vida da criangca sao
absorvidos por ela de alguma forma, sendo que a personalidade adulta construida
representa o somatdrio de todos os acontecimentos, vivéncias e aprendizagens que
o individuo teve durante sua infancia e adolescéncia. Do mesmo modo, a falta de
figuras familiares com papéis de contingéncia da conduta agressiva, ou a auséncia
de demonstra¢des de amor podem representar um problema social.

A dificuldade de interagdo no ambiente escolar, como a negagao de atividades
em grupo e a constante necessidade de ser notado pelos professores e demais
presentes sao alguns reflexos iniciais da falta de figuras familiares aptas a modelar
uma personalidade sociavel, como, por exemplo, a falta de contato afetivo com uma
figura materna, ou a incitagao a violéncia e vandalismo, tanto dentro quanto fora do
ambiente escolar, sdo uma clara indicagado da auséncia de uma referéncia emocional
que relembre o menor o sentimento de amor e recobre a culpa por seus atos. E
quando a familia falha em reinserir a crianga ou adolescente num contexto social,
cabe ao Estado promover tal fato.

De modo a conectar com as percepgdes psicolégicas registradas por
Winnicott, Foucault (2019) ao abordar a delinquéncia também pontua aspectos
complementares a teoria citada. Foucault retoma os aspectos historicos da crianca
vista na condi¢do de um adulto em miniatura e passa a discorrer suas percepgdes.

Por um longo periodo da histéria da humanidade, os filhos, e, por tanto, as
criangcas, eram vistas, sobretudo, como herdeiros, sucessores. Portanto, ndo eram
compreendidas como seres individuais, em suas particularidades, mas como uma
extensdo de seus genitores. Assim, as criangas precisavam ser educadas (n&o
necessariamente no conceito contemporadneo de educacdo, mas no sentido de
aprender o oficio/ fungcdo que desempenharia na sociedade) desde a mais tenra
idade, sendo entendidas da mesma maneira que adultos (FOUCAULT, 2019). Prova
disso sdo os relatos, ndo escassos, de reis que ascenderam ao trono ainda na

infancia nos periodos medieval e moderno, principalmente.



23

E notavel que a importancia social das criangcas sempre foi notada pelos
governantes. Em épocas de guerra ou doengas, por exemplo, era importante que as
taxas de natalidade se mantivessem altas, para que a populagdo nao tivesse quedas
drasticas. Da mesma forma, em épocas de crises, como secas e fome, era
necessario tentar conter as taxas de natalidade, para evitar um aumento
populacional grandioso e o consequente desabastecimento que ele causaria. No
entanto, o reconhecimento da importancia da taxa de natalidade nao implicava no
reconhecimento da importancia das criangas como seres sociais, ou da importancia
da infancia no desenvolvimento humano (FOUCAULT, 2019).

Eram, nos periodos citados, as criangas eram as mais afetadas, em razao de
sua vulnerabilidade. Em épocas de guerra, as criangas costumavam ter que
comegar a trabalhar ainda mais jovens que em tempos de paz, muitas vezes antes
dos 8 anos de idade, e, ndo raras vezes, as idades de convocagao para guerra eram
reduzidas, e assim, adolescentes participavam ativamente do conflito. Esse,
inclusive, era um habito comum, para evitar que os ancidos e mais idosos
(especialmente entre os mais nobres e ricos) tivessem que entrar, efetivamente nas
batalhas (FOUCAULT, 2019).

Ademais, é necessario que se faga um recorte de género, para reconhecer
que a evolugcao do reconhecimento e tratamento de criancas e adolescentes ocorreu
de forma diferente para homens e mulheres. Enquanto, mesmo nos periodos em
que as criangas nao eram, necessariamente, entendidas como seres sociais,
existiam conceitos de capacidade de "maioridade", que eram praticados, em regra,
apenas para os homens. As meninas, em boa parte dos paises eram, até metade do
século XX, obrigadas ao casamento e a maternidade muito jovens, por vezes antes
mesmo do inicio da adolescéncia. Para o género feminino, ainda mais notéria a
proibicdo do reconhecimento da prépria infancia (FOUCAULT, 2019).

E necessario, também, que se faca um recorte de classe, em razdo da grande
diferenca produzida na primeira infancia em razdo desse aspecto. Desde a nobreza
medieval a burguesia rica que se estabelece com as revolugdes liberais, mesmo que
nao sejam tratados de forma diferente de adultos, os homens dessas classes sao
ensinados e educados. Frequentam escolas e a universidade durante a infancia e a
adolescéncia, tendo direito a convivéncia com outros de sua idade, e mesmo a
recreagao. Em contraponto, as criangas pertencentes as classes mais baixas, na

Idade Média representada pelos aldedes e colonos, e mais tarde pertencentes as
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classes operarias, sdo obrigadas a trabalhar desde muito cedo. Tal realidade ainda
nao completamente erradicada e que torna, em muitos aspectos, o reconhecimento
da infancia inutilizado (FOUCAULT, 2019).

Nesse toar, Cecilia Coimbra, Fernanda Bocco e Maria Livia do Nascimento,
ao estudar obras de grandes autores das ciéncias sociais, como Gilles Deleuze,
Friedrich Nietzsche e Michel Foucault, apontam em seus estudos que o conceito de

adolescéncia trazido a baila pelos autores se voltava a:

[...] uma fase universal e a-histérica do desenvolvimento humano. A nogao
de adolescéncia emerge inteiramente vinculada a l6gica desenvolvimentista,
sendo uma etapa do desenvolvimento pela qual todos passariam obrigatéria
e similarmente. A psicologia, ou melhor, o pensamento psicolégico que
naquele momento predominava foi responsavel por instituir algumas
caracteristicas que seriam inerentes a essa etapa da vida, com seus tempos
e atributos especificos, diferenciando sujeitos normais e anormais de acordo
com seu grau de aproximagao as normas estabelecidas para cada periodo
(COIMBRA, BOCCO, NASCIMENTO, 2005, p. 03).

Partindo da visdo de que a adolescéncia se trata de uma fase de
desenvolvimentos, Michel Foucault (1975) manifestava sua preocupagédo no que se
refere a segregacao e divisdo do agente criminoso, pois ela pode estimular a
delinquéncia, trazendo o fato de que as punicdes, principalmente as de cerceamento
de liberdade, como a detencdo, possuem mais potencial de aumentar a
criminalidade e “fabricar indiretamente delinquentes” (FOUCAULT, 1975, p. 263) do
que de reeducar o preso.

Foucault cita, inclusive, o reformador de prisbes francés Charles Lucas, que
brilhantemente expde que a detencio afeta tanto quem sofre a sanc¢ao, quanto as
pessoas de seu circulo de convivéncia mais intimo, de forma a afetar negativamente
suas relagdes interpessoais durante e apds a privagado de liberdade (FOUCAULT,
1975).

O referido autor entende que a maior problematica do sistema prisional
contemporaneo € sua ineficiéncia, pois a detencdo provoca a reincidéncia, uma vez
gue jamais atinge seu objetivo de reeducar o detento, sendo, portanto, a maior falha
do sistema prisional contemporaneo, contribuindo constantemente para a criagao de
delinquentes, seja pela forma como séo tratados e controlados, seja pela falta de
instigar-lhes a pensar no papel do individuo em sociedade (FOUCAULT, 1975).

Por conseguinte, vale ressaltar que, ainda que o sistema prisional seja voltado

para agentes maiores e capazes, as problematicas supracitadas podem ser
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utilizadas como exemplo para situagdes de cerceamento de liberdade de menores.
Por se tratarem, os adolescentes, de sujeitos em formagédo, o anseio social pela
punibilidade n&o acarretaria reeducagao, mas sim revolta.

Ao citar Charles Lucas, Foucault (1975) traz ao estudo a premissa de que o
sentimento de injustica que o detento sente € uma das principais motivagdes para
atos desprovidos de discernimento moral e ético (FOUCAULT, 1975), da mesma
forma que Winnicott apresenta que a repulsa da sociedade a adolescéncia € uma
das principais causas de revolta, como ja citado anteriormente.

A puni¢cdo mais rigida, principalmente o cerceamento de liberdade podem
significar um rompimento de relagdes entre o agente praticante do ato ilicito com a
sociedade, classificando-a como sua inimiga (FOUCAULT, 1975).

Nesse sentido, pode-se perceber que os ensinamentos de Michel Foucault no
que se refere a infancia e juventude possuem ligagdo ideoldégica com os
ensinamentos da Doutrina de Protegcdo Integral. Ainda que o autor nao cite
expressamente a Protecdo Integral nota-se que seus ensinamentos vao ao encontro
de que dita a doutrina citada. Assim, Anilde Tombolato Tavares da Silva, ao estudar

Foucault, explanou que:

O governamento que circunda a educagao escolar das criangas pequenas
esta relacionada ao objetivo de produgdo de corpos doéceis de que a
sociedade moderna necessita. De fato, o processo de estatizagdo da
sociedade, que possibilitou as condigdes de plena instalagdo do projeto de
modernizagao, esta indissoluvelmente ligado ao carater disciplinar desta
sociedade. Assim, 0 que podemos concluir € que embora esta ideia de
protecéo a infancia presente na legislagao parega natural, o modo de leva-la
a efeito depende de condi¢gdes materiais particulares, de preocupacdes
ideoldgicas e de lutas por poder social e politico. A infancia historicamente
tem se revelado como uma categoria instavel que tem de ser controlada e
regulada (SILVA apud FOUCAULT, 2011, p. 11).

Extraindo os pensamentos e estudos de ambos autores, percebe-se que as
relagdes de convivéncia mais intimas e o contato cotidiano com a sociedade sao
vitais para a constru¢cao de um individuo sociavel. Do ponto de vista educacional de
sujeitos, n&o ha espago para a segregagao como forma de educagao social.

Acerca das possibilidades de reajuste de conduta, Foucault (1975) colaciona
uma série de consideracdes, atentando-se as questdes voltadas a disciplina em
escolas, centros militares e casas prisionais.

Utilizando estudos interdisciplinares, o autor considera fatores que vao muito

aléem das relacbes sociais € que impactam para a construcdo de um ser social,
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como, por exemplo, os aspectos arquitetbnicos do local em que se pratica a
disciplina e como as constru¢gdes em que as figuras de poder ficam em um local
visivelmente mais elevado, ou em um local ao centro, ou em que os disciplinados
ficam dispostos de uma forma circular atentos a figura de poder, ou influenciam na
construgdo de um ambiente que seja propicio para a aplicagdo de critérios
disciplinares e, de certa forma, hierarquicos (FOUCAULT, 1975).

Percebe-se que Foucault (1975) considerava o convivio em sociedade nao
apenas uma questao inerente ao ser humano que pode ser aprendida em casa, mas
sim uma questao de aprendizado didatico escolar. O autor confere a escola e todo o
método pedagdgico significativa importancia para a constru¢do de um individuo
social.

Ainda que Winnicott (1987) n&o esteja errado em afirmar que o circulo familiar
seja essencial para o inicio da construgdo psicossocial do ser, sendo seu primeiro
contato com a coletividade, ha de se considerar que a forma de vida de uma familia
nao pode ser parametro para ditar como uma sociedade inteira convive. Sendo
assim, o ambiente escolar possui a capacidade de apresentar ao ser os diferentes
aspectos e as peculiaridades que podem existir para além do nucleo de sua familia.

Outrossim, considerando os estudos de ambos autores que balizam o
referencial tedrico desta subsecdo, pode-se perceber que ambos competem muita
importancia a escola para o desenvolvimento do sujeito sociavel e disciplinado. O
ambiente escolar, além de um local de aprendizado, € visto pelos autores como um
lugar de mudanga de perspectiva que, nos casos em que 0 menor nao pPossui O
devido amparo no nucleo familiar, pode servir apoio aos menores quando a familia
nao exerce seu papel na formagéo psicossocial do sujeito.

Ademais, tanto Winnicott quanto Foucault ressaltam que os fatores que
alavancam a delinquéncia podem estar presentes dentro do nucleo familiar e em
decorréncia disso, uma instituicao escolar dotada dos devidos parametros didaticos,
pedagogicos e disciplinares se torna um escape e uma esperanga para 0 menor que
sofre com as intempéries de uma familia que ndo o acolhe, nem o proporciona um
ambiente propicio para seu desenvolvimento como um individuo social.

Diante as analises realizadas e a partir dos estudos desenvolvidos pelos
autores apresentados, pode-se resumir a construcdo de um individuo apto a
conviver em sociedade a dois pilares principais: o apoio e amparo de uma familia

estabilizada emocional e afetivamente; e a integracdo do menor a sociedade em si,
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através do primeiro contato com seres que ndo pertencam a sua entidade familiar,
ou seja, a escola, o que demonstra que a construcdo e progressao de uma
sociedade menos violenta e mais acolhedora e humana depende nao s6 de
atuacgdes individualistas, mas sim de cooperatividade.
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2 OS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Nesta secdo abordar-se-do as disposi¢des normativas que visam a protecao
de criangcas e adolescentes. Nesse sentido, serdao apresentados os textos
normativos patrios e os tratados internacionais que o Brasil foi signatario e que
influenciaram na elaboragdo da legislacdo destinada a efetivagdo do principio da
protecdo integral de criangas e adolescentes.

Explanar-se-a, também, as normativas que regulamentam as medidas de
socioeducagao aos adolescentes que praticam atos considerados infracionais,
pautando a discussao na identificacdo da oferta de uma estrutura publica que de
suporte as necessidades de protegcdo e reinsercao social deste publico de sujeitos

em desenvolvimento.

2.1 AS DISPOSICOES LEGISLATIVAS BRASILEIRAS ACERCA DA PROTEGAO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Os direitos atribuidos as criangas e adolescentes no periodo pos Constituigao
Federal de 1988 (CF/1988) revolucionaram a relagdo Estado, familia e sociedade,
uma vez que a crianga e o adolescente foram reconhecidos enquanto sujeitos de
direito, em processo de desenvolvimento, destinatario de protecédo integral,
independentemente de sua situagao familiar, renda ou outra circunstancia social. Em
gue pese no ambito internacional, tais aspectos ja possuirem reconhecimento desde
1959, por meio da Declaracéo dos Direitos da Crianca adotada pela Assembleia das
Nacoes Unidas (ONU, 1959), no Estado brasileiro tais alteracbes normativas se
efetivaram apenas em 1988 e seus enfrentamentos sociais se constroem a passos
lentos até os dias atuais.

O artigo 227 da Constituigdo Federal de 1988, ao abordar o dever das
familias, concede as criangas, adolescentes e jovens, a absoluta prioridade na

efetivacédo de seus direitos. Nos termos dispostos na Constitui¢cdo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
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além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988).

Nesse diapasao, é perceptivel que o Estado evoca para si, solidariamente
com a familia e a sociedade, o compromisso de garantir as criangas, aos
adolescentes e aos jovens uma vida digna, com especial protegdo aos seus direitos,
considerando que o referido grupo social ingressara como parte atuante na
sociedade futuramente, alavancando o progresso.

O legislador reconhece a responsabilidade com que deve ser conduzido o
processo de constituicdo e insercdo social desses sujeitos, uma vez que a
renovacgao do préprio Estado, para além do compromisso social entre as geragdes,
se da por ciclos, exigindo pessoas preparadas e responsaveis com a ideia de
coletividade. Cumpre mencionar que em 1988 o texto original aprovado pela
Constituicdo restringia-se a criangas e adolescentes, sendo a expressédo “jovem”
incluida por meio da Emenda Constitucional n.65/2010. (BRASIL, 2010)

No processo politico, a criacdo desse dispositivo constitucional foi
considerada de grande relevancia por diversos partidos da época, em virtude da
antiga abstenc¢ao do Estado em cumprir deveres para com a protecédo da infancia e
adolescéncia, que anteriormente se dava de forma assistencial pela sociedade civil,
0 que era, a evidéncia, inécuo. A Emenda Popular "Crianca e Constituinte" recebeu
numero recorde de assinaturas para a promulgagdo do dispositivo. A discussao
concernente a tematica possuia dois objetivos primordiais: tutelar o menor para que,
no futuro, pudesse contribuir para a construcdo do pais estivesse apto a evitar
incorrer em delinquéncia (BODIN DE MORAIS, BROCHADO TEIXEIRA, 2013).

A Emenda Constitucional n°® 65, de julho de 2010, incluiu os jovens como
grupo de vulnerabilidade merecedores de tutela diferenciada promovendo a
atualizacao e revisdo do artigo 227 da CF/88. A alteracao da letra da lei justifica-se
pelo fato de que, ainda que os jovens possuam a capacidade legal para gerir sua
vida e seus atos, em muitos casos, a juventude ainda n&o possui condigdes para
sua fatica independéncia. (BODIN DE MORAIS, BROCHADO TEIXEIRA, 2013).

Outro marco legal, discutido e aprovado apds o periodo constituinte,
destinado a efetivar a protecao destinada a criancas e adolescentes € a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, popularmente conhecido pela denominacédo "Estatuto da

Crianga e do Adolescente" (ECA) O referido diploma normativo representou a maior
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consolidagdo de direitos as criangas e adolescentes do ordenamento juridico
brasileiro, classificando-os como vulneraveis, detentores de direitos especiais, para
além dos demais direitos assegurados a todos os brasileiros, tendo suas bases
tedricas em legislagbes internacionais a exemplo das Diretrizes das Nacgodes
Unidades para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil, também conhecidas como
Diretrizes de Riad, que ainda que n&o estejam incorporadas no ordenamento juridico
patrio, possuem influéncia na legislagdo nacional (ROSSATO, 2019)

Hodiernamente, ndo apenas o ordenamento juridico brasileiro, como também
a massiva maioria da comunidade internacional considera criancas e adolescentes
como sujeitos detentores de especial protecéo, visto que representam o futuro da
humanidade, devendo receber a necessaria atengcdo, de modo a garantir seu
desenvolvimento saudavel para a prosperidade da raca humana.

Como relevante exemplo da preocupacido da comunidade internacional para
com a infancia e adolescéncia, a Organizagao das Nagdes Unidas fundou, em 1946,
o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, também conhecido como UNICEF, que
tem por objetivo a promogao dos direitos e do bem-estar de criangas e adolescentes
em 190 paises e territorios, estando presente no Brasil desde 1950.

Importante, também, salientar as bases escolhidas pelo Brasil para tornar-se
Estado Democratico de Direito e seus objetivos fundamentais. A CF/88 elenca, em

seu artigo 3° e respectivos incisos os objetivos fundamentais da Republica, in litteris:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagcdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao. (grifou-se).

Logo, presume-se que, para a concretizagdo de tais objetivos, depende, em
grande parte, da protecédo e respaldo de criangas e adolescentes, considerando a
situagao de vulnerabilidade em que se encontram, como anteriormente mencionado
pela Emenda Constitucional n® 65. (BRASIL, 2010)

O ECA, além de retornar toda gama de direitos e garantias fundamentais ja
anunciada no texto constitucional, ao preconizar e regulamentar os desdobramentos

do principio da protegao integral, ainda apresenta um conjunto de direitos e uma
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institucionalizacao publica que forma uma verdadeira rede de protecdo envolvendo a
crianca e o adolescente.

Notadamente em relacdo a regulamentacdo da protecdo integral, cumpre
registrar que o ECA estabeleceu duas ordens de medidas: as medidas protetivas e
as medidas socioeducativas. O primeiro conjunto de medidas destina-se tanto a
criangas quanto aos adolescentes que encontram-se em situagao de vulnerabilidade
familiar ou social e necessitam de uma intervencdo publica que representa um
amparo sob as mais variadas formas. O segundo conjunto de medidas se destina
aqueles adolescentes que praticaram atos cuja agado representa crime ou
contravencgao penal, e por este motivo, sdo designados menores infratores.

Em relacdo a adesao a Tratados Internacionais que versem sobre a protecéo
infanto-juvenil, o Brasil ndo mede esforgos para ratificar dispositivos internacionais e
implementa-los no ordenamento juridico brasileiro, tanto por meio de Decretos
legislativos, quanto como fonte de inspiracdo para a elaboracdo das legislagbes
nacionais (SILVA, 2013).Dentre os tratados assinados, destaca-se o Pacto de San
José da Costa Rica, de 22 de novembro de 1969, ratificado em 06 de novembro de
1992, pelo Decreto 678. Suas contribuigdes quanto a protegao infanto-juvenil se
atentam aos artigos 4° e 19, prevendo direito a vida sem privagao de viver, além das
medidas de protecdo que a condicdo de menor requer, por parte da familia, da
sociedade e do Estado (SILVA, 2013). Ainda que o referido pacto possua apenas
estes dois artigos com pauta especifica sobre menores, todo o dispositivo trata de
direitos aplicados de forma geral, incluindo menores.

Outro pacto ratificado € a Declaracdo Universal de Direitos Humanos.
Quantos as disposi¢cbes atinentes as criangas e adolescentes, os artigos XXV e
XXVI merecem especial atencdo, pois tratam especificamente dos direitos da
maternidade e infancia, concedendo-lhes carater especial (SILVA, 2013).

No mesmo sentido, outro marco internacional observado pelo ordenamento
juridico brasileiro € a Declaragdo dos Direitos da Crianga, de novembro de 1959. O
documento consiste em 10 (dez) principios que orientaram o texto constitucional e o
ECA. Vejamos:

1° Principio — Todas as criancas sao credoras destes direitos, sem distingdo
de raga, cor, sexo, lingua, religido, condigdo social ou nacionalidade, quer
sua ou de sua familia.
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2° Principio — A crianga tem o direito de ser compreendida e protegida, e
devem ter oportunidades para seu desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, de forma sadia € normal e em condi¢des de liberdade e
dignidade. As leis devem levar em conta os melhores interesses da crianga.
3° Principio — Toda crianga tem direito a um nome e a uma nacionalidade.

4° Principio — A crianga tem direito a crescer e criar-se com saude,
alimentagdo, habitagdo, recreagdo e assisténcia médica adequadas, e a
mae devem ser proporcionados cuidados e protegdo especiais, incluindo
cuidados médicos antes e depois do parto.

5° Principio — A crianga incapacitada fisica ou mentalmente tem direito a
educacéo e cuidados especiais.

6° Principio — A crianca tem direito ao amor e a compreensdo, e deve
crescer, sempre que possivel, sob a protecdo dos pais, num ambiente de
afeto e de seguranga moral e material para desenvolver a sua
personalidade. A sociedade e as autoridades publicas devem propiciar
cuidados especiais as criancas sem familia e aquelas que carecem de
meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacdo de ajuda oficial
e de outra natureza em prol da manutengcao dos filhos de familias
numerosas.

7° Principio — A crianga tem direito a educacao, para desenvolver as suas
aptiddes, sua capacidade para emitir juizo, seus sentimentos, e seu senso
de responsabilidade moral e social. Os melhores interesses da crianga
serao a diretriz a nortear os responsaveis pela sua educacao e orientagao;
esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais. A crianga tera
ampla oportunidade para brincar e divertir-se, visando os propésitos
mesmos da sua educagdo; a sociedade e as autoridades publicas
empenhar-se-ao em promover o gozo deste direito.

8° Principio — A crianga, em quaisquer circunstancias, deve estar entre os
primeiros a receber protecao e socorro.

9° Principio — A crianga gozara protecdo contra quaisquer formas de
negligéncia, abandono, crueldade e exploragdo. Nao deve trabalhar quando
isto atrapalhar a sua educacdo, o seu desenvolvimento e a sua saude
mental ou moral.

10 ° Principio — A crianga deve ser criada num ambiente de compreensao,
de tolerancia, de amizade entre os povos, de paz e de fraternidade universal
e em plena consciéncia que seu esforco e aptiddo devem ser postos a
servico de seus semelhantes. (apud SILVA, 2013, s.p.)

Verifica-se que a supramencionada Declaragao reverbera sua esséncia em
uma série de disposi¢cdes legais brasileiras, dentre elas a propria Constituicao
Federal de 1988, em suas disposi¢cdes sobre as criangas e adolescentes e o ECA,
visto que as intengdes dos principios estao presentes em tais ordenamentos.

Outra normativa internacional pertinente a tematica da presente pesquisa sao
as Diretrizes das Nacbdes Unidades para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil,
também conhecidas como as Diretrizes de Riad, apresentadas e aprovadas em
dezembro de 1990, no 8° Congresso das Nag¢des Unidas (SILVA, 2013).

Sao principios fundamentais das Diretrizes de Riad:
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1) Prevenir a delinquéncia juvenil como parte essencial da prevengdo do
delito na sociedade;

2) Propiciar investimentos objetivando o bem-estar das criangas e dos
adolescentes.

3) Aplicar medidas politicas e progressistas de prevencgéo a delinquéncia.

4) Desenvolver servicos e programas com base na comunidade para a
prevencgéo da delinquéncia juvenil (DUTRA apud SILVA, 2013, s.p)

Ainda que de extrema relevancia, tais Diretrizes ndo possuem forga normativa
no territério nacional, porém foram a principal inspiragao e base de criagcdo do ECA,
dispositivo esse que possui um importante diferencial: a previsao de diretrizes de um
bom ambiente familiar, educagcdo e meios de comunicagao, considerados pontos

determinantes da formacgao psiquica da crian¢ga (FERRANDIN apud SILVA, 2013).

[...] as politicas estatais de prevengdo da delinquéncia juvenil devem
considerar que o comportamento dos jovens que ndo se ajustem aos
valores e normas gerais da sociedade €, frequentemente, etapa do
processo de amadurecimento destes, de modo que tal comportamento néo
redunde em tratamento indevidamente severo do jovem (SILVA, 2013, s.p.).

Ainda durante o 8° Congresso das Nacdes Unidas, em setembro de 1990,
estipularam-se as Regras Minimas das Nagdes Unidas para Protegcao dos Jovens
Privados de Liberdade, com consideracbes sobre uma forma de tratamento
diferenciado aos adolescentes infratores, que divergisse do tratamento destinado
aos maiores de idade, em estabelecimentos diferentes e outras diversas
ponderagdes relacionadas as possibilidades de aplicagdo de privacao de liberdade
aos adolescentes infratores, de modo a sempre garantir a dignidade humana e

reintegracao na sociedade (SILVA, 2013).

[...] além de tratar das Regras para os jovens privados de liberdade, ha uma
preocupagdo com a re(insergéo) de tais jovens na sociedade, abrangindo a
protecdo durante e depois do periodo de privagéo, pois segundo prescreve
tais regras, “todos os jovens devem beneficiar de medidas destinadas a
auxilia-los no seu regresso a sociedade, a vida familiar, a educagdo ou
emprego, depois da libertacdo. com este fim devem ser concebidos
procedimentos, que incluem a libertacdo antecipada e a realizagdo de
estagios” [...] as autoridades competentes devem criar ou recorrer a
servigos para auxiliar os menores a reintegrarem-se na sociedade e para
diminuir os preconceitos contra eles. Estes servigos devem assegurar, até
ao limite possivel, que os menores disponham de alojamento, emprego e
vestuario adequado e de meios suficientes para se manterem depois da
libertacdo, a fim de facilitar uma reintegracdo bem sucedida. Os
representantes de organismos que fornecem tais servicos devem ser
consultados e ter acesso aos menores enquanto se encontram detidos, com
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o fim de os auxiliar no seu regresso a comunidade (ONU apud SILVA, 2013,
s.p.)

Da mesma forma que as Diretrizes de Riad anteriormente citadas, a Regras
Minimas das Nacdes Unidas para a Administragdo da Justica e da Juventude,
também conhecidas como Regras Minimas de Beijing, ndo foram ratificadas no
Brasil, mas influenciaram na criagao e elaboragao do ECA (SILVA, 2013)

Tais regras consolidaram principios basicos, originando um conjunto
normativo que deveria colaborar para a administragdo da justica de menores, com o
intuito de proteger os direitos humanos fundamentais de menores que cometem atos

infracionais, com destaque as seguintes garantias (SILVA, 2013):

[...] imparcialidade quanto a aplicagédo das regras minimas aos jovens
infratores; como a presungao de inocéncia, o direito de ser informado das
acusacgoes, o direito de ndo responder, o direito & assisténcia judiciaria, o
direito a presenca dos pais ou tutores, o direito a confrontagdo com
testemunhas e a interroga-las e o direito de apelagdo ante uma autoridade
superior, direito a intimidade, nao podendo ser publicada nenhuma
informagcdo que possa dar lugar a identificacdo do jovem infrator (SILVA,
2013, s.p.)

Por fim, merece destaque a Convencdo Sobre os Direitos da Crianca,
adotada no Brasil por meio do Decreto n° 99.710 de 21 de setembro de 1990,
representando o instrumento juridico internacional mais transcendente para a
promogao e o exercicio dos Direitos da Crianga (PEREIRA apud SILVA, 2013).

O referido tratado finalmente eleva os menores ao patamar de individuos
merecedores de especial atencdo, estabelecendo uma protecédo integral para a
familia como grupo fundamental da sociedade que esta intimamente ligada ao
crescimento e bem estar de todos os seus membros, e em particular as criancas
(SILVA, 2013).

A partir de tal momento se inicia uma nova concepgao de protecdo de
menores, chamada de Doutrina de Protegao Integral que esta presente, inclusive,
nas disposicdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (FERREIRA, DOI, [XXI--]).

Conforme Luiz Antonio Miguel Ferreira e Cristina Teranise D6i, a Doutrina da
Protecdo Integral representa um avango em termos de protecdo aos direitos

fundamentais, uma vez que:
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[...] calcada na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948,
tendo, ainda, como referéncia documentos internacionais, como Declaragao
Universal dos Direitos da Crianga, aprovada pela Assembléia Geral das
Nagdes Unidas, aos 20 de novembro de 1959, as Regras Minimas das
Nagdes Unidas para a Administracdo da Justiga da Infancia e da Juventude
- Regras de Beijing - Res. 40/33 de 29 de novembro de 1985, as Diretrizes
das Nagdes Unidas para a prevencéo da delinqiiéncia juvenil - Diretrizes de
Riad, de 1° de margo de 1988 e a Convengéao sobre o Direito da Crianga,
adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de
1989 e aprovada pelo Congresso Nacional Brasileiro em 14 de setembro de
1990 (FERREIRA, DO, [XXI-], s.p.).

Em resumo, a Protecdo Integral se integra a trés ramos principiolégicos
basicos: (1) crianga e adolescente como sujeitos de direito - deixam de ser objetos
passivos para se tornarem titulares de direitos; (2) destinatarios de absoluta
prioridade; (3) respeitando a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento
(FERREIRA, DOI, [XXI--]).

Nesse sentido Moacyr Pereira Mendes, ao citar CURY, GARRIDO &
MARCURA expde que:

[...] A protecao integral tem como fundamento a concepgéo de que criangas
e adolescentes sao sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao
Estado. Rompe com a idéia de que sejam simples objetos de intervencéo no
mundo adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e
qualquer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condigao
peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento (MENDES apud
CURY, GARRIDO & MARCURA, 2006, p. 66).

Desse modo, percebe-se que as normativas acerca da tematica apresentaram
significante evolugdo desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, em
ambito nacional, de modo a, finalmente, considerar criancas e adolescentes como
sujeitos detentores de direitos e merecedores de especial protegdo. O
reconhecimento da protecéo integral rompe definitivamente com o conceito de que
criancas e adolescentes sdo meras propriedades de seus pais.

Entretanto, deve-se observar, inclusive, a atuacdo do Estado como ente
promotor da preservagao desse conjunto de direitos, reparo e ressocializagdo de
criangas e adolescentes experimentam qualquer forma de violacdo de direitos e
adolescentes classificados na condicdo de infratores. A abordagem da
regulamentacao da protegao integral, expressa no sistema de medidas protetivas e

socioeducativas sera objeto da subsecédo a seguir
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2.2 A REGULAMENTAGCAO DA PROTECAO INTEGRAL E O SISTEMA DE
MEDIDAS DE PROTEGCAO E DE SOCIOEDUCAGAO

Ao estruturar o conjunto de direitos envolvendo a infancia e a
juventude, o ECA destinou atencdo especial a implementagdo da politica de
protecao, recorrendo-se aos entes municipais para tornar a politica efetiva. Assim, a
estruturacdo do acesso ao Sistema de Justica especializado para a Infancia, a
disponibilidade de Defensorias Publicas, a atuagcdo do Ministério Publico, dos
Conselhos Tutelares e dos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacionais da Crianca
e Adolescente possuem um importante protagonismo, por meio de seus atores, para
fazer valer as medidas ali elencadas.

Conforme ja anunciado na segunda sesséo, o ECA estabeleceu duas ordens
de medidas: as chamadas medidas protetivas e as medidas socioeducativas. O
estabelecimento de tais medidas possui cunho social e psicologico, justamente pelo
Estado compreender que os processos formativos dos sujeitos em desenvolvimento
decorrem do convivio humano, dos processos de formacéao cultural e da apropriagao
das narrativas identitarias vivenciadas.

O conjunto de medidas especificas de protegdo, vem expresso nos
artigos 99 ao 102 do ECA e sao aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos as
criancas e adolescentes estiverem ameacgados ou violados por acdo ou omissao da
sociedade ou do proprio Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsaveis; e em razdo de sua conduta. (BRASIL, 1990).

Quanto as previsdes do art. 101, incisos | a VI:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas: | -
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientagao, apoio e acompanhamento temporarios; Il -
matricula e freqUiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios
de protegao, apoio e promogao da familia, da crianca e do adolescente; V -
requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicomanos.

Nesse sentido, medidas protetivas previstas no ECA constituem um rol
exemplificativo e poderao ser aplicadas de modo isolado ou associado, conforme as
peculiaridades da situacdo. Nos préprios termos do art. 100 do ECA, “na aplicacao
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das medidas levar-se-ao em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-se
aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios”
(BRASIL, 1990).

A aplicagdo da medida ocorrera de modo supervisionado pelo Conselho
Tutelar e Ministério Publico. Seu acompanhamento podera exigir a ampliacdo da
adocdo dessas medidas ou sua substituicdo, o que é totalmente autorizado pela
norma (vide art. 99 do ECA).

O artigo 101 do ECA discorre as agdes que podem ser adotadas em prol da

efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagao, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promogao da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta. (BRASIL,1990).

Desse modo, é possivel concluir que configurada situacdo de risco,
sofrimento e vulnerabilidade social para criangas e adolescentes (sujeitos entre zero
e dezoito anos de idade incompletos), € possivel a intervengdo publica para a
adocao de medidas de protegdo. Esse conjunto de medidas néao se restringe a
crianga ou adolescente, podendo alcancar seus pais ou responsaveis, uma vez que,
nao raras vezes, o risco, sofrimento e vulnerabilidade pode ter origem entre aqueles
que deveriam oferecer protecéo.

Para cumprir com seus deveres constitucionais de protecado as criangas e aos
adolescentes, o Estado criou instituicbes e designou fungdes especiais a diferentes
orgaos em diferentes situagbes. No ambito estadual, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente designa ao Ministério Publico de cada Estado apanagios de protegéao,
listados especificamente no artigo 201 e respectivos incisos do referido dispositivo

legal, bem como de forma solidaria em artigos subjacentes. Vejamos:
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Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

| - conceder a remissao como forma de exclusédo do processo;

Il - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infragoes
atribuidas a adolescentes;

lIl - promover e acompanhar as agdes de alimentos e os procedimentos de
suspensdo e destituicdo do poder familiar, nomeagdo e remogédo de
tutores, curadores e guardides, bem como oficiar em todos os demais
procedimentos da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude;
(Expressao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

[...]

V - promover o inquérito civil e a agao civil publica para a prote¢do dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso Il, da
Constituicdo Federal;

[...]

VII - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e determinar
a instauragao de inquérito policial, para apuracdo de ilicitos ou infragdes as
normas de protegéo a infancia e a juventude;

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados
as criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis;

IX - impetrar mandado de seguranga, de injungdo e habeas corpus, em
qualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis afetos a crianga e ao adolescente;

X - representar ao juizo visando a aplicagdo de penalidade por infragcdes
cometidas contra as normas de protegdo a infancia e a juventude, sem
prejuizo da promogao da responsabilidade civil e penal do infrator, quando
cabivel;

Xl - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e
os programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessarias a remogao de irregularidades
porventura verificadas;

XII - requisitar forga policial, bem como a colaboragéo dos servigos médicos,
hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados,
para o desempenho de suas atribui¢des. (grifou-se)

Além das fungdes previstas no artigo supramencionado, incumbe ao
Ministério Publico, solidariamente com o Poder Judiciario e o Conselho Tutelar,
exercer a fungao de fiscalizagdo da ordem juridica, no que diz respeito aos atos de
outras instituicdes de protecdo, sejam elas governamentais ou n&o, da forma

disposta no artigo 95 do ECA, in verbis:

Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais referidas no
art. 90" serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos
Conselhos Tutelares.

T Art. 90. As entidades de atendimento s&o responsaveis pela manutencdo das proprias unidades,
assim como pelo planejamento e execugéo de programas de protecdo e socio-educativos destinados
a criangas e adolescentes, em regime de: | - orientagdo e apoio soécio-familiar; Il - apoio sécio-
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Nesse mister, faz-se necessaria a explanagcdo dos procedimentos para a
apuragado de ato infracional atribuido a adolescente. Tal matéria é regulamentada
pelo Capitulo Ill, Sec¢ao V, do ECA, do artigo 171 ao 190.

Apds a apreensao de um menor infrator, este sera diretamente encaminhado
a Autoridade Judiciaria, ou a Autoridade Policial, em caso de apreensédo em flagrante
do ato infracional. Em caso de liberagdo, o menor sera encaminhado ao Ministério
Publico para realizagédo da oitiva do menor e, sendo possivel, de seus pais, vitima(s)
e testemunha(s), podendo o representante do 6rgdo ministerial promover o
arquivamento dos autos, conceder remissao ou representar a autoridade judiciaria

para aplicacdo de medida socioeducativa. Sao elas:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigagao de reparar o dano;

Il - prestagédo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insergdo em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

Os principais atores publicos responsaveis pelas aplicacbes de medidas de
protecao sao os Conselheiros Tutelares, que possuem liberdade e autoridade para
aplicar as medidas de protegao previstas no artigo 101, inciso | ao VIl do ECA.
(BRASIL, 1990). Os Conselhos Tutelares sao érgédos municipais, encarregado pela
legislacdo de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente. Sua
constituigdo e protagonismo é fundamental para a compreensao de que a politica de
atendimento ocorre por meio do Municipio.

Muitas das situagdes vivenciadas por criangas e adolescentes que conflitam
com as previsdes penais e de contravengdes, necessitam de agdes de verdadeiro
resgate, para retirada do sujeito em desenvolvimento de um ambiente que o
estimula ou naturaliza o que socialmente é definido como violéncia, crime ou

contravencao.

educativo em meio aberto; Ill - colocagéo familiar; IV - acolhimento institucional; V - prestagdo de
servigos a comunidade; VI - liberdade assistida; VII - semiliberdade; e VIII - internagao.
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Notadamente quando voltamos a analise para as definicbes de medidas
relacionadas ao adolescente que praticou ato infracional (sujeitos entre 12 e 18 anos
incompletos), a orientagdo normativa recai sobre a sistematizagdo do Titulo Ill do
ECA, “Da Pratica do Ato Infracional”, que compreende o grupo de artigos 103 ao 130
do referido estatuto.

Conforme o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2020), as “medidas
socioeducativas sdo respostas que o Estado da ao adolescente que pratica ato
infracional, entendido como crime ou contravencéo penal pela legislagdo brasileira”.
E importante delimitar que o ECA entende por adolescente toda pessoa com idade
entre 12 e 18 anos incompletos. Quando esse sujeito pratica ato analogo a crime ou
contravengdo, esta sujeito a adogdo de medidas socioeducativas.
Excepcionalmente, o ECA autoriza a aplicacdo dessas medidas até o limite etario de
21 anos, normalmente em situagdes em que o ato infracional teve sua pratica
proximo do implemento da idade de 18 anos.

As medidas socioeducativas diferem-se das medidas protetivas, uma vez que
sua adogao pode impactar no exercicio pleno da liberdade pelo adolescente. Desse
modo, a aplicacdo de uma medida socioeducativa é exclusiva do juiz da vara da
infancia e juventude. Para determina-la, ha que se considerar o fato classificado
como crime ou contravencao, a participacdo do adolescente em sua ocorréncia e a
capacidade e relevancia do adolescente se submeter a determinada medida.

A aplicagdo de uma medida socioeducativa pressupde a observancia de
diversas disposi¢bes normativas explicitas no ECA, quais sejam: “a existéncia de
provas suficientes da autoria e da materialidade da infragcao” (art. 114); a capacidade
do adolescente cumprir a medida frente “as circunstancias e a gravidade da
infracdo” (art. 112, paragrafo 2°); a observancia das garantias processuais,
expressas nos artigos 110 e 111 do ECA. (BRASIL, 1990).

O ECA prevé seis medidas socioeducativas, expressas em rol taxativo no art.
112, incisos | a VI, quais sejam: adverténcia, obrigagao de reparar o dano, prestagéo
de servigos a comunidade, liberdade assistida, inser¢cdo em regime de semiliberdade
e internagdo em estabelecimento educacional. A exigéncia do devido processo legal
para a empregabilidade de tais medidas por um juiz natural constitui verdadeira
ruptura paradigmatica em relagdo ao Codigo de Menores e a teoria da situagao
irregular adotada pela legislagdo no periodo de 1927 a 1988.
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Ainda cumpre registrar que a regulamentagao da politica socioeducativa e
seus respectivos programas, encontram-se expressos junto a Lei Federal n°
12.594/2012 (SINASE), tema que dara continuidade a presente pesquisa.

O devido processo legal exige a explanagdo dos procedimentos para a
apuracao de ato infracional atribuido a adolescente, o que torna perceptivel a
organizacgao do Sistema de Justica Estadual, do Ministério Publico Estadual, além da
Defensoria Publica e da qualificacdo do Sistema de Policias preventiva e
investigativa. Tal matéria € regulamentada pelo Capitulo Ill, Se¢do V, do ECA, do
artigo 171 ao 190. (BRASIL, 1990).

Na ocorréncia de apreensao de um adolescente infrator, este sera
diretamente encaminhado a Autoridade Judiciaria, ou a Autoridade Policial, em caso
de apreensao em flagrante do ato infracional. Em caso de liberagdo, o menor sera
encaminhado ao Ministério Publico para realizagao de sua oitiva e, sendo possivel,
de seus pais, vitima(s) e testemunha(s), podendo o representante do &rgéao
Ministerial promover o arquivamento dos autos, conceder remissdo ou representar a
autoridade judiciaria para aplicagdo de medida socioeducativa.

Importa ressaltar que as instituicdes coordenadas por municipios, a exemplo
do ja citado Conselho Tutelar, associado ao trabalho dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) realizam seu trabalho de forma conjunta ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario. As ja relatas fungdes do Conselho Tutelar revelam
que, na pratica, essa instituicdo € a que possui 0 primeiro contanto com criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. Ja o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social e o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social sao
regulados pelo Sistema unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo que o CRAS
cuida das questdes de prevengcao da ocorréncia de situagdes de vulnerabilidade
social e risco e o CREAS é encarregado do trabalho social com as familias e
individuos em situacdo de risco pessoal e social por violagcdo de direitos
(MEDEIROS, 2018).

Dentre os servigos de protecao realizados pelo CREAS, o de Protecado Social
a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA), e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC) destaca-se como o mais
relevante para a reinsercdo de menores infratores no espago social,

cumulativamente com o encaminhamento do menor ao Ministério Publico
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(MEDEIROS, 2018). O atendimento dos menores pelo CREAS acontece logo apés
os procedimentos realizados pelo Parquet, visando iniciar os procedimentos de
reinsercao dos individuos ao convivio em sociedade.

Entretanto, nem sempre as medidas utilizadas pelo Estado representam um
nivel satisfatério de eficiéncia. Em um estudo realizado pelo Instituto Sou da Paz
identificou de 65% dos adolescentes entrevistados na Fundagcdo CASA em Sao
Paulo eram reincidentes. Quase todos os menores foram internados por trafico de
drogas ou roubo, tinham entre 16 e 17 anos e cometeram seu primeiro ato
infracional entre os 12 e 14 anos. Apenas um terco dos entrevistados relatou que
frequentava a escola e um tergo revelou que ndo estavam sequer matriculados
(FNPETI, 2018).

O estudo afirma que um dos poucos sucessos que os planos estatais para
reinsercdo de menores na sociedade, na amostragem analisada, € que parte dos
adolescentes redescobrem o interesse pelos estudos durante a internagao, gragas
ao numero reduzido de alunos por turma e professores capacitados e dedicados
(FNPETI, 2018).

Certamente a aplicacdo de uma medida socioeducativa € uma das formas
mais drasticas de intervencao do Estado na formacdo do adolescente, pois implica
na formagao de referenciais sociais diversos daqueles formados junto ao selo da
familia com que convive. Desse modo, a adogdo de uma medida socioeducativa
requer o acompanhamento do Sistema de Justica de um modo mais efetivo, para
que seja viavel a transformacao do sujeito nesse modo de transi¢ao para o exercicio

da plena capacidade civil e penal, apés o implemento da plena capacidade civil.
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3 A REGULAMENTAGAO INSTITUCIONAL DOS ORGAOS DE PROTECAO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE SANTO CRISTO

O presente momento da pesquisa se dedicara para abordar as
regulamentacgdes institucionais dos 6rgaos de proteg¢édo de criangas e adolescentes,
com atencdo especial a atuagdo da Assisténcia Social, do Conselho Tutelar, do
Ministério Publico Estadual e da Justica Estadual no Municipio de Santo Cristo. A
escolha do municipio se justifica, pelo fato de configurar um municipio de pequeno
porte no interior do Estado a exemplo da maioria dos municipios gauchos.

Para além do mapeamento das acdes realizadas neste local para a promocéao
da protegdo integral, a titulo exemplificativo serdo referidas outras agbes e
sistematicas adotadas em outras cidades proximas ao municipio escolhido, porém,
de médio porte, quais sejam Santa Rosa e Santo Angelo, apenas a titulo

exemplificativo, considerando as peculiaridades locais.

3.1 O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL E SUA ATUACAO NA
PROTECAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES.

Para a consolidacédo de diversos direitos constitucionais e fundamentais
assegurados a todos os cidadaos brasileiros, principalmente a garantia de uma vida
digna, foi criado, em 2005, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), inspirado
no Sistema Unico de Salde, com o objetivo de unificar, padronizar e consolidar uma
rede de protecdo social a todos que se encontrarem em situagao de vulnerabilidade
social, dentre esses, as criancas e os adolescentes (MINISTERIO DA SAUDE,
2015).

O SUAS possui como principal competéncia a organizagdo, de forma
descentralizada, os servigos socioassistenciais em todo o territério nacional,
adotando um modelo de gestéo participativa, que conta como o apoio de entidades
nao governamentais em todo pais e que permite a captagcdo de recursos em todas
as esferas de governo para a execugao e o financiamento da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) (MEDEIROS, 2020).

Assim, o SUAS integra as organizacdes e instituicbes da Seguridade Social
Brasileira, juntamente com o Sistema Unico de Saude (SUS) e a Previdéncia Social.

Sua principal atuagao se da pela regulamentagao e organizagdo em todo o territorio
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nacional das agdes socioassistenciais, fornecendo servigos, programas, projetos e
beneficios a populagdo, com especial atencao as familias, aos seus membros e aos
individuos (MEDEIRQOS, 2020).

Nesse diapasédo, para regulamentar as atividades realizadas pela Assisténcia
Social em todo territorio brasileiro, foi elaborada a Norma Operacional Basica (NOB)
do SUAS, que especifica a atuagao de cada instituicdo que faga parte da rede de
assistencialismo.

Dessa forma, o NOB designou os Centros de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social para atuar nos casos de servico de protecdo social a
adolescentes, como os em cumprimento de medidas socioeducativas de liberdade
assistida e de prestagao de servigcos a comunidade, dentre outras demais atividades
igualmente consideradas de média complexidade.

Na mesma toada, a NOB consolidou tal competéncia em seus artigos 67,

caput, e 68, inciso lll, in litteris:

Art. 67. O Piso Fixo de Média Complexidade destina-se ao
cofinanciamento dos servicos tipificados nacionalmente que sdo prestados
exclusivamente no Centro de Referéncia Especializado para Populagao em
Situacdo de Rua - CENTRO POP e no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS, como o Servigco de
Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI.

Art. 68. O Piso Variavel de Média Complexidade destina-se ao
cofinanciamento dos servigos tipificados nacionalmente, tais como:

| - Servigo Especializado em Abordagem Social,

Il - Servigo de Protegcdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias;

lll - Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e de Prestagdo de
Servigos a Comunidade; e

IV - outros que venham a ser instituidos, conforme as prioridades ou metas
pactuadas nacionalmente e deliberadas pelo CNAS. (grifou-se)

Sendo assim, apds todo o tramite legal de Ato Infracional, cabe ao CREAS o
acompanhamento do adolescente durante o cumprimento da medida socioeducativa.
Cumpre salientar que o trabalho dos profissionais do CREAS nao é apenas fiscalizar
o cumprimento das medidas e sim, em tese, proporcionam uma rede de amparo,
inclusive com apoio psicolégico e assistencial, que propulsionam o cumprimento do

objetivo das medidas socioeducativas, qual seja a reinsercdo do adolescente a
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sociedade, ndo como um mau individuo, mais sim como um ser preparado para
conviver pacifica e normalmente no meio social. (SNAS, 2011).

Entretanto, convém salientar que ha municipios que n&o possuem um
CREAS, levando em consideracdo a falta de demanda e a extensédo dos trabalhos
do municipio, como no caso do municipio de Santo Cristo/RS, que possui Vara Unica
e atende apenas trés municipios de pequeno porte, sendo eles Santo Cristo, Alecrim
e Porto Veras Cruz (TJ/RS, 2021).

Por ndo possuir um Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia
Social para atuar nas questdes que envolvam servico de protecdo social a
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de liberdade assistida e
de prestacado de servigcos a comunidade, a competéncia para atuacdo em tais casos
€ do préprio um Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS).

A instituicdo possui sede na Rua Prefeito Léo Jacob Hartmann, n°® 2292,
Bairro Centro do municipio (MAPS, 2021) e conta com 01 (uma) Coordenadora
municipal, 02 (dois) Servidores Assistentes Sociais (TRANSPARENCIA, 2021).

E tal competéncia esta presente na Lei Municipal n°® 3062/2008, que redige os
apanagios da Fungao dos Assistentes Sociais do Municipio de Santo Cristo, in

verbis:

CATEGORIA FUNCIONAL: ASSISTENTE SOCIAL = (NR LM 3.347/2011)
PADRAO DE VENCIMENTO: 11

ATRIBUICOES:

Descricao Sintética:

Compreende os cargos que se destinam a elaborar e executar programas
de assisténcia e apoio a populagcdo do Municipio e aos servidores
municipais, identificando, analisando e contribuindo para a solugdo de
problemas de natureza social, de acordo com a legislagao vigente.
Descrigcao Analitica:

quando na area de atendimento a populagdo do Municipio:

[...]

» coordenar levantamento de dados para identificar problemas sociais
de grupos especificos de pessoas, como criancas e adolescentes,
migrantes, estudantes da rede escolar municipal portadores de deficiéncia,
idosos, entre outros;

* organizar atividades ocupacionais para criangas e adolescentes,
idosos e desamparados;

« orientar o comportamento de grupos especificos de pessoas em face
de problemas de habitagdo, saude, higiene, educagdo, planejamento
familiar e outros; (grifou-se)
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Como se verifica, as atividades relacionadas ao amparo de criangas e
adolescentes em municipios sem CREAS ficam a cargo dos Assistentes Sociais
lotados no CRAS do municipio.

Destaca-se, ainda, a atuacdo da Assisténcia Social em politicas de
inibicao/coibicao de problemas socialmente relevantes, quando se cita o papel de
desenvolvimento de identificagdo de problemas sociais em grupos especificos,
realizagdo atividades ocupacionais e orientagcdes que podem contribuir para a
diminuicdo dos casos de ato infracional, incluindo aqueles que necessitam de
judicializagao.

Ademais, sabe-se que as atividades de amparo compelidas a Assisténcia
Social no que se refere aos menores vao muito além do acompanhamento de
medidas socioeducativas.

Nesse sentido, a Lei Municipal n°® 2.645, de 20/05/2002 visa estabelecer a
Politica Municipal de Assisténcia Social, as respectivas acbes e critérios de
atendimento aos municipes necessitados.

A referida lei, em seu artigo 3° e respectivos incisos menciona seu anseio em
amparar aqueles que por ventura necessitarem, provendo-lhes os cuidados basicos
de moradia, alimentagdo, educagao, saude, vestuario, higiene e transporte,
observando especial aten¢do aos que se encontrem em situagdes especiais.

No mesmo diapaséo, verifica-se a Lei Municipal n°® 3.881, de 22/03/2017, que
regula a concessao dos beneficios eventuais da Politica de Assisténcia Social no

municipio. Explicita o amparo aos menores, in verbis:

Art. 6° Sdo formas de beneficios eventuais:

| - auxilio natalidade;

Il - aquisicdo de ataude para sepultamento;

Il - transporte para acompanhamento do funeral;

IV - alimentagdo, géneros alimenticios, vestuario e agasalhos;

V - fotografias e confecgdes de documentos oficiais;

VI - transporte para deslocamento intermunicipal e interestadual,

VII - materiais em geral, em casos de calamidade publica e situagdes de
urgéncia;

VIII - outros beneficios eventuais para atender necessidades advindas de
situagdes de vulnerabilidade temporaria.

Paragrafo unico. A prioridade na concessido dos beneficios eventuais
sera para a crianga, a familia, o idoso, a pessoa portadora de necessidades
especiais, gestantes, a nutriz e os casos de situagées de emergéncia e

estado de calamidade publica.

Art. 16. O auxilio alimentagdo consiste na concessdo de alimentacdo
basica para familias em situagdo de vulnerabilidade social que comprometa
a sobrevivéncia de seus membros integrantes, sobretudo crianga, pessoa
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idosa, pessoa com deficiéncia, gestante e nutriz, e mediante parecer técnico
social de Assistente Social. (grifou-se)

Nesse toar, pode-se perceber a especial atengao e preocupagao da legislagao
municipal na protecdo e amparo de menores, destinando uma estrutura institucional

e dedicando agdes e esforgos para garantir-lhes uma vida digna.

3.1.1 A Flexibilizagcdo da atuagdo da Assisténcia Social em Medidas

Socioeducativas, Considerando as Peculiaridades Locais e Regionais

Sabe-se que, dentre as diversas Comarcas da Justica Comum, todas
possuem questdes e fatores que individualizam sua forma de atuar nos mais
diversos casos, incluindo questdes referentes as competéncias de atuacdo nos
casos que envolvam a atuagao da Assisténcia Social em diferentes Comarcas, onde
sdo redigidas tais medidas, para além dos parédmetros adotados no municipio de
Santo Cristo.

Dessa forma, cabe explanar, também, como se da a conducgao de servicos de
protecdo social a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de
liberdade assistida e de prestacdo de servicos a comunidade em comarcas de
demanda mediana, como € o caso do Municipio de Santa Rosa/RS, que é sede de
uma Comarca da Justica Comum de entrancia intermediaria e atende os municipios
de Santa Rosa, Tuparendi e Porto Maua, contando com 06 varas (TJ/RS, 2021). O
Ministério Publico possui uma Promotoria voltada para as demandas da Justica
Especializada, onde se enquadram os casos de medidas socioeducativas (MP/RS,
2021)

Diferentemente do Municipio de Santo Cristo/RS, o Municipio de Santa
Rosa/RS possui uma Secretaria de Desenvolvimento Social estruturada com uma
unidade do CREAS para atender as demandas sociais de média complexidade,
anteriormente citadas na NOB do SUAS, conforme disposto na Decreto Municipal n°
148/2009:

Art. 29. A Secretaria de Desenvolvimento Social compreende em sua
estrutura as

seguintes unidades:

| — Departamento de Assisténcia Social:

a) Secgao de Gestdo do Programa Bolsa Familia;

b) Equipes do Centro de Referéncia em Assisténcia Social;
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c) Equipe do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia
Social; (grifou-se)

Sendo assim, entende-se que, em virtude da maior demanda do municipio em
relagdo aos assuntos pertinentes ao trabalho e atuagdo do CREAS, a
institucionalizacdo de uma equipe destinada exclusivamente para atuar nas
competéncias sociais de média complexidade se faz necessaria, para garantir uma
melhor geréncia das questdes sociais dessa natureza, considerando a dedicagao
exclusiva dos servidores do setor as atividades de amparo que Ihes competem,
incluindo as de monitoramento e amparo aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas.

Ademais, necessario se faz a explanacao da atuacao da Assisténcia Social
em regibes de grande demanda. Em comarcas de entrancia intermediaria e de
entrancia final que possuem extensa ocorréncia de atos infracionais, ha atuagéo de
entidades nao governamentais que auxiliam no acompanhamento de menores
infratores, fato este que é permitido e regulamentado pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), no caderno de Orientagbes Técnicas: Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS (SNAS, 2011).

A titulo exemplificativo, traz-se o Municipio de Santo Angelo/RS, sede de
Comarca de entrancia intermediaria com 07 varas, sendo uma delas o Juizado
Regional da Infancia e Juventude, e atende as demandas judiciais dos municipios de
Santo Angelo, Entre-ljuis, Eugénio de Castro, Sdo Miguel das Missdes e Vitéria das
Missbes (TJ/RS, 2021).

A referida Comarca possui o auxilio da Organizagao de Sociedade Civil (OSC)
CEDEDICA, o Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que atua
no apoio a formacéo dos operadores na execucido das medidas socioeducativas em
meio aberto, realizadas pelos CREAS de diversos municipios pelo Estado do Rio
Grande do Sul, além da atuacdo em convénio com a Fundagdo de Atendimento
Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE/RS), atuagcdo essa que resta
regulamentada pela Lei Municipal n® 4.388/2020, art. 35, Ill, e Lei Municipal n°
3.943/2014, art. 1°, caput:

Art. 35. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania é o
6rgéo executivo com atribuicdo, no que compete ao municipio, de executar
a Politica Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e Habitagado, cabendo-
Ihe:
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lIl - propor convénios e termos de parcerias com entidades publicas,
privadas e filantropicas para a implantagdo de planos, programas e
projetos na area de assisténcia social e comunitaria;

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com o Centro
de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDEDICA e
repassar auxilio financeiro, visando assegurar a inclusdo do adolescente
em conflito com a lei na sociedade, conforme minuta de convénio que faz
parte integrante da presente lei. (grifou-se)

Sendo assim, além do CREAS, que esta regulamentado em Santo Angelo/RS
no art. 36, lll, “a.1” da Lei Municipal n® 4.388/2020, in verbis:

Art. 36. A estrutura organizacional basica da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Habitacdo sera composta pelas seguintes
coordenagdes, setores, e unidades administrativas.

[...]
a) Alta complexidade;
a.1) CREAS; (grifou-se)

A Comarca conta com o auxilio do CEDEDICA para a promoc¢ao dos direitos
de criangcas e adolescentes, além da execucdo de atividades de inclusdao e
reinsercao social, como visto anteriormente.

Sendo assim e considerando todo o exposto, verifica-se que as
especificacées nas legislagdes municipais de cada Comarca sdo necessarias para
melhor atender as demandas sociais pertinentes a protecdo e amparo de menores
em cumprimento de medidas socioeducativas, de modo a salvaguardar os direitos
constitucionalmente previstos e atinentes as criangas e adolescentes.

Das informacgdes colacionadas, € valido citar que a atuacdo da Assisténcia
Social em Comarcas de médio e pequeno porte, por possuirem menos demanda,
podem dedicar mais atencdo as criangas e adolescentes, o que pode acarretar,
hipoteticamente, numa maior taxa de eficiéncia das ag¢des de protecdo e
socioeducacgao. Entretanto, considerando que a Assisténcia Social possui outros
demais assuntos para tratar, além do amparo aos menores, por vezes, a falta de
auxilio de organizagbes nao governamentais especializadas na protegcdao e
socioeducagao do referido grupo pode resultar em dificuldades na execugédo das
atividades a que a instituicdo se propde.
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3.2 A ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL NO

SISTEMA DE PROTEGCAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES

O Ministério Publico € um 6rgéo ministerial que esta institucionalizado no art.

127 da Constituicdo Federal de 1988: “O Ministério Publico é instituicdo permanente,

essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”

Quanto as fungdes institucionais do Parquet, a Constituigdo Federal explana,

em seu art. 129 e respectivos incisos que:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

lll - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - promover a agédo de inconstitucionalidade ou representagao para
fins de intervengédo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes
indigenas;

VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagbes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagbes
processuais;

IX - exercer outras funcbes que Ihe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagéo judicial
e a consultoria juridica de entidades publicas. (grifou-se)

Assim, percebe-se que a atuagdo do Ministério Publico é de fundamental

importancia para a garantia de diversos direitos, dentre eles os interesses das

criancas e adolescentes, tanto no que se refere ao cumprimento de medidas

socioeducativas, quanto aos interesses de menores em agdes judiciais, quanto na

protecao de menores em situacédo de vulnerabilidade social, todo esse trabalho feito

solidariamente com a Assisténcia Social, o Conselho Tutelar e o Poder Judiciario em

Nesse sentido, com o advento do ECA, o Ministério Publico inicia a funcao

de fiscal fora do processo, ordenando a atuagdo comunitaria, sendo que, nos casos
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em que o Parquet nao for autor este deve intervir, de forma obrigatéria, em todos os
feitos, atuando na defesa dos interesses e direitos tutelados pelo ECA, sendo
obrigatéria a vista por parte deste aos autos depois das partes, podendo juntar
documentos, requerer diligéncias e usar todos os recursos cabiveis (CARDOSO,
2018).

Inclusive, tao importante a atuacdo ministerial em defesa de menores que o
art. 204 do ECA prevé “a nulidade do feito, que sera declarada de oficio pelo juiz ou
a requerimento de qualquer interessado”.

Quanto a atuagdo do Ministério Publico nos casos de atos infracionais,

Jéssica Ferreira Cardoso (2018) expde as previsdes do Estatuto:

No ambito infracional, o ECA trouxe o instituto da remissao, este no qual o
Ministério Publico, com ampla margem discriciondria, isto é, com liberdade
de escolha de sua conveniéncia, exercer a faculdade de nio agir contra o
adolescente autor de ato infracional.

Percebe-se, assim, a importancia da atuagdo do referido 6rgdo ministerial na
protegdo e salvaguarda dos direitos da crianga e do adolescente, que recebeu
especiais apanagio apos o advento da Constituicdo Federal de 1988, bem como da
Lei n® 8.069/90, o ECA.

Em relagdo a atuagao do Ministério Publico do Rio Grande do Sul no Municipio
de Santo Cristo, esta nao difere da forma como se procede em outras comarcas.
Santo Cristo, como anteriormente mencionado, € sede de Comarca da Justica
Comum Estadual e, portanto, abarga uma Promotoria de Justica que responde por
todas as demandas inerentes ao Parquet, ndo havendo uma rotina ou projetos
especificados para criangas e adolescentes na Comarca, além das diligéncias de
praxe.

A Promotoria de Justica do Municipio de Santo Cristo esta localizada na Rua
Vereador Assmann, n° 752, Bairro Centro do Municipio (MAPS, 2021), conta com
Vara Judicial Unica, dois servidores, 03 (trés) estagiarios e 01 (um) membro do

Ministério Publico para atender as necessidades da Comarca (MP/RS, 2021).
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3.3 O PAPEL DO CONSELHO TUTELAR NO SISTEMA DE PROTECAO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES.

Apesar de nao fazer parte oficialmente do sistema de assistencialismo
brasileiro, o Conselho Tutelar possui ampla area de atuagao na protecao de criangas
e adolescentes em situagao de vulnerabilidade.

No municipio de Santo Cristo, esta situado na Rua Vereador Assmann, n°
739, Bairro Centro do municipio (MAPS, 2021), e conta com 05 (cinco) Conselheiros
Tutelares (TRANSPARENCIA, 2021) para executar as atividades atribuidas a
instituicao.

Como anteriormente citado na segunda seg¢do, o Conselho Tutelar possui
carater de orgao fiscalizador de entidades de atendimento de criangcas e
adolescentes, sejam elas governamentais ou ndo, como é o caso dos CRAS e
CREAS, além das Organizagbes ndao Governamentais que auxiliam na aplicagdo de
medidas socioeducativas e na reinsercao dos menores infratores na sociedade.

Nesse sentido, a estruturagdo do Conselho Tutelar esta disposta nos artigos
131 e seguintes do ECA (1990), sendo caracterizado como um 6rgado permanente e
autébnomo, néo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente.

Dentre as atribui¢des gerais do Conselho Tutelar, o ECA prevé, em seu artigo

136, in verbis, que:

Art. 136. Sao atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

lll - promover a execugao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacéo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranga;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VII - expedir notificagoes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de o&bito de crianga ou
adolescente quando necessario;
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IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
orcamentdria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso I, da Constituicdo Federal ;

XlI - representar ao Ministério Publico para efeito das agdes de perda ou
suspensdao do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutengao da crianga ou do adolescente junto a familia natural.

Xll - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acdes de divulgacao e treinamento para o reconhecimento de sintomas de
maus-tratos em criangas e adolescentes.

Assim, tem-se que o Conselho Tutelar possui papel de especial importancia
na garantia do funcionamento do sistema de protecdo integral. Porém, cabe
destacar, ainda, as especificagcbes municipais.

No que concerna as atribuicbes do Conselho Tutelar no Municipio de Santo
Cristo, a Lei Municipal n°® 3.681, de 17/12/2014, em seu artigo 33, ao utilizar como
base as disposigbes do artigo 136 do ECA, ja supramencionado, apresenta os

deveres da instituicio:

Art. 33. Sao atribuigdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes sempre que seus direitos forem
ameacgados ou violados;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsaveis, aplicando as medidas
previstas em Lei;

Il - promover a execugao de suas decisbes, podendo, para tanto:

a) requisitar servigos publicos no ambito do Municipio, nas areas de saude,
educacéo, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranga;

b) representar junto a autoridade judicial nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracao
administrativa ou penal contra os direitos da crianga e do adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria quanto a:
a) encaminhamento de pais ou responsaveis, mediante termo de
responsabilidade;

b) orientagao, apoio e acompanhamento temporarios;

c) matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

d) inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

e) inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga
e ao adolescente;

f) requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

g) abrigo em entidade;

h) colocacdo em familia substituta.

VII - expedir notificagoes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de o&bito de crianga ou
adolescente, quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo na elaboragcédo da proposta orgamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente;
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X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no inciso Il do § 3° do artigo 220 da Constituicdo da
Republica de 1988;

XlI - representar ao Ministério Publico, para efeito das agcbes de perda ou
suspensao do patrio poder.

Do exposto, percebe-se que o municipio especifica as atribuicbes da referida
instituicdo observando as necessidades especificas da populagdo local, sem
prejuizo dos dever compelidos por legislagdes federais.

Cabe registrar, ainda, que a escolha dos Conselheiros ocorre por votagéo,
que é regulamentada pela Lei Municipal n® 3.681/14, entre os arts. 36 e 39.

Registra-se, ademais, que a forma de escolha desses representantes publicos
nem sempre oportuniza a selecdo de pessoas efetivamente preparadas

conhecedoras das atribuicbes do cargo.
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CONCLUSAO

O presente trabalho de curso permitiu compreender a visibilidade e o
reconhecimento enquanto sujeitos de direito atribuidos as criangas e aos
adolescentes no decorrer da histéria; como a concepgao de infancia e juventude
evoluiu positivamente com o passar dos anos; e, também, qual a influéncia dos atos
e acontecimentos da infancia e juventude refletem na vida adulta, a partir da analise
de obras de dois grandes estudiosos da area.

Ademais, a presente pesquisa trouxe a baila diversos dispositivos legais que
abargam/atribuem aos menores uma série de direitos, demonstrando a evolugédo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente desde o advento da Constituicdo de 1988 e do
ECA, e como a Doutrina de Protegao Integral esta no conjunto normativo vigente em
prol da crianca e do adolescente. Em que pese a discussao internacional acerca da
protecdo integral possua maior envergadura, foi possivel perceber que apenas a
partir da CF/88 € que se consolidou uma sintonia entre o texto normativa patrio e as
disposicoes de tratados internacionais que, ainda que nio assinados pelo Brasil,
inspiraram a criagao de normativas aqui correspondentes

Explanou-se, também, boa parte da rede de protecdo de criancas e
adolescentes no Brasil, com especial atencdo ao aparato de mecanismos de
protecdo existentes no Municipio de Santo Cristo, com a apresentag&o das 03 (trés)
instituicbes de mais importadncia na salvaguarda de direitos e da dignidade de
menores, quais sejam o Ministério Publico do Rio Grande do Sul, o Conselho Tutelar
e a Assisténcia Social, todos acompanhados das legislagdes especificas de apoio e
amparo de menores em situagado de vulnerabilidade.

Nesse toar, o presente trabalho buscou responder a seguinte indagacéo:
quais 0s mecanismos protetivos e socioeducativos efetivados no municipio de Santo
Cristo — RS (tanto os vinculados ao Ente municipio ou Estado) para criangas e
adolescentes?

A pesquisa permitiu identificar que no municipio de Santo Cristo existem as
seguintes agdes para protecdo e socioeducagao de criangas e adolescentes: a
atuacao da Assisténcia Social na garantia da dignidade e amparo de criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, inclusive na fiscalizagdo do

cumprimento de medidas socioeducativas; a presenca do Ministério Publico do Rio
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Grande do Sul que, diante de suas fungdes e designagdes constitucionais protege,
auxilia e ampara criancas e adolescentes em situacdes de violagdo ou inobservancia
de seus direitos e; o Conselho Tutelar que auxilia na fiscalizagdo de érgdos de
protecao, além de possuir discricionaridade para atuar na protecdo e amparo da
infancia e da juventude em situagdes de perigo e violagdes de direitos.

Assim, o objetivo geral da pesquisa foi alcangado ao ofertar ao leitor uma
sistematizacédo histérica e psicossocial da infancia e sua prote¢do, normativa,
doutrinaria e pratica acerca do sistema de protecéo e socioeduacéo de adolescentes
que praticam atos infracionais em uma cidade de pequeno porte no interior do
Estado. A pesquisa apresentou os marcos tedricos normativos, doutrinarios e as
acdes propriamente realizadas para verificar se a protecdo estatal € integral e
reintegra o adolescente infrator na sociedade. A escolha de um municipio de
pequeno porte se justifica pelo fato de que, em tese, a gestdo dessa situagao pelo
municipio ocorreria de um modo mais controlado, com possivel gestdo mais
assertiva do ponto da racionalidade das escolhas publicas.

Nesse sentido, a construgdo da presente base tedrica que envolve a tematica
contribui para a popularizagdo da discussao, ruptura de narrativas que consideram a
reducao do marco etario da criminalizagdo (menoridade penal) e aprimoramento ou
construcao da pauta politica que se dedica ao enfrentamento da discusséo.

O presente estudo organizou a pesquisa em trés capitulos. O primeiro
apresentou a evolucao historica da posigao social dada as criangas e adolescentes,
apresenta as origens da delinquéncia, além posi¢cao social dada aos menores, e
esbocos da forma adequada para a construgao da conduta de individuo sociavel,
através da analise de parte do acervo literario de Donald Woods Winnicott,
juntamente de algumas obras de Michel Foucault e outros autores das ciéncias
sociais que enfrentam a formagao dos sujeitos, a adolescéncia e a agao infracional
(chamada de delinquéncia na abordagem)

O segundo capitulo, expos as consideragdes acerca dos Direitos da Crianga e
do Adolescente no Estado brasileiro e a regulamentagdo da protecdo integral e o
sistema de medidas de protecéo e de socioeducacao.

Ja o terceiro consistiu em um estudo de caso que analisou a regulamentacao
institucional dos 6rgéos de protecdo de criangas e adolescentes no Municipio de
Santo Cristo/RS, trazendo a discussao o Ministério Publico, o Conselho Tutelar e a

Assisténcia Social, analisando, primeiramente, a Assisténcia Social, com ressalvas
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ao funcionamento dessa em outras cidades, em seguida o Ministério Publico e, por
fim, o Conselho Tutelar.

Quanto a relevancia da pesquisa, essa se mostrou favoravel ao passo em que
pode contribuir como instrumento de pesquisa para académicos, juristas e
estudiosos da area, além de poder ensejar a elaboracdo de normativas para
complementar o sistema de protecdo de menores no Municipio de Santo Cristo/RS,
pois, em consulta a legislagcdo do Municipio de Santo Cristo, verificou-se que n&o ha
determinacao especificada em Lei Municipal para dispor sobre a atuacdo do CRAS
de Santo Cristo/RS nas medidas socioeducativas, sendo sua atuacao ditada por
dispositivos legais de cunho federal, sem observar as especificidades locais.

Longe de esgotar a tematica, as observacgdes realizadas na esfera municipal
permitem ao pesquisador realizar sugestdes para uma maior efetividade das agbes
em prol da protecao integral dos adolescentes que se encontram na condigdo de
infratores. Em virtude disso, aponta-se a possibilidade de apresentagao de Projeto
de Lei para melhor atender as necessidades do Municipio, no que se refere ao
atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, pois
atualmente ndo ha legislagdo municipal que dite e regulamente a atuagdo da
Assisténcia Social em tais casos, considerando todas as disposi¢cbes legais
anteriormente apresentadas, principalmente no que concerne ao dever estatal de
protecdo e amparo a infancia e a juventude.

Assim, considerando a pergunta norteadora do presente trabalho de curso,
estudando os fundamentos e pressupostos tedricos que concernem a tematica,
construindo uma sistematizagcao de dados que oferta ao leitor um referencial tedrico
acerca do tema limitado, e demonstrando a articulacao prevista para as instituicoes
publicas e idealizando uma rede de protecdo de menores, pode-se afirmar que os
principais meios de protecdo de menores sdo por meio do Ministério Publico, do
Conselho Tutelar e do Centro de Referéncia em Assisténcia Social que, através de
seus apanagios legalmente conferidos, formam uma rede de protecdo de menores
que, apesar de demonstrar pequenas caréncias, como a falta do dispositivo legal

supramencionado, se demonstra valida e eficiente nos limites municipais.
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