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RESUMO

A presente monografia abordara o tema da inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro, ou seja, o seu direito ao trabalho, com
base na Constituicdo Federal, decretos e leis especiais que regulam a matéria, e
ainda estudos sobre o tema por doutrinadores. O tema da presente pesquisa sera
delimitado pela forma de inclusdo no mercado de trabalho no setor privado, das
pessoas com deficiéncia, no ordenamento juridico brasileiro. A pesquisa possui
como problema a pergunta: a Lei de Cotas 8213/91, tem sido respeitada pelos
empregadores a fim de resguardar a igualdade do trabalhador com deficiéncia? O
trabalho tem, como objetivo geral, realizar uma anélise de conceitos doutrinarios e
legais, bem como as fases evolutivas que versam sobre as pessoas com deficiéncia,
a fim de examinar se o aparato legislativo vigente é suficiente para proporcionar-lhes
a inclusdo no mercado formal de trabalho, no setor privado, a fim de resguardar sua
dignidade e igualdade perante os demais empregados. A pesquisa se justifica na
medida em que se faz necesséaria uma compreensao a adaptacdo das pessoas com
deficiéncia frente as demandas da sociedade e das organizacdes. Caracterizar-se-a
como tedrica a pesquisa, quanto a natureza. O tratamento dos dados sera por meio
do método hipotético-dedutivo, sendo a investigacdo utilizada para construir o
conhecimento frente a delimitacdo tematica, ou seja, serdo colhidos dados possiveis
sobre o assunto a ser pesquisado, utilizando a coleta de dados em documentos,
arquivos publicos e jurisprudenciais. A maneira escolhida para atingir os dados
gerados sdo os modos qualitativo e comparativo. Para desenvolver os assuntos
abordados nesta monografia, a mesma esta dividida em trés capitulos que
perpassam pelos principais eixos do trabalho, quais sejam, definicdes legais e
doutrinarias sobre Pessoas com Deficiéncia (PcD), bem como um breve histérico
trazendo também o estudo na Constituicdo Federal, analise de dados estatisticos
sobre inclusdo das PcD no mercado formal de trabalho, dignidade e igualdade e
ainda, o cotejo de comparacdo entre o setor publico e privado. Por fim, € possivel
afirmar que a legislacéo brasileira, embora tenha evoluido nos ultimos anos, ainda é
insuficiente para proporcionar a efetiva inclusdo das PcD no mercado de trabalho,
dados estes demostrados pelo IBGE e Ministério do trabalho, que indicam a
dificuldade da consolidacdo da igualdade material frente as pessoas com deficiéncia
(PcD).

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia, Inclusdo social, Dignidade humana,
Mercado de trabalho.



ABSTRACT

This monograph will treat the issue of the inclusion of persons with disabilities in the
Brazilian labor market, ie their right to work, based on the Federal Constitution,
special laws that regulate the subject, and studies on the subject by doctrinators.
The theme of the present research will be delimited by the way of inclusion in the
private sector of the work of people with disabilities in the Brazilian legal system. The
research has as its problem the question: has the Quotas Law 8213/91 been
respected by employers in order to safeguard the equality of workers with
disabilities? The search will address, as a general objective, an analysis of doctrinal
and legal concepts as well as the evolutionary phases that deal with people with
disabilities, in order to examine whether the current legislative apparatus is sufficient
to enable persons with disabilities to be included in the formal market of work -
private sector, in order to protect its dignity and equality before other employees. The
research is justified to the extent that it is necessary to understand the adaptation of
people with disabilities to the demands of society and organizations. It will be
characterized as theoretical and research, as to nature. The treatment of the data will
be by means of the hypothetical-deductive method, being the investigation used to
construct the knowledge in front of the thematic delimitation, that is, will be gathered
possible data on the subject to be researched, using the data collection in
documents, public archives case law. The way chosen to reach the generated data
are the quantitative and comparative modes. In order to develop the subjects
covered in this monograph, it is divided into three chapters that cover the main axes
of the work, namely, legal and doctrinal definitions on with disabled persons (DCP),
as well as a brief history also bringing the study in the Federal Constitution, analysis
of statistical data on inclusion of the DDCs in the formal labor market, dignity and
equality, and the comparative comparison between the public and private sectors.
Finally, it is possible to affirm that Brazilian legislation, although it has evolved in
recent years, is still insufficient to provide for the effective inclusion of DWCs in the
labor market, as demonstrated by IBGE and the Ministry of Labor, which indicate the
difficulty of equality for people with disabilities (PcD).

Keywords: International Law - Cultural Rights - Cultural identity - State
recognition.



ROL DE CATEGORIAS

Rol de categorias considerados estratégicas a compreensédo do trabalho, com

Seus respectivos conceitos operacionais.

Deficiéncia

Toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcdo psicoldgica,
fisiolégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,

dentro do padrao considerado normal para o ser humano. (BRASIL, 1999).

Deficiéncia Auditiva

Deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ,
2.000Hz e 3.000Hz. (BRASIL, 1999).

Deficiéncia Fisica

Alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcao fisica, apresentando-se sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de
membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades
para o desempenho de funcbes. (BRASIL, 1999).

Deficiéncia Mental
Funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com

manifestacdo antes dos dezoito anos e limita¢cdes associadas a duas ou mais areas
de habilidades adaptativas. (BRASIL, 1999).



Deficiéncia Permanente

Aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de tempo suficiente
para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade de que se altere, apesar de
novos tratamentos. (BRASIL, 1999).

Deficiéncia Visual

Cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou menor que 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcéo Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual
entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; os casos nos quais a
somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que
60°% ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condicdes anteriores. (BRASIL,
1999).

Incapacidade

Uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de integracdo social, com
necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos especiais para que a
pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacdes
necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de funcéo ou atividade a
ser exercida. (BRASIL, 1999).

Pessoas com deficiéncia

S&o consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na

sociedade em igualdades de condigbes com as demais pessoas. (BRASIL, 2011).
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INTRODUCAO

A temética deste trabalho € a inclusdo das pessoas com deficiéncia no setor
privado. A partir de um estudo acerca do histérico dos individuos acometidos por
alguma deficiéncia, e da legislacdo cabivel ao caso. O tema da pesquisa sera
delimitado pela forma de inclusdo no mercado de trabalho no setor privado, das
pessoas com deficiéncia, segundo o ordenamento juridico brasileiro.

Referida andlise se faz necesséria, para que se torne possivel verificar a
necessidade de adaptacdo das pessoas com deficiéncia frente as demandas da
sociedade e das organizacdes, bem como entender como estas conduzem o
processo de inclusdo continua, instituindo mecanismos que possibilitem bem-estar e
respeito em seu local de trabalho, visto que é nele que as pessoas passam a maior
parte do seu dia.

Trata-se de teméatica de grande importancia, isso porque, visa demonstrar
como ocorre a inclusdo ou exclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, motivos que levam as empresas a contratarem PcD’s, as barreiras
enfrentadas para este tipo de contratacdo, enfim, trazer dados que mostrem a
realidade destas pessoas frente a sociedade e ao mercado de trabalho.

Desta forma, é necessario levantar argumentos e entendimentos frente ao
assunto em guestdo, bem como a importancia de contratar PcDs, e entender como
estd o cenario atual. E nesse contexto, que surge o problema da pesquisa do
trabalho, que é: a Lei de Cotas, Lei n° 8213/91, tem sido respeitada pelos
empregadores a fim de resguardar a igualdade e a dignidade do trabalhador com
deficiéncia?

A pesquisa possui 0 objetivo geral de analisar conceitos doutrinarios e legais,
bem como as fases evolutivas que versam sobre as pessoas com deficiéncia, afim
de examinar se o aparato legislativo vigente é suficiente para proporcionar as
pessoas com deficiéncia a inclusdo no mercado formal de trabalho, no setor privado,
afim de Ihe resguardar a dignidade e igualdade perante aos demais empregados.
Para alcancar esse fim, tracaram-se objetivos especificos de trabalho, quais sejam:

a) verificar a definicdo legal e conceitual em relacdo as pessoas com deficiéncia; b)
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examinar as formas de inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho no setor privado, a luz da Lei de Cotas, distinguindo ainda o setor publico
do privado e; c) pesquisar os dados estatisticos do IBGE e RAIS nos ultimos 05
anos para verificar se a legislacéo vigente esta sendo cumprida pelos empregadores
a fim de resguardar a dignidade e a igualdade das pessoas com deficiéncia perante
0s demais empregados.

O presente estudo, caracteriza-se como tedrico, quanto a natureza, uma vez
que envolve um estudo bibliografico. Para a andlise e a interpretacdo dos dados
coletados, o método de abordagem utilizado, é o hipotético-dedutivo. Ainda sera
utilizada a investigacdo da fundamentagéo teorica para construir o conhecimento
frente a delimitacdo tematica do projeto.

A maneira escolhida para tratar os dados foi a de interpretacdo e
compreensao de dados pesquisados, sendo a pesquisa qualitativa, interpretando os
fatos, de forma descritiva, retratando o maior nimero possivel de elementos
existentes na realidade estudada.

Quanto as técnicas e procedimentos utilizados, serdo colhidos dados sobre o
assunto a ser pesquisado, utilizando a documentacdo indireta em suas duas
variacdes, ou seja: a) pesquisa documental ou em fontes primarias, quais sejam,
arquivos publicos jurisprudenciais e; b) pesquisa bibliografica ou em fontes
secundarias: possui como objetivo reunir toda a bibliografia possivel sobre o tema
estudado em livros doutrinarios, ensaios, compilacdes, artigos cientificos e imprensa
escrita.

A presente monografia abordara aspectos historicos, ira demonstrar formas
de inclusdo das PcD no mercado de trabalho, com amparo do artigo 7°, XXXI da
CF/88, como direito fundamental, abrangendo a dignidade e a igualdade, embasado
no artigo 93 da Lei n°. 8.213/91, a denominada Lei de Cotas.

A mesma versa sobre o direito ao trabalho das PcD e sua inclusdo no
mercado de trabalho, em especial pela Lei de Cotas, que por sua vez prevé um
limite obrigatorio de vagas em percentuais que variam de 2% a 5% do total de
empregados, contanto que a empresa tenha mais de 100 (cem) funcionarios.

Desta forma se busca, averiguar se a legislacdo brasileira, que estabelece a
reserva obrigatéria de vagas, € efetivamente cumprida pelos empregadores do setor

privado, através de dados do ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE) do ano de 2010, e a ultima Rela¢do Anual de Informacdes Sociais
(RAIS), disponibilizada pelo Governo Federal do ano de 2014.

Esta monografia esta dividida em trés capitulos. No primeiro sera estudada a
Pessoa com deficiéncia, e um breve historico e nocdes sobre as PcD. Ao final do
primeiro capitulo, seréo abordados conceitos e espécies de deficiéncia.

No segundo capitulo, analisa-se a protecdo legal da PcD no ambito juridico,
bem como as formas de inclusdo da pessoa com deficiéncia. Além disso, o segundo
capitulo buscara demonstrar a distincdo do setor publico e setor privado, no que
tange a inclusao das pessoas com deficiéncia (PcD).

No terceiro capitulo sera abordada a inclusao laboral das PcD, bem como a
analise dos dados estatisticos referente ao trabalho e deficiéncia no Brasil. Indo
além, nesse capitulo se lancara um olhar sobre a insercdo dos PcD no mercado de

trabalho.



15

1 A PESSOA COM DEFICIENCIA

O primeiro capitulo desta monografia buscara trazer, além de nocles
preliminares, as definicbes e conceitos para categorizar as particularidades
especificas das pessoas com deficiéncia, bem como abordara uma breve evolugéo e

o desenvolvimento histdrico acerca do tema em estudo.

1.1NOCOES PRELIMINARES E ASPECTOS HISTORICOS

O direito do trabalho é, incontestavelmente, um dos conjuntos normativos
norteadores das relagbes sociais no mundo contemporaneo, e a importancia de se
falar sobre o trabalho, reflete no fato de que as pessoas com deficiéncia sempre
estiveram a margem do capitalismo. Segundo Romeu Sassaki (2004), a luta por
direitos e igualdade s6 tornou-se concreta no Brasil com a Constituicdo de 1988 e a
Politica Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no Mercado de Trabalho
em 1991.

Segundo Luciana Costa Silva:

E por meio do trabalho e através da realizacdo de suas necessidades que o
homem se insere na vida em sociedade e deixa, portanto, a condicao de ser
ou de ter uma consciéncia meramente adaptavel ao meio ambiente para
tornar-se uma atividade autogovernada. (SILVA, 2014, p.15).

De acordo com Ricardo Antunes: “o lado ativo e produtivo do ser social torna-
se pela primeira vez ele mesmo visivel através do pér teleolégico presente no

processo de trabalho e da praxis social” (ANTUNES, 1999, p.138).

Neste sentido, no entendimento de Jodo Baptista Ribas Cintra:

A sociedade construiu um modelo de “deficiente”, ou seja, sempre que se
pensar em uma pessoa deficiente, “ser4 aquele modelo pré-estabelecido
pelos valores sociais, valores estes que nos remetem a incapacidade, a
submisséo, a piedade, ineficiéncia, a subestimacgéo, entre outros”. (CINTRA,
2013, p.01).

Ainda, no entendimento de Cintra, existem valores sociais embutidos quando

se refere a pessoa com deficiéncia:

Ao nascer uma pessoa deficiente em um seio familiar, onde estes valores
sociais estdo embutidos, comumente nos deparamos com familiares e
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sociedade despreparados para recebé-los e acabam por segregar,
superproteger e em muitos casos rejeitar essa pessoa dita “anormal’, pois
ird dar trabalho, ndo saberao como cuida-la, tem medo do que podera surgir
ao longo do tempo, usando aquela frase conhecida por nés como: “Tenho
preocupacdo com meu filho, pois se eu morrer, quem assumira esse fardo,
essa responsabilidade?”. (CINTRA, 2003, p.01).

Ha quem pense que a pessoa deficiente é incapacitada para toda e qualquer
atividade, inclusive no mercado de trabalho. E entendivel que, para o
desenvolvimento de algumas funcgdes, o trabalho das pessoas deficientes se torna
bastante dificil ou quase impossivel, entretanto, com adaptacbdes nos ambientes e
acompanhamento psicolégico € possivel inserir tais individuos no mercado de

trabalho. Nesse viés, dispde Nahmias Sandro Melo:

A prépria histéria mostra que é um equivoco atribuir-se a pessoa com
deficiéncia a pecha de incapaz. Destaque-se, como marco da cultura
cristd, a lideranga de um homem com severos problemas de comunicagéo
gue se tornou o libertador de mais de um milhdo de hebreus do jug
egipcio. As composicdes de um musico alemédo, produzidas depois que
adquiriu grave deficiéncia auditiva, sdo um marco da cultura ocidental. Um
homem atingido pela poliomelite aos 39 anos, forjou a nacdo, hoje
reconhecida como a mais poderosa do mundo, presidindo-a na pior crise
econdmica verificada ao longo de sua histéria. Ao final do século XX, a
producdo cientifica de um portador de deficiéncia sensorial e locomotora
revoluciona a fisica quantica. No Brasil, um artista, com os dedos da méo
perdidos ou imobilizados, esculpiu suas fantasticas obras barrocas em
Minas Gerais. (MELO, 2004, p.24).

Cabe ressaltar que as distincdes reais entre as pessoas deixam margem de
davidas com relacéo a finalidade protetiva da lei e sua efetiva aplicacdo. Uma vez
que, conforme Melo, entre tais grupos sobreleva-se aquele formado pelas
chamadas pessoas com deficiéncia. Apesar de, segundo a Organizacdo das
Nacdes Unidas, representar cerca de 10% da populacdo mundial, tem sofrido,
historicamente mais do que qualquer outro grupo minoritario, a discriminacao,
inclusive quanto ao exercicio do direito fundamental ao trabalho (MELO, 2004).

Dessa forma, Hanna Arendt sustenta que “O processo de evolugdo das
relacdes humanas veio se aprimorando ao longo dos séculos de maneira gradativa e
reconheceu o apice nos dois Ultimos séculos; a conquista da cidadania participativa
e a dignidade da pessoa humana.” (ARENDT, 1991, p. 57).

E, ainda, nesta linha de pensamento, Rosane de Oliveira Maranhao:

Entende que a previsao de direitos e garantias fundamentais, s6 apareceu
com as Constituicbes escritas, dos Estados Unidos, de 1787, e da Franca,
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de 1791, que consagraram a igualdade como base do principio no qual
repousa o respeito a dignidade humana. (MARANHAO apud FRANCO,
2007, p. 09).

Ademais, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (1997), aduz, sobre o
conteudo que a trajetoria das pessoas com deficiencia desde os primordios é
marcada por preconceitos e lutas em favor do direito a cidadania e igualdade,
conforme cada cultura dentro das sociedades. Todavia, na histéria da humanidade
“sempre existiu preconceito para com as pessoas com deficiéncia, cuja imagem era
relacionada a um conceito de castigo ou divindade, determinando seu exterminio ou
distincao social”.

Na mesma linha de pensamento, no que tange o entendimento temporal

frente as Pessoas com Deficiéncia, nas palavras de Fonseca tem-se que:

Os povos primitivos tratavam as pessoas com deficiéncia das mais
diversas formas: muitos, simplesmente, eliminavam-nas, como empecilhos
gue representavam para a caca e para a marcha natural entre os
ndmades; outros, ao contrario, protegiam-nas, sustentando-as, no afa de
conquistar a simpatia dos deuses, ou como medida de recompensa por
mutilagbes sofridas durante a caga ou durante a guerra. Os balineses
(nativos da Indonésia), sdo impedidos de manter contato amoroso com
pessoas que fujam do padrdo estético ou comportamental em vigor.
Sabe-se, que os astecas, de acordo com determinacdo expressa de
Montezuma, confinavam as pessoas com deficiéncia em campos
semelhantes a zoolégicos para exposicdo e para escarnio publico. Os
hebreus proibiam as pessoas com deficiéncia de atuarem em atividades
religiosas, por considera-los pecadores atavicos punidos por Deus. A Lei
das XII Tabuas previa, expressamente, autorizagdo para que 0s pater
familias eliminassem os filhos com deficiéncia, 0 mesmo ocorrendo em
Esparta, onde as criancas portadoras de alguma deficiéncia eram
projetadas, em cerimdnia religiosa, do alto do Taigeto (abismo de mais de
2400 metros de profundidade, préximo de Esparta). (FONSECA, 1999,
p.99).

Nos tempos antigos, conforme artigo de Lorena Fernandes, Anita Schlesener

e Carlos Mosquera:

A imagem que muitos deficientes carregavam era a imagem de
deformacdo do corpo e da mente. Tal imagem denunciava a imperfeicdo
humana. Ha relatos de pais que abandonavam as criancas que
apresentavam deficiéncias dentro de cestos ou outros lugares
considerados sagrados. As criancas que sobreviviam eram explorados nas
cidades ou tornavam-se atragdes de circos. O nascimento de individuos
com deficiéncia era encarado como castigo de Deus; eles eram vistos
como feiticeiros ou como bruxos. Eram seres diabdlicos que deveriam ser
castigados para poderem se purificar. Nesse periodo, a Igreja se constitui
como um grande aliado dos deficientes, pois os acolhiam. (FERNANDES,
SCHLESENER E MOSQUERA, 2011, p.134).
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A forma de tratamento distinta frente as pessoas com deficiéncia, pode-se
dizer que é cultural, e h& inimeros relatos de como as crian¢as que nasciam com
deficiéncia eram tratadas, observam-se essas questbes nas palavras de Otto

Marques da Silva, que sobre o0 assunto assim ensina:

Se lhes parecia feia, disforme e franzina, como refere, Plutarco, esses
mesmos ancidos, em nome do Estado e da linhagem de familias que
representavam, ficavam com a crianca. Tomavam-na logo a seguir e a
levavam a um local chamado Apothetai, que significa dep6sito. Tratava-se
de um abismo situado na cadeia de montanhas Tahgetos, perto de
Esparta, onde a crianca era lancada e encontraria a morte, pois, tinham a
opinido de que ndo era bom nem para a crianca nem para a republica que
ela vivesse, visto como desde o nascimento ndo se mostrava bem
constituida para ser forte, sé@ e rija durante toda a vida. (SILVA, 1986, p.
122).

Nesse contexto, no que se refere a forma de tratamento para com as
pessoas com deficiéncia, segundo Romeu Kazumi Sassaki (2003), é entendido pela
forma com essas expressfes passaram a ser utilizadas entremeio as décadas de
1960 e 1980.

A primeira fazia referencia a aqueles com alguma deformidade,
especialmente fisica; a ultima, aos individuos com deficiéncia intelectual; enquanto
gue a expressao deficientes seria a mais ampla de todas, abarcado individuos com
deficiéncia fisica, intelectual, sensorial ou multipla. Ainda no tocante a expressao

PcD, tem-se:

A expressédo pessoa com deficiéncia, embora possa servir de veiculo de
discriminacdo, servindo para afastar o receptor da mensagem de todo
conteddo humano carregado na expressao, a singularizacdo em si ndo é
negativa, mostrando-se praticamente inevitavel em um mundo que cada
vez mais exige especializacdo e velocidade nas relacdes tragadas. No
caso da sigla PcD, a mesma ja foi utilizada, na Instrucdo normativa
INSS/PRES 45, de 06.08.2010, nos artigos 386 e 387, influenciou
profundamente a linguagem dos textos oficiais de documentos nacionais
e internacionais e foi muito bem aceita pelas pessoas as quais se refere,
ficando sedimentada junto a ONU com a Promulgag¢do da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPcD), por meio da
Resolugcao 61, de 13.12.2006. Este documento, no qual o Brasil &
signatario, foi o primeiro a fazer uso do regime previsto no art. 5°, § 3°,
da CR/88, inserido pela EC 45/04 (Decreto Legislativo 189, de
09.07.2008), passando a ter status material e analogo-formal de emenda
constitucional, com a publicacdo do decreto 6.949, em 25.08.2009.
(SILVA, 2013, p.139).

Michelle Dias Bublitz afirma que, em breve resumo histérico, € possivel

verificar a divisdo de tratamento conferido a pessoa com deficiéncia:
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Por muito tempo foi excluida do convivio social, inicialmente, em razdo da
sociedade entender que esta se tratava de um “atraso”, alguém que poderia
ser dispensado por ndo se encaixar no conceito de “Util” da época, e mais
tarde, foi isolada em instituicBes, para ser protegida das discriminacfes da
vida social. (BUBLITZ, 2015, p. 30).

Tais consideracfes sdo somadas aos apontamentos de Adriano Mauss e
José Ricardo Caetano Costa, que afirmam que a discriminacédo! da sociedade em
relacdo as pessoas com deficiéncia caminha junto com a histéria da humanidade.
Nessa perspectiva, citados autores mencionam que a distincdo em razdo das
diferencas ja era flagrante na Roma Antiga?, onde “nobres e plebeus podiam
sacrificar os filhos que apresentavam alguma espécie de deficiéncia”. (MAUSS E
COSTA, 2015, p. 17).

Bublitz (2015) aponta ainda que na Roma Antiga as pessoas com deficiéncia
eram objeto de exploracdo comercial para fins de prostituicdo ou entretenimento. No

mesmo caminho conforme Silva, tem-se:

Cegos, surdos, deficientes mentais, deficientes fisicos e outros tipos de
pessoas nascidos com ma formagéo eram também, de quando em quando,
ligados a casas comerciais, tavernas e bordéis; bem como a atividade de
circos romanos, para servicos simples e as vezes humilhantes (SILVA,
1986, p. 103).

Indo além, Vinicius Gaspar Garcia (2011), também afirma que na Grécia
Antiga, especialmente em Esparta, 0s recém-nascidos e as pessoas que
apresentassem algum tipo de deficiéncia eram jogados ao mar ou atirados em
precipicios.

E, ainda, no periodo relativo & Idade Média os senhores feudais, pautados
nas concepg¢oes de benevoléncia, advinda do Cristianismo, passaram a “amparar

pessoas com deficiéncia e os doentes em casas de assisténcia por eles mantidas.

! Nesse contexto de descriminacdo e dignidade humana, cabe salientar a pratica do arremesso de
andes, gque até onde se tem noticia, ndo é realizada no Brasil, contudo, em diversos outros locais é
conhecida e bastante utilizada. Trata-se de uma competicdo, ou, para alguns, de um esporte
competitivo, onde um portador de nanismo é arremessado por outras pessoas de maior estatura,
sagrando-se vencedor aquele competidor que conseguir lancar o objeto, no caso o ando, a uma
distancia mais longa. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=3cdca99e6ae50386.

2 Civilizagao que surgiu de uma pequena comunidade agricola fundada na peninsula Italica no século
VIII (a.C). Localizada ao longo do mar Mediterraneo e centrada na cidade de Roma, tornou-se um dos
maiores impérios do mundo antigo.



http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=3cdca99e6ae50386
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Portanto, as pessoas com deficiéncia viviam isoladas® do resto da sociedade em
asilos, conventos e albergues” (BUBLITZ, 2015, p. 32).

A partir da ldade Moderna?, época denominada como Renascimento, a
concepcao de deficiéncia passou a sofrer, embora de maneira vagarosa, mudancas
em seu significado e, sobretudo na prética, vez que em decorréncia do surgimento
do movimento Racionalista®, a deficiéncia ndo era mais associada as questdes
misticas ou religiosa de forma que a razdo passava a ter predominio sobre as
crencas e demais teorias de carater indiscutiveis (MAUSS, 2015).

Acerca da postura integrativa na idade moderna, Ricardo Tadeu Marques da
Fonseca destaca:

Na Idade Moderna, a partir de 1789, quando da Revolucdo Francesa, varios
inventos se forjaram como intuito de propiciar meios de trabalho e de
locomogé@o as pessoas com deficiéncia, tais como: cadeiras de rodas,
bengalas, muletas, préteses, veiculos adaptados e outros. Ainda, o sistema
Braille, criado por Louis Braille, propiciou a perfeita integracdo das pessoas
com deficiéncia visual ao mundo da linguagem escrita. (FONSECA, 2006, p.
73).

Maria Aparecida Gugel (2003), afirma que, em razdo do Renascimento, a
visdo da assisténcia, oriunda da ldade Média, deu lugar para a postura integrativa
das pessoas com deficiéncia, muito embora, a luta por sobrevivéncia ainda levasse
muitos a mendigar.

Neste sentido, tem-se como pontapé inicial no que tange a efetivacdo dos
direitos das PcD o marco que ocorreu apenas no Século XX, em especial nos anos
80, quando a ONU declarou, em 1981 como o0 ano da pessoa deficiente, conforme

destaca o autor Otto Marques da Silva:

3 A autora referenciada faz mencéo ao filme norte americano “Corcunda de Notre Dame”, datado de
1996 e inspirado na obra do escrito francés Victor Hugo, cuja publicacéo ocorreu no ano de 1831 e
que descreve a rejeicdo da sociedade a um ser humano relegado ao convivio solitario. Em sintese, a
obra, refletida no filme, demostra a dificuldade que o ser humano tem de conviver com a diferenca.

4 E 0 momento da histéria do século XV até XVIII e que esta localizado temporalmente entre a Idade
Média e a Idade Contemporénea. Podemos afirmar seguramente que esse periodo foi considerado
de intensas mudangas e caracterizou-se por uma fase de grandes transforma¢des na mentalidade
ocidental, por exemplo, de ordem econ6mica, cientifica, social e religiosa, que balizaram o sistema
capitalista

5 E uma corrente filoséfica que atribui particular confianca & razdo humana, ao passo que acredita
gue é dela que se obtém os conhecimentos. Saber de onde vinha o conhecimento era uma
preocupacéo da Filosofia. A tentativa de responder a essa questdo resulta no aparecimento de pelo
menos duas correntes filoséficas: o racionalismo, que do latim ratio significa "raz8o0" e o empirismo,
que do grego empeiria significa “experiéncia”.
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“De 1981 a 1987, vigorou a expressao pessoa deficiente, sendo a primeira
vez em que o substantivo deficiente foi utilizado como adjetivo a pessoa. A
ONU, através da Resolucdo n° 3.447/30, de 09.12.1975, publicou a
Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, e por meio da
Resolucao 31/123, de 16.12.1976, proclamou o ano de 1981 como o Ano
Internacional das Pessoas Deficientes”. (SILVA, 2013, p.137).

Ainda no que se refere ao Ano Internacional das Pessoas Deficientes, a
doutrina afirma que a partir dos anos 80:

Fomentou-se o movimento internacional em prol da inclusdo, que se
robustece na década seguinte e se caracterizou pela percepcao ainda
rudimentar de que caberia a sociedade acolher as pessoas com deficiéncia
por meio de medidas materializadas em acdes afirmativas, como cotas em
empresas ou cargos publicos ou politicas publicas de amparo assistencial
para aqueles que ndo pudessem exercer qualquer oficio; a prépria ONU 65
consagrou o ano internacional da pessoa com deficiéncia em 03 de
dezembro de 1981 e reconheceu, 30 anos depois, que o apice daquele
movimento deu-se com a edi¢do da convencgdo ora estudada (FONSECA,
2012, p. 28).

Inclusive, pela celebragdo do Ano Internacional das Pessoas com deficiéncia

foi estabelecido o seguinte simbolo®:

/1981\
o)

\\V

——

Figura 01: Simbolo do Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD).

Dessa forma, tais fases, citadas no decorrer deste capitulo, de acordo com
as doutrinas e autores citados, foram marcadas por um periodo de eliminagédo ou

ainda de exclusdo, o que evolui nos dias atuais para um periodo de integracao

6 Referido simbolo consiste de um triangulo, formando a imagem estilizada de duas pessoas, uma de
frente para a outra, com os bracos estendidos e as maos dadas, como crianc¢as brincando de rodopio.
Todo o conjunto é rodeado e protegido por folhas de louro, as mesmas que formam o simbolo das
Nacgbes Unidas. Disponivel em: < http://www.memorialdainclusao.sp.gov.br/br/home/aipd1.shtml>.
Acesso em 16 de maio de 2016.
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como forma de um atendimento especializado as PcD, rompendo com uma visao
ultrapassada e aceitando-os como pessoas especiais mas ao mesmo tempo
capazes.

Foi a partir do século XX que as pessoas com deficiéncia passaram a ter
direitos estabelecidos e “respeitados”, tanto por direitos previstos em Constituicoes
guanto em leis infraconstitucionais, passando em razdo disso, a gozarem de
protecdo social. Sendo que o proximo tépico tratara principalmente acerca desse
tema, ou seja, do conceito e espécies de deficiéncia no decorrer da evolucdo da

sociedade.

1.2 CONCEITO E ESPECIES DE DEFICIENCIA

Inicialmente, cabe mencionar que as pessoas com deficiéncia sdo dotadas de
algum tipo de caréncia de alguma estrutura ou funcdo psicolégica, ou anatbmica que
gere incapacidade para desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado
normal para o ser humano.

J& a incapacidade é considerada como uma reducédo efetiva e acentuada da
capacidade de integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptaveis,
Meios Ou recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informacfes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de funcéo ou atividade a ser exercida. (BRASIL, 1999).

No que se refere as expressfes para designar as PcDs, a Constituicao
Federal de 1934, citou, pela primeira vez, as pessoas com algum tipo de deficiéncia
e inseriu direitos sociais, mas € na Constituicdo Federal de 1969 que passa a ser
mencionada a pessoa com deficiéncia, através do seu artigo 175, 8§ 4° onde

menciona a expressao "excepcional”, conforme segue:

Art. 175. A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protecao dos
Podéres Publicos.8 4° Lei especial dispord sObre a assisténcia a
maternidade, a infancia e a adolescéncia e sObre a educagdo de
excepcionais. (BRASIL, 1934).

Conquanto tenham sido elaboradas emendas referente ao assunto, a mencgao
mais expressiva relacionada a pessoa com deficiéncia, que ficou mais clara, foi

aludida na Constituicdo Federal de 1988, onde reserva a estas pessoas os direitos a
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cidadania e a dignidade. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, caput,

estabelece:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico. (BRASIL, 1988).

No que se refere a mencao do conceito de deficiéncia, pode-se citar também
o Decreto n° 7.853 de 24 de outubro de 1989, que se baseia ha pessoa, que esta
fora [...] “do padrdao considerado normal para o ser humano”, e ndo a relagao da
pessoa com 0 meio em que esta inserido. (BRASIL, 1989).

Uma pessoa com deficiéncia habilitada’ é aquela que obteve a conclusédo de
curso de educacédo profissional de nivel basico, técnico ou tecnoldgico, ou curso
superior, com certificacdo ou diplomacao expedida por instituicdo publica ou privada,
legalmente credenciada pelo Ministério da Educacdo ou 6rgdo equivalente, ou
aguela com certificado de conclusdao de processo de habilitacdo ou reabilitagdo
profissional fornecido pelo INSS. Também é considerada pessoa com deficiéncia
habilitada aquela que, ndo tendo se submetido a processo de habilitacdo ou
reabilitacdo, esteja capacitada para o exercicio da funcao (art. 36, 8§ 2° e 3°, do
Decreto n° 3.298/99). (BRASIL,1999).

A definicdo de pessoa com deficiéncia trazida pelo artigo 4° do Decreto n°
3.298/1999, com a redacdo dada pelo Decreto n° 5.296/2004, pode ser

acompanhada conforme abaixo:

“Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra
nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou

7 Pessoa com deficiéncia habilitada: Considera-se como pessoa com deficiéncia habilitada toda
pessoa que esteja capacitada para ingresso no mercado de trabalho e para o exercicio da fungéo
designada, tendo ou nao concluido curso de educacado profissional de nivel basico, técnico ou
superior. Disponivel em: https://www.camarainclusao.com.br/perguntas-frequentes/o-que-e-pessoa-
com-deficiencia-habilitada/.



https://www.camarainclusao.com.br/perguntas-frequentes/o-que-e-pessoa-com-deficiencia-habilitada/
https://www.camarainclusao.com.br/perguntas-frequentes/o-que-e-pessoa-com-deficiencia-habilitada/
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adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam
dificuldades para o desempenho de fun¢des; (Redacdo dada pelo Decreto
n° 5.296, de 2004);

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redacédo dada pelo Decreto n° 5.296, de
2004);

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo optica; a baixa visédo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregdo optica. (BRASIL, 2004).

Conforme mencionado acima, é possivel afirmar, que o impedimento que a
pessoa tem néo lhe traz maiores dificuldade de integracéo social, seja no trabalho,
seja no desenvolvimento das demais atividades cotidianas, o0 que a torna em certo
modo apta ou ainda igual as demais. Ja, conforme o decreto de Lei n® 6.214 de 26 de

setembro de 2007, ao definir pessoa com deficiéncia, tem-se:

"Art. 40, (...)

Il - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas”. (BRASIL,
2007).

Além do exposto, merece referéncia o Decreto de Lei n°® 3.956, de 8 de
outubro de 2001, que promulga a Convencao Interamericana para a eliminacédo de
todas as formas de discriminacdo contra as Pessoas portadores de deficiéncia,

estabelece:

1. Deficiéncia. O termo "deficiéncia" significa uma restricéo fisica, mental ou
sensorial, de natureza permanente ou transitéria, que limita a capacidade de
exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou
agravada pelo ambiente econdmico e social.

2. Discriminacéo contra as pessoas portadoras de deficiéncia.

a) o termo "discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia"
significa toda diferenciacéo, excluséo ou restricdo baseada em deficiéncia,
antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou
percepcdo de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou
propésito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por
parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e
suas liberdades fundamentais.

b) Nao constitui discriminacdo a diferenciacdo ou preferéncia adotada pelo
Estado Parte para promover a integracdo social ou o desenvolvimento
pessoal dos portadores de deficiéncia, desde que a diferenciacdo ou
preferéncia ndo limite em si mesma o direito a igualdade dessas pessoas e
gue elas ndo sejam obrigadas a aceitar tal diferenciacdo ou preferéncia.
Nos casos em que a legislacéo interna preveja a declaracédo de interdicéo,
guando for necessaria e apropriada para 0 seu bem-estar, esta nao
constituird discriminagéo. (BRASIL, 2001).
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Consoante a menc¢éao de discriminagdo, torna-se essencial & compreensao do
gue séo pessoas com deficiéncia, conforme instrui Diego Nassif Silva (2012), estas
sdo entendidas como pessoas que possuem alguma anormalidade, perda
temporaria ou permanente das funcdes corporais, fisiolégicas e ainda psicologicas
entendidas como deficiéncias. Ainda de acordo com o autor, a deficiéncia pode ser
devido a perda de membro, tecido, 6rgdo ou qualquer outra parte do corpo, inclusive
funcdes mentais.

Por sua vez, reportando-nos igualmente ao aspecto legal, o decreto n® 7.612

de 17 de novembro de 2011, estabelece:

Art. 22 Sdo0 consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢Bes
com as demais pessoas. (BRASIL, 2011).

Portanto, com o intuito de assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia,
no ano de 2015, foi criado o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que tem o
propésito de garantir os direitos ao trabalho para as pessoas com algum tipo de
deficiéncia, seja ela fisica ou intelectual. Essas deficiéncias por sua vez podem ser
com maior ou menor comprometimento, ou até mesmo em alguns casos, nao
apresentar manifestacdes corporais. (BRASIL, 2015).

Ainda, acerca do assunto, imprescindivel fazer referencia a criacdo da Lei
Brasileira de Inclusédo (Lei 13.146/2015), onde resta distinguido a limitacdo funcional
a qual a pessoa com deficiéncia se encaixa. Ou seja, sao limitacées funcionais,
reconhecidas como atributos da pessoa e inerentes a diversidade humana.

A deficiéncia, por sua vez, nas palavras de Carolina Valenca Ferraz e Glauber
Saloméo Leite, tem carater relacional, por consistir na interacdo de tais atributos
com barreiras existentes no meio social, cujo resultado € a dificuldade ou o
impedimento para o acesso e exercicio de direitos em igualdade de condi¢cdes com
as demais pessoas. (BRASIL, 2015).

Nesse sentido se faz necessario mencionar o que estabelece o art. 2° da Lei

13.146, de 6 de julho 2015:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena
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e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.
(BRASIL, 2015).

O trabalho para as pessoas com deficiéncia, € um direito garantido pela Lei
de Cotas, e é reforcado pela Lei Brasileira de Inclusdo. Neste sentido, Luiz Alberto

David Araujo destaca:

O que difere a pessoa portadora de deficiéncia ndo é a falta de um
membro nem a visdo ou audicdo reduzidas. O que caracteriza a pessoa
portadora de deficiéncia é a dificuldade de se relacionar, de se integrar na
sociedade. O grau de dificuldade para a integracdo social € que definira
quem é ou nao portador de deficiéncia.(ARAUJO, 1994, p.22).

Assim, resta claro que existem muito mais oportunidades de trabalho para os
individuos que apresentam deficiéncias néo visiveis ou aquelas menos conhecidas,
mas que igualmente necessitam de adaptacbes para que consigam realizar suas
atividades com qualidade e empenho, independente do tamanho da empresa,
garantindo assim a inclusédo social e proporcionando maior qualidade de vida para
essa parcela da populacdo.(BRASIL, 2015).

E dessa forma, afirma Sassaki, quando dispbe acerca da necessidade da
sociedade em se adaptar, a fim de incluir tais individuos, conceituando incluséo

social como sendo:

O processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus
sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e,
simultaneamente, estas se preparam para assumir seus papéis ha
sociedade. A inclusd@o social constitui, entdo, um processo bilateral no qual
as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam, em parcerias,
equacionar problemas, decidir sobre solugbes e efetivar a equiparagéo de
oportunidades para todos. [...] a aceitacdo das diferencas individuais, a
valorizacdo de cada pessoa, a convivéncia dentro da diversidade humana, a
aprendizagem através da cooperagdo. A diversidade humana €
representada, principalmente, por origem nacional, sexual, religido, género,
cor, idade, raca e deficiéncia (SASSAKI, 1997, p. 39-40).

Ainda, oportuno sobre, se faz mencionar o entendimento de Boaventura de
Souza Santos, que explana a necessidade da sociedade enxergar as pessoas
deficientes como pessoas capazes de trabalhar, como qualquer outra, respeitando
sempre 0s principios e garantias constitucionais, inerentes as dificuldades

apresentadas pelo individuo:

O universalismo que queremos hoje é aquele que tenha como ponto em
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comum a dignidade humana. A partir dai, surgem muitas diferencas que
devem ser respeitadas. Temos direito de ser diferentes quando a igualdade
nos descaracteriza. (SANTQOS, 2004, p.56).

Além disso, é fundamental citar, quando o assunto é inclusdo das pessoas
com deficiéncia, o Decreto 3.298/99, o qual nos traz alguns conceitos legais que

Sao necessarios para maior compreensao do tema e aplicabilidade da lei, tem-se:

Deficiéncia: “toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungao
psicologica, fisiolégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o
desempenho da atividade, dentro do padrao considerado normal para o ser
humano”.

Deficiéncia Permanente: “aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos”.
Incapacidade: “uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracd@o social, com necessidade de equipamentos, adapta¢cBes, meios
OU recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informacBes necessarias ao seu bem estar pessoal e
ao seu desempenho de funcdo a atividade a ser exercida”. (BRASIL,
1999).

Cabe destacar ainda, os tipos de deficiéncia descritos no rol restritivo do art.
70, do Decreto n. 5.296 de 2.12.04, que alterou a redacdo do art.4° do Decreto n.
3.298 de 20.12.99, que determina:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequiéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

lll - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo 6ptica; a baixa
visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
melhor correcdo 6ptica; 0s casos nos quais a somatéria da medida do
campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a
ocorréncia simultdnea de quaisquer das condi¢cfes anteriores;

IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) salude e seguranca;

f) habilidades académicas;
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g) lazer;

h) trabalho;

V — deficiéncia mdltipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias.
(BRASIL, 2004).

Outrossim, o autor Humberto Pinheiro, discorre que 7[...] a deficiéncia € uma
situagdo e ndo um estado definitivo”. (PINHEIRO, 2004, p.33). Ou seja, se trata de
uma limitacdo entre as questdes fisicas, sensorial, mental ou comportamental que
impede o individuo de ter uma participacado normal nas atividades da vida cotidiana.
Ademais, com énfase nos tipos de deficiéncia ainda, merece citacéo trecho da obra

de Jodo Batista Ribas:

Existem trés tipos de deficiéncia, sendo que um deles divide-se em dois.
Existem as deficiéncias fisicas (de origem motora: amputacoes,
malformagdes, ou sequelas de varios tipos etc), as deficiéncias sensoriais,
que se dividem em deficiéncias auditivas (surdez total ou parcial) e visuais
(cegueira, também total ou parcial), e as deficiéncias mentais (de varios
graus, de origem pré, peri,ou pés natal). (RIBAS, 2003, p.27).

Assim, conforme o entendimento dos autores e legislagédo vigentes citadas, e
nas palavras de Pinheiro (2003), € possivel entender que a deficiéncia passa por
uma situacao e ndo um estado definitivo, determinado apenas pelas incapacidades
do individuo, € uma “situacdo criada pela interacdo entre a limitacdo fisica,
sensorial, mental ou comportamental e o obstaculo social que impede ou dificulta a
participacdo nas atividades da vida cotidiana”.

Buscando aprofundar as questdes relativas as pessoas com deficiéncia &
que o proximo capitulo tratard acerca da protecdo legal dos individuos com
deficiéncia no nosso ordenamento juridico, bem como a inclusdo dessas pessoas

no mercado formal de trabalho.
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2. A PROTECAO LEGAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO
JURIDICO

Nesse segundo capitulo, se abordard a protecéo legal perante o ordenamento
juridico brasileiro no que tange a pessoa com deficiéncia. Também serdo
examinadas as formas de inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado formal
de trabalho no setor privado, a luz da Lei de Quotas e do Estatuto da pessoa com

deficiéncia, distinguindo ainda o setor publico do setor privado.

2.1 FORMAS DE INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO
DE TRABALHO, CONFORME PREVISTO NO ORDENAMENTO JURIDICO.

Antes de falar propriamente em inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, é necessario tratar acerca do tema de igualdade, considerado
um dos principios basilares da Constituicdo Federal (1988), o qual tem por
fundamento promover o tratamento igualitario entre os individuos, considerando as
diferencas existentes entre eles. Este principio, também é conhecido como principio
da isonomia, e visa, juntamente com a busca da igualdade, corrigir injusticas sociais
histéricas, originarias do tratamento desigual conferido a uma pessoa com
deficiéncia.

Considerando a importancia do trabalho na vida humana, e elencando a
guestdo da dignidade da pessoa humana, é relevante mencionar nas palavras de
Ingo Wolfgang Sarlet (2012), que fica claro que estd consagrada na Constituicao
Federal o direito a dignidade®, ela é vista como um bem juridico autdbnomo, no
conflito direto entre as dignidades das pessoas diversas.

Por sua vez, foi através da Constituicdo Federal que as pessoas com
deficiéncia foram incluidas como beneficiarias de direitos e garantias, demostrando
fortemente esse significado do que a doutrina denomina de igualdade material: tratar

os iguais de forma idéntica e os desiguais de forma distinta. A titulo de exemplos,

8 Direito a dignidade: Este direito de refere a Dignidade da pessoa humana, que € um conjunto de
principios e valores, com a funcdo de garantir que cada cidadao tenha seus direitos respeitados
pelo Estado. O principal objetivo é garantir o bem estar de todos os cidaddos. Disponivel em:
https://www.significados.com.br/dignidade-da-pessoa-humana/.
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cite-se o disposto nos artigos 7°, inciso XXXI; 23, inciso II; 24, inciso XIV; 37, inciso
VIII; 203, incisos IV e V; 208, inciso lll; 224; 227, 8 1°, inciso Il e 8 2°; e art. 244,
todos da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse caso, como entendimento geral [..] “0 tratamento desigual constitui
um elemento extremamente necessario, pois € por meio dele que o
constituinte originario brasileiro busca a igualdade e elimina toda e qualquer
forma de exclusdo da pessoa no que diz respeito aos direitos assegurados
pela Carta Magna”. (SANTOS, 2009, p.15).

Assim, referindo- se a igualdade, nas palavras de Arion Savao Romita, tem-se
que, “a palavra igualdade deriva da raiz grega isos que significa igual, mesmo,
correspondente, justo”. (ROMITA, 2000). Para compreender melhor o prefixo acima,
de acordo com Ricardo Marques da Fonseca, o0 mesmo deriva do termo isonomia,
por exemplo, que significa tratamento igual de situacfes ou de pessoas em face da

lei, desta forma:

A palavra “isotimia” significa por sua vez, direitos iguais de cidadaos a
ocupar cargos publicos. A base do conceito de igualdade repousa na
concepcéo filoséfica de Platdo e Aristételes. Segundo aquele, a igualdade
assume duas feicdes, em que a primeira avalia peso, medida, quantidade,
tamanho, e a segunda contempla os desiguais como forma de
compensagdo sdOcia; confere-se, assim a justa medida a cada um. Fala,
entdo, de igualdade aritmética e da igualdade geométrica, sendo a primeira
aquela referente a matematica e a geometria; a segunda a concernente a
distribuicdo social de tarefas e riquezas, para que se atribua a cada um o
que cada um pode suportar, na perspectiva tanto dos deveres quanto dos
direitos. (FONSECA, 1999, p. 147).

Segundo Luiz Alberto Davi Aragjo (1994), “cooperando com o0s demais
pensadores acima mencionados, a idéia de que a igualdade deve ser o preceito que
tem o condao de orientar a aplicacdo de todo entendimento juridico que direciona a
forma de como se deve efetivar a integragcdo das pessoas com deficiéncia. A
igualdade formal deve ser desconsiderada quando a situacdo apresentada autoriza
tal ruptura”.

Nesse contexto, segundo Vany Oliveira dos Santos cita:

“é plausivel o entendimento de que a pessoa com deficiéncia tem,
necessariamente, que receber um tratamento diferenciado quando estiver
participando ou concorrendo com pessoas sem deficiéncia. Portanto, o
principio da igualdade garantirA o rompimento da isonomia, para que a
pessoa com deficiéncia seja protegida, quando a circunstancia autorizar”.
(SANTOS, 2009).
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O principio da igualdade, escrito no art. 5°, caput, e inciso | € a base
fundamental do principio republicano e da democracia, dele decorrem inidmeros

outros, conforme elenca Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:

[...] proibicdo ao racismo (art. 5°, XLII), a proibicdo de diferenca de salérios,
de exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil (art. 7°, XXX), a proibicdo de qualquer
discriminagdo no tocante a salario e critério de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia (art. 7°, XXXI), a exigéncia de aprovagao prévia em
concurso publico para investidura em cargo ou emprego publico (art. 37, 1),
o0 principio da isonomia tributaria (art. 150, 1) etc. (PAULO; ALEXANDRINO,
2007, p. 112).

Em suplemento a questdo da igualdade, Maria Aparecida Gugel afirma a
necessidade de o Estado implementar ferramentas para evitar que milhdes de
trabalhadores com deficiéncia sejam excluidos do mercado de trabalho:

O fundamento no principio do direito a igualdade, exige do Estado e da
sociedade a construcdo de um ordenamento juridico que mostre os fins
sociais, a prote¢cdo dos valores da justica social e do bem comum, de forma
a implementar os comandos programaticos constitucionais do Art. 3°, Il —
erradicar [...] e reduzir as desigualdades sociais [...]; IV — promover o bem
de todos, sem preconceitos [...] € quaisquer formas de discriminacéo; Art.
170, VII — reducéo [...] das desigualdades regionais e sociais. Lembre-se
gue € atribuicdo comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, segundo o Art. 23, X — combater as causas de pobreza e os
fatores de marginalizagcéo e, especificamente, em relacdo as pessoas com
deficiéncia, no Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e
garantia [...] de seus direitos. (GUGEL, 2007, p. 21).

Desta forma, cabe aqui explanar sobre elementos e comparacéo frente a os
critérios, 0s principios, garantias essenciais e constitucionais para a admissao ao

trabalho das pessoas com deficiéncia, como principio e garantia constitucional. Nas
palavras de Eliane Pfeifer:

Destacando os individuos portadores de deficiéncia, o processo de adquirir
competéncia para exercer uma profissdo e de alcancar maturidade social
para conquistar um espaco no mundo do trabalho é um desafio que exige
solugBes diferenciadas e inovadoras e o papel das escolas e instituicdes é
fundamental que possam conseguir enfrentar e obter éxitos num mercado
de trabalho tdo competitivo dos dias atuais. (PFEIFER, 1999, p.1).

Ainda no que se refere as garantias essenciais e constitucionais, para a
admissdo ao trabalho das pessoas com deficiéncia, pelo que demostra a
Constituicdo Federal Brasileira, bem como os autores citados acima, ndo s6 ha

garantias do direito ao trabalho, mas também a um salario que garanta a
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subsisténcia do trabalhador e de sua familia como um dever que deve ser cumprido
pelo Estado, em grande parte.

Contudo, apesar de ser constitucionalmente garantido, na pratica, tanto o
direito ao trabalho® como o direito a renda sdo muitas vezes violados e ndo séo raros
0s casos de desemprego, salérios injustos, trabalho sem férias ou repouso, em
condi¢des inadequadas etc..., conforme demonstra Vany Oliveira dos Santos:

O direito ao trabalho é um dos direitos fundamentais e sociais, por isso sua
promocao implica no suprimento de caréncias que levam a desigualdade
social, por mais que o acesso ao trabalho leva a pessoa com deficiéncia a
ter vida digna com a garantia da sua liberdade real. (SANTOS, 2009, p.02).

Na busca pelo entendimento frente a efetivacédo e a inclusdo social da pessoa

com deficiéncia, nas palavras de Romeu Sassaki, verifica-se:

A inclusédo social, portanto, € um processo que contribui para a construcéo
de um novo tipo de sociedade através de transformagfes, pequenas e
grandes, nos ambientes fisicos (espacos internos e externos,
equipamentos, aparelhos e utensilios, mobilidrios e meios de transporte) e
na mentalidade de todas as pessoas, portanto, também do préprio portador
de necessidades especiais. (SASSAKI, 1999, p.42).

Por conseguinte, no que tange a inclusdo das pessoas com deficiéncia, além
de ser a construc¢do de um novo tipo de sociedade, conforme admite a Constituicdo
Federal, bem como decretos e leis especificas, ha de se mencionar conforme Eloy

P. Lemos Junior e Romeu Junior de Bessa:

E também um dever constitucional e tem carater de realizagcdo da justica,
ndo podendo nem o Estado, nem a sociedade e nem as empresas se
distanciarem deste cumprimento, sob pena de se tornarem lesadores ou
ameacadores dos direitos dos cidaddos que portam algum tipo de
deficiéncia. (JUNIOR; BESSA,; 2012, p. 05).

Reafirmando o cumprimento da inclusdo das pessoas com deficiéncia no

Brasil na esfera profissional, através da Lei n. 8.213/1991, de 24 de julho de 1991,

9 Direito do trabalho como exercicio da cidadania, 0 trabalho esta presente na vida do ser humano, desde
0s mais remotos tempos, buscando sua supervivéncia em prol de sua vida e de seus familiares. O
Direito ao meio de sobrevivéncia e Renda é parte dos chamados direitos econémicos e sociais. Por
ter como embasamento a igualdade, presumi-se que todas as pessoas tém direito de ganhar a vida
através de um trabalho com qualidades justas e aceitaveis de trabalho e renda, e de ser protegida em
caso de desemprego No Brasil, a Constituicdo de 1988, no artigo 6°, reconhece o trabalho enquanto
um direito e nos artigos 7° ao 11° estdo expostos 0s principais direitos para os trabalhadores que
atuam sob as leis brasileiras. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,os-direitos-
sociais-garantia-de-dignidade-do-ser-humano,45414.html.
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conhecida como Lei de Cotas, e o Decreto n. 3.298/99 é garantido esse acesso, vez
que, estas determinam que todas as empresas que tenham mais de cem
funcionarios devem reservar uma parte entre dois a cinco por cento de suas
posicdes para pessoas com deficiéncia (BRASIL, 1991).

Para estar apto a Lei de Cotas, é preciso comprovagdo da condicdo de
deficiéncia. Para isso, é necesséario um laudo médico, emitido por um médico do
trabalho, levando em conta o enquadramento legal e a definicdo da Convencao n°
159 da OIT, parte I, art. 1°, Decreto n° 3.298/99. Este laudo deve especificar a
deficiéncia, tornando publica a condicdo do empregado para a utilizacdo na empresa
(BRASIL, 1999).

Desta forma, conforme o exposto por Bressa e Junior:

As pessoas portadoras de deficiéncia sdo pessoas capazes, embora
possuam determinadas limitacbes, possuem o direito ao trabalho como
direito fundamental, esta oportunidade de estar em um ambiente de trabalho
Ihes asseguram viver como as demais pessoas, sobretudo quando a
atividade do trabalho tem a funcdo de lhes possibilitar através de sua
remuneraca@o prover sua propria subsisténcia. (JUNIOR; BESSA, 2012, p.
14).

Para melhor compresséao deste estudo, passara a ser exporto na sequencia, 0
gue diferencia as formas de contratacdo da Pessoa com Deficiéncia no mercado de

trabalho, versando sobre o Setor Publico e o Setor Privado.

2.2 DIFERENCIACOES DO SETOR PUBLICO E DO SETOR PRIVADO

Para compreender mais especificamente sobre insercdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, sera abordado na sequéncia a normatizacao
decorrente de um sistema de cotas também denominado reserva legal dos PcDs no
setor privado, bem como a admissao no setor publico. Os setores mencionados, por
serem distintos, possuem legislagbes especificas em relagdo a forma de insercao
das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, se apresenta com um dos
dispositivos mais significativos para as pessoas com deficiéncia, pois ele
regulamenta a obrigatoriedade de uma reserva de percentual de cargos e empregos
publicos para a busca da igualdade dos desiguais que procuram a inser¢cao no
mercado de trabalho (BRASIL, 1988).
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Além da Constituicdo, a Lei n°® 8.112/90, que dispde sobre os servidores
publicos federais, estabelece em seu art. 5°, 8§ 2°, algumas diretrizes que asseguram
as pessoas com deficiéncia o direito de se inscreverem em concursos publicos e
concorrerem em igualdade de condicdes com os demais candidatos, sendo-lhes
reservadas até 20% dos cargos e empregos publicos. (BRASIL, 1990).

Entretanto, € importante frisar que, os Estados, Distrito Federal e Municipios
nao estdo obrigados a seguir parametros determinados pela Unido, uma vez que,
cada unidade federativa possui competéncia para a instituicao, por lei, do percentual
de reserva, devendo apenas ser obedecido o percentual de 5% a 20% das vagas.

Nesse sentido esclarece Maria Aparecida Gugel:

O edital do concurso publico devera conter clausula especifica e clara a
respeito da distribuicdo das vagas. O percentual que varia de 5% a 20%
deve incidir sobre o total de vagas oferecidas. O administrador ndo podera
indicar quais os cargos que disponibilizard para pessoas com deficiéncia,
alegando, como é muito comum e absolutamente equivocado, a
compatibilidade da funcdo a deficiéncia ou cargos que exijam aptiddo plena.
Ainda duvidosa, a regulamentacdo proposta no decreto n. 3.298/99, a
compatibilidade da funcdo a deficiéncia sera aferida no curso do estégio
probatério e, em relagdo a aptiddo plena, o conteldo das provas e exames
se encarregara de eliminar candidatos que ndo detenham aptiddo fisica,
sensorial ou mental. (GUGEL, 2007, p.74).

Para que a pessoa com deficiéncia possa concorrer ao concurso publico e ser
admitida, com igualdade de condicfes, € necessario a observancia do que dispdem

o Decreto 3.298/99°, primeiramente em seu artigo 35:

Art. 35. S8o modalidades de insercdo laboral da pessoa portadora de
deficiéncia:

| - colocacdo competitiva: processo de contratagdo regular, nos termos da
legislagdo trabalhista e previdenciaria, que independe da adocdo de
procedimentos especiais para sua concretizagdo, ndo sendo excluida a
possibilidade de utilizagdo de apoios especiais;

Il - colocacdo seletiva: processo de contratacdo regular, nos termos da
legislacdo trabalhista e previdenciaria, que depende da adocdo de
procedimentos e apoios especiais para sua concretizacao; e Il - promocgao
do trabalho por conta proépria: processo de fomento da acdo de uma ou mais
pessoas, mediante trabalho autbnomo, cooperativado ou em regime de
economia familiar, com vista a emancipacdo econbmica e pessoal.
(BRASIL, 1999).

10 Decreto de Lei n° 3.298/1999, Regulamenta a Lei n2 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde
sobre a Politica Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas
de protecgéo, e da outras providéncias.
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Apesar da existéncia de modalidades, conforme o Decreto mencionado

acima, na maioria dos processos seletivos, quando da abertura de vagas, ha a

necessidade do preenchimento de alguns requisitos, aos quais as pessoas com

deficiéncia também se inserem. O artigo 39 do Decreto 3.298/99, prevé os

contetdos que devem estar, obrigatoriamente, presentes nos editais de concursos

publicos, como se pode observar a seguir:

Art. 39. Os editais de concursos publicos deverdo conter:

| -0 nimero de vagas existentes, bem como o total correspondente a
reserva destinada a pessoa portadora de deficiéncia;

Il - as atribuicbes e tarefas essenciais dos cargos;

Il - previsdo de adaptagdo das provas, do curso de formacéo e do estagio
probatério, conforme a deficiéncia do candidato;

IV - exigéncia de apresentacdo, pelo candidato portador de deficiéncia, no
ato da inscricdo, de laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da
deficiéncia, com expressa referéncia ao coédigo correspondente da
Classificacdo Internacional de Doenca - CID, bem como a provavel causa
da deficiéncia. (BRASIL,1999).

Ainda com base no Decreto n. 3.298/99, traz em seu artigo 40, 8§ 1° e 2° que:

§ 1° No ato da inscricdo, o candidato portador de deficiéncia que necessite
de tratamento diferenciado nos dias do concurso devera requeré-lo, no
prazo determinado em edital, indicando as condi¢Ges diferenciadas de que
necessita para a realizagcdo das provas.

§ 2° O candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo adicional
para realizacdo das provas dever4d requeré-lo, com justificativa
acompanhada de parecer emitido por especialista da é&rea de sua
deficiéncia, no prazo estabelecido no edital do concurso. (BRASIL, 1999).

E relevante citar neste contexto, de insercio e direitos das pessoas com

deficiéncia, que ha na Lei n°. 7.853, de 24 de outubro de 1989 a primeira

consideracdo de carater infraconstitucional, que rege a obrigatoriedade do setor

publico:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacdo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdmico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no &mbito de
sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento
prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas:

(...) Il - na &rea da formacao profissional e do trabalho:
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a) o apoio governamental a formacao profissional, e a garantia de acesso
aos servigos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a
formacao profissional;

b) o empenho do Poder Pablico quanto ao surgimento e a manutencao de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de
deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promocao de acles eficazes que propiciem a inser¢do, nos setores
publicos e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocgéo de legislagdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administracao Publica e do setor privado, e que regulamente a organizagao
de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situacéo,
nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia (BRASIL, 1989).

Conforme todo exposto acima, no que se refere ao setor publico, a forma de
ingresso ao trabalho para as pessoas com deficiéncia ocorre mediante concurso
publico. Existe no ordenamento juridico brasileiro, um conjunto de normas capazes
de garantir a essas pessoas a dignidade para si e a sua familia. No entanto, se faz
necessario a participacdo de toda a sociedade, e da justica, para fazer cumprir as
determinacdes legais. Do contrério, a desigualdade continuarg, e de nada servirdo
as lutas constantes desses grupos menos favorecidos, por melhores condicdes.

Expostas as consideracfes que abarcam o setor publico, serdo abordas, a
partir de agora consideracdes legais e doutrinérias inerentes a inser¢éo ao trabalho
das pessoas com deficiéncia no setor privado.

Extrai-se da base citada, que a politica de emprego tem a finalidade
primordial de inserir as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, ou
promover sua incorporagao ao sistema produtivo mediante trabalho protegido. Neste
sentido, cabe mencionar o Decreto!! 3.298/99 que versa sobre as seguintes

diretrizes:

Art. 6° Sdo diretrizes da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia:

| - estabelecer mecanismos que acelerem e favorecam a inclusdo social da
pessoa portadora de deficiéncia;

Il - adotar estratégias de articulagdo com 6rgdos e entidades publicos e
privados, bem assim com organismos internacionais e estrangeiros para a
implantagdo desta Politica;

Il - incluir a pessoa portadora de deficiéncia, respeitadas as suas
peculiaridades, em todas as iniciativas governamentais relacionadas a
educacéo, a saude, ao trabalho, a edificacao publica, a previdéncia social, a
assisténcia social, ao transporte, a habitacdo, a cultura, ao esporte e ao
lazer;

IV - viabilizar a participacdo da pessoa portadora de deficiéncia em todas as
fases de implementacé@o dessa Politica, por intermédio de suas entidades
representativas;

11 Este Decreto trata da Politica Nacional para a Integracao da Pessoa com Deficiéncia.
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V - ampliar as alternativas de insercdo econdmica da pessoa portadora de
deficiéncia, proporcionando a ela qualificacao profissional e incorporacdo no
mercado de trabalho; e

VI - garantir o efetivo atendimento das necessidades da pessoa portadora
de deficiéncia, sem o cunho assistencialista. (BRASIL, 1999).

Como ja mencionado neste contexto, se fez necessario a normatizacdo do
acesso da pessoa com deficiencia ao mercado de trabalho, tanto na iniciativa
publica quanto na privada, desta forma, de acordo com a Lei n°® 8.213/91, que
posteriormente regulamentada pelo Decreto 911/92, é relevante citar o atrigo 93,
que define que qualgquer empresa deve oferecer, de acordo com o0 numero de
pessoas em seu quadro de funcionarios, um percentual de vagas (2% a 5%)
reservadas para a contratacdo de pessoas com deficiéncia. O percentual a ser
aplicado deve ser feito sempre desta forma: até 200 empregados - 2%, de 201 a 500

— 3%, de 501 a 1000 — 4%, de 1001 em diante — 5%, conforme segue:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporg¢ao:

| - até 200 EMPregaUOS. .. ..uvviieiiiiiieei ittt e ettt e e st e e e e abaaeee e 2%;
[1- 08 201 8 500........ciiiiiieeiiie ittt 3%;
[ - de 501 @ 1.000......cccutieiiieiiiie et 4%;

IV - de 1.001 @M dIGNTE. ....cooiiiieeiiiiiiiee et 5%.

§ 12 A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado
somente poderdo ocorrer apés a contratacdo de outro trabalhador com
deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia Social.

§ 22 Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a
sistematica de fiscalizacdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o
total de empregados e as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e
por beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os, quando
solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos empregados
ou aos cidadéos interessados.

§ 32 Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratacao
direta de pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de
gue trata a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943. (BRASIL, 1991).

Também cabe mencionar, para fins de maior entendimento, com relacdo as

cotas no setor privado, as palavras de Sandra Costa:

O sistema de cotas, ou sistema de reserva legal, consiste em um
mecanismo compensatoério utilizado para a insercdo de determinados
grupos sociais em nosso contexto comunitario, facilitando o exercicio dos
direitos ao trabalho, & educac&o, a salde, ao esporte etc. E uma forma de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
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acao afirmativa com o intuito de tentar promover a igualdade, o equilibrio de
oportunidades entre diversos grupos sociais. (COSTA, 2008, p. 105).

E de se somar a Lei de Cotas, recente legislacéo de protecéo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, qual seja, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, n°. 13.146, de 6 de julho de 2015, denominado Estatuto das Pessoas
com Deficiéncia. Sobre a inclusdo das pessoas com deficiéncia no trabalho a lei

estabelece:

Art. 37. Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a
colocacdo competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, nos termos da legislacdo trabalhista e previdenciaria, na qual
devem ser atendidas as regras de acessibilidade, o fornecimento de
recursos de tecnologia assistiva e a adaptacdo razoavel no ambiente de
trabalho.

Paragrafo Unico. A colocacdo competitiva da pessoa com deficiéncia pode
ocorrer por meio de trabalho com apoio, observadas as seguintes diretrizes:
| - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com maior
dificuldade de inser¢cdo no campo de trabalho;

Il - provisdo de suportes individualizados que atendam a necessidades
especificas da pessoa com deficiéncia, inclusive a disponibilizacdo de
recursos de tecnologia assistiva, de agente facilitador e de apoio no
ambiente de trabalho;

Il - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia
apoiada;

IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas a
definicdo de estratégias de inclusdo e de superagéo de barreiras, inclusive
atitudinais;

V - realiza¢cdo de avaliacdes periddicas;

VI - articulacdo intersetorial das politicas publicas;

VII - possibilidade de participagdo de organiza¢des da sociedade civil.

Art. 38. A entidade contratada para a realizagdo de processo seletivo
publico ou privado para cargo, funcdo ou emprego est4d obrigada a
observancia do disposto nesta Lei e em outras normas de acessibilidade
vigentes (BRASIL, 2015).

O posicionamento da nova legislacdo é firme no sentido de estabelecer a
protecdo juridica em prol das pessoas com deficiéncia, de tal maneira que prevé a
colocacdo competitiva como forma de inclusdo ao trabalho, ao estabelecer uma
série de diretrizes que tem por objetivo fazer com que a inclusdo se efetive no
contexto pratico.

Pode-se citar o autor Hugo Nigro Mazzilli (2001), que afirma que muitas
empresas alegam que para contratar o percentual exigido por lei, teria que demitir o
mesmo numero de funcionarios ndo deficientes, no entanto, basta que na
rotatividade normal da empresa ela va preenchendo essas vagas com O0S

profissionais deficientes, sem que ndo haja a necessidade de demissdes for¢adas.
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Entretanto, algumas questdes devem ser consideradas com relagcdao ao
comportamento dos empregadores, com relacdo as, preferéncias para a
contratacdo, conforme mencionado pelos autores Marco Antonio Ribeiro e Ricardo
Carneiro (2009), os empregadores manifestam preferéncias, no ato da selecdo das
PcD, pelos casos menos graves ou com nivel de severidade de deficiéncia menor.

A empresa é parte fundamental para que esta inclusdo se desenvolva de
forma tranquila e conforme exigido por lei, € importante neste processo que a
empresa ndo seja tratada “como uma mera coadjuvante dentro do desenvolvimento
pleno de uma sociedade”.

Nas palavras de Frederico Ribeiro de Freitas Mendes:

E mediante as empresas que a economia se desenvolve, e,
consequentemente, empregos sao criados, tributos sdo devidos ao Estado,
que direcionara o valor arrecadado, para a prestacdo de servicos e
utilidades publicas, melhora-se a qualidade de vida e o poder aquisitivo da
classe média baixa, fortalece-se a economia e cria-se maior segurancga para
investimento no pais, estabelecendo, dessa forma, desenvolvimento amplo,
ndo se restringindo apenas ao setor empresarial. (MENDES, 2012, p.33).
Nesta mesma linha de pensamento, conforme cita o autor Carlos Aparicio

Clemente:

O patrao s6 consegue enxergar os problemas que o ndo cumprimento da lei
de cotas |he trara. Entre eles estdo os aumentos de gastos para adaptar a
empresa ao novo funcionario. A necessidade de treinamento diferenciado a
este trabalhador e o risco de perder certificacbes a partir do suposto
despreparo da pessoa portadora de deficiéncia. (CLEMENTE, 2003, p.119).
Diante das comparacfes expostas € flagrante que, embora a Lei de Cotas
determine a obrigatoriedade de contratacdo, ao ampliar para 100 (cem) o numero
minimo de empregados para fins de admissdo de pessoas com deficiéncia, uma
enorme gama de empresas, por ndo terem um numero expressivo de empregados,
nao contratam nenhum trabalhador via Lei de Cotas, o que, ao final, pode ser
considerado um fator que dificulta a efetiva insercdo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho.
Em consonancia com a acdo afirmativa da reserva legal de cotas, Glaucia
Gomes Vergara Lopes afirma:
O sistema de reserva legal de cotas € 0 mecanismo compensatorio utilizado

para a insercdo de determinados grupos sociais, facilitando o exercicio de
direitos sociais, facilitando o exercicio dos direitos ao trabalho, a educacéo,
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a saude, ao esporte, etc. E uma forma de acdo afirmativa com intuito de
tentar promover a igualdade e o equilibrio de oportunidades entre os
diversos grupos sociais (LOPES, 2005, p. 93).

Através do exposto, tem-se que o entendimento legislativo € uma condicao
para que as pessoas com deficiéncia sejam beneficiadas com as reservas, para
concorrer a essas vagas a pessoa com deficiéncia deve apresentar condicdes
efetivas para o exercicio das funcdes exigidas pelo cargo a ser pleiteado.

Ha barreiras de toda ordem, devido a essas exigéncias. Boa parte das
empresas, alega a falta de qualificacdo profissional das pessoas com deficiéncias, e
estas, por sua vez, alegam ndo ter espaco para elas. Contudo, na maioria das
vezes, para as empresas, trata-se de uma justificativa improcedente, apenas para se
eximir do cumprimento do ditame legal.

Ponderando as abordagens realizadas sob a Gtica das formas de inclusdo das
pessoas com deficiéncia no setor publico e privado no Brasil, na sequéncia desta
monografia, serdo expostas consideracdes para verificar o tratamento legal adotado
quando o assunto € o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia. Ou seja, 0
proximo capitulo se apresentard dados estatisticos especificos as pessoas com

deficiéncia.
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3 DADOS ESTATISTICOS DE COMPARACOES FRENTE A INSECAO NO
MERCADO DE TRABALHO, DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Neste terceiro capitulo, estardo expostos, além de legislagdo e doutrina,
dados estatisticos no que tange a inclusdo da Pessoa com deficiéncia no mercado

de trabalho, seja este no setor privado.

3.1 APALICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE PARA AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA.

No que se refere a legislacédo vigente, conforme Mariana Moron Saes Bragal

e Aluisio Almeida Schumacher:

O Direito € um conjunto de normas cujo cumprimento é assegurado por
meio da possivel imposicdo de sangbBes. A inclusdo de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho encontra-se positivada em um direito
garantido por lei, porém este se concretiza meio da ameaga de sancdo,
restricdo de liberdade e multa, para procurar garantir seu cumprimento
obrigatério, deixando de ser de livre escolha dos destinatarios. O direito ao
trabalho das pessoas com deficiéncia € garantido pela Constituicdo Federal
de 1988. (BRAGAL; SCHUMACHER, 2013, p. 03)

Tendo em vista que no Brasil, a forma de acesso das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho esta determinada, em especial, pela Constituicdo
Federal, e por outras leis, no que se refere ao setor privado, a efetivacdo ocorre pela
Lei de Cotas, também denominada de reserva de postos de trabalho.

Conforme estabelece a Lei 8.213/91 em seu artigo 93, h4 uma exigéncia para
o cumprimento da cota por hora estabelecida para as empresas, desta forma alguns
doutrinadores apontam de maneira exemplificativa, dificuldades encontradas pelas
empresas para se adequarem a essas exigéncias.

Ademais, a Lei de Cotas ndo tem por objetivo apenas inserir pessoas com
deficiéncia, ela objetiva também proporcionar a inclusdo de tais pessoas no mercado
de trabalho, pautando-se a referida lei no principio da dignidade da pessoa, de forma
gue a citada inclusdo seja produtiva e consequentemente eficaz, a fim de néo se

prestar a mero assistencialismo social (FONSECA, 2006).
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Desta forma, sobre a inclusédo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, Mendoncga (2010) afirma que s&o as pequenas empresas, ou seja, aquelas
gue possuem menos de 99 (noventa e nove empregados), as maiores responsaveis

pela contratacdo de pessoas com deficiéncia no Brasil. Ainda conforme Mendonca:

[.] as principais dificuldades decorrerem da falta de estimulo
governamental, do beneficio assistencial ja recebido pela pessoa com
deficiéncia, da falta de m&o de obra qualificada, das autuacbes
administrativas exageradas por parte do governo, da impossibilidade de
terceirizacdo, da falta de qualificacdo profissional quando as empresas
prestam atividades diferenciadas ou especializadas, o baixo grau de
escolaridade das pessoas com deficiéncia, fato este que acarreta
desemprego formal e, sobretudo, a dificuldade de acessibilidade.
(MENDONCA, 2010).

Tatiana Salim Ribeiro, elucida que:

Alguns segmentos empresariais encontram enormes dificuldades para
cumprir a determinacéo legal sobre pessoas portadoras de deficiéncia, pois
em nenhum momento sé@o levados em consideracdo a atividade exercida
pela empresa e os riscos a que os deficientes ficardo expostos no exercicio
de determinadas funcfes, posto que a maioria deles ndo tem qualificacéo e
preparo para a inser¢ao no mercado de trabalho. (RIBEIRO, 2012).

Conforme Ribeiro (2012) ha uma enorme dificuldade na inser¢céo da pessoa
com deficiéncia, por parte das empresas de determinados ramos, visto que a mao
de obra dos mesmos nao é qualificada e a prépria legislacdo “dispée que nao se
pode exigir dele experiéncia anterior e muito menos qualificagao profissional”.

Neste sentido, apds ponderadas algumas das dificuldades encontradas pelas
empresas, na busca pelo cumprimento da lei de cotas, conforme relatos acima, €
manifesto a possibilidade de que a igualdade material em prol das pessoas com
deficiéncia, caso mantidas as dificuldades e os percentuais abaixo expostos, possa
ndo se concretizar, sendo inevitdvel a violacdo legal, que pode ensejar na
imposicdo de multa'?,

Desta forma, quando se verifica as dificuldades das empresas, também se
traz o papel do Estado, que é de suma importancia para a implantacdo do sistema

de cotas, contudo, as a¢cdes ndo podem se esgotar somente na iniciativa do Estado:

12 Sobre a aplicagdo de multas administrativas € de se destacar a Portaria n°. 1.199, de 28 de outubro
de 2003, que aprova normas para a imposi¢cdo da multa administrativa variavel prevista no art. 133 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, pela infragdo ao art. 93 da mesma Lei, que determina as
empresas 0 preenchimento de cargos com pessoas portadoras de deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados.
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Quanto as pessoas com deficiéncia, estamos superando o0 Viés
assistencialista e caridosamente excludente para possibilitar-lhes a inclusdo
efetiva. Passardo a ser sujeitos do proprio destino, ndo mais meros
beneficiarios de politicas de assisténcia social. O direito de ir e vir, de
trabalhar e de estudar é a mola-mestra da inclusdo de qualquer cidadéo e,
para que se concretize em face das pessoas com deficiéncia, ha que se
exigir do Estado a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria (art.
3°, Constituicdo Federal), por meio da implantacdo de politicas publicas.
(Portal MTE, 2017, p.01).

Abrangendo a preocupacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, nota-se
que o numero de portadores de deficiéncia inseridos no mercado de trabalho vem
crescendo, conforme informacdes do Portal do Trabalho e Emprego:

Ac0es de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) incluiram
no mercado de trabalho 143.631 pessoas com deficiéncia desde 2005.
Balanco divulgado pela Secretaria de Inspec¢éo do Trabalho (SIT) do MTE
mostra ainda que o nimero de inser¢Bes tem aumentado ano a ano: em
2005, foram 12.786 pessoas, saltando para 28.752 ao final de 2010. (Portal
MTE, 2017, p.01).

Frente as acdes do Ministério do trabalho e emprego, nas palavras de Sandra

Morais de Brito Costa, que cita aspectos legais e trabalhistas, vejamos:

Cabe ao Auditor Fiscal do Trabalho verificar se a dispensa de empregado
com deficiéncia foi suprida pela contratacdo de outra pessoa em condi¢ao
semelhante, nos termos do art. 36 § 5° do Decreto n. 3.298/99. A doutrina
convencionou denominar tal prerrogativa “estabilidade da pessoa com
deficiéncia”. Entendemos que a exigéncia legal precisa ser analisada com
reservas, uma vez que ndo se impde uma nova contratacdo de pessoa com
deficiéncia habilitada ou reabilitada do INSS, para a mesma fung¢éo — pode
ser qualquer outra funcdo, desde que a contratagdo configure o
cumprimento da cota legal exigida. (MENDONCA, 2010, p. 116 apud
COSTA, 2008, p.36).

Desta forma, além das acdes do Ministério do trabalho e emprego, devido a
importancia do trabalho, e como instrumentos de promoc¢éo dos direitos das PcD, foi
instituido o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE),
que é o 6rgao de deliberacdo coletiva cuja atribuicdo visa garantir a implementagcao

da Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia®®.

13 As politicas publicas podem ser definidas também como os conjuntos de programas, acbes e
atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participacdo de entes
publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para
determinado seguimento social, cultural, étnico ou econdmico. As politicas publicas correspondem a
direitos assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gragas ao reconhecimento por parte da
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Os conselhos deliberativos tém a fungcao de propor diretrizes, tomar decistes
relacionadas as politicas e cuidar da gestdo de programas, enquanto o CONADE
estd subordinado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(BRASIL, 2010).

Apesar da mudancga legal, muitas conquistas ainda precisam ser alcancadas.
Dos 45,6 milhdes de deficientes brasileiros, apenas 306 mil encontram-se
empregados em algum tipo de atividade formal, conforme dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica). (IBGE, 2010).

Os movimentos de inclusdo social sdo diversos e, além de secretarias,
coordenadorias e conselhos, h4 um grande numero de organizagbes,
federacdes e associa¢Bes, além de leis diversas, beneficios e novos temas
sdo incorporados primando pela busca dos direitos das PCD, tendo como
um dos principais ganhos a incorporagdo da tematica aos direitos humanos,
a fim de evidenciar ainda mais a garantia de direitos, com menos foco na
assisténcia social. (PAIVA; BENDASSOLI, 2017, p. 423).

Cabe trazer neste contexto, a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, da ONU, aprovada em julho de 2008 pelo Decreto Legislativo n° 186 e
promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, com equivaléncia de
emenda constitucional. Este foi outro marco relevante para a inclusdo das pessoas
com deficiéncia. (BRASIL, 2009).

Pela importancia do assunto, digno de referéncia que a Convencdo da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no art. 27, obriga, de maneira
expressa, os Estados Partes a promoverem a realizacdo do direito ao trabalho,
adotando medidas apropriadas, inclusas na legislacdo, como, por exemplo,
programas de acéao afirmativa.

Diante das definicbes doutrinarias, constitucionais, entre outras, até entéo
expostas, passa-se a apresentar figuras com dados relativos a insercéo, no mercado

de trabalho, das pessoas com deficiéncia.

sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades, coisas
ou outros bens materiais ou imateriais.
em:<http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/coea/pncpr/O_que_sao_PoliticasPublicas.pdf>.
Acesso em 31 de maio de 2017.
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3.2 COMPARATIVO FRENTE A INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO

Considerando a necessidade de averiguar a real situacdo de inclusdo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, efetuou-se uma andlise frente ao
tema, trazendo dados estatisticos extraidos do ultimo Censo do IBGE de 2010, da
RAIS dos anos de 2010/2011 e 2013/2014'4, relativos ao trabalho, ocupacédo e
rendimento de pessoas com deficiéncia no Brasil, e também do | Social dos anos de
2014 e 2015, encerrando o topico com a exposicao de breves consideracdes sobre a
responsabilidade social das empresas no tocante a contratacdo de pessoas com
deficiéncia.

Para iniciar a explanacdo dos dados estaticos, cabe mencionar uma matéria
posta em um jornal local (Jornal Semanal), evidenciando que, embora a contratacao
de PcD se trate de um direito constitucional, tal direito se torna um desafio para
esses trabalhadores. Havia ho mercado de trabalho, em marco deste ano, 717 mil
vagas reservadas para PcD ou reabilitados do INSS. Dessas, apenas 355 mil
estavam ocupadas, estando ainda 362 mil para ocupar, compreendendo desta forma
um espaco ainda a ser preenchido pelas pessoas com deficiéncia. (JORNAL
SEMANAL, 2017).

Na sequéncia, serdo expostos dados estatisticos extraidos do Censo IBGE
2010 e da RAIS, dos anos de 2010/2011 e 2013/2014, e apds, do | Social, dos anos
de 2014 e 2015.

Ilgualmente, serdo apresentadas tabelas do ultimo Censo do IBGE do ano de
2010, que demostrara a existéncia de diferenca na proporcdo de pessoas que
possuem alguma ocupacao, quando considerada a populacao brasileira, com e sem
deficiéncia. Para melhor compreenséo de tal diferenca merece citacdo o seguinte
grafico:

14 Optou-se pela analise da RAIS dos anos de 2010/2011 e 2013/2014 devido ao fato de que o Ultimo
censo do IBGE é datado de 2010 e as ultimas informag8es disponibilizadas pelo Governo Federal em
relagdo a RAIS datam de 2014. Sendo assim, os dados da RAIS de 2011/2012, embora ndo expostos
de maneira detalhada, foram objeto de referéncia dentro do texto.
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Propor¢ao de pessoas ocupadas na semana de
referéncia por grupos de idade - Censo 2010
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FIGURA 01: Proporcéo de pessoas com deficiéncia ocupadas e por grupo de idade.
FONTE: CENSO, 2010.

Em andlise a figura 01, resta claro que a desigualdade se mantém em toda a
extensdo do grafico, pois ocorrem picos acentuados, com diferenca bastante
significativa, no grupo de pessoas com e sem deficiéncias com idade compreendida
entre 25 e 29 anos. Ademais, ao se analisar as duas pontas (grupo de 10 a 14 anos
e para o de 80 anos ou mais de idade) a desigualdade praticamente desaparece,
tendo em vista que o numero de pessoas com e sem deficiéncia nesses grupos
extremos € muito pequeno (BRASIL, 2010).

Com o intuito de esclarecer melhor a questdo das desigualdades de
rendimento que demostrado entre as pessoas com diferentes tipos de deficiéncia,

segue tabela para facilitar a compreensao:

| Rendimento |  Distribuicio percentual das pessoas de 10 anos
nominal de ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
todos os _ por coqdicées de deﬁ‘ciincia (%) Br_asil 2010 !
(;,':;"ﬁ:,:l';:’.:s Deficiéncia | Deficiéncia | Deficiéncia = Dericiorca
| minimos) Visual Auditiva Motora intelectual
| Até 1/2 ' 106 | n3 | 142 | 16,7
Malsde1/2a1 | 262 | 257 287 | 27,6
‘Malsde1a2 | 290 | 284 | 249 224
|Maisde2a3 9,4 9,0 71 57
Maisde3as | 73 | 67 | 52 42
|Malsde5a10 | 55 | 47 | 3.4 2,8
| Mais de 10220 | 9 16 | M| 0.9
' Mais de 202 30 | 05 | 0.4 | 03 | 0.2
| Mais de 30 03 | 03 | 02 0.2
| Sem rendimento | 95 | 120 49 19.4

FIGURA 02: Rendimento nominal das pessoas com deficiéncia em 2010.
FONTE: CENSO, 2010.
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Na demonstracdo da figura 02, tem-se que a renda das pessoas com
deficiéncia se concentra nas classes de menor valor nominal, ou seja, de %z até 02
salarios minimos, cujos valores atingiam em 2010, respectivamente R$ 205,00
(duzentos e cinco reais) e R$ 1.020,00 (um mil e vinte reais), cujos valores
atualmente importam em R$ 440,00 (quatrocentos e quarenta reais) e R$ 1.760,00
(um mil, setecentos e sessenta reais).

E possivel visualizar também, que os valores das demais rendas decaem
acentuadamente, a partir do momento em que a renda atingiu mais de 02 a 03
salarios minimos, de forma que ndo apresentou diferencas significativas entre os
tipos de deficiéncia. Inclusive, verifica-se que o nimero de pessoas com deficiéncia
gue possuem renda superior a 20 salarios minimos (R$ 10.200,00 em 2010 e
equivalente a R$ 17.600,00 em 2016) n&o atingiu sequer 1% (um por cento). Por fim,
merece destaque o fato de que grande parte das pessoas com deficiéncia mental ou
intelectual, no percentual de 19,4%, ndo auferiu nenhum rendimento do trabalho,
mostrando a restricdo do mercado de trabalho para essas pessoas (BRASIL, 2010).

Conforme dados extraidos do ultimo Censo de 2010 e também do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), havia no Brasil mais de 9 mil pessoas
com deficiéncias severas, na faixa estaria dos 15 aos 64 anos, enquadraveis nas
cotas legais. (IBGE, 2010). Esse numero, porém, ndo leva em conta os beneficiarios
reabilitados e as pessoas com deficiéncia apontadas pelo censo, retirando o0s
beneficiarios do beneficio de Prestacdo Continua (BPC) de todas as idades, existem
mais de 9,5 pessoas com deficiéncia para cada vaga no mercado de trabalho,
conforme pode ser acompanhado na figura que segue:
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Populacao com deficiéncia no Brasil
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Feonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)

FIGURA 03: Populacédo com deficiéncia no Brasil.
FONTE: CENSO, 2010.

Conforme figura 03, encontram-se representados dados frente ao total de
pessoas com deficiéncia no Brasil, enquadrando o maior percentual de pessoas com
pelo menos uma das deficiéncias investigadas no Nordeste do pais, no percentual de
26,6% da populacdo. Ja nas regides do Sul e no Centro-Oeste houve o menor,
chegando aos 22,5% em cada.

Na regido Nordeste, 0 censo demostra que esta regido aparece no topo do
ranking de todas as deficiéncias investigadas. Ou seja, 21,2% da populacdo possuli
deficiéncia visual; 5,8%, deficiéncia auditiva; 7,8% deficiéncia motora e 1,6% possuem
deficiéncia mental ou intelectual, conforme dados extraidos do IBGE.

Ainda, na regido Sul do pais se concentrou percentuais mais baixos, no que se
refere a deficiéncia visual atingiu-se 16,9%. Na regido Centro-Oeste, 0s percentuais
variam, com relagdo a deficiéncia auditiva 4,5%, e 5,8% em relacéo a deficiéncia motora.
E nas regides Norte e Centro-Oeste, estas dividem o menor percentual de pessoas com
deficiéncia mental ou intelectual (1,2%).

Conforme analises do IBGE, no que se refere ao grau de severidade, tem-se que:
4,1% possuem deficiéncia visual severa, 2,6%, alegam deficiéncia motora severa e 1,2%
tem deficiéncia auditiva severa, todas na regido Nordeste. JA na regido Sul, apenas

1,2% alegaram possuir deficiéncia auditiva severa.
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Desta forma, é possivel mensurar e acompanhar os diferentes graus de
deficiéncia e quais as regides com maiores e menores percentuais, a fim de se trabalhar
para uma melhora continua em todas as regioes.

Na figura que abaixo, estdo representados dados com relacdo ao total de
empregos, por tipo de deficiéncia e também pelo género, bem como, o nimero de
empregos por grau de instrugcdo e tipo de deficiéncia, dividido estes em duas

representacoes:

Brasll - Total de empregos em 31/12 o varlacfo absoluta e relativa, por tipo de deficléncla & género

RAIS/ 2010 RAIS 2011 Variagao Absoluta Variacao Relativa [%)
Tipe de Deficiéncia
Masculing | Femining Total Masculino | Feminino Total Masculing | Feminino: Total Masculing | Feminino Total

Fisica 107246 55.444 166.690 114208 50.988 174.207 6.962 555 7517 418 0,93 4,51
Auditiva 45415 23 404 68.819 48171 25.408 73.579 2.756 2.004 4760 4,00 8,56 6,92
Wisual 11414 6.296 17.710 14078 7.768 21.847 2.664 1.473 4137 15,04 23,40 23,36
Intelectual [Mental) 11332 4374 15 606 13398 5.412 18.810 2 166 1038 3204 13,88 23,73 20,53
niiltipla 2.564 1281 3.845 2.724 1420 4.144 160 138 299 4,18 10,85 7,78
reabilitado 22322 11021 33.343 21 268 11.436 32.704 -1.054 415 -639 -3,16 3,77 -192
Total de Deficiéntes 200.193 105.820 306.013 213.B47 111444 325.251 13.654 53.624 13278 4,45 3,31 6,30
nio Deficiéntes 25552565 | 18.209.777 | 43.762.342 | 26604512 | 15.290.828 (45 985.340| 1.141947| 1.0B1051| 2222998 2,61 5,94 5,08
Total 25.752.758 | 18.315.597 | 44.068.355 | 26.908.359 | 19.402.272 | 46.310.631 | 1.155.601 | 1.086.675 | 2.242.276 2,62 5,93 5,09

Fonte: RAIS/2010 - MTE
Elaboragdo: CGET/DES/SPRE/MTE

Brasll - Nimero de empregos por grau de Instrucfo e tipo de deflcléncla em 31/12/20M

Grau de Instrugao Fisica Auditiva Visual II.[I::T:I;‘ Multipla Reabilitade DETL.:E E::L::E
Analfabeto E21 568 136 825 B2 128 2.560 179.024
Até 0 52 ano Incompleto do Ensing Fundamental 6.4B2 4.414 839 2.961 392 1.210 16.298 1.622.915
52 ano Ccompleto do Ensino Fundamental 7.923 4.822 B20 1.160 349 1.623 16.697 1.949.437
Do 62 ao 92 ano Incompleto do Ensine Fundamental 15.551 8279 1.7EE 3.650 525 3.310 34.143 3.419.143
Ensino Fundamental Completo 1E.662 9. BEB 2.143 2521 540 4385 38139 5.719.587
Ensino Medio Incompleto 14234 6.B69 1.6B8 2134 372 2221 27.51E 3.645.611
Ensino Médio completo F7.650 27 875 9765 4977 1353 14377 136.077 20.017.322
Educagdo Superior Incompleta 5.127 2297 1.060 156 126 1.402 14.208 1.899.665
Edl..ll:al_:ﬁo Superior Completa 23.717 7.567 3.608 346 365 4.048 359651 7.857.921
Total 174.207 73.579 21.847 1B.B10 4,144 32.704 325.291 46,310,631

Fonte: RAIS/2010 - MTE
Elaboragio: CGET/DES/SPPE/MTE

FIGURA 04: Pessoas com Deficiéncia (Emprego).
FONTE: RAIS, 2010.

Para compreendermos o exposto na figura 04, no ano de 2011:

[...] 325,3 mil vinculos foram declaradas como de pessoas com deficiéncia -
PCD na RAIS, representando 0,70% do total dos vinculos empregaticios.
Do total de 325,3 mil, 213,8 mil eram do género masculino e 111,4 mil do
feminino, o que indica uma proporcdo de 65,74% do total de Deficientes
para o Homem e de 34,26% para a Mulher. Quanto &s modalidades, houve
predominéncia do género masculino em todas elas, variando de 64,44%
para as PCD Visuais a 71,23% para as PCD Intelectuais (Mentais). (RAIS,
2011).
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Com relacdo ao grau de instrucdo, estd evidente que o ensino médio
completo se destaca com relacdo aos demais, e em todos os tipos de deficiéncia
elencados. E o menor dos incides, esta representado pelo grupo dos analfabetos,
que também se distribui em todos os tipos de deficiéncia de maneira bastante
semelhante e significativa.

Para dar uma maior énfase ao estudo em questdo, ainda que com base no
ano de 2011, estdo expostos na sequéncia, dados comparativos frente as
remuneracoes percebidas pelos PcDs, tanto quanto para homens quanto para
mulheres, por tipo de deficiéncia e por género. Os valores médios ficam em torno de
R$ 1.891,16 (um mil, oitocentos e noventa e um reais e dezesseis centavos), cujo
valor € um pouco inferior a média dos rendimentos do total de vinculos formais. Ha
de se destacar também, que a disparidade ou a diferenca para ambos 0s sexos é
relevante, vez que deixa margem a discriminagdo com relacdo a mulher que,

aparece inferior em todas a modalidades relativas a remuneragao.

Brasil - Remuneracao Média (R$) em 31/12/2011, por tipo de deficiéncia e género

RAIS/2010 RAIS/2011 Variagio Absoluta (%) Relagdo Rem.

Tipo de Deficiéncia Fem/Masc

Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total 2011 (%)
Fisica 2.391,09 1.709,19 2.149,14 2.009,71 1.547,99 1.851,90 -15,95 -9,43 -13,83 77,03
Auditiva 2.392,65 1.360,23 2.042,75 2.462,98 1.437,01 2.110,11 2,94 5,64 3,30 58,34
Visual 2.044,70 1.567,44 1.8726,07 2.455,92 1.710,66 2.186,40 19,62 9,14 16,54 69,94
Intelectual (Mental) 850,86 738,08 819,15 897,82 809,56 872,42 5,52 9,68 6,50 90,17
Multipla 1.540,24 1.301,77 1.460,07 1.537,93 1.190,42 1.418,65 -0,15 -8,55 -2,84 77,40
Reabilitado 2.394,98 1.898,14 2.235,40 2.354,09 1.807,12 2.167,83 -1,71 -4,80 -3,02 76,77
Total de Deficiéntes 2.273,36 1.593,37 2.039,82 2.090,97 1.502,99 1.891,16 -8,02 -5,67 -7,29 71,88
N3o Deficiéntes 1.988,53 1.648,19 1.846,61 2.049,96 1.698,75 1.902,13 3,09 3,07 3,01 82,87
Total 1.990,68 1.647,89 1.847,92 2.050,35 1.697,75 1.902,13 3,00 3,03 2,93 82,80

(*) Deflator: INPC

Brasil - Remunera¢ao Média (R$) em 31/12/2011, por grau de instrucao e tipo de deficiéncia

Grau de Instrugio Fisica Auditiva visual I'(un:::al:;. Miltipla | Reabilitado n:::::es J“";‘r'e::s
Analfabeto 930,44 964,96 867,43 743,84 850,32 945,61 871,67 890,49
Até o 59 ano Incompleto do Ensino Fundamental 1.116,39 1.233,97 1.009,13 771,00 957,96 1.318,86 1.088,35 1.077,58
52 ano Completo do Ensino Fundamental 1.363,54 1.615,27 131137 799,28 1.160,56 161895 1.415,33 1.167,53
Do 69 ao 99 ano Inc leto do Ensino Fund: ital 1.253,45 1.359,87 1.097,30 756,94 1.030,06 1.594,95 1.246,80 1.163,91
Ensino Fundamental Completo 1.333,88 1.688,33 1.228,47 846,48 1.302,63 1.900,99 145164 1.213,68
Ensino Médio Incompleto 1.169,68 1.324,85 1.067,62 793,96 1.002,82 1.748,74 1.215,54 112175
Ensino Médio Completo 1.521,91 1.866,35 1.559,48 928,98 1.274,12 2.100,58 1.631,30 1.464,32
Educacdo Superior Incompleta 219136 2.496,86 2.002,08 1.567,80 1.568,85 2.732,00 2.263,79 2.216,00
Educag3o Superior Completa 4.251,13 5.860,54 5.900,70 2.959,05 3.825,56 3.609,45 4.635,25 4.457,54
Total 1.851,90 2.110,11 2.186,40 872,42 1.418,65 2.167,83 1.891,16 1.902,13

FIGURA 05: Pessoas com Deficiéncia (Remuneracao).
FONTE: RAIS, 2010.
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Conforme ja mencionado anteriormente, os valores médios recebidos pelos
homens variacdes entre 58,34% para as pessoas com deficiéncia Auditiva a 90,17%
para as pessoas com deficiéncia Intelectual (Mental), j& no caso das pessoas com
deficiéncia Fisica, esse percentual atinge 77,03%, sendo de 77,40% para as com
deficiéncia Mdultipla e de 69,94% para aquelas com deficiéncia Visual, deixando
ainda mais gritante a diferenciacdo quanto ao género feminino com relagédo ao

género masculino.

As informagBes por Grau de Instrucdo apontam que, a partir do Ensino
Médio Incompleto, existe uma correlacéo entre os rendimentos e o grau de
escolaridade em todas as modalidades de deficiéncia. E importante registrar
gue, no nivel Superior Completo, os tipos visual (R$ 5.900,70) e auditivo
(R$ 5.860,54) sdo aqueles que auferem os maiores rendimentos médios.
Em contraposicao, os menores salarios ocorreram nos tipos Intelectual (R$
2.959,05), seguido do tipo Reabilitacdo (R$ 3.609,45), deficiéncia Mdultipla
(R$ 3.825,56) e do tipo de deficiéncia Fisica (R$ 4.251,13). (RAIS, 2011).

Dados constantes da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS, 2010)

demonstram que:

Para um total de 306 mil vinculos empregaticios ativos de PcD no Brasil,
apenas 5,10% desse valor € composto por pessoas com deficiéncia de
natureza intelectual. Por outro lado, tem-se observado uma tendéncia de
melhora para os outros tipos de deficiéncia. De acordo com 0 mesmo
relatério, 54,47% dos empregos sao compostos de pessoas com deficiéncia
fisica, 22,49% deficiéncia auditiva e 5,79% deficiéncia visual. (RAIS, 2010).

Neste sentido, o ordenamento juridico brasileiro traz no sistema de cotas um
conceito de habilitacdo. O art. 36 do Decreto 3.298/99 ratifica 0 sistema de cotas,
sendo aplicavel aos beneficiarios da Previdéncia Social “reabilitados” ou a “pessoas
portadoras de necessidades especiais habilitadas”. Fica mantida o mesmo
percentual de cotas previsto na Lei n. 8213/91 (BRASIL, 1999).

Na sequéncia, conforme figura 06, ocorre um diferengca entre a variacdo
absoluta e a variacao relativa, vez que, no periodo de 2009 a 2015, aparece um
crescimento no numero de pessoas com deficiéncia, comparando com o niumero de
empregos formais.

Em maior destaque, se evidencia as pessoas com deficiéncia fisica em
ambos os anos, seguida da deficiéncia visual, que apresentou um crescimento

significativo. Ainda ha de se mencionar, a questao dos reabilitados, que demonstrou
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ter uma leve diminuigéo, +- 5,12%.

Para maior compressdo, € importante ressaltar que ocorreram variagoes,
algumas significativas e positivas (aumento de contratacdes de PcD’s), diminuigéao
de reabilitados, e outras ne tanto, como por exemplo a diminui¢cdo das contratacdes
e determinados tipos de deficiéncia.

Variacdo Absoluta e Relativa (%) por Tipo Deficiéncia - 2009/2015 - Brasil
Tipo Defic 2009 2015 Variacdo Absoluta | Variagdo Relativa (%)
Fisica 157.805 200.7%4 42.989 27,24
Auditiva 65.613 79.389 13.776 21,00
Visual 14.391 46.913 32.522 225,99
Intelectual (mental) 13.120 32.144 19.024 145,00
Miltipla 3.506 8.108 4.602 131,26
Reabilitado 34.158 35.907 1.749 5,12
Total 288.593 403.255 114.662 39,73
Fonte: RAIS

FIGURA 06: Variacao por tipo de Deficiéncia.
FONTE: Ministério do trabalho e emprego, 2015.

Na representacdo da figura 07, € possivel o acompanhar quais sdo 0s
setores que mais estdo gerando empregos aos PcD’s, no decorrer de 6 anos. Em
primeiro lugar estd em destaque o setor de Servigos, seguido do comércio com
48,55% e ainda a Industria de Transformacéo com 27,42%.

Nos demais setores, o crescimento foi relativamente baixo, ndo demostrou

demasiada modificagdo ou crescimento, no comparativo aos demais setores em

questao.
Variagdo Absoluta do Estoque de Trabalhadores Pessoas com Deficiéncia - Brasil 2009/2015
80000 51.535
0000 29.717
24.086
30 00
20.000
5.326
. 2.411 2.215 1.627
-2.255
Extrativa Industria de siup Construgio Comércio Servigos Administracio Agropecudria
mineral transformagio Civil Pablica

FIGURA 07: Variacdo absoluta de Pcds com deficiéncia.
FONTE: Ministério do trabalho e emprego, 2015.

Na figura 08, estdo dispostos numeros que representam 0S empregos
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formais ativos de PcDs, entre os anos de 2014 a 2105. Com a participagao de
masculina e feminina, bem como os tipos de deficiéncias abordados.

Verificou-se um aumento no que se refere ao nimero de pessoas declaradas
como deficientes - PcD, 0 que, aponta um crescimento de empregos em certa
forma, especifico das pessoas com deficiéncia.

No que refere-se aos géneros, do sexo masculino e do sexo feminino, ambos
obtiveram crescimento no que tange as contratacdes, porém, em determinados tipos
de deficiéncia, ocorreu uma queda da participacdo dos Homens PCD, quando
comparado com os resultados de 2014 para o sexo feminino.

E de suma importancia ressaltar que a participacdo das pessoas com
deficiéncia em relacdo ao total de vinculos formais ainda ndo atinge 1%, ocorreram

avancos significativos ao longo dos anos, mas ainda ha muito a ser explorado.

| RAIS 14 RIS Variaggo Total

Tipo de Deficiéncia - Participagao | Participag3 : o |Participagio | icipagi Relativz
Miscfino | Feminino | Tota M":: m Masculino | Feminno | Totl m‘ m stz | o)

124135 anr|  man| s 545 125,358 71434 a0 3558 3.3 435

48822 2354 BID| 2N an 5.5 033 87 382 1019 130

B 1435 95| &7 527 .53 17483 53,58 32 733 1553

0440 262 pokee] [ T B3 24 97 an 0% R 3

4034 164 678|603 912 4763 33% 3] aL18 40 | 1%

22983 17 B10| 54 32 13.547] 12.340 5553 137 87 230

Msms|  1msm|  m3m| e 535 BEBE 1405 6823 17 ngs | 5%

vson| namss| smos| w8 831 | :ssmes M| 3624 4% 1506% | 2

Total ®13650| 248 Wsnusw| % 85 | zoies 2010 %631 43,68 45003 | 38

FIGURA 09: Numero de empregos formais ativos de PcD.
FONTE: Ministério do trabalho e emprego, 2015.

A representacao da figura 10, nos remete ao entendimento da participacéo de
PcDs, por tipo de deficiéncia e por setor de atividade. Conforme os dados da RAIS
2015, em todos os setores de atividade econbmica aparecem contratacdes de
pessoas com deficiéncia, porém, dentre todas as deficiéncias elencadas a de maior
destaque € a Fisica, que representa em média 50%, ja a deficiéncia mdltipla, esta
em menor destaque, porém presente em todos os setores.

Importante destacar ainda, que as deficiéncias auditivas e visuais, estdo em
projecdes semelhantes, ou seja, ora ocorre crescimento da deficiéncia auditiva, ora
da deficiéncia visual, porém em setores econdmicos distintos, nas quais 0s mais
significativos estdo representados na Industria da transformacdo e da extrativa

mineral.
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Participacdo (%) de Pessoas com Deficiéncia por Tipo e Setor de Atividade -
Brasil - 2015

62.53

Extrativa Indastria de

Construgdo Comércio Servigos Administracio  Agropecudria
mineral transformagao Civil Pablica

™ Fisica ® Auditiva = Visual ® Intelectual (mental) = Multipla ™ Reabilitado

FIGURA 10: Participacao de PcD por tipo e setor de atividade.
FONTE: Ministério do trabalho e emprego, 2015.

A figura 11 tratard de uma abordagem muito significativa para este estudo,
pois trar4 sobre os motivos que levam as empresas a contratarem pessoas com
deficiéncia, ou seja, a real efetividade deste tipo de contratacao.

No ano de 2016 a Isocial realizou uma pesquisa denominada “Profissionais
de recursos humanos: expectativas e percepcdes sobre a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho” com 1.459 respondentes para identificar os
principais avangos ou pontos de melhoria nos processos de inclusédo, e pode se
verificar que um dos dados mais preocupantes, apesar de esperado, é que 86% dos
profissionais de RH afirmaram que as empresas contratam os candidatos apenas
para cumprir a Lei de Cotas (Lei n® 8.213/91 que obriga empresas com 100 ou mais
funcionarios a reservar de 2% e 5% de suas vagas para profissionais com
deficiéncia). (ISOCIAL, 2016).

Levando em consideracédo a gritante disparidade da contratacéo frente a uma
obrigacao legal, e realizando uma comparacao dos dados do ano 2014 (81%), para
0 ano de 2015 (86%), além de aumentar o percentual, continuou a afirmacéo de que
s6 ocorre este tipo de contratacdo por que had uma punicdo ou ainda uma
obrigatoriedade, ensejando desta forma, uma certa discriminagdo ou preconceito

frente aos PcDs.


http://blog.isocial.com.br/profissionais-de-recursos-humanos/
http://blog.isocial.com.br/profissionais-de-recursos-humanos/
http://blog.isocial.com.br/trabalho/
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= 2014 w2015
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Porque valorizam a Porque acreditam no Independente de cota ou Para cumrpir a Lel de
diversidade potencial delas deficiéncia, mas sim pelo Cotas

perfil do candidato

FIGURA 11: Motivos para as empresas contratarem pessoas com deficiéncia.
FONTE: ISOCIAL, 2016.

Neste sentido, conforme a figura 12, apesar de ocorrem mobilizacdes,
politicas de inclusdo trabalhando efetivamente a questdo do preconceito, ainda ha
muito a se desenvolver, nos préprios gestores, entrevistadores, colegas de trabalho,
enfim, elos que deveriam dar todo suporte e respaldo para que as pessoas com
deficiéncia fossem acolhidas e inseridas no mercado de trabalho de maneira
simples, para ndo ocorrer a desvalorizacao ou violacdo do direito das pessoas com
deficiéncia.

‘Investir em informacdes que desmitifiguem tais preconceitos ainda é um
ponto fundamental para garantir a existéncia de um ambiente de trabalho justo e
inclusivo para os profissionais com deficiéncia ou usuéarios reabilitados pela
Previdéncia Social” (ISOCIAL, 2016).
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FIGURA 12: As PcD’s sofrem preconceitos no ambiente de trabalho.
FONTE: I.SOCIAL, 2016.

A figura 12 evidencia que o preconceito frente as pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, ainda existe e também preocupa, uma vez que, 49% dos
entrevistados, 0s gestores que entrevistam os candidatos, apresentam resisténcia
em contrata-los. JA na questdo do preconceito ap0s a contratacdo, 70% dos
entrevistados acreditam que as PcD sofrem preconceito no ambiente de trabalho,
seja por colegas, gestores ou clientes. (I.SOCIAL, 2016).

O resultado apresentado é preocupante, pois fica evidente que o cumprimento
da legislacédo ainda é o principal motivo para as empresas contratarem pessoas com
deficiéncia, existindo sim o preconceito, e que aparece como um novo indicador e
vem com alta percepcao.

Sob a dtica do preconceito, na figura 13 € possivel visualizar as principais
barreiras ou dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia no ambiente de
trabalho, caracterizando sim desta forma o preconceito e dificil aceitacdo neste
meio.

Como barreiras centrais podem ser vistas em primeiro lugar, a “falta de
acessibilidade” (59%), seguido de “foco exclusivo no cumprimento da cota” (46%),
“baixa qualificagao das PcDs” (40%) e “falta de preparo dos gestores” (35%) e assim
por diante como pode ser acompanhado. (I.SOCIAL, 2016).
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PRINCIPAIS BARREIRAS PARA AS PESSOASCOM

DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO
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FIGURA 13: Principais barreiras para as PcD no mercado de trabalho.
FONTE: I.SOCIAL, 2016.

A figura 14 demonstra a questdo do conhecimento sobre a Lei de Cotas,
desta forma, dos 1.519 profissionais que responderam a pesquisa em 2015, 71%
(setenta e um por cento) era do sexo feminino e 29% (vinte e nove por cento) do
sexo masculino. Do total de pesquisados, 65% (sessenta e cinco por cento)
responderam que ja entrevistaram pessoas com deficiéncia para fins de admissao
ao emprego e ainda, 48% (quarenta e oito por cento) dos entrevistados
responderam ter bom conhecimento sobre a lei. (I.SOCIAL).

Desta forma, com relagéo ao questionamento sobre o conhecimento da Lei de
Cotas em favor das pessoas com deficiéncia para fins de reserva de vagas no

mercado de trabalho, assim responderam:
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FIGURA 14: Conhecimento sobre a Lei de Cotas.
FONTE: I.SOCIAL, 2016.

Com relacdo as maiores dificuldades no recrutamento e selecdo das pessoas
com deficiéncia, conforme a figura 15, além da falta de acessibilidade na empresa,
h& de se mencionar a baixa qualificacdo dos profissionais com deficiéncia, visto que
para muitos é seu primeiro emprego. Também importante demostrar a resisténcia

dos gestores com relacéo a contragédo, e consequentemente a posterior inclusdo na
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FIGURA 15: Maiores dificuldades do recrutamento e selecéo de PcDs.
FONTE: .SOCIAL, 2016
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Através dos dados apurados, percebe-se cenarios por vezes desconhecidos.
O processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia necessita de muita informacao
para ser bem sucedido, depende de uma mudanca de cultura organizacional, e é
neste quesito que ha um enorme gargalo e que por vezes pode estar prejudicando
este processo em partes. (I.SOCIAL, 2016).

Na questdo onde fica claro que as empresas contratam pessoas com
deficiéncia apenas para cumprir a Lei de cotas, justifica a baixa qualidade no
processo de inclusdo, ja que as empresas ainda consideram este tipo de
contratacdo como um custo e ndo como um investimento. Além do preconceito que
também ficou muito evidente. (I.SOCIAL, 2016).

Através das figuras, foi possivel identificar as dificuldades, as formas, e
também dados expressivos no que se refere as pessoas com deficiéncia (PcDs),
alguns inseridos no mercado de trabalho sobre as politicas de inclusdo publicas e
empresariais e outros nas estatisticas daqueles que ndo conseguem ser inseridos
nestes percentuais de forma positiva.

O caminho para promocao da igualdade e a busca pelo Direito ao trabalho,
ainda encontra-se muito além das atuais politicas, ditas inclusivas. E notério que
ocorreram muitos avangos ao longo do tempo, seja pela acdo de movimentos
sociais, seja pela imposicdo governamental ou mesmo pela conscientizacdo de
individuos e entidades privadas. Porém, conforme o que representa os dados aqui
expostos, € que nem mesmo as pessoas com deficiéncia estdo crentes sobre a
promocao da igualdade para todos.

E importante acrescentar ao que ja foi exposto, que foram inseridos nesta
monografia, inerentes a pesquisal® realizada no ano de 2014 e 2015 pelo I.Social,
em parceria com a Catho e apoio da Associacdo Brasileira de Recursos Humanos
(ABRH), sobre as expectativas e percepcdes sobre a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho.

15 E a segunda edic&o da pesquisa “Profissionais de recursos humanos — expectativas e percepcdes
sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho”, Ao todo responderam a
pesquisa 1.519 profissionais da é&rea de Recursos Humanos. Disponivel em:
<http://isocial.com.br/download/prof_rh-expectativas_percepcoes_mercado_trabalho-2015.pdf>.
Acesso em 30 de maio de 2018.
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CONCLUSAO

No decorrer da pesquisa buscou-se analisar e estudar a inclusdo no mercado
de trabalho no setor privado das pessoas com deficiéncia com base no ordenamento
juridico brasileiro. Em torno da tematica foi construido um estudo do aparato
legislativo vigente. Como objetivo, o presente estudo analisou doutrinas e
jurisprudéncias, explorou a construcdo histéria dos direitos das pessoas com
deficiéncia.

Durante o desenvolvimento do trabalho realizou-se um estudo bibliogréfico,
com énfase no conceito e as espécies de deficiéncia. Trouxe as formas de inclusédo
das pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico e a distingdo do setor publico
e privado. Analisou-se dados estatisticos sobre trabalho e deficiéncia no Brasil e 0s
comparou frente a inser¢cdo no mercado de trabalho.

O tratamento conferido através do Direito a pessoa com deficiéncia (PcD)
sustentou a abordagem de isolamento e exclusao pela sociedade na historia, pois
em tempos passados, as pessoas com deficiéncia (PcD) eram banidas do convivio
com a sociedade, muitas vezes isoladas em hospitais, clinicas ou ainda em outras
instituicdes. A discriminacdo neste periodo é evidente, e para complementar essa
chamada exclusdo as pessoas com deficiéncia eram consideradas como pessoas
diferentes ou ainda como anormais.

Com o passar do tempo, avancos ocorreram visando a busca pelo espaco
digno e o reconhecimento das pessoas com deficiéncia, contudo, a questdo da
limitacdo ainda se faz uma forte barreira a ser enfrentada. Transportando este
entendimento para os dias atuais, a discriminagdo e exclusdo, embora suavizadas
pela existéncia de inumeras politicas publicas de protecédo destinadas as PcD, ainda
se mantém.

Embora a ocorréncia da evolugéo cultural e social, ainda ha a predominancia
do pensamento de que a sociedade e as pessoas com deficiéncia (PcD) devem
buscar juntas esta integracdo social. Neste contexto que transita da exclusdo para a
aceitacdo, foi abandonado aquele pensamento retrogrado e individualista de que

apenas as pessoas com deficiéncia (PcD) deveriam lutar por sua incluséao.
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A concretizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia (PcD) aconteceu
apenas a partir do Século XX, nos anos 80, quando a ONU declarou 1981 como o
ano da pessoa deficiente, repercutindo essa evolucédo internacional também na
Constituicao brasileira de 1988.

Nesse viés de inclusdo e concretizacdo dos direitos das pessoas com

deficiéncia, tem-se que:

O sentido da funcdo com relacédo ao trabalho, ou seja, nas palavras de Karl
Marx “O trabalho é a raiz de todo ser social”, possui fungao de transformar a
natureza visando a criacdo de bens necessarios a existéncia humana.
Desta forma, é através do trabalho que o ser humano cria condi¢cdes para
satisfazer sua vida material, interagindo com a sociedade e o meio ao qual
estara inserido e modificando assim sua realidade. (OLIVEIRA, 2013, p.24).

Consequentemente, se pessoas normais possuem dificuldade para ingressar
no mercado de trabalho, imagina quem possui algum tipo de deficiéncia. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano de 2010, o
Brasil apresentou 45,6 milhdes de pessoas com algum tipo de deficiéncia, porém
como qualquer outro individuo com necessidades comuns, e muito pouco inseridos
no mercado de trabalho gerando desta forma incompreenséo e consequentemente
atitudes preconceituosas.

O trabalho passa a ser uma das formas de inclusdo das pessoas com
deficiéncia (PcDs), pois visa favorecer o desenvolvimento de suas potencialidades,
tendem a amenizar as diferencas e promover desta forma o seu reconhecimento
perante a sociedade.

Com o intuito de facilitar a incluséo dos (PcDs) frente ao mercado de trabalho,
tem-se a Lei 8213/91 em seu artigo 93, mais conhecida como Lei de Cotas, que
busca diminuir o espaco frente a exclusdo, porém com a obrigatoriedade frente aos
empregadores que se deparam com problemas ou ainda dificuldades para cumprir
tal preceito legal, seja por qualificacdo profissional, infraestrutura e claro o
preconceito.

E preciso ocorrer uma mudanca no pensamento das empresas para que, n&o
efetuem as contratagbes de (PcDs) apenas para o cumprimento da lei, mas pelo
potencial ou ainda vendo-os como individuos capazes de exercer fungdes com igual

eficiéncia aos demais.
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Dessa forma, mediante o estudo do tema, se tornou evidente que a hipétese:
“Nao obstante com toda evolucéo legislativa que partiu em principio de quatro eixos
bases: eliminacdo, assistencialismo, inclusdo e igualdade, na pratica, mesmo que
exista a Lei das quotas, sua aplicacdo ndo se concretiza na integra, tdo quanto
assegura desta forma a igualdade e dignidade das pessoas com deficiéncia e a
insercao destas no mercado de trabalho”, ndo restou confirmada, tendo em vista que
nem sempre o mercado de trabalho encontra-se preparado para receber as pessoas
com deficiéncia.

Outrossim, de igual forma a lei de cotas s6 € cumprida pelos empregadores
face ao medo de serem autuados, ou seja, caso nao fosse obrigatério as empresas
nao contratariam pessoas com deficiéncia. Isso porgque, sdo necessarias adaptacdes
afim de atender as necessidades especiais do empregado.

Nesse sentido, no transcorrer do trabalho, restou claro que as pessoas com
deficiéncia convivem socialmente com sua familia, porém este convivio esta bem
restrito neste ambito, os PcD tém direitos garantidos e acesso a busca de trabalho, a
escola, ao clube, a igreja e as outras areas da sociedade sem ser taxado como um
ser diferente.

Porém, esse acesso advém de uma longa luta e busca por esses diretos bem

como a inclusdo das PcD:

E para que haja inclusédo social € necessario reconhecer as diferencas no
caminho da integracdo e, principalmente, se espera que a protecao
assegurada por lei seja observada. O direito do trabalho é,
indubitavelmente, um dos conjuntos normativos norteadores das relacfes
sociais no mundo contemporaneo, tendo em vista a sua grande relevancia e
influéncia.(FRANCO, 2007, p.36).

Todavia, mesmo com as mudancas efetuadas desde os primérdios do direito
do trabalho até a atualidade, ainda, existem muitas barreiras a serem ultrapassadas.
Ou seja, € necessario uma mudanca social, primeiro com o0 pensamento dos
individuos que devem enxergar as pessoas com deficiéncia como capazes de
exercem as mais diversas funcdes. Como as empresas e empregadores adequando
seus espacos de trabalho, afim de permitir a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Por fim, para que as pessoas com deficiéncia tenham seus direitos e
garantias resguardados e que a legislacdo tenha uma maior abrangéncia, e o

alcance esperado, se faz necessario que a populacdo em geral crie a consciéncia de
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que o individuo possui capacidade limitada para determinadas atividades, mas que é
plenamente capaz de exercer tantas outras. Dessa forma, o processo de incluséo
das pessoas com deficiéncia sera abracado e implementado por todos no pais, para

gue possa se tornar realmente efetivo.
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