FUNDACAO EDUCACIONAL MACHADO DE ASSIS
FACULDADES INTEGRADAS MACHADO DE ASSIS
CURSO DE DIREITO

AMANDA JUNGES STEIN

A RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL FRENTE A DANOS AMBIENTAIS A
LUZ DA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO.
TRABALHO DE CURSO

Santa Rosa
2022



AMANDA JUNGES STEIN

A RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL FRENTE A DANOS AMBIENTAIS A
LUZ DA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO.
TRABALHO DE CURSO

Monografia apresentada as Faculdades
Integradas Machado de Assis, como requisito
parcial para obtencdo do Titulo de Bacharel

em Direito.

Orientadora: Prof.2 Ms. Raquel Luciene Sawitzki Callegaro

Santa Rosa
2022



AMANDA JUNGES STEIN

A RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL FRENTE A DANOS AMBIENTAIS, A
LUZ DA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO.
TRABALHO DE CURSO

Monografia apresentada as Faculdades
Integradas Machado de Assis, como requisito
parcial para obtencdo do Titulo de Bacharel
em Direito.

Banca Examinadora

Prof.2 Ms.? Raquel Luci¢he Sawitzki Callegaro - orientadora

Prof.2 Ms.2 Francield Seger

\_/NE@Z‘/D(? Sinara Camera

Santa Rosa, 27 de junho de 2022.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, em especial a minha
orientadora Prof*2 Raquel Callegaro que
sempre me incentivou, apoiou tanto
intelectualmente como emocionalmente, e
auxiliou na construcdo da presente
monografia.

Agradeco aos meus colegas e aos
grandes amigos que conquistei ao longo
da jornada académica e que tornaram a
vida mais leve e prazerosa.

Serei eternamente grata a minha
familia, que sempre esteve comigo em
cada passo do trabalho, compreendendo
a auséncia e motivando a concluséao
dessa fase, além de sempre torcerem por
cada conquista.



Aqueles que foram vistos dancando foram
julgados insanos por agueles que né&o
podiam escutar a musica.

Friedrich Niestzsche



RESUMO

O presente trabalho monografico apresenta como tematica o Direito Internacional do
Meio Ambiente, a luz da Conferéncia de Estocolmo, e as questdes de
responsabilizagéo, enfatizando a quem cabe a responsabilidade frente a danos
ambientais, na esfera internacional. O estudo foi delimitado quanto da analise de
consequéncias ambientais, em ambito internacional, tencionando a indicagao sobre
a quem recai a responsabilizacdo por danos ambientais, na esfera internacional, e
as formas de reparagao do meio ambiente. O problema do trabalho tem como foco a
analise do surgimento de responsabilizacdo por danos ambientais no ambito
internacional e a quem incumbe a responsabilidade pelo dano efetivado e as
possiveis formas de reparacdo ambiental. Voltar o olhar para estas questdes torna-
se progressivamente importante considerando que o meio ambiente € vital para a
sobrevivéncia do ser humano, e, com a forma de desenvolvimento realizada até o
momento, a saude do planeta esta se esgotando. Desta forma, o objetivo geral do
trabalho constitui a contextualizacdo da evolugcdo da legislacdo ambiental e
indicagdo do agente responsavel pelo dano ambiental, afim de inibir futuras
possiveis lesbes ao meio ambiente e responsabilizar o agente poluidor, no aspecto
internacional. Neste sentido, o estudo alcanca diversas questdes sociais e
ambientais, promovendo questionamentos sobre a quem recai a responsabilizacédo
por danos ambientais, se tratando de conflitos entre Estados soberanos, com intuito
de garantir as futuras geracdes o direito constitucional de viver em um meio
ambiente saudavel, o que implica em mudanca do direito ambiental, que tem como
funcao legislar sobre a tutela do meio ambiente. O problema de pesquisa que norteia
o estudo visa a abordar a quem pertence a responsabilizacdo de danos ambientais
na esfera internacional, tendo em vista a busca de efetiva reparacdo do detrimento
ambiental. Deste modo, tem como objetivo contextualizar a evolucédo da legislacéo
ambiental, que tem como finalidade preservar o meio ambiente, inibir futuras
possiveis lesbes ao meio ambiente e responsabilizar o agente poluidor, no aspecto
internacional. Considerando o objetivo do trabalho de curso, a pesquisa classifica-se
como teodrica, com abordagem direta e indireta. Em termos de estratégia
metodoldgica adotou-se o estudo de caso qualitativo, tendo como objeto a anélise
da responsabilidade por danos ambientais, no ambito internacional. A estruturacéo
do trabalho apresenta-se, ap0s a introducdo, organizada em dois capitulos. No
primeiro, realizou-se um levantamento histérico da evolucédo da protecdo ambiental,
por meio de tratados e convenc¢des ambientais, tendo em vista a necessidade de
tutelar internacionalmente sobre o meio ambiente, eis que 0 mesmo atravessa
fronteiras. No segundo, abordou-se as questbes de dano, responsabilizacdo e
reparagcdo ambiental na esfera internacional. Desta forma, conclui-se que a
responsabilidade frente a danos ambientais € de incumbéncia do Estado que
jurisdiciona os individuos causadores do detrimento. Com isso, a busca pela
responsabilidade internacional encontra o responsavel e o obriga a reparar o bem
lesado da melhor forma, qual seja, primordialmente, a reparacéo natural.

Palavras-chave: meio ambiente — dano ambiental — responsabilidade internacional —
reparacao ambiental.



ABSTRACT

The present monographic research has as theme the international responsibility of
environment damage in order to the United Nations Conference on the Human
Environment and the issues about responsibility, emphasizing who is the responsible
entity for environment damage, in the international sphere. The study was delimited
in terms of the analysis of environmental consequences, in an international context,
intending to indicate who is responsible for environmental damage, in the
international sphere, and the ways of repairing the environment. The theme’s
delimitation focuses on the analysis of the emergence of international liability for
environmental damage, whose responsibility is about it and the forms of repair. To
look at these questions becomes important because the environment is vital to the
survival of the human being, and, with the form of development accomplished so far,
the health of the planet is running out. Furthermore, the general objective of the work
is to contextualize the evolution of environmental legislation and indicate the agent
responsible for environmental damage, in order to inhibit future possible damage to
the environment and to hold the polluting agent responsible, in the international
aspect. That way, this study addresses various social and environmental issues,
promoting questions about who is responsible for environmental damage, in the case
of conflicts between sovereign states, in order to guarantee future generations, the
constitutional right to live in a healthy environment, which implies a change in
environmental law, which has the function of legislating on the protection of the
environment. The research problem that guides the study aims to address who
belongs to the liability for environmental damage in the international sphere, aiming
at the effective repair of environmental damage. Thus, it aims to contextualize the
evolution of environmental legislation, which aims to preserve the environment,
inhibit future possible damage to the environment and hold the polluting agent
accountable, in the international aspect. Considering the objective of the monograph,
the research is classified as theoretical-empirical, with direct and indirect approach.
In terms of methodological strategy, the qualitative case study was adopted, with the
objective of analyzing the liability for environmental damage, at the international
level. The structure of the work is presented, after the introduction, organized in two
chapters. In the first, a historical survey of the evolution of environmental protection,
by means of environmental treaties and conventions, in view of the need to protect
the environment internationally, is that it crosses borders. In the second, issues of
damage, liability and environmental redress were addressed at the international
level. As a result, it is concluded that liability for environmental damage is the
responsibility of the State’s jurisdictional individuals who caused the harm. Thereby,
the search for international responsibility finds the person responsible and forces him
to repair the injured good in the best way, which is, primarily, natural reparation.

Keywords: environment - environmental damage - international liability -
environmental repair.
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INTRODUCAO

O meio ambiente € bem juridico tutelado pelo direito, interno e externo, e
constitui bem juridico difuso, o qual é desfrutado pela coletividade, e necessita do
cuidado e atencdo dos governantes contemporaneos para que a garantia
constitucional de um meio ambiente saudavel para as presentes e futuras geracdes
consiga, de fato, restar resguardada. Pode-se considerar meio ambiente como toda
interacdo entre seres humanos e a natureza, abrangendo as formas naturais,
artificiais, culturais e do trabalho.

Sendo assim, a busca cada vez maior pela protecdo do meio ambiente faz-se
extremamente presente nos dias atuais, tendo em vista que 0S recursos naturais
estdo, aos poucos, se acabando, bem como, a mudanca climatica, por meio do
aguecimento global, jA comecou a demonstrar 0 perigo de um meio ambiente
desequilibrado. Indmeros fenbmenos ambientais estdo aterrorizando a raca humana
e contribuindo para a aceleracao de catastrofes iminentes, enfatizando a mudanca
gue precisa ser praticada.

E importante, deste modo, a conscientizacdo sobre os danos ambientais e a
guem incumbe a responsabilidade quando o dano acontece na esfera internacional,
levando em conta que a melhor forma de cuidar do meio ambiente é prevenir danos
ambientais. Contudo, se impossivel evitar a degradacao, relevante é escolher a
melhor forma de reparacdo ambiental, tendo em vista o risco do desequilibrio
ambiental por meio das ac¢Bes humanas. Assim, o papel do direito ambiental
internacional é profundamente relevante, a fim de salvaguardar a natureza.

O presente trabalho monografico apresenta como tematica o Direito
Ambiental Internacional e as questdes de responsabilidade frente a danos ao meio
ambiente. Versa acerca do surgimento da legislacdo de protecdo ambiental na
esfera internacional, a qual, posteriormente vinculou constituices de varios paises-
membros das convencdes e tratados sobre 0 meio ambiente. Além de responder a
guem incumbe a responsabilidade por danos ambientais, explana sobre as possiveis
formas de reparacao do dano causado.

A delimitacdo temética tem como foco a analise do surgimento de

responsabilizacdo por danos ambientais no ambito internacional e a quem incumbe
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a responsabilidade pelo dano efetivado e as possiveis formas de reparacéo
ambiental. O problema de pesquisa que norteia o estudo visa a abordar a quem
pertence a responsabilizacdo de danos ambientais na esfera internacional, tendo em
vista a busca de efetiva reparacéo do detrimento ambiental.

Deste modo, tem como objetivo contextualizar a evolucdo da legislacéo
ambiental e realizar a indicacdo do agente responsavel pelo dano ambiental, afim de
inibir futuras possiveis lesées ao meio ambiente e responsabilizar o agente poluidor,
no aspecto internacional.

Tendo em vista que a abordagem da responsabilidade internacional, frente a
danos ambientais, sofreu consideravel evolucdo ao longo dos anos e,
consequentemente, continuard a transformar-se com o decorrer dos
acontecimentos, a pesquisa encontra justificativa face a necessidade de protecéo da
garantia constitucional para que as futuras geracfes obtenham um meio ambiente
saudavel e equilibrado. Dessa forma, a responsabilidade implica reparacdo, o que
acarreta a possibilidade de assegurar a garantia legal.

Contudo, dentre as diversas transformacfes pelas quais o mundo tem
passado, hodiernamente, a resposta encontrada foi a fusdo entre desenvolvimento e
protecdo ambiental, na qual resultou no desenvolvimento sustentavell. Forma esta,
gue necessita do auxilio do direito para assegurar responsabilidade aos que
danificam o meio ambiente, ainda que a justificativa seja o desenvolvimento, no
entanto, o que nao justifica o desenvolvimento desenfreado e sem conscientizagao.

A pesquisa classifica-se como tedrico-empirica, quanto a nhatureza e
apresenta-se com abordagem direta e indireta, uma vez que privilegia o constructo
literario relativo ao tema presente na doutrina, legislacdo, bem como em tratados e
convencdes internacionais. Em termos de estratégia metodoldgica adotou-se o
estudo de caso qualitativo, tendo como objeto a andlise da responsabilidade por
danos ambientais, no ambito internacional. A estruturacdo do trabalho apresenta-se,
apos a introducéo, organizada em dois capitulos.

No primeiro, realizou-se um levantamento historico da evolugcdo quanto a

protecdo ambiental, por meio de tratados e convengdes ambientais, tendo em vista a

1A expressao foi definitivamente consagrada na ECO-92 e transformada em principio. Tal principio
procura conciliar a protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento socioeconémico para a
melhoria da qualidade de vida do homem. E a utilizagdo racional dos recursos naturais nio
renovaveis, também conhecido como meio ambiente ecologicamente equilibrado ou
ecodesenvolvimento. (SIRVINSKAS, 2021, p.52).
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necessidade de tutelar internacionalmente sobre o meio ambiente, eis que 0 mesmo
atravessa fronteiras. Explanou-se acerca dos principais conceitos e principios do
direito ambiental, assim como do direito internacional publico, o qual versa sobre as
organizagbes internacionais, convencdes e tratados internacionais, além da
influéncia da Conferéncia de Estocolmo no direito de protecdo do meio ambiental,
nao s6 mundial, mas também no direito interno brasileiro.

No segundo, abordou-se as questdes sobre conceito de dano, a diferenca do
dano ambiental, do qual resulta na ideia de responsabilizar outrem por danos.
Abordou-se acerca da responsabilizacdo em ambito internacional do dano ambiental
e sobre quem recai o dever de indenizar, e, por fim, discorreu-se quanto as formas

de reparacdo ambiental, causado por dano ambiental, na esfera internacional.
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1 O MEIO AMBIENTE NA HISTORIA DA LEGISLACAO INTERNACIONAL E
REFLEXOS NO BRASIL

Ao longo do tempo, a humanidade aprendeu a criar, modificar e usar
instrumentos que fossem Uteis para seus propositos, como a lanca e o fogo, para
cacar e se alimentar. Esse pensamento individualista evoluiu junto com o ser
humano, entretanto, os desejos do homem também se desenvolveram
proporcionalmente. Além de suas necessidades basicas, os individuos passaram a
nutrir sua vontade egocéntrica com riquezas e dominacdo de espécies, nao
planejando ou prevendo futuras consequéncias de sua desenfreada usurpacao de
riquezas naturais.

O primeiro passo voltado a protecdo do meio ambiente ocorreu em outra
seara. Com a Carta das Nacdes Unidas, em 1945, sobreveio a preocupacéo efetiva
com os direitos humanos, tendo em vista as atrocidades cometidas na guerra, passo
esse que derivou o direito ambiental, principalmente na esfera internacional. Os
lideres da época sentiam a necessidade de existir um documento norteador para
delimitar avancos tecnologicos que contivesse normas especificas protetoras de

individuos e a condi¢éo digna de ser humano (MAZZUOLI, 2019). Através do

[...] nascimento das Nacdes Unidas, demarca-se “o surgimento de uma
nova ordem internacional que instaura um novo modelo de conduta nas
relacdes internacionais, com preocupac¢fes que incluem a manutencdo da
paz e seguranca internacional, o desenvolvimento de relagbes amistosas
entre os Estados, o alcance da cooperacdo internacional no plano
econdmico, social e cultural, o alcance de um padrdo internacional de
salde, a protecdo ao meio ambiente, a criacdo de uma nova ordem
econdmica internacional e a protegao internacional dos direitos humanos”.
(PIOVESAN, 2005, p.223 apud MAZZUOLI, 2019, p.1.306 - 1.307).

AplOs esse periodo, evidencia-se que o direito ambiental surgiu com a
preocupacdo da busca incessante do ser humano em satisfazer sua vontade,
independente, de quem ou o que sofra para tanto. Assim, estudos e previsdes
comecgaram a ser extremamente necessarias, a medida em que alguns paises
praticamente acabaram com suas reservas de agua potavel, oxigénio e solo fértil,
como por exemplo. Com o fim da 22 guerra mundial, em 1945, a dificuldade de
produzir alimento aumentou e com ela a preocupacdo com a sustentabilidade do
planeta nasceu (RAMOS, 2019).
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Com essa nova preocupacao, os conceitos do direito ambiental se alastraram
pelo mundo e passaram a ser principios intrinsecos em novas constituicées, como a
do Brasil. Estes conceitos ditaram diretrizes de planejamento, recuperagao e
responsabilidade de danos causados ao meio ambiente, como forma de
desincentivar a pratica nociva e modificar convic¢des, objetivando oferecer lugar a
novos conhecimentos sustentaveis como solucédo para garantir a existéncia de um
planeta saudavel para as presentes e futuras geracoes.

Assim, no préximo topico serdo abordados 0s principais conceitos e principios
do direito ambiental, a conceituacédo e explanacdo das organizacdes internacionais,
assim como das fontes do direito internacional, além da indicacédo e explicacdo da

influéncia da Conferéncia de Estocolmo no Brasil e no mundo.

1.1 CONCEITOS E PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

O meio ambiente pode ser considerado, juridicamente, como a interagao entre
seres humanos e a natureza, bem como, nele cabe as formas naturais, artificiais e
culturais. Para tanto, este meio é bem comum da populacdo como um todo, trata-se
de bem juridico de interesse publico. Assim, o bem “ambiente” tem protecao
equiparada a de qualquer bem publico e deve ser preservado a medida de sua
necessidade, ou seja, equilibrando a interacdo da mao humana e seu
desenvolvimento industrial e as demandas exigidas pelo meio ambiente (LEITE,
2019).

No mesmo sentido Rodrigues define que “[...] o meio ambiente corresponde a
uma interacdo de tudo que, situado nesse espaco, é essencial para a vida com
qualidade em todas as suas formas.” (RODRIGUES, 2020, p.74). Nesses termos, &
essencial para uma vida qualitativamente balanceada, a tutela positiva do Estado,
em suas formas de vida, a qual resulta da interagcdo de multiplos fatores ecologicos.
Dentre as diversas formas, o ser humano e sua relagdo com o entorno, 0 que em se
tratando de manutencdo de um meio ambiente equilibrado, deve observar danos
realizados através da mé&o humana, visando reparacdo mais assertiva
(RODRIGUES, 2020).

Fabiano de Oliveira, divide o meio ambiente em quatro classifica¢cdes: meio
ambiente fisico ou natural, meio ambiente cultural, meio ambiente artificial e 0 meio

ambiente do trabalho. Para tanto define
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[...] meio ambiente fisico ou natural aquele integrado pela flora, fauna, os
recursos hidricos, a atmosfera, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera. O meio ambiente cultural, por sua vez,
constitui-se do patriménio cultural, artistico, arqueolédgico, paisagistico,
etnogréafico, manifestages culturais, folcléricas e populares brasileiras. O
meio ambiente cultural é composto tanto pelo patrim6nio
cultural material quanto pelo patriménio cultural imaterial. Considera-se
patriménio cultural material aqueles bens moéveis e imdveis relevantes no
processo cultural, como imdéveis tombados, obras de artes etc. Ja o
patrimbénio  cultural imaterial € constituido pelos saberes, lugares,
celebracBes e formas de expressdo. [...] meio ambiente artificial € aquele
decorrente das interven¢cbes antrOpicas, ao contrario do meio ambiente
natural, que existe por si sé. O artificial € o espaco urbano, as cidades com
0S seus espagos abertos, com ruas, pragas € parques; € 0S espacos
fechados, com as edificacdes e 0s equipamentos publicos urbanos, como
de abastecimento de 4gua, servigos de esgotos, energia elétrica, coletas de
aguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado. [...] O meio ambiente do
trabalho, por fim, possui vinculagdo com a saude e a seguranca do
trabalhador. (OLIVEIRA, 2017, p.02).

No mesmo sentido, Trennepohl clasifica e esclarece o meio ambiente além
dos elementos da biosfera e recursos naturais, como toda forma de vida e suas
manifestacfes. Ja o ambiente cultural € associado a ideia de criacdes, patrimonio e
expressfes artisticas, além de todo conjunto tecnoldgico, urbano e paisagistico.
Como segmento, o meio ambiente artificial € a representacdo da sustentabilidade
descrita na Constituicdo Federal, para além da politica urbana. Por fim, o meio
ambiente do trabalho, para o autor é considerado como aquele com enfoque na
seguranca da pessoa humana, envolvendo a saude e condi¢cfes dignas de trabalho
(TRENNEPOHL, 2019).

O direito ambiental € um novo ramo do direito contemporaneo especializado,

pode se dizer que o mais importante da atualidade. Conforme Antunes,

A funcdo primordial do Direito Ambiental € organizar a forma pela qual a
sociedade se utiliza dos recursos ambientais, estabelecendo métodos,
critérios, proibicbes e permissdes, definindo o que pode e o que ndo pode
ser apropriado economicamente (ambientalmente). N&o satisfeito, vai além.
Ele estabelece como a apropriagdo econdmica (ambiental) pode ser feita.
Assim, ndo é dificil perceber que o Direito Ambiental € um regulador da
atividade econdmica, pois ela se faz sobre a base de uma infraestrutura que
consome recursos naturais. O surgimento do Direito Ambiental como
disciplina juridica denota que as relagdes entre o Homem (antropo) e o
mundo gque o envolve vém se modificando de forma muito acelerada e
profunda. O Direito Ambiental € um dos mais marcantes instrumentos de
intervencdo em tal realidade. (ANTUNES, 2021, p.01).
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Valenzuela Fuenzalida define o Direito Ambiental como “[...] o conjunto de
normas juridicas cuja vigéncia pratica produz e € suscetivel de produzir efeitos
ambientais estimaveis, vantajosos ou prejudiciais, seja ou ndo que a motivacdo de
ditas normas haja reconhecida uma inspiracdo assentada em consideragbes
ecoldgicas.” (FUENZALIDA, s. a, p.224 apud TOSHIO, 2016, p.08).

O meio ambiente, ainda, pode ser compreendido como um direito da
coletividade, ou seja, difuso. O direito difuso é aquele transindividual, indivisivel e a
titularidade é indefinida, assim, todos sdo possuidores desse direito. Com isso, €
considerado, também, um direito que decorre de uma origem comum, considerado
como homogéneo. Cabe ressaltar, que apesar de ser um bem comum a todos, sua
fruicdo ndo pode ser utilizada de maneira completa por um individuo, uma vez que
um unico ser humano ndo pode dispor do ambiente sem garantir que 0 mesmo
exista as futuras geracdes (TRENNEPOHL, 2019).

Para além, principios sdo a base reguladora de todo ordenamento juridico. A
maior diferenca entre regra, € que, a regra é especifica e concreta, ja o principio, €
abstrato e possui uma enorme carga axioldgica, a qual carrega diversos valores
conflitantes. Contudo, principios geram forca normativa, principalmente, apdés
positivados em determinada carta legal, com a finalidade de sanar lacunas em
qualquer norma presente. Ocorre que, a sustentacdo de uma legislacdo por
principios pode, também, acarretar em conflitos diretos, e cabe, portanto, ao
legislador, ponderar e analisar, qual principio positivado resguarda o melhor
interesse da parte (RODRIGUES, 2020).

Alguns principios foram anexados ao direito ambiental como fontes

normativas. Nesse sentido, o autor Wolfgang entende que,

Em razdo de suanatureza juridico-normativa, o0s principios sdao
fundamentais na aplicacao e desenvolvimento do Direito Ambiental. Na
condicdo de parametros materiais eles permitem ao intérprete e aplicador
do Direito Ambiental (em especial, Juizes e Tribunais) alcanc¢ar o verdadeiro
sentido e “estado da arte” do ordenamento juridico ambiental, inclusive para
o efeito de suprir deficiéncias e lacunas muitas vezes existentes e
verificadas diante de novas questfes ecolégicas que emergem
continuamente. O mesmo se pode dizer com relagdo ao papel dos
principios juridicos ambientais nos casos de conflito entre a protecéo
ambiental e a protecdo e promogdo de outros bens juridicos de hierarquia
constitucional, notadamente quando em causa direitos e garantias
fundamentais. (WOLFGANG, 2020, p.109). [grifos no original]
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Dentre eles, o principio fundamental da dignidade da pessoa humana, € um
dos mais importantes, na medida em que o direito a um meio ambiente equilibrado
se equipara a uma extensdo do direito a vida. Para tanto, impende dizer que o direito
a vida esta especificado no rol de direitos fundamentais do artigo 5° da Constituicdo
Federal de 1988, portanto, segundo a doutrina, ao ser nivelado ao direito a vida, o
direito ao meio ambiente equilibrado transcende como um direito fundamental para o
ser humano (TRENNEPOHL, 2019).

No direito ambiental, o ser humano e sua qualidade de vida, sédo a esséncia
da manutencéo agradavel entre vida e economia. O equilibrio com o meio ambiente,
e tudo que nele envolve, é indispensavel para o bem-estar ambiental e humano.
Para tanto, sua protecéo, principalmente internacional, tendo em vista a globalizacéo
sem fronteiras, estado no qual o mundo encontra-se atualmente, possui dimensodes
imensuraveis. Assim, indispensavel para o cumprimento dos demais direitos
elencados, como a vida e a dignidade humana, ao passo que se torna necessario
um meio ambiente equilibrado, para que estes consigam atingir seus propoésitos
unilateralmente (ANTUNES, 2021).

No mesmo sentido, o meio ambiente equilibrado é considerado, também,
como um direito humano, ha essa contrapartida quando estes dois conceitos se

entrelacam. Assim, o autor Mazzuoli explana que a

[...] protecdo do meio ambiente ndo é matéria reservada ao dominio
exclusivo da legislacdo doméstica dos Estados, mas é dever de toda a
comunidade internacional. A protecdo ambiental, abrangendo a preservacao
da natureza em todos os seus aspectos relativos a vida humana, tem por
finalidade tutelar o meio ambiente em decorréncia do direito a sadia
qualidade de vida, em todos os seus desdobramentos, sendo considerado
uma das vertentes dos direitos fundamentais da pessoa humana.
(MAZZUOLI, 2019, p.1.523).

O principio do desenvolvimento sustentavel surgiu na Conferéncia de
Estocolmo de 1972, tendo em vista a crescente tecnologia em massa globalmente
atribuida, incompativel com a vida natural, pois dela é derivada toda matéria prima
necessaria para transformagdo em inovacdo. Assim, adveio o conceito de
desenvolvimento necesséario, com o intuito de néo frear a proeminente evolugéo
tecnoldgica, mas, pensando também, em desenvolver o espaco natural, a mesma
medida, para que ndo haja colapso global, com a desregulacdo de toda natureza,

assegurando fontes naturais para as proximas geracoes (ALMEIDA, 2015).
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Nessa seara, Wolfgang destaca a ideia de sustentabilidade, que,

[...] encontra-se, portanto, vinculada a protecdo do ambiente, ja que manter
(e, em alguns casos, recuperar) o equilibrio ambiental implica o uso racional
e harmbnico dos recursos naturais, de modo a, por meio de sua
degradacdo, também ndo os levar ao seu esgotamento. O conceito de
desenvolvimento econdmico transcende, substancialmente, a ideia limitada
de crescimento econdmico. (WOLFGANG, 2020, p.124).

O autor Oliveira, com base na Declaracdo do Rio, em 1992, entende,

[...] que os seres humanos constituem o centro das preocupag¢des com o
desenvolvimento sustentavel (Principio 1) e que, para alcancé-lo, a protecao
ambiental deve ser considerada parte integrante do desenvolvimento e nao
pode ser dissociada dele (Principio 4). Reconhece que o desenvolvimento
deve considerar 0 uso equitativo dos recursos naturais, em atencdo as
necessidades tanto da presente quanto das futuras geracées (Principio 3).
Ademais, “todos os Estados e todos os individuos, como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa
essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de
padrdes de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populagéo
do mundo” (Principio 5) e, de igual forma, “para alcangar o desenvolvimento
sustentavel e uma qualidade de vida mais elevada para todos, os Estados
devem reduzir e eliminar os padrdes insustentdveis de producdo e
consumo, e promover politicas demograficas adequadas” (Principio 8). A
compreensdo de desenvolvimento sustentdvel no contexto internacional é
mais ampla e integra o conceito de solidariedade intergeracional, que sera
estudado como principio singular. (OLIVEIRA, 2017, p.103).

O principio do equilibrio é aplicado aos executores do direito ambiental como
legislacéo e politica, visa balancear e prever possiveis situa¢cdes que novos projetos,
cuidando dos impactos ambientais, sociais e econdmicos, possam apresentar, para
assegurar maior protecdo ao meio ambiente. Para isso, este principio se baseia no
cuidado com qualquer intervencdo no meio, pretendendo a melhor forma de resolver
conflitos existentes entre o desenvolvimento social-econémico, de um novo projeto,
por exemplo, e de como este afeta, de fato, ao meio ambiente, em sede de danos
analisando a possibilidade de a instalagdo ocorrer no lugar almejado (ANTUNES,
2021).

“‘Esse principio tem como caracteristica basica a ponderacdo de valores
quando da pratica de algum evento que possa repercutir na esfera ambiental.”
(TRENNEPOHL, 2019, p.49). Nesse sentido, o autor Terence Dornelles Trennepohl
entende que advém da necessidade de averiguar os impactos negativos e positivos
que determinado empreendimento pode ocasionar no meio ambiente em questao

analisado. Este principio correlaciona-se com o desenvolvimento sustentavel bem
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como a premissa da integridade de um meio ambiente equilibrado (TRENNEPOHL,
2019).

Neste viés, essencial explanar sobre o principio do poluidor-pagador, que em
suma, é a forma na qual a doutrina encontra 0 meio de punir alguém que pratique
ato lesivo contra um bem coletivo. A reparacdo do dano ambiental, por vezes é
impossivel, assim, 0 agente causador do dano tem o dever de arcar com todo o
onus decorrente de sua atividade degradante, visto que uma perda ambiental, pode
ser incontavel e intangivel. Assim, entende-se necesséario ndo apenas uma multa
pré-estipulada para coibir futuras acdes com potencial de destruicdo ambiental
(IBRAHIN; BARBOSA; BARSANO, 2019).

Ademais, o principio do poluidor-pagador é uma das maiores garantias ja
implementadas ao direito ambiental, por isso, esta interligado com a prevencao e
repressado, atentando para a premissa de que no direito ambiental ndo ha pecunia
valoravel o suficiente para “comprar” o direito de poluir. Pelo contrario, sé paga
aguele que infringe regras claras, atingindo um bem maior, coletivo. Assim, o
interesse individual nunca supera o coletivo, que, no caso, € o meio ambiente
equilibrado para todos os cidaddos do mundo. Porém, ndo € possivel deixar aquele
que degrada o meio ambiente com objetivo egoista, apoiado na economia de
mercado, permanecer impune frente a agressao que atinge toda a coletividade. Para
isso, o intitulado principio do poluidor-pagador restou indispensavel na atualidade
(RODRIGUES, 2020).

De outro lado, significativo € o principio da prevencéo e precaucdo, pensando
em como evitar que o dano aconteca. O principio intitulado de “precaucéo”, como o
proprio nome indica, é utilizado em casos de perigo eminente, porém abstrato.
Aplica-se para impedir que medidas protetivas ndo sejam cumpridas no tempo
correto. Para evitar o risco de atividade danosa, bem como eventos nocivos ao meio
ambiente, utiliza-se do principio da prevencdo, cujo qual, tem como objetivo
principal, impedir o dano concreto, quando constatado, previamente, a
impossibilidade da reparacédo do meio ambiente, caso efetive-se o0 ato prejudicial ao
ambiente (TRENNEPOHL, 2019).

Para Mukai Toshio, o principio da prevencao

Pode ser visto como um quadro orientador de qualquer politica moderna do
ambiente. Significa que deve ser dada prioridade as medidas que evitem o
nascimento de atentados ao meio ambiente. Utilizando os termos da alinea
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a do art. 3° da Lei de Bases do Ambiente, as atuacdes com efeitos
imediatos ou a prazo no ambiente devem ser consideradas de forma
antecipada, reduzindo ou eliminando as causas, prioritariamente a corregédo
dos efeitos dessas ac¢fes ou atividades suscetiveis de alterarem a qualidade
do ambiente. (TOSHIO, 2016, p.61).

Tal principio esta ligado diretamente com o da prevencao, entretanto se difere
eis que o principio da precaucdo ndo uma € expressao normativa, mas se
materializa no cuidado e gestdo dos impactos sobre diversas acdes contra a
natureza. Este principio esta sempre em conformidade com legislacbes locais,
objetivando o cuidado concreto com a prevencdo por meio de estudos e analises
antes da realizacdo de projetos que impactem, negativamente ou ndo, 0o meio
ambiente. Portanto € um ‘super principio’ que se importa em certificar as ocorréncias
humanas previamente, com o intuido de ndo deixar o dano se consolidar
(ANTUNES, 2021).

Tendo em vista todos 0s conceitos e principios abordados, entende-se que o
direito ambiental busca, prioritariamente, prevenir e coibir todas as formas de dano,
considerando sua importancia na qualidade da vida humana, bem como por tratar de
direito constitucional previsto para assegurar a vida das futuras geracdes. Deste
modo, como 0 meio ambiente € unissono, a forma de preserva-lo também deve ser
contemplada por todos os paises e seus lideres.

Com isso, faz-se necessario o uso do direito internacional para intermediar 0s
direitos e deveres de cada, e, portanto, é relevante a abordagem das fontes do
direito internacional e a explanacdo das organizacdes internacionais, bem como sua

funcdo no mundo contemporaneo, o que sera apresentado no préximo item.

1.2 ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E AS FONTES DO DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO

Para compreender profundamente como ocorreu o dialogo interno em
Estocolmo, cabe elucidar algumas questdes sobre Organizacfes Internacionais e
seu papel no meio ambiente. Herz entende que as Organizagdes Internacionais “[...]
sao a forma mais institucionalizada de realizar a cooperagao internacional. A simples
observagcdo do numero de organizacdes existentes hoje atesta sua importancia:
cerca de 238 OIGs e de 6.500 ONGIs.” (HERZ, 2015, p.01).

Assim como o direito ambiental, as organiza¢des internacionais iniciaram seu
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desenvolvimento a partir da segunda grande guerra, com a necessidade de proteger
interesses comuns, pequenos grupos de pessoas que continham ideias e desejos
parecidos, uniram-se com o intuito de compor forgas para que suas vontades e
interesses fossem apreciados pela comunidade internacional (MAZZUOLI, 2019).

No mesmo caminho, os Estados também se uniram com soberanias que
continham os mesmos interesses, dentre deles, o de manter um meio ambiente
equilibrado. Sidney Guerra conceitua as organizacdes internacionais como “[...]
entes formados por um acordo concluido entre Estados e que sdo dotados de
personalidade prépria para realizar diversas atividades que sdo definidas pelos
préprios Estados que as conceberam. Na qualidade de sujeito derivado, a
organizacéo internacional sé existe por forca de um tratado multilateral.” (GUERRA,
2021, p.109).

Entretanto, os Estados que se unem para formar uma Organizacao
Internacional (Ol) ndo podem ser entendidos como parte dela, eis que organizacdes
internacionais também aceitam outras personalidades juridicas internacionais, para
compor o quadro de partes de uma Organizacéo Internacional. Portanto, cada parte,
sendo ela Estado ou Organizacdo, sdo denominados como membros. Para tanto,
sdo dotadas de poderes soberanos e carater institucional, porém com limite de
competéncia atribuido pelos proprios membros fundadores (VARELLA, 2021).

A fim de cooperar internacionalmente, as organizacdes internacionais foram
criadas, conforme crescia a interagcdo dos Estados e sua populagdo uns com os
outros. Como fenémeno contemporaneo, compreendido a medida que os Estados
perceberam que desacompanhados ndo conseguiriam regular o meio ambiente,
passaram a contribuir para que o maior bem coletivo fosse preservado, em principio,
para futuras geragbes. Dessa forma, acumularam nas organizagdes internacionais
todos os anseios, e cedido, pelos Estados, o poder para decidir assuntos
internacionais com plena competéncia (MAZZUOLLI, 2019, p.533).

As Organizacdes Internacionais possuem trés principais aspectos: a
multilateralidade; que tem como particularidade o regionalismo; o qual é
caracterizado pelo espaco fisico especificado e limitado; enquanto o universalismo
nao discrimina seus “socios” por localizagao geografica ou regime politico. Dessarte
para verificar qual modelo de organizacao internacional se especifica, estabelece-se
em suas constituicdes dos tratados (SEITENFUS, 2012).

O principio da permanéncia, é identificada com a néo estipulacdo de prazo
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para sua vigéncia, ou seja, a organizacdo nasce sem um ponto final ajustado,
quando da sua duracdo. Nesse sentido, a permanéncia das Organizacbes
Internacionais ndo tem data prévia para finalizar, o fim de uma OI ocorre com o
surgimento de outra que a substitua ou com a irrelevancia social do tema nela
abordado. Um aspecto importante € que os funcionarios ndo perdem suas
nacionalidades, ainda que tenham que trabalhar em sedes fora de seus paises
originarios (SEITENFUS, 2012).

E por fim, a institucionalizacao, que

[...] pressupbe trés elementos. O primeiro deles é a previsibilidade de
situacdes que outrora eram abordadas coletivamente somente quando os
interessados buscassem auxilio ou atuassem em defesa propria. [...] Cria-
se, assim, um espaco institucional de solucdo de confltos e de
relacionamento interestatal. Neste sentido, o advento das organizagfes
internacionais é um importante fator conducente & um incremento inelutavel
e progressivo da densidade juridica das relagdes internacionais. [...] O
segundo elemento a ser considerado é a soberania. A participagdo de um
Estado numa organizagéo internacional pode vir a significar a necessidade
de dimensionar coletivamente certas competéncias que antes pertenciam
ao absoluto dominio nacional, no caso de algumas culturas sob a forma de
um dogma. [...] a vontade manifestada por um Estado de aderir a
organizacdo internacional é que condiciona sua posterior aceitagdo do
processo decisério em curso, desde que 0 mesmo respeite os tratados
acordados. Portanto, a posterior denuncia ndo exime o Estado a se sujeitar
ao decidido no periodo em que integrava o corpo coletivo. (SEITENFUS,
2012, p.19).

Dessarte, ap0os a primeira grande guerra, a tensao entre paises vencedores e
perdedores estava abafado e os paises vencedores se encontravam celebrando a
vitéria. Reunidos, paises como Estados Unidos, Franca, Canada, Italia, Japdo e
Inglaterra, decidiram que era 0 momento propicio para a constituicdo de uma unido
benéfica e pacifica entre os estados vencedores, a fim de impor as sancdes
propostas no Tratado de Versalhes. Assim, surgiu a Liga das Nac¢bes, com o objetivo
de assegurar a paz mundial e a seguranca dos individuos (VARELLA, 2017).

A entdo Liga das Nagbes Unidas deliberou varios fatores, e estabeleceu
pressupostos a serem seguidos por todos os Estados-membros, em principal a
seguranca de paz e ndo guerra no mundo. Assim, instituiram que todos deveriam

manter

[...] relagbes internacionais fundadas sobre a justica e a honra; observar
rigorosamente as prescricbes do Direito Internacional, reconhecendo
doravante como norma efetiva de procedimentos de governos; fazer reinar a
justica e respeitar escrupulosamente todas as obrigacdes dos tratados nas
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relacdes muatuas dos povos organizados. (GUERRA, 2021, p.120).

Finalmente, em 1945, na conferéncia de S&o Francisco, a Organizacéo
Internacional das Nacgdes Unidas foi criada, com a vitéria da segunda guerra
mundial. Com sua criagdo, gerou-se outras muitas organizacdes internacionais com
objetivos especificos como “[...] promog¢ao do desenvolvimento global, o combate a
fome, a preservacdo da diversidade cultural e o combate a grandes males que
atingem o homem.” (VARELLA, 2017, p.323).

A ONU, em seu principio, continha como lideres Stalin, da antiga unido
Soviética, Churchill, primeiro-ministro da Inglaterra e o presidente americano
Roosevelt. Apés os primeiros encontros, juntaram-se as Nac¢des Unidas outros
diversos presidentes e representantes de paises de todo o globo. Atualmente,
contam com 193 paises-membros na Organizacdo das Nacdes Unidas. Além disso,
sdo 6 as linguas oficiais, sendo as mais utilizadas inglés, francés e espanhol
(REZECK, 2018).

N&do obstante, as Nacbes Unidas também indicaram principios a serem
observados pelos estados-membros. Para realizacdo dos propdsitos comuns eram
necessarios os principios da “[...] igualdade soberana de todos os membros; boa-fé
no cumprimento das obrigacfes; solucdo pacifica das controvérsias; abstencdo do
uso da forca contra a integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer
Estado; ndo intervencdo em assuntos essencialmente internos dos Estados.”
(CESAR DIAZ CISNEROS, 1966, p.178-179 apud MAZZUOLLI, 2019, p.930). A

configuracdo da Organizacdo das Nacdes Unidas tem

[...] seis 6rgdos como sendo os principais da ONU, embora um deles — o
Conselho de Tutela — devesse encerrar seus trabalhos quando do acesso a
independéncia dos derradeiros territérios sob administracdo alheia, o que
ocorreu em 1994. Os outros sdo a Assembleia Geral (que realiza sessdes
anuais, a partir de setembro, e onde todos os Estados membros tém voz e
voto), o Conselho de Seguranca, a Secretaria, o Conselho Econémico e
Social e a Corte Internacional de Justica. O Conselho de Seguranca tem
quinze membros, sendo cinco permanentes (China, Estados Unidos,
Franca, Reino Unido, RuUssia) e dez temporarios, eleitos pela Assembleia
com mandato de dois anos. [...] No Conselho, as decisbes de indole
processual sédo tomadas por nove votos, ho minimo. Quando se cuida de
decisdes substantivas — as de real importancia —, impde-se que entre 0s
nove votos minimos favoraveis estejam o0s cinco dos membros
permanentes: isto € o que faz dizer que cada um deles tem poder de veto,
porque habilitado a obstruir a decisdo por sua singular manifestagéo
negativa. O Conselho Econémico e Social tem cinquenta e quatro membros,
todos temporarios, elegendo-se a cada ano um grupo de dezoito para um
mandato trienal. A Secretaria tem como chefe o secretario-geral das Nagoes
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Unidas, eleito pela Assembleia mediante recomendacdo do Conselho de
Seguranga, para um mandato de cinco anos, renovavel uma sé vez, e nao
podendo dar-se a sucesséo por pessoa de igual nacionalidade. (REZECK,
2018, p.332).

Ademais, para Herz “...] OIGs séo atores, uma vez que adquirem relativa
autonomia em relacdo aos Estados-membro e elaboram politicas e projetos préprios,
além de poderem ter personalidade juridica, de acordo com o direito internacional
publico.” (HERZ, 2015, p.04). Assim, a criacdo de agéncias independentes e
especializadas que reflitam o interesse, ndo de um ou alguns paises, mas de toda a
nacdo mundial, tornou-se essencial para regular e tecer garantias de um ambiente
adequado internacionalmente (HERZ, 2015).

Além disso, a personalidade juridica de organizac¢des internacionais ainda é
debatida no cenério internacional. Todos os membros de uma Ol reconhecem sua
soberania, contudo, alguns Estados ndo-membros, ainda, ndo a reconhecem. Com
isso, a necessidade de tratados para a incorporagcdo do reconhecimento é
necessaria. Todavia, no corrente tempo, a Corte Internacional de Justica sugere que
a Ol que contiver mais de 50 (cinquenta) paises-membros deve ter sua
personalidade juridica reconhecida presumidamente pelos demais nao-membros
(VARELLA, 2021).

Tratados internacionais sédo, também, considerados uma das principais fontes
do direito internacional publico, diferente dos costumes, anteriormente considerados
a principal fonte, os tratados sdo mais seguros, em termos de garantias,
apresentando ainda, maior dindmica na estruturacdo. A partir dos tratados, as
normas juridicas internacionais passaram a ser mais utilizadas, possuindo na
atualidade mais de 50.000 (cinquenta mil) tratados internacionais (GUERRA, 2021).

Destaca-se que

A Convencao de 1969 foi complementada por outra, a Convencéo sobre o
Direito dos Tratados entre Estados e Organizacfes Internacionais ou entre
Organizag¢@es Internacionais, de 1986, cujo objetivo foi precisamente o de
reconhecer o direito das organizacdes internacionais de firmar tratados e
convencgdes. (GUERRA, 2021, p. 56).

Desta forma, os tratados passaram a transcrever, de forma codificada, o que
0S costumes ja apresentavam consuetudinariamente como legalmente valido na
comunidade internacional (MERCADANTE, 1996 e A. P. CACHAPUZ DE
MEDEIROS,1995 apud ACCIOLY, CASELLA e SILVA, 2021).
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Mazzuolli classifica as fontes do direito internacional publico entre formais e
materiais. Para o autor, as fontes materiais condizem com o direito propriamente
dito, como fatores sociolégicos, econémicos, ecoldgicos, psicolégicos e culturais.
Entende que sdo através das fontes materiais que o direito internacional publico
pode ter normas juridicas com seu conteludo especifico. Ja4 a fonte formal diz
respeito aos meétodos de criacdo da determinada norma, esta que possa ser
estabelecida em varios paises vinculando-os com as normas (MAZZUOLLI, 2019).

As fontes do direito internacional publico foram determinadas no Estatuto da
Corte de Haia, em 1920. Foi no tribunal que surgiu o rol que elencou, além dos
tratados, 0os costumes e 0s principios gerais do direito internacional como fontes, fez
também mencéo a jurisprudéncia e a doutrina como meios de auxiliar em decisdes
que necessitasse limitagdes geograficas ou tematicas, da mesma forma, porém de
maneira subsidiaria a equidade foi aludida como via de auxilio nas decisbes
(REZECK, 2018).

Cabe ressaltar o art. 38 do Estatuto da Corte Internacional Justica:

Artigo 38

1. O Tribunal (*), cuja funcéo é decidir em conformidade com o direito
internacional as controvérsias que Ihe forem submetidas, aplicara:

a. As convenc¢fes internacionais, quer gerais, quer especiais, que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;
b. O costume internacional, como prova de uma pratica geral aceite como
direito;

c. Os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagbes civilizadas;
d. Com ressalva das disposi¢cées do artigo 59, as decisfes judiciais e a
doutrina dos publicistas mais qualificados das diferentes na¢cfes, como meio
auxiliar para a determinacéo das regras de direito. (BRASIL, 1945, s.p.)
[sem grifos no original].

Para tanto, Varella entende que a importancia dos costumes internacionais
estd na diversificacdo dos paises que constituem a Organizacdo das Nacbes
Unidas, eis que alguns paises séo regidos pelo sistema commom low e outros pelo
civil low. Desta forma, os temas internacionalizados atuam na cooperacdo de
conflitos entre determinados paises. Em termos de natureza juridica, o Tribunal
Internacional entende que os costumes possuem o0 consentimento dos Estados ja
grandes autores acreditam que a natureza juridica dos costumes esta atrelada a
existéncia de um novo direito (VARELLA, 2017).

Pode ser compreendido, também, como ag¢bes praticadas de maneiras

reiteradas pelos estados ou organizagdes internacionais, as quais quando praticadas
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continuamente outorgam-se como normas juridicas de direito internacional, gerando
direitos e deveres, com relacdo as mesmas entidades praticantes. Assim, “O
costume € composto, dentro da perspectiva tradicional, a partir da conjugacao de
dois elementos: (i) material/objetivo/concreto: pratica de atos reiterada no tempo
(habito); e (ii) imaterial/subjetivo/psicoldgico: a crenca na juridicidade da conduta
desempenhada.” (BOBBIO, s.a, p.431 apud ACCIOLY; CASELLA; SILVA, 2021,
p.54).

A pratica reiterada ou generalizada, como denomina Alberto do Amaral Junior,
dentro dos costumes internacionais, deve ser constante e continua, enquanto a
opinus juris é a convicgdo, entre as entidades participantes, de que aquele ato
continuo tem for¢ca normativa que obriga a realizacdo de deveres e impdem a
utilizacdo de direitos. No entanto, aqueles que ndo participaram da construcdo do
ato continuo e constante, cabe a oposicdo da norma internacional, eis que quando
da elaboracio ndo apresentaram seu lado no fato decidido (AMARAL JUNIOR,
2005).

Pode-se classificar os tratados em: proposi¢cdo da matéria, a qual forma-se da
indole formal e indole material, nimero de partes, como bilateral ou multilateral,
procedimento, no qual é possivel haver duas fases para conclusdo, uma sendo a
assinatura e a segunda como a ratificacdo, bem como de forma unifasica através de
condicdes para imediata vigéncia pOs assinatura do tratado. Também, a natureza
das normas, assim compreendida como contratual ou normativa; execugdo no
tempo, distinguindo-se entre tratados de relacdo juridica estavel, objetiva e definitiva
e juridica obrigacional; e por fim, execucao do espaco, no qual delimita-se o territorio
de vigéncia do tratado (REZECK, 2018).

Os tratados internacionais, primitivamente, foram instituidos como costumes,
uma vez que acordos eram realizados e passavam entre povos e geragcdes. Com o
decorrer do tempo, tornaram-se documentos escritos para a regéncia da norma e
seu possivel cumprimento. Assim, gradualmente foram sedimentados na
comunidade internacional, como o principal mecanismo de criagdo de norma
juridica, definindo direitos e obrigacdes para solucionar conflitos e delinear
comportamentos (NASSER, 2013).

Ademais, outra fonte importante sdo o0s principios gerais do direito

internacional. Para Sidney Cesar Silva Guerra
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[...] varios principios gerais que tém aplicabilidade no direito internacional
pode ser destacado o principio do pacta sunt servanda, o principio da boa-
fé, o principio da responsabilidade internacional nascida dos atos ilicitos e
restituicdo do que foi adquirido por enriquecimento ilicito, o principio da
identidade ou continuidade do Estado, o principio do esgotamento das vias
internas de recurso antes do ingresso perante uma jurisdicdo internacional e
a dignidade da pessoa humana como um principio aplicado no plano do
Direito Internacional dos Direitos Humanos e o novel principio da nao
indiferenca. (GUERRA, 2014, apud GUERRA, 2021, p.47).

Contudo, para Accioly, Casella e Silva, os principios gerais do direito sdo a
forma mais vaga e incompleta de o ordenamento internacional propor normas

englobantes de uma sociedade mundial. Cabe ressaltar que o

[...] estadocentrismo subjacente a essa previsao (item 2.2.3.1), como esse
estadocentrismo estava presente na génese do art. 38 do Estatuto da CIJ
(item 2.2.3.2), o sentido que se atribui & nogéo de principios (item 2.2.3.3) e
as funcdes exercidas por principios gerais do direito enquanto fontes do
direito internacional. (ACCIOLY, CASELLA e SILVA, 2021, p.64).

De outro ponto de vista, os principios gerais do direito internacional séo
normas vastamente aceitas pela comunidade global, seus estados pertencentes e
organizagfes internacionais. Em geral, a consolidacdo dos principios gerais do

direito internacional decorre

[...] da repeticdo em tratados, ou no uso em razbes de julgamento
comumente aplicadas nos tribunais nacionais e internacionais. Nem todo
principio juridico € um principio geral de direito internacional, porque certos
principios apenas aplicam-se a alguns sistemas juridicos nacionais, nao
sendo amplamente aceitos pela pratica internacional. Esses principios
contribuem materialmente para uma melhor coeréncia e completude da
ordem juridica internacional. Os principios gerais de direito internacional sdo
identificados nos tratados, em seu dispositivo, como nos predmbulos, e nas
praticas dos Estados, como nos costumes. Ndo se confundem com os
principios juridicos, reconhecidos no direito interno, mas as Cortes
internacionais comumente reconhecem o0s principios comuns de varios
sistemas nacionais de direito contemporaneo, como o principio do devido
processo legal, do dever de reparacéo, da boa-fé, do Estado de Direito, do
exceptio non adimpleti contractus, entre outros. (VARELLA, 2017, p. 159-
160).

Com todos os principios e regulamentos determinados, a Organizagdo das
Nac¢des Unidas passou a implementar seu trabalho interno no mundo. Contudo, com
0 surgimento das novas tecnologias e exploracdes em massa do meio ambiente, um
novo problema tornou-se centro da atencdo de lideres globais. Com isso, o
surgimento de uma regulamentacdo sobre o meio ambiente em aspecto

internacional se demonstrou imprescindivel e a movimentacdo para este
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acontecimento comecou a iniciar entre os estados-membros da ONU, surgindo a
ideia, do que conhecemos hoje como a Conferéncia de Estocolmo, reunido realizada

em 1972 na Suécia.

1.3 A INFLUENCIA DA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO NA PROTECAO
AMBIENTAL GLOBAL E NO BRASIL

A jornada do pensamento ambientalista, para Machado e Saccol, iniciou “[...]
a partir da década de 60 [...] ficou conhecida pelo conflito entre preservacionistas e
desenvolvimentistas [...] trouxe um alerta sobre a utilizacdo de pesticidas na
agricultura.” (MACHADO; SACCOL, 2016, p.01-02). Nesta época, com os debates
em pauta e o surgimento de agéncias de protecdo ambiental, foi realizada a primeira
conferéncia internacional sobre o meio ambiente, organizada pela Organizacdo das
Nac6es Unidas (ONU). A medida que o tempo passou, em meados da década de
1970, o protecionismo ambiental obteve forgas e o controle ambiental passou a ser
evidenciado com maior intensidade (MACHADO; SACCOL, 2016).

Em 16 de junho de 1972, reuniram-se 113 representantes de paises
desenvolvidos, organizacdes ndo governamentais e organismos da ONU para o
debate da conscientizacdo publica sobre problemas e danos ambientais causados
pelo desenvolvimento em massa do planeta, na questao industrial. Foi o primeiro
grande evento das Nag¢Bes Unidas, que se realizou na Suécia (OLIVEIRA, 2017).

Diversos paises Europeus iniciaram suas preocupacdes com o meio ambiente
equilibrado, logo apés as grandes guerras, que com a destruicdo humana restou,
evidentemente, diversas catastrofes ambientais como derramamentos de 6leos em
oceanos, desmatamentos desenfreados, poluicdo de rios transfronteiricos e outros
ambientes compartilhados por mais de um pais. Assim, com a inevitabilidade de
conversarem a respeito, visto que nenhum pais conseguiria cuidar de um bem
natural sem a ajuda do outro pais que possui partes deste bem em seu territério,
passou a ser objeto de didlogo entre os lideres da época, nascendo dai a ideia do
Direito Ambiental Internacional (GONZAGA; GURSKI; TENDOLINI, s.a.). Para

Passos,

Foi quando a Organiza¢do das Nac¢Bes Unidas resolveu que havia chegado
a hora de uma reacdo. A partir dai, desenvolvimento e meio ambiente
passaram a ser discutidos no cenario mundial. Nessa perspectiva, em
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setembro de 1968 a UNESCO organizou Conferéncia de peritos sobre os
fundamentos cientificos da utilizacdo e da conservacdo racionais dos
recursos da biosfera, a qual, por sua vez, trouxe o reconhecimento dos
Estados acerca da necessidade de uma declaracdo universal sobre a
protecdo e a melhoria do meio ambiente humano, o que levou a Declaragdo
de Estocolmo, decorrente da Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, capital da Suécia, em 1972.
(PASSOS, 2009, s.p.).

Esclareceu Fabiano Oliveira que “[...] ocorreu, de 5 a 16 de junho de 1972, na
cidade de Estocolmo, Suécia, com a participacdo de 113 Estados, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que € considerada um marco do
direito ambiental no dominio internacional.” (OLIVEIRA, 2017, p.22). Duas correntes
dividiram as pautas do dialogo em questdo: os preservacionistas, que objetivavam a
mitigacao de intervengdes nocivas ao meio ambiente, e os desenvolvimentistas, que
sumariamente defendiam o crescimento econdémico em detrimento do meio
ambiente (OLIVEIRA, 2017).

A primeira reunido mundial sobre o direito ambiental tratou de preocupacdes
com o meio ambiente no ambito internacional, atingindo uma esfera que transbordou
barreiras fronteiricas, para estabelecer padrdes ideais a serem seguidos por todos
0S paises que a aderissem em seus regulamentos internos, a fim de construir um
ambiente ecologicamente organizado para a populacdo, bem como paras as futuras
geracdes, com medidas legislativas de prevencéo e opressdo de praticas danosas
ao meio ambiente, assim como penas pertinentes a cada ato ambientalmente lesivo
(RAMOS, 2019).

Também conhecida como Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
ambiente Humano, a Conferéncia de Estocolmo incluiu significativos passos a nivel
global de conscientizacdo socioambiental. Quatro principais motivacdes foram
colocadas em pauta na devida reunido: a preocupacdo com mudancas climaticas,
bem como a qualidade da agua, referindo a necessidade de maior colaboracédo com
a ciéncia da época; a ocorréncia, cada vez mais frequente, de -catastrofes
ambientais e sua repercussdo mundial; a preocupacgéo a longo prazo com as zonas
rurais, que nao tinham nenhuma delimitacdo legislada para seu modo de vida e
crescimento econdémico e problemas ambientais internacionais que deveriam ser
discutidos entre varios governantes (MIRANDA, 2017).

Acordos foram firmados e reconhecidos por Estados que compreenderam a

dindmica desenvolvida pela Declara¢éo de 1972,
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[...] foram votadas questdes como a Declaracao de Estocolmo (Declaragéo
das Nac¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente), a qual traz em seu Preambulo
sete pontos principais, além de vinte e seis principios referentes a
comportamentos e responsabilidades destinados a orientar decisbes
relativas a questdo ambiental, com o objetivo de “garantir um quadro de vida
adequado e a perenidade dos recursos naturais. (MIRANDA, 2017, p.48).

Foi em 1992, na cidade do Rio de Janeiro/Brasil, que ocorreu a segunda
grande reunido sobre as preocupacdes com O meio ambiente de maneira
internacional. Conhecida também como ECO-92, a convengdo delimitou e
consagrou o uso da ideia de sustentabilidade, principalmente no que se refere ao
desenvolvimento sustentavel, mediante propostas e idealizac6es dos participantes
para solucionar a questdo do equilibrio entre o desenvolvimento humano e a
preservacao ambiental (TRENNEPOHL, 2020).

Em 2002, dez anos ap0ls a realizacdo da Conferéncia do Rio de Janeiro,
realizou-se, em Joanesburgo, na Africa do Sul, aCulpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio+10 (OLIVEIRA, 2017).
Nesta reunido, as principais discussfes foram a respeito do desenvolvimento
sustentavel e analise de pobreza e ma distribuicdo da renda mundial. Ademais,
abordaram planos para erradicacdo de pobreza, alteracdes para industrializacéo
sustentavel, bem como, protecao de recursos naturais.

No mesmo sentido, a Conferéncia Rio+20, que ocorreu entre 13 e 22 de junho
de 2012 na cidade do Rio de Janeiro, sob o nome de Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. Na reunido Rio+20 as mesmas
diretrizes de pensamento da Rio+10 foram observadas, o cuidado com o meio
ambiente em termos globais e referente a economia “verde”, ou seja, uma forma
sustentavel de desenvolver a humanidade. No entanto, diversos paises
desenvolvidos ndo se comprometeram com as novas metas e medidas, frente a
crise econdmica global (OLIVEIRA, 2017).

O direito ambiental foi introduzido em ambito nacional, a partir da declaracdo
da carta da Conferéncia de Estocolmo, a qual, tratou sobre a necessidade urgente
de proteger o meio ambiente comum, visto a eminente aflicdo com a vida na terra.
Deste modo, a preocupacdo com o direito ambiental em &ambito internacional

cresceu exponencialmente. Assim, fez com que lideres brasileiros da época
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criassem um mecanismo de ditar normas que coibiriam praticas antiambientais e o
gue aconteceria, respectivamente, caso alguém as descumprisse (ALMEIDA, 2015).

Nesse viés surgiram as ratificacdes de tratados internacionais, com o objetivo
de fazer com que o direito ambiental estipulado na Conferéncia de Estocolmo, ou
qualquer outro direito internacional estabelecido em sede de tratados e acordos,
pudesse surtir efeito na legislacéo interna brasileira. A partir da Convencao de Viena
sobre os direitos dos tratados, que ocorreu em 1988, o Brasil passou a implementar
suas diretrizes apenas no ano de 2009. No entanto, foi seguindo essas instrugbes
gue adequou a Conferéncia de Estocolmo em seu ordenamento interno (ACCIOLY,
CASELLA e SILVA, 2021)

Tendo em vista 0 pensamento protecionista e 0s acordos internacionais,
dentro do direito Brasileiro, o direito ao meio ambiente equilibrado esti4 assegurado
na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225: “Todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” (BRASIL, 1988).
Com a regulamentacédo da nova Carta Magna de 1988, o legislador definiu metas e
meios de garantir a sobrevivéncia da raca humana, o que passou a interferir nas
relacdes sociais (ANTUNES, 2021).

Assim, a necessidade do surgimento de um direito especifico, mais tarde,
para a regulamentar a questdo ambiental, era necesséaria e foi regulamentado o
entao ‘direito ambiental’, com fundamento na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 225. Embora indicado como um direito coletivo, o direito ambiental tem base
criadora com respaldo nos direitos humanos, isso porque, tal como prevé a
Constituicdo, um ambiente equilibrado, esta também elenca o direito a vida como
fundamental, conforme exposto no art. 5°. Apesar de que o instituto de protecdo néo
possua ordenamento proéprio, as bases fundamentais reguladoras se encontram em
tratados e acordos internacionais (RODRIGUES, 2020).

No mesmo viés, Terence Dornelles Trennepohl explica que

O meio ambiente ha muito ja é considerado como uma extenséo do direito a
vida. ao longo do tempo, como visto na introducdo, a evolucdo da
positivacdo da protecdo ao meio ambiente tornou-se um imperativo
fundamental de sobrevivéncia e de solidariedade. atualmente é obrigatorio
preservar, para as presentes e futuras geracfes [...] sem duvida que é um
direito fundamental, apesar de ndo estar contido no art. 5° da constituicao
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Federal. o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado contém uma
série de caracteristicas em comum com o universo moral da pessoa
humana, positivado pela ordem constitucional em vigor. (TRENNEPOHL,
2019, p.45-46).

Para tanto, a Constituicdo Federal instituiu mecanismos de protecédo, ndo so
juridicos, mas também sociais, a medida em que além da competéncia ser
concorrente entre os entes publicos, atribuiu responsabilidade ao cidaddo que se
sentir lesado, podera ser parte legitima de acdo popular para anular lesdo coletiva,
uma vez que o patriménio é publico, consentindo ainda isencdes de custas judiciais
e 6nus de sucumbéncia, como garantia constitucional descrita no art. 5°, LXXIII da
CF/88 (BARSANO E BARBOSA, 2014).

Outra forma de proteger o meio ambiente, inserida no codigo brasileiro, foi a
lei de crimes ambientais, disposta sob n° 9.605/1998. A qual instituiu penalizacdes
criminais e administrativas com objetivo de coibir praticas lesivas ao meio ambiente.

Nesse sentido, o art. 2° informa o (termo de sujeito ativo criminal):

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e
de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua pratica, quando podia agir para evita-la. (BRASIL, 1998).

Bem como, segundo o mesmo dispositivo legal, h4 a indicacdo de que o
sujeito ativo da pratica anti ambiental responde administrativa, civil e penalmente,
nos termos no art. 3° “As pessoas juridicas serdao responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.” (BRASIL, 1998).

Além dessas previsdes no codigo interno brasileiro, o legislador se preocupou
em implantar politicas ambientais, a serem resguardadas através de 6rgdos como o
CONAMA, Conselho Nacional do Meio Ambiente, no qual tem a funcdo de
consultoria e deliberacdo do SISNAMA, Sistema Nacional do Meio Ambiente, este
instituido pela Lei n°® 6.938/81, a qual foi regulamentada no Decreto n° 99.274/90,
onde realiza-se resolugbes, mocgdes, recomendacdes, proposicdes e decisdes de
cunho ambiental. Com a profunda preocupacdo em resguardo ambiental, também

surgiu o Codigo Florestal, Lei n® 12.651/12, o qual regula sobre fauna, flora e
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principalmente areas de reserva legal (BARSANO e BARBOSA, 2019).

Neste contexto, no segundo capitulo, serdo abordadas as questdes de dano,
seu conceito e suas teorias na evolugéo, de responsabilizacao internacional frente a
danos ambientais, com a explanacdo acerca do responséavel, propriamente dito,
além das formas de reparacdo ambiental, considerando os principios do direito
ambiental de preservacédo e manutencdo do meio ambiente equilibrado.

Cabe, dessa forma, identificar e elucidar o que caracteriza dano ambiental,
responsabilizagéo e reparo por danos ambientais, em especial na seara do direito
internacional, a fim de definir limites e esclarecer conceitos para compreensao do
dano ambiental a comunidade internacional, como o dano ambiental, a

responsabilizacdo pelo dano ambiental e a reparacdo da é&rea danificada.
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2 DANO AMBIENTAL, RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL E A
REPARACAO DO MEIO AMBIENTE

O dano ambiental e a responsabilizacédo pelo ato destruidor do meio ambiente
sdo conceitos e acdes que se entrelacam, a partir de uma sequéncia de atos
realizados por um agente que decidiu de fato executar o ato de deterioragdo de um
bem ambiental ou arriscou-o, por vontade de determinado resultado almejado,
conhecido no direito penal como dolo eventual. Assim, tanto o dano em si, como a
responsabilizacdo pelo dano ambiental necessitam de delimitacbes para fins de
identificacdo de cada uma.

Da mesma forma, a reparacdo pelo dano ambiental, deve ser forma de coibir
outras possiveis futuras degradacdes conscientes do meio ambiente. Resume-se ao
ato de tentar fazer com que o pedaco degradado se recomponha ou instaure-se em
outro lugar do mesmo jeito que seu status quo o instituiu. Porém, como é sabido
pelo senso comum, boa parte da natureza uma vez exterminada, ndo ha
possibilidade de recuperacéo total, seja da fauna ou flora.

Nesse sentido, o presente capitulo, estruturado em trés seccles, visa
abordar, na primeira secc¢éo a temética do direito ambiental, a fim de caracteriza-lo e
indicar os elementos que o definem, na segunda secc¢éo serd abordado as questdes
guanto as teorias evolutivas do direito de responsabilizacédo pelos danos ambientais,
visando a reparacdo do ambiente degradado, tendo em vista as premissas de
preservacdo do direito ambiental e na terceira seccdo serd aprofundado o estudo
das formas existentes de reparacdo de um dano ambiental, indicando a forma mais

adequada de o fazer.

2.1 DO DANO AMBIENTAL

Previamente a explicacdo de dano ambiental, cabe referir o que pode ser
considerado dano, num estado de lato sensu, eis que cabe elucidar a morfologia da
palavra em si, quanto o que ela significa em termos juridicos para os tedéricos
contemporaneos.

Dano, no dicionario Aurélio de lingua portuguesa, significa “A¢ao ou efeito de

danificar, causar prejuizo; estrago. Ato de estragar algo que pertence a outra
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pessoa. Mal ou prejuizo causado a alguém. Diminuicdo ou perda completa das boas
qualidades de algo ou alguém.” (AURELIO, 2022).

Dano para Antunes € o “[...] prejuizo injusto causado a terceiro [...]. E a
variacdo, moral ou material, negativa que devera ser, na medida do possivel,
mensurada de forma que se possa efetivar o ressarcimento.” (ANTUNES, 2021,
p.422). Para o autor, qualquer acdo que melhore a situacéo de terceiro ndo pode ser
classificada como dano. Embrionariamente, dano era considerado apenas como
prejuizo patrimonial, de ordem monetaria, contudo, sabe-se atualmente que o dano
pode obter cunho abstrato, como o dano ambiental (ANTUNES, 2021).

No mesmo sentido, o dano pode derivar de diversas naturezas como “[...] a
perda de vidas humanas ou violacdo da integridade fisica; a perda ou diminuicédo de
valor de um bem, fisico ou imaterial; a perda ou dano resultante da degradacdo do
meio ambiente ou do patriménio cultural.” (VARELLA, 2017, p.428). Por ser objeto
subjetivo, o dano, que nao patrimonial, s6 pode ser medido por quem o sofreu.

Deste modo, o valor atribuido abstratamente pode ter ndo apenas carater
pecuniario, como por exemplo, o dano moral, para quem teve seu direito violado,
pode ser muito mais importante um pedido de desculpas publico do que algum valor
simbdlico em conta. Assim, é através do principio da proporcionalidade que é
possivel calcular o valor intrinseco do dano para cada individuo, arbitrando a melhor
valoracao ao caso concreto (VARELLA, 2017).

O dano ambiental, por outro lado, é praticado por meio de acdo ou omissao,
com ou sem culpa, imputado a pessoa fisica ou juridica, ao passo que atinge
interesses tanto individuais como coletivos. Lesdes ao meio ambiente natural,
artificial ou cultural, sdo evidentes a¢des prejudiciais a coletividade, dessa maneira
os individuos tém o dever de usufruir dos espacos publicos com sabedoria e
dosagem. Atribuido ao direito de uso do meio ambiente, os seres humanos precisam
pensar na continuidade da vida na terra, para isso a necessidade de cultivar um
meio ambiente sadio para as futuras geracdes (IBRAHIN; BARBOSA; BARSANO,
2019).

Do mesmo modo, Ayala e Leite entendem que ha uma versao ambivalente do
dano ambiental, no sentido de que, por vezes, as alteragcbes nocivas seréo
diretamente ligadas ao meio ambiente em si, porém outras, provoca alteracado na
saude de seres individualmente. Dessa forma, a “[...] poluicdo atmosférica; seria,

assim, a lesdo ao direito fundamental que todos tém de gozar e aproveitar do meio
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ambiente apropriado. [...] Contudo [...] dano ambiental engloba os efeitos que essa
modificagdo gera na saude das pessoas e em seus interesses particulares.” (AYALA;
LEITE, 2019, p.73).

Rodrigues compreende o dano ambiental na medida que

[...] toda poluicdo é uma afronta ao bem juridico tutelado pelo direito
ambiental e, logo, € um dano ambiental. [...] 0 dano é uma lesdo a um bem
juridico, podemos dizer que existe o dano ambiental quando ha lesao ao
equilibrio ecolégico (bem juridico ambiental) decorrente de afetacdo adversa
dos componentes ambientais. Essa lesdo pode gerar um desequilibrio ao
ecossistema social ou natural, mas sempre a partir da lesdo ao equilibrio
ecologico, que é o bem juridico tutelado pelo Direito Ambiental. Exatamente
porque o meio ambiente (e seus componentes e fatores) constitui um bem
juridico auténomo, imaterial, difuso, incindivel, de uso comum de todos, a
lesdo que o atinge sera, ipso facto, uma lesdo difusa e indivisivel, cuja
reparacao serd, igualmente, erga omnes. (RODRIGUES, 2020, p.465-466).

Na visdo de Terence Trennepohl, é a alteracdo, nas diversas formas do meio
ambiente, que causem significativas possibilidades e necessidades de reparacao.
Essas alteracfes devem ser nocivas a saude de seres humanos, através dos efeitos
obtidos pelo ato da alteracdo danosa ao ambiente. Bem como, tdo Unico é o dano
ao meio ambiente, que de forma dualista, além de punir com medidas impositivas,
ha a responsabilizacdo por danos ambientais, o que configura maior seguranca
juridica aos seres humanos e seu bem tutelado (TRENNEPOHL, 2019).

Conforme o autor Fabiano Melo de Oliveira, o que importa ao direito e
conseguentemente, ao dano ambiental, € a quantidade de degradacéo da qualidade
ambiental causada por acdo humana. Assim, essa degradacdo pode ser definida a
partir do art. 3° |Il, da Lei n° 6.938/81 como “[...] a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente. [...] ocorre a partir de uma atividade antrépica,
sobretudo aquela que ocasione poluicao” (OLIVEIRA, 2017, p. 372).

Para tanto, a poluicdo possui sua conceituacdo descrita no art. 3°, da Lei n°®
6.938/81

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...]

Il - polui¢éo, a degradacgéo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢gBes adversas as atividades sociais e econdémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; (BRASIL,
Lei n® 6938/81).
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Para Barsano e Barbosa, as principais causas de degradacdo ambiental sao
as expansoes territoriais em areas nativas, a poluicdo sonora, causada por
automoveis e a poluicdo visual, como placas em excesso. Além da degradacédo do
solo, mediante contaminagdo por acdo humana, had os impactos industriais
extremamente presentes na sociedade moderna. Outras atividades prejudiciais ao
meio ambiente sdo os inuUmeros tipos de lixos, como hospitalares, atbmicos e
residenciais (BARSANO; BARBOSA, 2019).

O dano ambiental pode ser classificado de acordo com a extensdao do bem
protegido, no qual subdivide-se em lato sensu (afeta interesses difusos da
coletividade), em ecoldgico puro (0 que atinge apenas o0 ecossistema) e individual ou
reflexo (afeta interesses individuais e de forma indireta 0 meio ambiente). Também é
classificado conforme a extensdo do dano, nesse viés como dano patrimonial e
extrapatrimonial; e por ultimo, em relacdo a sua reparabilidade direta, a qual atinge
individuos diretamente lesados, ou indireta, que repara interesses coletivos
(OLIVEIRA, 2017).

Outro ponto de vista consideravel € dos autores José Rubens e Patryck
Ayala, que explicam as classificacbes quanto a reparabilidade e sua extensao,

sendo o

Dano ambiental de reparabilidade direta, quando diz respeito a interesses
proprios individuais e individuais homogéneos e apenas reflexos com o
meio ambiente e atinentes ao microbem ambiental. O interessado que
sofreu leséo sera diretamente indenizado. Dano ambiental de reparabilidade
indireta, quando diz respeito a interesses difusos, coletivos e eventualmente
individuais de dimenséo coletiva, concernentes a protegdo do macrobem
ambiental e relativos a prote¢cdo do meio ambiente como bem difuso, sendo
gue a reparabilidade é feita, indireta e preferencialmente, ao bem ambiental
de interesse coletivo e ndo objetivando ressarcir interesses proprios e
pessoais. Observe-se que, nessa concepcao, o meio ambiente é reparado
indiretamente no que concerne a sua capacidade funcional ecoldgica e a
capacidade de aproveitamento humano e ndo, por exemplo, considerando a
deterioragdo de interesses dos proprietarios do bem ambiental. [...] Dano
patrimonial ambiental, relativamente a restituicdo, a recuperacdo ou a
indenizacdo do bem ambiental lesado. Saliente-se que essa concepcédo de
patrimdnio difere da verséo classica de propriedade, pois 0 bem ambiental,
em sua versdo de macrobem, é de interesse de toda coletividade.
Entretanto, aplica-se a versédo classica de propriedade quando se tratar de
microbem ambiental, pois diz respeito a um interesse individual e a um bem
pertencente a este. Observe-se que, nesta Ultima hipétese, o dano
ambiental patrimonial est4 sendo protegido como dano individual ambiental
reflexo. Dano extrapatrimonial ou moral ambiental, quer dizer, tudo que diz
respeito a sensacédo de dor experimentada ou conceito equivalente em seu
mais amplo significado ou todo prejuizo n&o patrimonial ocasionado a
sociedade ou ao individuo, em virtude da lesdo do meio ambiente. Costa e
Reis dizem que a diferenga entre danos patrimoniais e extrapatrimoniais &
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gue os primeiros incidem sobre interesses de natureza material ou
econdmica, refletindo-se no patriménio do lesado, ao contrario dos Ultimos,
gue se reportam a valores de ordem espiritual, ideal ou moral. (AYALA,;
LEITE, 2019, p.75).

Além dessas reparticbes, os autores classificam o dano ambiental, ainda,
relacionando-o quanto aos interesses objetivados “[...] de um lado, o interesse da
coletividade em preservar o macrobem ambiental [...] de outro, o interesse particular
individual proprio, relativo as propriedades das pessoas e seus interesses
(microbem) concernente a lesdo ao meio ambiente que reflete no interesse
particular.” (AYALA; LEITE, 2019, p.75). Assim, referem que novas caracteristicas do
dano ambiental estdo em evidencia e em constante mudanca, quando da visdo
menos individualista sobre a lesédo ambiental.

O direito ao meio ambiente adequado, foi resguardado, também, na esfera
internacional. Tendo em vista a classificacdo quanto a reparabilidade, importante

ressaltar o Estudo do Impacto Ambiental - EIA, que para o autor Fabiano Melo

[...] constitui procedimento administrativo de analise antecipatoria dos
possiveis impactos ambientais de uma obra, atividade ou empreendimento
potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente,
elaborado por equipe técnica multidisciplinar, em que se relacionam as
medidas de mitigacdo e compensatérias a possivel intervengdo ao meio
ambiente. Relaciona o0s pontos positivos e negativos de um
empreendimento ou atividade, que subsidiam a decisdo do 6rgao ambiental
responsavel pelo licenciamento do projeto proposto. (OLIVEIRA, 2017,
p.192).

Da mesma forma, Wolfgang e Fensterseifer, relatam a importancia do estudo
prévio de impacto ambiental, uma vez que é um mecanismo de controle e comando
dos entes reguladores, a fim de evitar atividades nocivas e poluidoras ao meio
ambiente. Sua principal premissa é a prevencdo do dano ambiental, ou, nos casos
de impossibilidade, minimizar os impactos previstos. E capaz de estabelecer
medidas compensatorias, promovendo o direito de um meio ambiente saudavel,
alinhado ao desenvolvimento sustentavel (WOLFGANG; FENSTERSEIFER, 2021).

Os danos causados por grandes industrias, geram inimeros residuos toxicos
no meio ambiente, principalmente com a poluicdo em massa. Um grande exemplo
relatado pelos autores Barsano e Barbosa, € a agricultura e seus inUmeros insumos
quimicos, como agrotdxicos, que contaminam ndo sO a carne consumida, mas

também o solo, a agua em niveis de aquiferos, reservas hidricas no subsolo e
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lencois freaticos, bem como outros alimentos plantados na regido proxima a
utilizacao desses agentes contaminadores (BARSANO; BARBOSA, 2019).

Para obter uma visualizacdo pratica dos impactos que atingem 0 Nnosso
planeta, foi criado o RIMA?, que é um relatério, baseado nos estudos prévios de
impactos ambientais, com conclusGes objetivas, acessiveis e didaticas, a fim de
demonstrar a qualquer interessado, especialista ou ndo, as consequéncias
ambientais sobre um determinado projeto, com vias de ser executado, para
compreensao de vantagens e desvantagens do mesmo (OLIVEIRA, 2017).

Esse relatorio, bem como, o relatorio técnico EIA (Estudo de Impacto

Ambiental), foram disciplinados pela Lei n°® 6.938/81, em seu art. 8°:

| - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequiéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos 6rgéos federais, estaduais e
municipais, bem assim a entidades privadas, as informagdes
indispenséaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e
respectivos relatdrios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradacdo ambiental, especialmente nas &reas consideradas
patriménio nacional. (BRASIL, 1981).

E 9° do mesmo dispositivo legal: “Art 9° - S&o instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente: [...] lll - a avaliagdo de impactos ambientais; (BRASIL,
1981). Nesse sentido, os impactos sofridos pela populacdo mundial, ja comecam a
fazer efeito. Uma vez que independe, do pais que produza mais polui¢cdo, todo os
outros sofrerdo da mesma maneira. O colapso socioecondmico e ambiental ndo
respeita fronteiras e diferencas culturais, a degradacdo ambiental, portanto, é
sentida por todos unanimemente, valendo-se do conceito de possuirmos apenas um
planeta para viver (BARSANO; BARBOSA, 2019).

Assim, além de significante importancia sobre preservar o0 meio ambiente, e
prever a maior quantidade de impactos ecoldgicos possiveis, cabe aos governantes
e legisladores, também, punir aqueles que, apesar de conhecerem as legislacoes,
prevencgdes e precaugdes, contribuam para a degradagao ambiental de forma dolosa

ou, ainda que -culposa. Com isso, surge a figura da responsabilizacao.

2 O RIMA é o Relatério de Impacto Ambiental que apresenta as conclusdes do Estudo de Impacto
Ambiental — EIA, devendo ser redigido de forma clara e objetiva para que atinja os objetivos e seja
compreendido por todos.
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2.2 ARESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL POR DANOS AMBIENTAIS

No préximo topico em construgdo trata, inicialmente, da conceituacdo de
responsabilidade, a identificacdo de teorias de responsabilidade e, por fim, a
elucidacdo de qual teoria se aplica aos danos causados ao meio ambiente, e 0
porqué de tal forma de responsabilizacdo, tendo em vista a constru¢ao histérica do
direito de protecdo ao meio ambiente em contexto internacional.

Nesse interim, impossivel falar de responsabilidade sem que tenha havido ato
ilicito danoso, ou seja, prejudicial a outrem. Entretanto, novamente, o dano nao
precisa ser necessariamente material, valorado em pecunia, existem diversos danos
imateriais suscetiveis de reparacdo, também de ordem diversa da econdmica.
Contudo o ato ilicito € imprescindivel para uma possivel reparacdo, sendo requisito
intransigivel do ato de reparar (REZECK, 2018).

Sob o0 mesmo ponto de vista, o artigo 927 do Cddigo Civil conceitua
responsabilidade: “Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano
a outrem, fica obrigado a repara-lo.” (BRASIL, 2002). Desta forma, e baseado no
codigo francés, a culpa, em sentido estrito, ndo importa para a reparacao,
considerando que um bem juridico de outrem fora lesado. Ademais, a negligéncia,
imprudéncia ou impericia sdo levadas em consideracdo quando, previamente, a
tomada de decisdo de uma acdo. Dessa forma, o agente causador do ato ilicito
lesivo, assume o risco ao, de fato, realizar a determinada agdo (GONGCALVES,
2019).

Ademais, relativamente sobre a responsabilizacdo objetiva, Rizzardo
interpreta que dela deriva atividade que acarreta o dever de indenizar, sob a ética da
causa de um dano, ainda que por situagdo adversa do cotidiano. Assim, destaca:
“Esta-se diante da teoria do risco, [...] comum em profissdes perigosas, e que esta
implicita na sua execucao a probabilidade do dano. Os demais elementos — agcéo ou
omisséo, relacdo de causalidade e dano — devem estar presentes.” (RIZZARDO,
2019, p.34).

A luz desses conceitos, a Declaracéo do Rio em 1992, esclareceu em seu 13°
principio: “Os Estados deverdo cooperar de maneira diligente e mais decidida no

preparo de novas leis internacionais sobre responsabilidade e indenizacdo pelos
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efeitos adversos dos danos ambientais causados pelas atividades realizadas dentro
de sua jurisdi¢édo.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992). Em termos de
meio ambiente € dificil estipular uma indeniza¢@o capaz de substituir a natureza e as
riquezas que dela se originam. Porém, a responsabilizacdo parte do pressuposto de
pressionar o agente causador do dano, impedindo que outras atividades lesivas
sejam efetivadas (ANTUNES, 2021).

Em ambito internacional, a responsabilidade por atos causadores de
degradacdo ambiental manifesta-se através do Estado, o qual é responsavel pela
atitude de seus cidaddos e entes publicos. Considerando que o bem atingido é
comum de todos, o responsavel ndo pode ter outro carater a ndo ser de sujeito
coletivo também, no passo em que para atingir, responsavelmente, na propor¢céo da
degradacéo, apenas toda a coletividade para arcar com a atribuicdo patrimonial.
Assim, quando do descumprimento de uma norma internacional, visa-se a reparacao
para o ente lesado, em sentido ambiental, a coletividade (RAMOS, 2019).

Segundo Valério de Oliveira Mazzuoli, responsabilidade internacional é

[...] composta por atores internacionais juridicamente coordenados e em pé
de igualdade, e ainda contém variados meios de resposta ao
descumprimento de seus comandos. Essa resposta que o Direito
Internacional da aos Estados que infringem as suas regras — e que é
elemento de sua efichcia como ramo juridico [...]. (MAZZUOLLI, 2019,
p.802).

Ainda, nesse sentido, na Conferéncia de Estocolmo foi definido que

[...] sera necessario que cidadaos e comunidades, empresas e instituigoes,
em todos os planos, aceitem as responsabilidades que possuem e que
todos eles participem equitativamente, nesse esforco comum. Homens de
toda condicdo e organizacdes de diferentes tipos plasmardo o meio
ambiente do futuro, integrando seus préprios valores e a soma de suas
atividades. As administracbes locais e nacionais, e suas respectivas
jurisdicbes sdo as responséaveis pela maior parte do estabelecimento de
normas e aplicag6es de medidas em grande escala sobre o meio ambiente.
Também se requer a cooperacdo internacional com o fim de conseguir
recursos que ajudem aos paises em desenvolvimento a cumprir sua parte
nesta esfera. (ESTOCOLMO, 1972, p.02).

Nesta senda, conflito pode ser definido, no conceito de Francisco Rezeck,

como

[...] conflito ou litigio internacional todo “desacordo sobre certo ponto de
direito ou de fato”, toda “contradicdo ou oposicdo de teses juridicas ou de
interesses entre dois Estados”. Esse conceito, formulado ha quase oitenta
anos pela Corte da Haia, parece bastante amplo e tem o mérito de lembrar-
nos que o conflito internacional ndo é necessariamente grave ou explosivo,
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podendo consistir, por exemplo, em mera diferenca quanto ao entendimento
do significado de certa norma expressa em tratado que vincule dois paises.
A palavra conflito tem talvez o inconveniente de trazer-nos ao espirito a
ideia de um desacordo sério e carregado de tensdes, mas € preferivel, por
seu largo alcance, ao termo litigio, que lembra sempre os desacordos
deduzidos ante uma jurisdicdo, e faz perder a imagem daqueles tantos
outros desacordos que se trabalham e resolvem em bases diplomaticas ou
politicas, e mesmo daqueles que importam confrontacdo armada.
(REZECK, 2018, p.404).

Antes de elucidar-se quanto as teorias de responsabilizagdo ambiental,
necesséaria a explanacao refere ao risco, uma vez que as teorias se baseiam na
possibilidade do risco, e o tem como ditame de cada linha tedrica. Para Antunes, 0s

riscos

[...] derivados da tecnologia cresceram grandemente em todo o mundo. [...]
A nossa sociedade se considera em risco, por varios motivos, dentre os
guais merece destaque a chamada crise ecolégica, [...] “sao justamente as
praticas inconsequentes e irresponsaveis dos seres humanos, nas mais
diversas areas de atuacdo, tanto privadas quanto publicas que nos
conduziram ao atual estado de risco existencial.”. (SARLET;
FERNSTERSEIFER, 2014, p.78 apud ANTUNES, 2021, p.404).

Importante, também, o pensamento de Leite e Ayala, que enfatizam a
impossibilidade nos dias atuais do risco zero no meio ambiente, atentando-se ao

desenvolvimento desenfreado no ser humano. Para os autores,

[...] é certo que ndo existe risco ambiental zero, pois qualquer atividade de
utilizacdo de recursos naturais, produ¢do e desenvolvimento provoca danos
e riscos. Além do que é correto afirmar que existe uma toleréncia social e
comunitaria do risco e do dano ambiental/ecolégico, pois em sociedade
convivemos com a lesividade e o risco ambiental permitido, por exemplo, o
avido que polui e emana riscos ambientais, amparado por lei ou em face de
decisdo autorizativa de controle de gestdo de riscos. No controle e gestao
dos riscos, as solucbes de concertacdo pactuadas e os modelos de
cooperacéo preferem decisdes dependentes de formas de conhecimento
cientificamente limitadas e disciplinares, circunstancia que produzira
importantes consequéncias na propria forma de organizagdo dos sistemas
juridicos nas sociedades de risco, podendo gerar catastrofes se ndo houver
um olhar criterioso e transdisciplinar em relacdo ao presente, ao futuro ou
intergeracional. (LEITE; AYALA, 2019, p.16).

Tendo dito isso, existiram diferentes teorias de responsabilidade ja aplicadas
no plano internacional, as quais sofreram alteracdes e aperfeicoamentos com o
decorrer do tempo. As mudancas ocorreram, dada a importancia da matéria bem

como a evolucdo do direito internacional, além do espelhamento do direito civil,

baseado na obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Sendo assim, os danos cometidos
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contra outros Estados, eram também regulados pela matéria civil, 0 que, em certo
momento ndo foi mais suficiente (FIGUEIREDO, 2017).

Dessa forma, a primeira teoria de responsabilizagdo por danos ambientais
seguiu o caminho da subjetividade por culpa. Logo, para que houvesse efetiva
responsabilidade era necessario a ocorréncia de violacdo de norma anterior; a
ocorréncia de dano e a atribuibilidade a um Estado. Com isso, individuos que
sofriam danos nao estavam assegurados na esfera internacional. Para haver
responsabilidade subjetiva é essencial a culpa, portanto, sem culpa, sem
responsabilidade (VENOSA, 2021).

Conforme Rizzardo, apés a responsabilidade subjetiva, surgiu a teoria da
responsabilidade objetiva, a qual tem respaldo no risco da conduta. Pode-se dizer
gue para cada assuncéao de risco, poderia gerar responsabilidade, se houver o dano

de fato. Em suas palavras

[...] a responsabilidade objetiva pela pratica de atividade naturalmente
arriscada tem importancia social, ndo se restringindo a realizacdo da justica
entre as partes envolvidas. Leva a constituir um referencial no desemprenho
de atividades perigosas. Atua como um mecanismo de controle social,
buscando resolver pontos de tensdo e de perigo criados por um grande
ndmero de servicos e de bens que foram aumentando na medida da
evolucdo da ciéncia. Tem como grande elemento de imposi¢cdo o ideal de
uma vivéncia segura que vai além ou ultrapassa o mero non laedere,
chamando a responsabilidade todos quantos representam fatores de perigo
na seguranca social. A aceitacdo plena e incondicionada, porém,
compromete a teoria, levando-a ao extremismo. Estabelecer o dever de
indenizar pelo simples fato da causalidade, é chegar-se as maiores
incongruéncias. E provocar verdadeiro desassossego a vida. Todos os
prejuizos conduziriam a reparacdo. O comerciante melhor contemplado, em
certo ponto de comércio, seria obrigado a indenizar outro prejudicado pela
concorréncia. A condenacao, por um critico, de determinado livro implicaria
no dever de reparar a pouca vendagem. A propaganda contra o fumo
provocaria o direito do fabricante a pedir o ressarcimento pela redugdo na
comercializacéo etc. (RIZZARDO, 2019, p.29).

Na evolucdo do direito de responsabilizar, a teoria da responsabilidade
objetiva resultou em duas formas de responsabilizar: a teoria do risco integral e do
risco criado. A teoria do risco integral ndo exige comprovacao de culpa para que o
dever de indenizar outrem por dano exista. Uma vez que a responsabilidade &
baseada no risco, e, conforme Gongalves, “[...] toda pessoa que exerce alguma
atividade cria um risco de dano para terceiros. E deve ser obrigada a repara-lo,
ainda que sua conduta seja isenta de culpa.” (GONCALVES, 2021, p.29)
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Diferente do risco integral, a teoria do risco criado, admite as excludentes de
ilicitude, significa dizer, que essa teoria admite a possibilidade de culpa parcial ou
exclusiva da vitima, bem como fato de terceiro, caso fortuito ou forca maior. Dessa
forma, para calcular a dimensao de responsabilidade de cada parte, cabe averiguar
as condutas de cada individuo participe do ato que resultou em dano, além de aferir
o liame entre acdo danosa ou omissdo (BEDRAN; MAYER, 2013).

A aplicabilidade das teorias no plano ambiental-internacional, segue a teoria
da responsabilidade objetiva, implicando consequéncias como a prescricdo da culpa,
a ilicitude da atividade, casos fortuitos ou de forca maior e a aplicacdo de
indenizacdo. Assim, a licitude de atividade lesiva ndo atenua a responsabilidade do
poluidor. Bem como, ndo ha possibilidade de argumentar qualquer excludente de
responsabilidade, eis que a doutrina majoritaria caminha no sentido da teoria do
risco integral (OLIVEIRA, 2017).

Nesses termos, a responsabilidade objetiva do Estado decorre do dever de
protecdo, contrapondo-se com os deveres de cada cidadéo, fundado no pacto social
instituido em cada regulamento interno constitucional. Eis que, a funcao inerente ao
ente sdo suas obrigacbes com a manutencdo da sociedade e o zelo pelos
individuos, assumindo, assim, o grande risco e a responsabilidade por seus atos,
tendo em vista que engloba diversos servicos e acdes essenciais ensejando maior
probabilidade de danos auferidos a coletividade (TARTUCE, 2021).

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a responsabilidade do Estado institui-se
como objetiva tendo em vista que para que haja uma igualdade perante todos os
cidadaos detentores de direitos e deveres, “[...] os beneficios decorrentes da
atuacdo estatal repartem-se por todos, também os prejuizos sofridos por alguns
membros da sociedade devem ser repartidos.” (DI PIETRO, 2022, p.846). Assim,
entende-se que na medida que o Estado prové prerrogativas a sua populacéo,
também responde por aquilo que ela executa (DI PIETRO, 2022).

A teoria do risco integral foi estabelecida pela responsabilidade independente
de culpa, uma vez que o autor ndo tem a opcéo da incidéncia das excludentes de
culpabilidade como defesa do réu. Para tanto, o STJ em RE 1.114.398/PR definiu
pela irrelevancia da culpa do ofensor, bem como a diferenca entre as causas
excludentes de responsabilidade (MIRAGEM, 2021).

Sobre a teoria do risco integral, cabe ressaltar que é fundamentada na

sociedade contemporanea, a medida que atividades de risco ao meio ambiente
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proliferam-se substancialmente para sanar desejos de riquezas dos homens. Com
isso, basta que a imputacdo de um risco ao meio ambiente através de uma atividade
qualquer, € suficiente para caracterizar a responsabilidade por eventual dano
ambiental (BEDRAN; MAYER, 2013). O entendimento de Nery Junior, corrobora com

a questao. Dessarte,

A indenizacdo é devida independentemente de culpa e, mais ainda, pela
simples razdo de existir a atividade da qual adveio o prejuizo: o titular da
atividade assume todos os riscos dela oriundos. Dessa maneira, ndo se
operam, como causas excludentes de responsabilidade, o caso fortuito ou
forca maior. Ainda que a industria tenha tomado todas as precaucdes para
evitar acidentes danosos ao meio ambiente, se, por exemplo, explode um
reator controlador da emissdo de agentes quimicos poluidores (caso
fortuito), subsiste o dever de indenizar. Do mesmo modo, se por um fato da
natureza ocorrer o derramamento de substancia toxica existente no depoésito
de uma industria (forca maior), pelo simples fato de existir a atividade ha o
dever de indenizar (STEIGLEDER, 2011, p.278 apud BEDRAN; MAYER,
2013, p.59).

Nesse sentido, ha um terceiro agente responsavel pela fiscalizacdo e bem-
estar do meio ambiente, o Estado. Ocorre que, nas situacbes de degradacéo
ambiental, entende-se que o dano violado é patriménio de toda coletividade, eis que
€ um direito difuso, e para isso, deve o Estado reprimir acdes lesivas através da
fiscalizacdo. Por isso, quando ndo ocorre as devidas fiscalizacfes, acarretando dano
ambiental, presume-se a teoria do risco integral, responsabilizando o Estado, pela
conduta de seus individuos (FRANCO, 2017).

Ainda sob 0 mesmo aspecto, Hans Kelsen explica a base fundamental para a

responsabilidade do Estado. Para o autor,

E o estado que acredita ter tido seus interesses violados que deve decidir se
esta presente o pressuposto fatico de um ilicito, pelo qual outro estado é
responsavel. E quando o outro estado nega o ilicito, falta uma instancia
objetiva que possa decidir a disputa. E assim o proprio estado que teve seu
direito violado esta autorizado a reagir contra aguele que violou seu direito [...]
Trata-se da técnica da autotutela, da qual partiu também a ordem juridica do
estado individual. De acordo com ela prevalece o principio da
responsabilidade coletiva pelo resultado, e ndo o principio da
responsabilidade individual fundada na culpa. A consequéncia do ilicito ndo
se dirige aquele ser humano que — agindo como 6rgao do estado individual —
intencionalmente ou negligentemente gerou o pressuposto féatico ilicito, mas
antes a outro que nao tomou parte, de modo algum, nesse pressuposto fatico
ilicito, e ndo era capaz de impedi-lo. (KELSEN, 2021, p.115).



Contudo, na contemporaneidade nao é permitido a acdo punitiva de um
Estado contra o outro, logo, € competéncia do direito internacional solucionar

problemas que envolvam mais de um Estado soberano. Nesses termos,

Ocorrendo o dano ao meio ambiente, surge a discussao juridica da
obrigacao de reparacgdo desse dano no plano internacional. Dependera
da existéncia de convencdo onde esteja prevista a responsabilidade
objetiva ou sem culpa ou a responsabilidade subjetiva ou por culpa. A
Comisséo de Direito Internacional das Nag¢des Unidas esta estudando
a possibilidade de os Estados poderem chegar a incorrer em
responsabilidade pelas consequéncias prejudiciais de atos nao
proibidos pelo Direito Internacional (responsabilidade por danos
causados, ainda que sem ato ilicito). (MACHADO, 2010, p. 96 apud
FIGUEIREDO, 2017, p.57).

Neste plano, a responsabilidade do Estado sobre as acdes de seus
cidadaos, fisicos ou juridicos, é evidente, e, portanto, na esfera internacional
cabe a responsabilizacdo ao Estado que pertence o agente poluidor. O
fundamento primario de responsabilizacdo do Estado € embasado na fungéo do
ente em cumprir com as normas das quais faz parte, sendo elas tratados ou
convengdes internacionais, o que implica a premissa de ndo causar dano a
outrem (RAMOS, 2019).

Tendo em vista o tema abordado e, a compreensdo sobre a quem recai a
responsabilidade por danos ambientais na esfera internacional, quando os
mesmos ocorrem entre soberanias de Estados diferentes, imprescindivel
verificar a possibilidade de reparacdo do dano, em razdo de que o bem tutelado
é difuso e, consequentemente, pertence a todos os cidaddos do planeta,
considerando que o meio ambiente é uma grande cadeia que se entrelaca

permeando os diversos tipos de biomas e sua biodiversidade.

2.3 AREPARACAO DO DANO AMBIENTAL EM AMBITO INTERNACIONAL
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Diante da ineficacia das medidas publicas que intencionam a preservacao

ambiental, porém, ndo encontrado sucesso na realizacdo, e, com a efetivacdo de um

dano ambiental culmina-se na fase da reparacdo ambiental. Neste tOpico, sera

abordado se existe efetiva reparacdo ambiental, as possiveis formas de recuperar

um ambiente danificado e, ainda, demonstrados alguns casos atuais de dano

ambiental entre Estados soberanos.
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O primeiro passo para a reparacdo de dano ambiental € a identificacdo e
avaliacdo dos impactos ambientais onde inicia-se 0 estagio da concretizacdo e
valoragdo do dano ambiental. Como o direito ambiental é extremamente abstrato,
visto que pautado em principios fundamentais e sociais, a analise da area devastada
deve ser meticulosamente ponderada, visando entender o que foi danificado, como
foi danificado, qual a profundidade do dano e quantas geracfes esse ato ilicito lesivo
atingira. Através deste diagndstico ambiental sera possivel a previsdo no processo
de recuperacdo ambiental da &rea agredida (STEIN, 2017).

A primeira forma de reparacdo, também é a forma mais priorizada por
ambientalistas e a que surte o melhor efeito em termos de reparacéo efetiva, € a
reparacao integral in natura. Dedica-se a restauragdo do meio ambiente, por uma
acdo positiva do autor do dano, mediante atividades de recomposicdo ou
reconstituicdo da area degradada. De outro lado, é possivel o pedido de abstencéo,
o qual recorre-se da acdo negativa do agente poluidor, intencionando o fim da
atividade lesiva (LEITE; AYALA, 2019).

Em termos de dano ambiental, a reparacdo in natura, é medida de
competéncia administrativa e, consequentemente, deve observar 0s principios
constitucionais que a regem. Eventualmente, pode possuir um carater oneroso
impossivel de quitacdo pelo devedor, e, portanto, imperioso o uso do principio da
proporcionalidade, o que, contudo, ndo impossibilita uma adequada reparagao
natural do ambiente e especifica quanto aos danos ecoldgicos (ANTUNES, 2021).

Nesta perspectiva, Wolfgang e Fensterseifer, defendem que

[...] a reparac@o da Natureza da forma mais integral possivel no local do
dano é o primeiro passo que deve ser tentado na reparacéo civil do dano
ecolégico. Asalvaguarda da integridade ecolégicae dos processos
ecologicos essenciais (art. 225,8 1° |1, da CF/1988) depende de tal
priorizacdo, sob pena de a ampliagdo de areas degradadas impactar de
forma cada mais progressiva o equilibrio ecolégico essencial a protecao das
espécies da flora e da fauna e do ecossistema no seu conjunto. Somente
diante da impossibilidade de reestabelecer o estado ambiental anterior no
local do dano é que outras medidas compensatérias devem ser aventadas.
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p.611).

Nas hipéteses em que a reparacdo em natura ndo mais uma possibilidade
viavel, faz-se vital a reparacdo em forma de compensacdo ecoldgica. A

compensacao ecoldgica é a substituicdo de um bem lesado por outro equivalente.

Esse outro ambiente equivalente, realiza-se as reparacdes e medidas de
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desenvolvimento ambiental cruciais. No entanto, existem requisitos a serem
seguidos para que a compensacado possa acontecer, segundo Fabiano Melo

Goncalves de Oliveira. Dentre eles, destaca-se que a compensacao deve:

a) ser absolutamente necessaria;

b) ndo ser possivel uma reparagao especifica;

¢) consistir numa medida de equivalente importancia ecoldgica;

d) que a medida seja adotada dentro do mesmo ecossistema;

€) que sejam observados critérios técnicos;

f) que haja ciéncia por parte dos 6rgaos publicos;

g) que o0s oOrgdos publicos autorizem previamente as medidas.
(DESTEFENNI, 2005, p.190-191 apud OLIVEIRA, 2017, p.379).

Pode-se classificar a compensacdo como jurisdicional, extrajudicial,
preestabelecida e os fundos autbnomos. Logo, a forma jurisdicional decorre do
poder legislativo via sentencas judiciais. A extrajudicial caracteriza-se pelo termo de
ajustamento de conduta, a qual atenta-se a exigéncias legais e é supervisionado por
orgaos publicos. A subespécie preestabelecida, € aguela que antes mesmo de um
dano ocorrer sua forma de compensacéo esta descrita na lei. E por fim, os fundos
autbnomos sao instituidos por agentes poluidores que pagam quotas para a
realizacdo da reparacdo ambiental (LEITE; AYALA, 2019).

Por outro lado, em alguns casos, a reparacdo ambiental natural ndo sera
possivel, nem mesmo a compensacdo ecoldgica, e por iSso, oportuno a reparacao
compensatoria, em outras palavras, de forma pecuniaria. Eis que é uma maneira de
coibir futuras acdes que resultam em dano e funciona como forma de compensacéao
ecoldgica, o que diferentemente € a terceira forma de recuperacdo ambiental, mais
conhecida como indenizagéo (LEITE; AYALA, 2019).

A indenizacdo tem viés mais pessoal, tendo em vista que compreende
medidas administrativas e judiciais, através de acdo econdmica do agente poluidor
para ao bem juridico tutelado que fora lesionado, como o ambiente e aos
ecossistemas, de uma maneira geral. Nos casos que envolvem o direito
internacional, o beneficiario do pagamento indenizatério serd o Estado, que
tencionara o valor obtido para reparagdo do meio ambiente, e melhorias na cultura
de preservacéo da natureza (TOSHIO, 2016).

Logo, a devida reparacdo possui carater compensatorio, ou seja, é 0
instrumento pelo qual o Estado utiliza para contrapor a um dano causado a outro

agente de personalidade internacional, ndo sendo, portanto, caracterizado como ato
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punitivo perante ilicito internacional. No ambito mundial, a reparacdo do dano
pressupfe a mesma medida, que o dano foi causado. Assim, se 0 prejuizo
ocasionado tenha extensdo patrimonial, a reparagcdo impde que seja de mesmo
cunho, como no caso patrimonial, bem como se o dano for meramente moral, a
reparacao deve ser realizada no mesmo nivel do ferimento (REZECK, 2018).

No mesmo sentido, as autoras Bedran e Mayer aduzem que “[...] nos casos
em que houver ‘“interesses difusos ou coletivos, a indenizagcdo deve reverter para
retribuir de alguma forma a comunidade atingida, ou, se ndo é possivel a
compensacao dessa maneira, deve haver reversdo para um fundo de garantia para
0os casos de demandados insolventes.” (LEMOS, 2008 apud BEDRAN; MAYER,
2013, p.66-67).

De acordo com Sarlet e Fensterseifer “A indenizagdo ou pagamento de
guantia certa pelo dano ambiental apresenta-se de forma subsidiaria e
complementar as demais formas de sua reparac¢ao.” (SARLET, FENSTERSEIFER,
2021, p.654). Ademais, ha possibilidade de culminar a reparacdo in natura, a
compensacao e a indenizacao, levando em conta que ndo configura o principio do
bis in idem, o qual deve ser sempre observado. Contudo, a reparacdo do meio
ambiente prevalece no sentido de que além de restaurar a area lesada, a verba
obtida através da indenizacao sera utilizada para a restituicdo do bioma que a area
abrigava (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).

Conforme os autores José Rubens Morato Leite e Patryck de Araujo Ayala

[...] sempre que néo for possivel reabilitar o bem ambiental lesado, deve-se
proceder a sua substituicdo por outro funcionalmente equivalente ou aplicar
a sangdo monetaria com o mesmo fim de substituicdo. [...] A indenizagéo
pecuniaria, por seu turno, traz como ponto positivo a certeza da sancao civil
e uma fungdo compensatdria do dano ambiental. Pelo sistema reparatério
do dano ambiental via ag&o civil publica, os valores pecuniarios arrecadados
em funcé@o da lesdo ao meio ambiente ficam depositados em um fundo
denominado fundo para reconstituicdo dos bens lesados, e sao destinados,
em Ultima analise, & compensacdo ecoldgica. Assim, a ideia que paira
nesse fundo reparatério do dano é sempre buscar a reintegracdo do bem
ambiental, pois os valores arrecadados em indenizacdo, via de regra,
servem para a execucdo de obras de reintegracdo do bem ambiental,
objetivando substituir esse bem por outro equivalente. (LEITE; AYALA, 2019,
p. 246).

Pertinente, por fim, a énfase nas medidas de prevencdo e precaucdo do
direito ambiental, considerando que o meio ambiente é Unico e indivisivel na face da

terra, sendo obrigacdo de todas as nacdes o zelo pelo bem juridico mais precioso
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gue possuimos. Nesses termos, o bem difuso, trata de toda a humanidade, inclusive
as futuras geracfes. Assim, o instituto da responsabilizacéo internacional por danos
ambientais, torna-se imprescindivel para a inibicdo de novos danos ao meio
ambiente, associando o Estado responsavel ao dano e impondo a medida de

reparacao pertinente em cada demanda.
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CONCLUSAO

O meio ambiente além de ser um bem juridico difuso, tutelado pela
constituicdo, € também um o6rgdo vital a sobrevivéncia do ser humano na terra.
Nesse sentido, a tematica do Direito Ambiental Internacional e a responsabilizacéo
por danos ambientais perpassa todas as esferas da sociedade devido as crescentes
alteracdes pelas quais 0 meio ambiente vem passando nos ultimos tempos, com o
desenfreado desenvolvimento de industrias e tecnologias, que aceleraram
consubstancialmente o aquecimento global.

O problema da presente pesquisa foi a realizacdo e andlise de conceitos e
principios do direito ambiental na esfera internacional, para demonstrar de quem € a
responsabilidade sobre danos ambientais na esfera internacional, ou seja, quando
um dano ambiental reflete na sociedade de outro pais que ndo o de origem do
poluidor, bem como, quando atinge mais de um Estado. Ademais, preocupou-se em
diferenciar os tipos de reparacdo de um dano ambiental e qual a melhor forma de o
compensar.

A hipétese norteadora do estudo, visou abordar a quem pertence a
responsabilizacdo de danos ambientais na esfera internacional, tendo em vista a
busca de efetiva reparacdo do detrimento ambiental. Deste modo, teve como
objetivo contextualizar a evolugéo da legislagdo ambiental e realizar a indicacao do
agente responsavel pelo dano ambiental, afim de inibir futuras possiveis lesées ao
meio ambiente e responsabilizar o agente poluidor, no espectro internacional.

Nesses termos, através da pesquisa, restou cristalina a identificacdo do ente
responsavel pelas acdes de seus individuos jurisdicionados, ainda que o Estado nédo
tenha colaborado para o acontecimento, €, a quem recai a responsabilizacdo pelos
danos, conforme a teoria do risco integral, bem como a responsabilidade de reparar
a sociedade, uma vez que o meio ambiente é direito difuso e coletivo. Ente cujo
propésito intrinseco € a protecéo contra danos ambientais a fim de coibir possiveis
danos contra o meio ambiente, por meio de fiscalizagao efetiva.

Tal cenario disponibilizou a verificagdo do impacto diretamente na forma de
como o direito deve encarar a responsabilidade por danos ambientais,

principalmente, na esfera internacional, a qual, evidentemente, trata de danos
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exponenciais, cujo conflito se opera frente a mais de um Estado soberano. Na busca
pela protecdo ambiental, o instituto da responsabilidade € um aliado das medidas
que pretendem a coibicdo de degradacdes ambientais, de forma com que um caso
seja exemplo para outros.

E importante salientar que, devido ao fato de o dano ambiental ser de dificil
reparacao, é imprescindivel que as medidas de conscientizacdo sejam globalizadas
de forma severa, a fim de evitar novas possiveis formas de danos ao meio ambiente.
Assim, um sistema ressarcitorio efetivo constitui importante instrumento na tentativa
de coibir danos ambientais, além de auxiliarem a efetiva reparacdo do dano pelo
préprio agente poluidor, além do Estado, como ator principal.

Cabe ressaltar que, o meio ambiente € considerado tudo que é essencial para
a vida com qualidade em todas suas formas, ante a fatores ecoldgicos e bioldgicos.
Ainda, o direito ambiental € o ramo do direito que regulamenta o direito ao meio
ambiente e é regido por principios como do desenvolvimento sustentavel, principio
do equilibro, prevencdo e precaucdo, bem como do poluidor pagador. Nesses
termos, as organizagfes internacionais sao a principal fonte do direito internacional
publico. Podem ser compreendidas como instituicGes regidas por tratados, que
visam a cooperacao entre 0s paises-membros.

A Conferéncia de Estocolmo, que aconteceu na Suécia, também chamada de
Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Meio ambiente, foi a primeira reunido, pos
grande guerra, que introduziu o tema nos tratados e convencdes internacionais,
tendo em vista a vasta degradacdo ambiental apds os conflitos armados. Foi a partir
dessa conferéncia que se inseriu em varias constituicbes internas dos paises-
membros a garantia legal ao meio ambiente saudavel, e consequentemente, a
preocupacao para assegurar o direito constitucional.

Assim, conforme o objetivo do primeiro capitulo, qual seja demonstrar quais
0s principais conceitos e principios do direito ambiental e das organizacdes
internacionais, bem como explanar acerca do papel da Conferéncia de Estocolmo no
Brasil e no mundo, possibilitou demonstrar a importancia de trazer para o contexto
académico as transformacdes historicas que a legislacdo sobre o meio ambiente
passou até os dias atuais, para que, a partir dessa analise, se possa compreender 0
valor da protecdo do meio ambiente, ndo sé no nosso pais, mas também na esfera

internacional, considerando que 0 meio ambiente € um so.
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No segundo capitulo, o objetivo a ser atingido foi estudar o dano ambiental e
a quem incumbe a responsabilidade na esfera internacional. Nesse contexto, a
responsabilizagdo segue a teoria do risco integral, o qual versa sobre a
insignificancia da presenca de culpa no ato lesivo, considerando que o ator do dano
assumiu o risco ao realizar determinada acdo ou omissdo. Contudo, quando diz
respeito a esfera mundial, mesmo que o agente causador do dano seja pessoa fisica
ou privada, e o dano gerado atinja a soberania de outro pais, cabe ao Estado
responder pelos atos de seus individuos.

Isso posto, o dano pode ser considerado qualquer prejuizo a outrem,
realizado por acdo ou omissdo do agente. Por outro lado, o dano ambiental é
constituido pelo detrimento do meio ambiente, independentemente de culpa. Uma
vez que, para a responsabilizacdo de dano ambiental, segue-se a teoria do risco
integral, o qual dispensa a culpa para fins de obtencdo de responsabilidade, e,
posterior reparagao.

Ademais, objetivou-se o estudo das formas de reparacdo diante da lesdo
ambiental efetivada, das quais, percebeu-se que, prioritariamente, deve o estado
optar pela reparacao natural, sendo essa, a restauracdo do meio ambiente, por acéo
positiva. Quando ndo ha mais a possibilidade de reparacdo natural, a forma
secundaria de reparacdo é a compensacao ecoldgica, a qual resulta em substituicdo
de um bem lesado por outro equivalente. Por fim, existe a reparacdo em forma de
indenizacao, constituida pela indenizacdo pecuniaria pelo agente causador do dano
ao Estado lesado, o qual devera utilizar o valor para fins de reestruturacéo
ambiental.

Da analise do estudo, cujo problema era investigar a quem incumbe o dever
responsabilidade internacional perante a danos ambientais, depreende-se que
houve uma evolucdo do direito de responsabilidade, passando da responsabilidade
subjetiva para objetiva, seguindo a teoria do risco integral. Assim, na esfera
internacional, estabeleceu-se o dever ao Estado pertencente do agente poluidor, de
responsabilizar-se pelas ac¢des de seus cidadaos.

Além disso, cabe ao Estado a incumbéncia do regime administrativo de criar
politicas publicas com fim de preservar o meio ambiente, antes que ocorra alguma
lesdo a natureza, bem juridico difuso, a qual tem nivel elevado na dificuldade de
reparacdo. E, ainda, seguir os tratados convencionados nas organizacdes

internacionais, com intuito de gerar a conscientizacdo global sobre preservacao
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ambiental, considerando os alertas recentes dos ambientalistas sobre o
aguecimento global e suas implicacoes.

Ademais, quanto aos Estados n&o submetidos a jurisdicdo internacional,
vislumbra-se uma dificuldade em acessa-los, para a colaboracgéo internacional sobre
0 meio ambiente, bem uno e indivisivel. Assim, quando do cometimento de dano
ambiental na esfera internacional, por algum desses paises, a reparacdo
internacional resta prejudicada, uma vez que ndo had como impor medida de
reparacdo a paises ndo vinculados por tratados internacionais, o0 que acarreta em
protecdo desuniforme do meio ambiente, a qual, deveria ser unanimemente
protegida.

Se por um lado as lutas e 0os movimentos ambientais e sociais levaram a
protecdo ambiental existente, ainda h4, por outro lado, inimeros obstaculos a serem
vencidos no ambito do direito internacional, principalmente no campo ambiental.
Embora, ainda existam grandes empresas poluidoras, jA se pode observar uma
mudanca na inser¢cdo de medidas socioambiental, como a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel, pelas grandes empresas, o qual devera ser alcancado
por todas as empresas sejam publicas ou privadas, com o fim de ndo paralisar o
desenvolvimento humano, mas também garantir um meio ambiente saudavel e
equilibrado.

Assim, o direito ambiental internacional encontra-se frente a iniUmeros
desafios, eis que o desenvolvimento humano é imprescindivel, contudo, a forma de
o fazer deve ser legislada, incumbéncia devida ao direito ambiental internacional, e
sua fiscalizacdo deve ocorrer de maneira mais rigorosa e efetiva, com o intuito de
desencorajar novas acdes degradantes ao meio ambiente, com as respectivas
reparacdes e, caso devido, indeniza¢des a sociedade, como meio de punir 0s atos
lesivos contra 0 meio ambiente, o qual caracteriza-se como direito difuso da

coletividade.
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ANEXO A — CONFERENCIA DE ESTOCOLMO

ESTATUTO DO TRIBUNAL INTERNACIONAL DE JUSTICA

Artigo 1

O Tribunal (*) Internacional de Justiga, estabelecido pela Carta das Nagtes Unidas
como o principal 6rgao judicial das Nagoes Unidas, sera constituido e funcionara em
conformidade com as disposigdes do presente Estatuto.

Capitulo |
ORGANIZAGAO DO TRIBUNAL {*)

Artigo 2

O Tribunal (*) serda composto por um corpo de juizes independentes eleitos sem ter em
conta a sua nacionalidade, de entre pessoas que gozem de alta consideragdo moral e possuam
as condicdes exigidas nos seus respectivos paises para o desempenho das mais altas functes
judiciais, ou gue sejam jurisconsultos de reconhecida competéncia em direito internacional.

Artigo 3
IE1'. O Tribunal (*) sera composto por 15 membros, ndo podendo haver entre eles mais de
um nacional do mesmo Estado.
2. A pessoa que possa ser considerada nacional de mais de um Estado sera, para efeito
da sua inclusio como membro do Tribunal (*), considerada nacional do Estado em que
exercer habitualmente os seus direitos civis e politicos.

Artigo 4

?. 0Os membros do Tribunal (*) serdo eleitos pela Assembleia Geral e pelo Conselho de
Seguranga de uma lista de pessoas apresentadas pelos grupos nacionais do Tribunal
(*) Permanente de Arbitragem, em conformidade com as disposictes seguintes.

2. Quando se tratar de membros das Nacdes Unidas nado representados no Tribunal (%)
Permanente de Arbitragem, os candidatos serdo apresentados por grupos nacionais
designados para esse fim pelos seus governos, nas mesmas condigbes que as
estipuladas para os membros do Tribunal (*) Permanente de Arbitragem pelo artigo 44
da Convengao de Haia, de 1907, referente a solugdo pacifica das controversias
internacionais.

3. As condigdes pelas quais um Estado, que & parte no presente Estatuto, sem ser
membro das Nagdes Unidas, podera participar na eleigcdo dos membros do Tribunal (%)
serdo, na falta de acordo especial, determinadas pela Assembleia Geral mediante
recomendagado do Conselho de Segurancga.

Artigo 5

IE1‘. Trés meses, pelo menos, antes da dala da eleigio, o Secrelario-Geral das Magtes
Unidas convidara, por escrito, os membros do

2. Tribunal (*) Permanente de Arbitragem pertencentes a Estados que sejam partes no
presente Estatuto e os membros dos grupos nacionais designados em conformidade
com o artigo 5, n® 2, para que indiquem, por grupos nacionais, dentro de um prazo
estabelecido, os nomes das pessoas em condigbes de desempenhar as fungtes de
membros do Tribunal (*).

3. Nenhum grupo devera indicar mais de qualro pessoas, das guais, no maximo, duas
poderdo ser da sua nacionalidade. Em nenhum caso, o numero dos candidatos
indicados por um grupo podera ser maior do que o dobro dos lugares a serem
preenchidos.
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Artigo 6

Recomenda-se que, antes de fazer estas designagbes, cada grupo nacional consulte o
seu mais alto tribunal de justica, as faculdades e escolas de direito, academias nacionais e
secides nacionais de academias internacionais gue se dediquern ao estudo do direito.

Artigo 7
1. O Secretario-Geral preparara uma lista, por ordem alfabética, de todas as pessoas
assim designadas. Salvo o caso previsto no arfigo 12, n” 2, serdo elas as Unicas
pessoas elegiveis.
2. 0 Secretario-Geral submetera essa lista 4 Assembleia Geral e ao Conselho de
Seguranga

Artigo 8
A Assembleia Geral e o Conselho de Seguranga procederio, independentemente um
do outro, a eleigio dos membros do Tribunal ().

Artigo 9

Em cada eleicio, os eleitores devem ter presente ndo so gue as pessoas a serem
eleitas possuam individualmente as condigbes exigidas, mas também que, no seu conjunto,
seja assegurada a representagao das grandes formas de civilizagio e dos principais sistemas
juridicos do mundo.

Artigo 10

i11_ Os candidatos que obtiverem maioria absoluta de votos na Assembleia Geral e no
Conselho de Seguranga serdo considerados eleitos.

2. Nas votagdes do Conselho de Seguranga, quer para a eleigio dos juizes, quer para a
nomeagio dos membros da comissdo prevista no artigo 12, ndo havera qualquer
disting&o entre membros permanentes e ndo permanentes do Conselho de Seguranga.

3. No caso em que a maioria absoluta de votos, tanto da Assembleia Geral como do
Conselho de Seguranga, contemple mais de um nacional do mesmo Estado, o mais
velho dos dois sera considerado eleito.

Artigo 11
Se, depois da primeira reunido convocada para fins de eleigdo, um ou mais lugares
continuarem vagos, devera ser realizada uma segunda e, se necessario, uma terceira reunido.

Artigo 12

?_ Se, depois da terceira reunido, um ou mais lugares ainda continuarem vagos, uma
comissdo mista, composta por seis membros, trés indicados pela Assembleia Geral e
trés pelo Conselho de Segurancga, podera ser formada em qualgquer momento, por
solicitagio da Assembleia ou do Conselho de Seguranga, com o fim de escolher, por
maioria absoluta de votos, um nome para cada lugar ainda vago, o qual sera submetido
a Assembleia Geral e ao Conselho de Seguranga para a sua respectiva aceitagio.

2. A comiss3o mista, caso concorde unanimemente com a escolha de uma pessoa que
preencha as condigdes exigidas, podera inclui-la na sua lista, ainda que a mesma ndo
tenha figurado na lista de designagdes a que se refere o artigo 7.

3. Se acomissio mista verificar a impossibilidade de assegurar a eleigdo, os membros ja
eleitos do Tribunal deverdo, dentro de um prazo a ser fixado pelo Conselho de
Seguranga, preencher os lugares vagos por escolha de enfre os candidatos que tenham
obtido votos na Assembleia Geral ou no Conselho de Seguranca.

4. Mo caso de empate na votagdo dos juizes, o mais velho deles tera voto decisivo.
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Artigo 13

i1l_ Os membros do Tribunal (*) serdo eleitos por nove anos e poderdo ser reeleitos; fica
estabelecido, entretanto, que, dos juizes eleitos na primeira eleicéo, cinco terminardo as
suas fungdes no fim de um periodo de trés anos e outros cinco no fim de um periodo de
seis anos.

2. Os juizes cujas fungbes deverso terminar no fim dos referidos periodos iniciais de trés e
seis anos serdo escolhidos por sorteio, que sera efectuado pelo Secretario-Geral
imediatamente depois de terminada a primeira eleigéo.

3. Os membros do Tribunal (*) continuario no desempenho das suas fungdes até que as
suas vagas tenham sido preenchidas. Ainda depois de substituidos, deveréo terminar
qualguer causa cuja apreciagio tenham comegado.

4. No caso de renincia de um membro do Tribunal (*), o pedido de demiss&o devera ser
dirigido ao presidente do Tribunal, que o transmitira ao Secretario-Geral. Esta tltima
notificagdo dara origem a abertura de vaga.

Artigo 14

As vagas serdo preenchidas pelo metodo estabelecido para a primeira eleicdo, com
observancia da sequinte disposicio: o Secretario-Geral, dentro de um més, a contar da
abertura da vaga, expedira os convites a que se refere o artigo 5 e a data da eleicao sera
fixada pelo Conselho de Seguranca.

Artigo 15
O membro do Tribunal (*) que tenha sido eleito em substituicdo de um membro cujo
mandato nédo tenha ainda expirado concluira o periodo do mandato do seu antecessor.

Artigo 16
1. Nenhum membro do Tribunal (*) podera exercer qualguer fungao politica ou
administrativa ou dedicar-se a outra ocupacao de natureza profissional.
2. Qualguer divida a esse respeito sera resolvida por decisdo do Tribunal (7).

Artigo 17
1. Menhum membro do Tribunal (*) podera servir como agente, consultor ou advogado em
qualquer causa.

2. Nenhum membro podera participar na decis&o de qualguer causa na qual anteriormente
tenha intervindo como agente, consultor ou advogado de uma das partes, como
membro de um tribunal nacional ou internacional, ou de uma comiss&o de inquérito, ou
em qualquer outra qualidade.

3. Qualquer duvida a esse respeito sera resolvida por decis&o do Tribunal (*).

Artigo 18
1. MNenhum membro do Tribunal (*) podera ser demitido, a menos que, na opinido unanime
dos outros membros, tenha deixado de preencher as condigbes exigidas.
2. 0 Secretario-Geral sera disso notificado, oficialmente, pelo escrivdo do Tribunal (*).
3. Essa notificagao dara origem a abertura de vaga.

Artigo 19
Os membros do Tribunal quando no exercicio das suas fungtes gozardo dos privilégios

e imunidades diplomaticas.

Artigo 20

Qualgquer membro do Tribunal (*), antes de assumir as suas funcgdes, fara, em sessdo
pliblica, a declaragdo solene de gue exercera as suas atribuigdes imparcial e
conscienciosamente.



Artigo 21
1. O Tribunal (*) elegera, por trés anos, o seu presidente e o seu vice-presidente, que
poderao ser reeleitos.
2. O Tribunal (*) nomeara o seu escrivao e providenciara sobre a nomeacao de outros
funcionarios que sejam necessarios.

Artigo 22
511_ A sede do Tribunal (*) ser4 a cidade da Haia. Isto, entretanto, ndo impedira que o
Tribunal (*) se reuna e exerga as suas fungdes em qualquer outro lugar que considere
conveniente.
2. O presidente e o escrivao residirio na sede do Tribunal.

Artigo 23

1. O Tribunal (*) funcionara permanentemente, excepto durante as fénas judiciais, cuja
data e duragao serdo por ele fixadas.

2. Os membros do Tribunal (*) gozardo de licengas periddicas, cujas datas e duragdo
serdo fixadas pelo Tribunal (*), sendo tomada em consideragdo a distancia entre Haia e
o domicilio de cada juiz.

3. Os membros do Tribunal (*) serdo obrigados a ficar permanentemente a disposigao do
Tribunal (*), a menos que estejam em licenca ou impedidos de comparecer por motivo
de doenca ou outra séria razdo, devidamente justificada perante o presidente.

Artigo 24

1. Se, por uma razao especial, um dos membros do Tribunal (*) considerar que nao deve
tomar parte no julgamento de uma determinada causa, devera comunica-lo ao
presidente.

2. Se o presidente considerar que, por uma razdo especial, um dos membros do Tribunal
(*) ndo deve intervir numa determinada causa, devera adverti-lo desse facto.

3. Se, em qualguer desses casos, o membro do Tribunal (*) e o presidente nao estiverem
de acordo, o assunto sera resolvido por decisdo do Tribunal (*).

Artigo 25

1. O Tribunal (*) funcionara em sessao plenana, salvo excepcao expressamente prevista
no presente Estatuto.

2. 0 Regulamento do Tribunal (*) podera permitir que um ou mais juizes, de acordo com
as circunstancias e rotativamente, sejam dispensados das sessbes, desde que o
numero de juizes disponiveis para constituir o Tribunal (*) ndo seja reduzido a menos de
1.

3. 0 quorum de nove juizes sera suficiente para constituir o Tribunal (*).

Artigo 26

1. O Tribunal (*) podera periodicamente formar uma ou mais camaras, compostas por trés
ou mais juizes, conforme o mesmo determinar, a fim de tratar de questdes de caracter
especial, como, por exemplo, questdes de trabalho e assuntos referentes a transito e
comunicagdes.

2. 0 Tribunal (*) podera, em qualquer momento, formar uma camara para ftratar de uma
determinada causa. O nimero de juizes que constituirdo essa camara sera determinado
pelo Tribunal (*), com a aprovacgao das partes.

3. As causas serao apreciadas e resolvidas pelas camaras a que se refere o presente
artigo, se as partes assim o solicitarem.
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Artigo 27
Uma sentenga proferida por qualquer das cAmaras, a que se referem os artigos 26 e 29,
sera considerada como sentenga emanada do Tribunal (*).

Artigo 28
As cAmaras, a que se referem os artigos 26 e 20, poderdo, com o consentimento das

parles, reunir-se e exercer as suas fungdes fora da cidade da Haia.

Artigo 29

’ Tendo em vista o rapido despacho dos assuntos, o Tribunal (*) formara anualmente
uma camara, composta por cinco juizes, a qual, a pedido das partes, podera apreciar e resolver
sumariamente as causas. Serfo ainda designados dois juizes para substituir os que estiverem
impossibilitados de actuar.

Artige 30
1. O Tribunal {*) estabelecera regras para o desempenho das suas fungbes, em especial
as gque se refiram ao processo.
2. 0O Regulamento do Tribunal (*) podera prever assessores com assento no Tribunal (*)
ou em qualguer das suas camaras, sem direito a voto.

Artigo 31

1. Os juizes da mesma nacionalidade de gualquer das partes conservam o direito de
intervir numa causa julgada pelo Tribunal (*).

2. Se o Tribunal (*) incluir entre os seus membros um juiz de nacionalidade de uma das
partes, qualguer outra parte podera designar uma pessoa para intervir como juiz. Essa
pessoa devera, de preferéncia, ser escolhida de entre as que figuraram como
candidatos, nos termos dos artigos 4 e 5.

3. Se o Tribunal (*) ndo incluir entre os seus membros nenhum juiz de nacionalidade das
partes, cada uma destas podera proceder a escolha de um juiz, em conformidade com o
n" 2 deste artigo.

4. As disposigbes deste artigo serdo aplicadas aos casos previstos nos artigos 26 e 29,
Em tais casos, o presidente solicitara a um ou, se necessario, a dois dos membros do
Tribunal (*) que integrem a camara que cedam seu lugar acs membros do Tribunal (*)
de nacionalidade das partes interessadas e, na falta ou impedimento destes, aos juizes
especialmente designados pelas partes.

5. Mo caso de haver diversas partes com interesse comum na mesma causa, elas serdo,
para os fins das disposigdes precedentes, consideradas como uma so parte. Qualguer
divida sobre este ponto sera resolvida por decisao do Tribunal (*).

6. Os juizes designados em conformidade com os n% 2, 3 e 4 deste artigo deverdo
preencher as condigbes exigidas pelos artigos 2, 17 n® 2, 20 e 24 do presente Estatuto.
Tomarao parte nas decistes em condi¢tes de completa igualdade com os seus
colegas.

Artigo 32

1. Os membros do Tribunal (*) perceberao vencimentos anuais.

2. 0 presidente recebera, por um ano, um subsidio especial.

3. 0 vice-presidente recebera um subsidio especial correspondente a cada dia em que
desempenhe as funcdes de presidente.

4. Os juizes designados em conformidade com o artigo 31 que ndo sejam membros do
Tribunal (*) receberdo uma remuneragdo correspondente a cada dia em que exergam
as suas funcoes.
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5. Esses vencimentos, subsidios e remuneragdes serdo fixados pela Assembleia Geral e

B.

7.

n&o poderdo ser diminuidos enquanto durarem os mandatos.

Os vencimentos do escrivio serdo fixados pela Assembleia Geral, por proposta do
Tribunal (*).

O regulamento elaborado pela Assembleia Geral fixara as condigbes pelas quais serdo
concedidas pensdes aos membros do Tribunal (*) e ao escrivo e as condigdes pelas
quais os membros do Tribunal (*) e o escrivio serdo reembolsados das suas despesas
de viagem.

Os vencimentos, subsidios e remuneragdes acima mencionados estario isentos de
qualquer imposto.

Artigo 33

As despesas do Tribunal (*) serdo custeadas pelas Nagdes Unidas da maneira que for

decidida pela Assembleia Geral.

Capitulo Il

COMPETENCIA DO TRIBUNAL (*)

Artigo 34

1.
2.

S6 os Estados poder&o ser partes em causas perante o Tribunal .

Sobre as causas que lhe forem submetidas, o Tribunal (*), nas condigBes prescritas
pelo seu Regulamento, podera solicitar informagio de organizagdes internacionais
publicas e recebera as informagbes que Ihe forem prestadas, por iniciativa prépria,
pelas referidas organizagoes.

. Sempre que, no julgamento de uma causa perante o Tribunal (*), for discutida a

interpretagio do instrumento constitutivo de uma organizac&o internacional publica ou
de uma convencdo internacional adoptada em virtude do mesmo, o escrivio notificara a
organizagio intemacional publica interessada e enviar-lhe-4 copias de todo o
expediente escrito.

Artigo 35

1.
2.

O Tribunal (*) sera aberto aos Estados partes do presente Estatuto.

As condigbes pelas quais o Tribunal (*) sera aberto a outros Estados serdo
determinadas pelo Conselho de Seguranga, ressalvadas as disposigbes especiais dos
tratados vigentes; em nenhum caso, porém, tais condi¢bes colocardo as partes em
posigdo de desigualdade perante o Tribunal (*).

Quando um Estado que ndo @ membro das Nagbes Unidas for parte numa causa, o
Tribunal (*) fixara a importancia com que ele devera contribuir para as despesas do
Tribunal (*). Esta disposi¢do ndo sera aplicada se tal Estado ja contribuir para as
referidas despesas.

Artigo 36

1.

A competéncia do Tribunal (*) abrange todas as questdes que as partes Ihe submetam,
bem como todos os assuntos especialmente previstos na Carta das Nagdes Unidas ou
em tratados e convengdes em vigor.
Os Estados partes do presente Estatuto poder&o, em qualquer momento, declarar que
reconhecem como obrigatéria jpso facto e sem acordo especial, em relagio a qualquer
outro Estado que aceite a mesma obrigagao, a jurisdigdo do Tribunal (*) em todas as
controvérsias juridicas que tenham por objecto:

a. Ainterpretagio de um tratado;

b. Qualguer questdo de direito internacional;
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c. A existéncia de gualguer facto que, se verificado, constituiria viclagio de um
compromisso internacional;
d. A natureza ou a extensdo da reparagio devida pela ruptura de um compromisso
internacional.
As declaragtes acima mencionadas poderdo ser feitas pura e simplesmente ou sob
condicdo de reciprocidade da parte de varios ou de certos Estados, ou por prazo
determinado.
Tais declaragdes serdo depositadas junto do Secretario-Geral das Nagtes Unidas, que
as transmitira, por copia, as partes confratantes do presente Estatuto e ao escrivao do
Tribunal (*).
Mas relagBes entre as parles contratantes do presente Estatuto, as declaracgtes feitas
de acordo com o artigo 36 do Estatuto do Tribunal (*) Permanente de Justiga
Internacional & que ainda estejam em vigor serdo consideradas como importando a
aceitagao

. da jurisdigdo obrigatoria do Tribunal (*) Internacional de Justiga, pelo periodo em que

ainda devem vigorar e em conformidade com os seus termos.

. Qualguer controversia sobre a jurisdigdo do Tribunal (*) sera resolvida por deciséo do

préprio Tribunal (*).

Artigo 37

Sempre que um tratado ou convengao em vigor disponha que um assunto deve ser

submetido a uma jurisdicdo a ser instituida pela Sociedade das Nagdes (**) ou ao Tribunal (*)
Permanente de Justiga Internacional, o assunto devera, no que respeita as partes contratantes
do presente Estatuto, ser submetido ao Tribunal (*) Internacional de Justiga.

Artigo 38

1.

O Tribunal (*), cuja fungdo & decidir em conformidade com o direito internacional as

controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara:

a. As convencdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam
regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;

b. O costume internacional, como prova de uma pratica geral aceite como direito;

c. Os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagtes civilizadas;

d. Com ressalva das disposigdes do artigo 59, as decisdes judiciais e a doutrina
dos publicistas mais qualificados das diferentes nagdes, como meio auxiliar para
a determinacio das regras de direito.

2. A presente disposicio ndo prejudicara a faculdade do Tribunal (*) de decidir uma

questdio ex aequo et bono, se as partes assim convierem.

Capitulo Il

PROCESSO

Artigo 39

1.

As linguas oficiais do Tribunal (*) serdo o francés e o inglés. Se as partes concordarem
em que todo o processo se efectue em francés, a sentenga sera proferida em francés.
Se as partes concordarem em que todo o processo se efectue em inglés, a sentenga
sera proferida em inglés.

Ma auséncia de acordo a respeito da lingua que devera ser utilizada, cada parte podera,
nas suas alegacgtes, usar aquela das duas linguas que preferir; a sentenga do Tribunal
(*) sera proferida em francés e em inglés. Neste caso, o Tribunal (*) determinara ao
mesma tempo qual dos dois textos fara fé.
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3. A pedido de uma das partes, o Tribunal (*) podera autoriza-la a usar uma lingua que
n&o seja o francés ou inglés.

Artigo 40

1. As questdes serdo submetidas ao Tribunal (*), conforme o caso, por notificacdo do
acordo especial ou por uma peticdo escrita dirigida ao escrivao. Em qualguer dos casos,
o objecto da controvérsia e as partes deverao ser indicados.
O escrivo comunicara imediatamente a petigio a todos os interessados.
Motificara tambeém os membros das Nagdes Unidas por intermédio do Secretario-Geral
e quaisquer outros Estados com direito a comparecer perante o Tribunal (*).

ol

Artigo 41
£1|_ O Tribunal (*) tera a faculdade de indicar, se julgar que as circunstancias o exigem,
quaisquer medidas provistrias que devam ser tomadas para preservar os direitos de
cada parte.
2. Antes que a sentenga seja proferida, as partes e o Conselho de Seguranga deverio ser
informados imediatamente das medidas indicadas.

Artige 42

1. As partes serdo representadas por agentes.

2. Estas poderao ser assistidas perante o Tribunal {*) por consultores ou advogados.

3. Os agentes, os consultores e os advogados das partes perante o Tribunal (*) gozarao
dos privilegios & imunidades necessarios ao livre exercicio das suas atribuictes.

Artigo 43

i1|_ O processo constara de duas fases: uma escrita e outra oral.

2. O processo escrito compreendera a comunicagio ao Tribunal (*) e as partes de
memaorias, contramemdrias e, se necessario, réplicas, assim como quaisquer pecas e
documentos em apoio das mesmas.

3. Essas comunicactes serdo feitas por intermédio do escrivao na ordem e dentro do
prazo fixados pelo Tribunal (*).

4. Uma copia autenticada de cada documento apresentado por uma das partes sera
comunicada a outra parte.

5. O processo oral consistira em fazer ouvir pelo Tribunal (*) testemunhas, peritos,
agentes, consultores e advogados.

Artigo 44
1. Para notificagdo de outras pessoas que ndo sejam os agentes, os consullores ou os
advogados, o Tribunal (*) dirigir-se-a directamente ao Governo do Estado em cujo
territdrio deva ser feita a notificacao.
2. 0 mesmo processo sera usado sempre gue for necessario providenciar para obter
guaisquer meios de prova no lugar do facto.

Artigo 45

Os debates serao dirigidos pelo presidente ou, no impedimento deste, pelo vice-
presidente; se ambos estiverem impossibilitados de residir, o mais antigo dos juizes presentes
ocupara a presidéncia.

Artigo 46
As audiéncias do Tribunal (*) serdo plblicas, a menos que o Tribunal (*) decida de outra
maneira ou que as partes solicitern a ndo admissao de plblico.

Artigo 47
1. Sera lavrada acta de cada audiéncia, assinada pelo escrivao e pelo presidente.
2. 5o essa acta fara fe.
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Artigo 48

O Tribunal (*) proferira decistes sobre o andamento do processo, a forma e o tempo em
gue cada parte terminara as suas alegacdes, e tomara todas as medidas relacionadas com a
apresentacdo das provas.

Artigo 49

O Tribunal (*) podera, ainda antes do inicio da audiéncia, instar os agentes a
apresentarem quaisquer documentos ou a fornecerem quaisquer explicagtes. Qualquer recusa
devera constar da acta.

Artigo 50

O Tribunal (*) podera, em qualquer momento, cometer a qualquer individuo, entidade,
reparticdo, comissdo ou outra organizacdo a sua escolha a tarefa de proceder a um inguérito
oU a uma peritagem.

Artigo 51

Durante os debates, todas as perguntas de interesse serdo feitas as testemunhas e
peritos em conformidade com as condigbes determinadas pelo Tribunal (*) no Regulamento a
que se refere o artigo 30.

Artigo 52

Depois de receber as provas e depoimentos dentro do prazo fixado para esse fim, o
Tribunal (*) podera recusar-se a aceitar qualquer novo depoimento oral ou escrito que uma das
partes deseje apresentar, a menos que a outra parte com isso concorde.

Artigo 53
1. Quando uma das partes ndo comparecer perante o Tribunal (*) ou ndo apresentar a sua
defesa, a outra parte podera solicitar ao Tribunal (*) que decida a favor da sua
pretensdo.
2. 0O Tribunal (*), antes de decidir nesse sentido, deve certificar-se ndo so de que o
assunto & de sua competéncia, em conformidade com os artigos 36 e 37, mas também
de que a pretensdo & bem fundada, de facto e de direito.

Artigo 54
?. Quando os agentes, consultores e advogados tiverem concluido, sob o controlo do
Tribunal (*), a apresentacio da sua causa, o presidente declarara encerrados os
debates.
2. O Tribunal (*) retirar-se-a para deliberar.
3. As deliberagdes do Tribunal (*) serdo tomadas em privado e permanecerio secretas.

Artigo 55
1. Todas as questdes serdo decididas por maioria dos juizes presentes.
2. Mo caso de empate na volagado, o presidente, ou juiz que o substitua, decidira com o
seu voto.

Artigo 56
1. A sentenca devera declarar as razdes em que se funda.
2. Devera mencionar os nomes dos juizes que tomaram parte na decisao.

Artigo 57
Se a sentenga ndo representar, no todo ou em parte, a opinido undnime dos juizes,
qualquer deles tera direito de Ihe juntar a exposi¢ao da sua opinido individual.



Artigo 58
A sentenca sera assinada pelo presidente e pelo escrivdo. Devera ser lida em sessao
publica, depois de notificados devidamente os agentes.

Artigo 59
A decisdo do Tribunal (*) s6 serd obrigatdria para as partes litigantes e a respeito do

caso em questdo.

Artigo 60
A sentenca & definitiva e inapelavel. Em caso de controvérsia quanto ao sentido e ao
alcance da sentenga, cabera ao Tribunal (*) interpreta-la a pedido de qualquer das partes.

Artigo 61
£1|_ O pedido de revisio de uma sentencga sé podera ser feito em razio da descoberta de
algum facto susceptivel de exercer influéncia decisiva, o qual, na ocasi&o de ser
proferida a sentenca, era desconhecido do Tribunal (*) e também da parte que solicita a
revis&o, contanto que tal desconhecimento néo tenha sido devido a negligéncia.
2. O processo de revisio sera aberto por uma sentenga do Tribunal (*), na qual se

consignara expressamente a existéncia de facto novo, com o reconhecimento do
caracter que determina a abertura da reviséo e a declaragéo de que & cabivel a

solicitacéo nesse sentido.
3. O Tribunal (*) podera subordinar a abertura do processo de revisio & prévia execugio

da sentenca.
4. O pedido de revis&o devera ser feito no prazo méaximo de seis meses a partir da
descoberta do facto novo.
5. Nenhum pedido de revisfo podera ser feito depois de transcorridos 10 anos da data da
sentenca.
Artigo 62

1. Quando um Estado entender gue a decisdo de uma causa e susceptivel de
comprometer um interesse seu de ordem juridica, esse Estado podera solicitar ao
Tribunal (*) permissdo para intervir em tal causa.

2. O Tribunal (*) decidira sobre esse pedido.

Artigo 63
i1|. Quando se fratar da interpretagéo de uma convencéo, da qual forem partes outros
Estados, além dos litigantes, o escrivdo notificara imediatamente todos os Estados
interessados.
2. Cada Estado assim notificado tera o direito de intervir no processo; mas, se usar deste
direito, a interpretagio dada pela sentenca sera igualmente obrigatdria para ele.

Artigo 64

A menos que seja decidido em confrario pelo Tribunal (*), cada parte pagara as suas proprias
cuslas no processo.

Capitulo IV
PARECERES CONSULTIVOS

71
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Artigo 65

1. O Tribunal (*) podera dar parecer consultivo sobre qualguer questdo juridica a pedido
do orgado que, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas ou por ela autorizado, estiver
em condigdes de fazer tal pedido.

2. As guesldes sobre as quais for pedido o parecer consultivo do Tribunal (*) serao
submetidas a ele por meio de peticio escrita, que devera conter uma exposicio do
assunto sobre o qual & solicitado o parecer & sera acompanhada de todos os
documentos que possam elucidar a guestio.

Artigo

511_ O escrivdo notificara imediatamente todos os Estados com direito a comparecer perante
o Tribunal (*) do pedido de parecer consultivo.

2. Alem disso, o escrivao fara saber, por comunicacao especial e directa a todo o Estado
admitido a comparecer perante o Tribunal (*) e a qualguer organizagao internacional,
gue, a juizo do Tribunal {*) ou do seu presidente, se o Tribunal (") ndo estiver reunido,
forem susceptiveis de fornecer informagdes sobre a questio, que o Tribunal (*) estara
disposto a receber exposigbes escritas, dentro de um prazo a ser fixado pelo
presidente, ou a ouvir exposicdes orais, durante uma audiéncia publica realizada para
tal fim.

3. Se qualquer Estado com direito a comparecer perante o Tribunal (*) deixar de receber a
comunicacao especial a que se refere o n° 2 deste artigo, tal Estado podera manifestar
o desejo de submeter a ele uma exposicao escrita ou oral. O Tribunal (*) decidira.

4. Os Estados e organizacdes que tenham apresentado exposicao escrita ou oral, ou
ambas, terdo a faculdade de discutir as exposigdes feitas por outros Estados ou
organizagdes, na forma, extensao ou limite de tempo, que o Tribunal (*) ou, se ele ndo
estiver reunido, o seu presidente determinar, em cada caso particular. Para esse efeito,
o escrivio devera, no devido tempo, comunicar qualguer dessas exposictes escritas
aos Estados e organizagoes que submeterem exposicdes semelhantes.

Artigo 67

O Tribunal (*) dara os seus pareceres consultivos em sessao plblica, depois de terem
sido notificados o Secretario-Geral, os representante dos membros das Nagoes Unidas, bem
como de outros Estados e das organizagtes internacionais directamente interessadas.

Artigo 68

Mo exercicio das suas funcdes consultivas, o Tribunal (*) devera guiar-se, alem disso,
pelas disposicoes do presente Estatuto, que se aplicam em casos contenciosos, na medida em
que, na sua opinido, tais disposicbes forem aplicaveis.

Capitulo V
EMENDAS

Artigo 69
As emendas ao presente Estatuto serdo efectuadas pelo mesmo procedimento

estabelecido pela Carta das Nagdes Unidas para emendas a Carta, ressalvadas, entretanto,
guaisquer disposicies que a Assembleia Geral. por determinagao da Gonselho de Seguranga.
possa adoptar a respeito da participagao de Estados que, tendo aceite o presente Estatuto, nao
sdo membros das Nagdes Unidas.

Artigo T0

O Tribunal (*) tera a faculdade de propor por escrito ao Secretario-Geral quaisguer
emendas ao presente Estatuto que julgar necessarias, a fim de que as masmas sejam
consideradas em conformidade com as disposicbes do artigo 69.

(*) Corte - em uso no Brasil.
(**) Liga das NagGes - em uso no Brasil.
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3. A pedido de uma das partes, o Tribunal (*) podera autoriza-la a usar uma lingua que
n&o seja o francés ou inglés.

Artigo 40

1. As questdes serdo submetidas ao Tribunal (*), conforme o caso, por notificacdo do
acordo especial ou por uma peticdo escrita dirigida ao escrivao. Em qualguer dos casos,
o objecto da controvérsia e as partes deverao ser indicados.
O escrivo comunicara imediatamente a petigio a todos os interessados.
Motificara tambeém os membros das Nagdes Unidas por intermédio do Secretario-Geral
e quaisquer outros Estados com direito a comparecer perante o Tribunal (*).

ol

Artigo 41
£1|_ O Tribunal (*) tera a faculdade de indicar, se julgar que as circunstancias o exigem,
quaisquer medidas provistrias que devam ser tomadas para preservar os direitos de
cada parte.
2. Antes que a sentenga seja proferida, as partes e o Conselho de Seguranga deverio ser
informados imediatamente das medidas indicadas.

Artige 42

1. As partes serdo representadas por agentes.

2. Estas poderao ser assistidas perante o Tribunal {*) por consultores ou advogados.

3. Os agentes, os consultores e os advogados das partes perante o Tribunal (*) gozarao
dos privilegios & imunidades necessarios ao livre exercicio das suas atribuictes.

Artigo 43

i1|_ O processo constara de duas fases: uma escrita e outra oral.

2. O processo escrito compreendera a comunicagio ao Tribunal (*) e as partes de
memaorias, contramemdrias e, se necessario, réplicas, assim como quaisquer pecas e
documentos em apoio das mesmas.

3. Essas comunicactes serdo feitas por intermédio do escrivao na ordem e dentro do
prazo fixados pelo Tribunal (*).

4. Uma copia autenticada de cada documento apresentado por uma das partes sera
comunicada a outra parte.

5. O processo oral consistira em fazer ouvir pelo Tribunal (*) testemunhas, peritos,
agentes, consultores e advogados.

Artigo 44
1. Para notificagdo de outras pessoas que ndo sejam os agentes, os consullores ou os
advogados, o Tribunal (*) dirigir-se-a directamente ao Governo do Estado em cujo
territdrio deva ser feita a notificacao.
2. 0 mesmo processo sera usado sempre gue for necessario providenciar para obter
guaisquer meios de prova no lugar do facto.

Artigo 45

Os debates serao dirigidos pelo presidente ou, no impedimento deste, pelo vice-
presidente; se ambos estiverem impossibilitados de residir, o mais antigo dos juizes presentes
ocupara a presidéncia.

Artigo 46
As audiéncias do Tribunal (*) serdo plblicas, a menos que o Tribunal (*) decida de outra
maneira ou que as partes solicitern a ndo admissao de plblico.

Artigo 47
1. Sera lavrada acta de cada audiéncia, assinada pelo escrivao e pelo presidente.
2. 5o essa acta fara fe.



