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RESUMO

O tema da presente monografia é a Justica Penal negociada, com uma abordagem
sobre a origem de seus institutos e sua introdugdo formal no Direito Brasileiro,
dissertando-se acerca da aplicagdo dos beneficios, com uma analise voltada para
seus requisitos e condigdes, conjuntamente com uma pesquisa legislativa, doutrinaria
e jurisprudencial. A delimitacao tematica diz respeito ao estudo da evolugcéo da
abertura sistémica para proporcionar mecanismo de negocia¢gdo na Justica Penal,
mitigando a obrigatoriedade e a indisponibilidade da acéo penal. O problema a ser
respondido neste trabalho € se a Justica Penal negociada com o autor do fato se
revela um meio eficiente para o Estado cumprir sua fungéo de pacificacao social e se
atende aos anseios das vitimas no processo penal. O objetivo geral da pesquisa
consiste em analisar a eficacia e os impactos da justica penal negociada no sistema
juridico brasileiro, avaliando seu papel na eficiéncia processual, na protecédo dos
direitos das vitimas e na aplicagado das penas para garantir um equilibrio justo entre a
celeridade processual e a satisfacdo dos direitos das partes envolvidas na busca da
pacificacdo dos conflitos sociais. A metodologia utilizada caracteriza-se como de
natureza tedrica, utilizando métodos qualitativos, cujo objetivo & descrever fatos.
Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa € bibliografica. No tocante ao plano
de producado de dados, este € baseado na documentacdo indireta, com pesquisa
documental em fontes primarias como jurisprudéncias, bem como pesquisa
bibliografica em fontes secundarias, como livros e artigos cientificos. O método de
abordagem consiste em uma interpretagdo hipotético-dedutiva, a analise dos dados
inicia-se com a formulagdo de hipdteses baseadas no conhecimento prévio. A
estruturacdo do presente trabalho foi dividida em trés capitulos, denominados: a
evolucdo da abertura sistémica da justica penal negociada, a justica penal negociada
na fase investigativa e a justica penal negociada no processo penal. No primeiro
capitulo foi realizada uma breve retomada acerca da consolidagdo do sistema de
Justica Penal, discorrendo acerca das fases divina, privada e publica. Além disso,
dissertou-se acerca de principios penais e processuais penais. No segundo capitulo,
foi examinada a Justica Penal negociada na fase investigativa, contemplando os
institutos da composicéo civil de danos, da transag&o penal e do acordo de nao
persecucao penal. Por fim, no terceiro capitulo, discorreu-se acerca da Justica Penal
negociada no processo penal, abordando o instituto da suspensao condicional do
processo, da delacéo e da colaboracédo premiada e do acordo de leniéncia. Tanto no
segundo, quanto no terceiro capitulo, estudou-se, individualmente, a origem de cada
instituto, sua introducdo formal no Direito Brasileiro, bem como os requisitos e
condi¢cdes para a concessao e aplicabilidade na investigagao e no processo penal. A
partir das analises realizadas, foi possivel concluir que cada vez mais os principios da
obrigatoriedade e da indisponibilidade da acao penal estdo sendo mitigados, haja vista
a ampliacdo do espaco negocial na investigagao e no processo penal. Ademais, o
presente estudo evidenciou a necessidade de que a justi¢ca penal negociada respeite
os direitos das vitimas, assegurando sua participagao e prote¢do, ao mesmo tempo
em que mantenha a funcdo punitiva do Estado através da aplicacdo de penas
adequadas, buscando um equilibrio justo entre a celeridade processual e a satisfagéo
dos direitos das partes envolvidas, garantindo a legitimidade e a credibilidade ao
sistema de justica penal.



Palavras-chave: A¢ao Penal — Justica Penal — Acordo.



ABSTRACT

The theme of this monograph is negotiated criminal justice, with an approach to the
origin of its institutes and its formal introduction into Brazilian law, dissertating on the
application of benefits, with an analysis focused on their requirements and conditions,
together with legislative, doctrinal and jurisprudential research. The thematic
delimitation concerns the study of the evolution of systemic openness to provide a
mechanism for negotiation in criminal justice, mitigating the compulsory nature and
unavailability of criminal action. The problem to be answered in this work is whether
criminal justice negotiated with the perpetrator is an efficient way for the state to fulfill
its function of social pacification and whether it meets the wishes of victims in criminal
proceedings. The general aim of the research is to analyze the effectiveness and
impact of negotiated criminal justice in the Brazilian legal system, assessing its role in
procedural efficiency, in protecting the rights of victims and in the application of
penalties to ensure a fair balance between procedural speed and the satisfaction of
the rights of the parties involved in the search for pacification of social conflicts. The
methodology used is characterized as theoretical in nature, using qualitative methods
whose aim is to describe facts. As for the technical procedures, the research is
bibliographical. As for the data production plan, it is based on indirect documentation,
with documentary research in primary sources such as case law, as well as
bibliographical research in secondary sources such as books and scientific articles.
The method of approach consists of a hypothetical-deductive interpretation, with data
analysis beginning with the formulation of hypotheses based on prior knowledge. The
structure of this work was divided into three chapters, entitled: the evolution of the
systemic openness of negotiated criminal justice, negotiated criminal justice in the
investigative phase and negotiated criminal justice in the criminal process. The first
chapter takes a brief look at the consolidation of the criminal justice system, discussing
the divine, private and public phases. Criminal and procedural principles were also
discussed. In the second chapter, negotiated criminal justice in the investigative phase
was examined, including the institutes of civil settlement of damages, criminal
settlement and agreement not to prosecute. Finally, the third chapter discusses
negotiated criminal justice in criminal proceedings, looking at the institute of conditional
suspension of proceedings, plea bargaining and collaboration, and leniency
agreements. Both the second and third chapters individually studied the origin of each
institute, its formal introduction into Brazilian law, as well as the requirements and
conditions for its granting and applicability in criminal investigations and proceedings.
From the analysis carried out, it was possible to conclude that the principles of
compulsory and unavailable criminal prosecution are increasingly being mitigated,
given the expansion of the negotiating space in criminal investigation and prosecution.
Furthermore, this study has highlighted the need for negotiated criminal justice to
respect the rights of victims, ensuring their participation and protection, while at the
same time maintaining the punitive function of the state through the application of
appropriate penalties, seeking a fair balance between procedural speed and the
satisfaction of the rights of the parties involved, guaranteeing the legitimacy and
credibility of the criminal justice system.



Keywords: Criminal action - Criminal justice - Settlement.
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INTRODUGAO

O tema do presente trabalho abrange a Justiga Penal Negociada, com uma
abordagem sobre a origem de seus institutos e sua introducédo formal no Direito
Brasileiro, dissertando-se acerca da aplicagdo na fase da investigagao e no curso da
acao penal, com uma analise voltada para seus requisitos e condi¢des, conjuntamente
com uma pesquisa legislativa, doutrinaria e jurisprudencial. A delimitagdo tematica
pauta-se pelo estudo da evolucao da abertura sistémica para proporcionar mecanismo
de negociagao na Justica Penal, mitigando a obrigatoriedade e a disponibilidade da
acao penal.

O problema a ser respondido a partir deste trabalho é se a Justica Penal
negociada com o apontado autor do fato se revela um meio eficiente para o Estado
na busca da resolugao dos conflitos sociais e se e atende aos anseios das vitimas no
processo penal. Como possiveis respostas a esse questionamento, foram levantadas
as seguintes hipéteses: 1) a Justica Penal negociada com o autor do fato € um meio
eficiente processualmente para o Estado pois agiliza a resolugéo de conflitos sociais
e reduz o tempo necessario para a conclusao dos processos, garantindo maior
celeridade e eficiéncia dos 6rgaos de persecugao criminal. Além disso, a Justica Penal
negociada pode diminuir os custos associados ao processo judicial e os recursos do
sistema de justica. Ainda, infere-se que os acordos podem incluir disposi¢cdes para
reparagao ou compensagao as vitimas, buscando atender as suas necessidades e
aos seus anseios; e, 2) noutra perspectiva, a eficacia da Justica Penal negociada
depende de como € implementada e regulamentada. Isso porque, € crucial garantir
que o processo inclua mecanismos para ouvir e proteger os interesses das vitimas,
assegurando que seus direitos e garantias nao sejam negligenciadas em favor de uma
resolugcado mais rapida ou menos onerosa da infragao para o sistema judiciario.

Assim, como objetivo geral da presente pesquisa, busca-se analisar a eficacia
e os impactos da justi¢ca penal negociada no sistema juridico brasileiro, avaliando seu
papel na eficiéncia processual, na protecdo dos direitos das vitimas e na aplicacao
das penas para garantir um equilibrio justo entre o direito de punir, a celeridade
processual e a satisfagao dos direitos das partes envolvidas.

Para alcangar esse objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos

especificos: a) analisar a evolugdo da abertura sistémica para proporcionar
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mecanismo de negociacao na Justica Penal; e, b) estudar a eficacia da Justica Penal
negociada a partir de seus institutos, especialmente a composic¢ao civil de danos, a
transagao penal, a suspensao condicional do processo, a delacdo e a colaboracao
premiada, o acordo de leniéncia e o acordo de ndo persecugao penal.

O trabalho reputa-se de extrema relevancia, uma vez que a justica penal
negociada tem ganhado crescente importancia e discussdao no campo do direito
processual penal contemporaneo. Este modelo processual oferece a possibilidade de
resolucdo de casos criminais por meio de acordos entre as partes, evitando o inicio
do processo penal ou suspendendo-o mediante o cumprimento de determinadas
condicdes. A relevancia desse tema se torna evidente ao considerar as demandas de
eficiéncia e celeridade no sistema de justica criminal, que frequentemente enfrenta
sobrecarga e lentiddao processual, por vez até inviabilizando a punibilidade pela
prescricao da pretensao punitiva. O estudo aprofundado da justica penal negociada é
essencial para compreender seu impacto no sistema juridico brasileiro e avaliar se ela
contribui para a eficacia do sistema penal.

Dessa forma, a pesquisa pretende contribuir para a discussao sobre a protecéo
dos direitos das vitimas e dos réus assegurando-se as garantias para a busca de um
equilibrio justo entre a celeridade processual e a satisfagao dos direitos das partes
envolvidas. Outrossim, a investigagao analisa os mecanismos e garantias envolvidos
nos acordos como procedimento fundamental para assegurar que a pratica nao
comprometa os principios da obrigatoriedade e disponibilidade da agao penal. Com o
avanco das praticas negociadas, € fundamental que se faga um acompanhamento
académico para assegurar que tais mecanismos se desenvolvam de maneira a
respeitar os direitos das partes envolvidas e promover uma justiga efetiva.

A aproximagao da académica com o tema decorreu da experiéncia de estagio
no Ministério Publico — 12 Promotoria de Justica Criminal de Santa Rosa/RS, local
onde pode vivenciar, na pratica, de que forma ocorre a justica penal negociada, mais
especificamente de dois institutos, quais sejam o Acordo de Nao Persecugéo Penal e
a Suspensdo Condicional do Processo. Ainda a aproximacgao decorreu do contato
inicial com a disciplina de Direito Penal | e Direito Penal Il, cursada e desenvolvida no
Curso de Direito nas Faculdades Integradas Machado de Assis — FEMA, quando
foram abordados alguns institutos da justica penal negociada, bem como seus
requisitos e condi¢gdes, além de pesquisas externas realizadas anteriormente a

presente monografia.
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Por conseguinte, devido a facilidade de acesso a materiais relacionados a
pesquisa, o método proposto é viavel e coerente. A contribuicao efetiva deste trabalho
sera a utilizagdo de uma linguagem conveniente, acessando informagdes sobre o
tema da pesquisa, a fim de melhor compreender o assunto. A resposta esperada da
pesquisa € esclarecer as duvidas sobre o tema, com o intuito de ajudar a ampliar a
discussao do tema no contexto académico.

A presente pesquisa caracteriza-se como de natureza teorica, utilizando
meétodos qualitativos, cujo objetivo é descrever fatos. Quanto aos procedimentos
técnicos, a pesquisa sera bibliografica, em razao do levantamento de doutrinas, em
virtude da ponderagdo sobre legislagbes do ordenamento juridico brasileiro e
jurisprudéncias.

No tocante ao plano de producdo de dados, este sera baseado na
documentagdo indireta, com pesquisa bibliografica documental em fontes
secundarias, tais como livros doutrinarios e artigos cientificos.

O método de abordagem sera uma interpretagao hipotético-dedutiva, a analise
dos dados inicia-se com a formulagao de hipoteses baseadas no conhecimento prévio.
Os dados coletados sdo entdo confrontados com essas hipoteses para testar sua
validade. A interpretagcao dos resultados busca confirmar ou refutar as hipoteses,
permitindo a dedugdo de conclusdes cientificas, com a finalidade de melhor
compreender o tema desta investigacdo e obter resultados, contribuindo para o
avango do conhecimento na area estudada.

A estruturacéo do presente trabalho se divide em trés capitulos: a evolugao da
abertura sistémica da justica penal negociada, a justica penal negociada na fase
investigativa e a justica penal negociada no processo penal. No primeiro capitulo,
aborda-se uma breve retomada acerca da consolidagao do sistema de Justica Penal,
desde o seu surgimento, abordando o seu desenvolvimento decorrente da evolugao
da sociedade. Apos, aborda-se o0s principios penais e processuais penais,
especialmente no que atine a justica penal negociada.

No segundo capitulo, examina-se a Justica Penal negociada na fase
investigativa, contemplando os institutos da composicao civil de danos, da transacao
penal e do acordo de n&o persecucao penal. Por fim, no terceiro capitulo, discorre-se
acerca da Justica Penal negociada no processo penal, abordando o instituto da
suspensao condicional do processo, da delacdo e da colaboragdo premiada e do

acordo de leniéncia.
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Tanto no segundo, quanto no terceiro capitulo, estuda-se, individualmente, a
origem de cada instituto, sua introdu¢ao formal no Direito Brasileiro, bem como os
requisitos e condicbes para a concessao e aplicabilidade na investigacdo e no

processo penal.
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1 EVOLUGAO DA ABERTURA SISTEMICA DA JUSTIGA PENAL NEGOCIADA

A evolugdo da abertura sistémica da justica penal negociada reflete uma
transformacdo significativa na abordagem do sistema juridico em relagdo ao
tratamento de conflitos e a responsabilizagdo penal. Nos ultimos anos, muitos paises
comecgaram a reconhecer a importancia da negociagdo como uma ferramenta eficaz
para a resolugcao de disputas, buscando alternativas ao modelo tradicional de
judicializagao.

Sabe-se que a expressiva quantidade de processos e a morosidade da
tramitacdo no poder judiciario causam certo prejuizo a prestagao jurisdicional de
qualidade, gerando o acumulo de demandas, a ascensao da populagado em carcere e
a sensacao social de ineficiéncia da justica no pais. As atuais circunstancias requerem
a busca por diferentes solu¢gdes como alternativas ao processo penal, para reduzir o
numero de casos criminais judicionalizados e assim direcionar o foco para as infragées
penais mais gravosas.

O intuito do presente capitulo € apresentar um panorama geral acerca da
consolidacéo do sistema de Justica Penal, desde o seu surgimento, abordando o seu
desenvolvimento decorrente da evolugao da sociedade, até a chegada ao modelo da

Justica Penal Publica, adotado pelo Brasil.

1.1 BREVE RETOMADA ACERCA DA CONSOLIDACAO DO SISTEMA DE JUSTICA
PENAL

No Espirito das Leis, Montesquieu adverte que as leis, no mais amplo sentido,
sao as relagdes necessarias que derivam da natureza das coisas. Neste viés, todos
0s seres possuem suas leis: a Divindade tem suas leis; o mundo material tem suas
leis; as inteligéncias superiores ao homem tém suas leis; os animais tém suas leis; o
homem tem suas leis (Montesquieu, 2008).

Nesse sentido, para garantir a convivéncia harmoniosa em sociedade fez-se
necessaria a criagdo de um sistema de leis penais que, além de punir, busque prevenir
e reparar o mal causado pelo infrator, inclusive ao ofendido. Portanto, as leis servem
como um guia para promover a justica e a prote¢ao dos individuos, garantindo que as
acgdes prejudiciais e as violagdes de Direitos possuam consequéncias e sejam punidas

de forma proporcional.
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Porém, nem sempre as penas foram proporcionais aos crimes, ja que, nos
primoérdios da civilizagdo humana, a realidade juridica era outra, quando existiam
diversas ambiguidades e erros na execucédo e no julgamento dos individuos, em
especial com a aplicagdo de penas cruéis e vexatorias. Originalmente, a fusdo do
Direito penal com a religido fazia dele uma espécie de dogma.

Segundo Cleber Masson:

E correto, pois, reconhecer a existéncia da pena como um fato histérico
primitivo, bem como considerar o Direito Penal a primeira e mais antiga
camada da histéria da evolugdo do Direito. Além disso, as diversas fases da
evolugdo da vinganga penal deixam evidente que ndo se trata de uma
progressao sistematica, com principios, periodos e épocas capazes de
distinguir cada um de seus estagios, mas algo que foi se desenvolvendo para
atender as necessidades de seu tempo (Masson, 2024, p. 61).

Por essa razao, é possivel estabelecer uma diviséo tripla, que é representada
pelas seguintes fases: vingancga divina; vingancga privada; e vinganga publica, essa,
mais tarde consolidada como o modelo de Justica Penal Publica. Todas essas etapas
foram marcadas por forte sentimento religioso e espiritual. Vale ressaltar que essa
divisdo é meramente didatica e ndo segue uma ordem sequencial, haja vista o
entrelagcamento dos modelos, ja que uma fase se interligava e convivia com outra
durante os tempos primitivos (Masson, 2024).

A conexao entre essas fases reside no compromisso com a religido e o
misticismo, isto €, a renuncia a razdao em prol de crencas, que, frequentemente,
acompanhavam penas de retribuicdo brutais e desiguais. O que distingue esses
periodos € que cada um possui caracteristicas e componentes Unicos de sua época
ou sociedade, reforcando a capacidade de mudanca legal do Direito Penal.

Neste sentido, Cleber Masson adverte que, na fase da vinganca divina, os
lesados pelo infrator da regra sdo sempre os entes divinos ou sobrenaturais
(normalmente os totens ou tabus), quer seja de forma direta ou indireta. Para tanto, a
sociedade se reune em torno de um sacerdote ou representante divino, que atua como
mediador entre a divindade e a coletividade. A fungéo legislativa ndo é atribuida a este
representante, mas sim ao proprio ser divino ou sobrenatural que comunica
diretamente toda a sua orientacdo maxima e inalteravel ao seu povo. Toda sociedade
se estrutura em torno da revelacgéo juridica (Masson, 2024).

Acerca do tema, leciona o referido autor:
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O homem primitivo ndo regulava sua conduta pelos principios da causalidade
e da consciéncia em torno de sua esséncia e circunstancia, mas sim no
“temor religioso ou magico, sobretudo em relacdo com o culto dos
antepassados, cumpridores das normas, e com certas instituicdoes de fundo
magico ou religioso” (Masson, 2024, p. 61).

Diante desta realidade, Cleber Masson aponta que nessa fase a pena nao tem
natureza retributiva, porém de mera expiacdo. Nesse modelo, o infrator da lei divina
deveria ser penalizado pelos proprios integrantes do grupo, pois somente dessa
maneira todo pecado langado sobre a sociedade seria reparado e perdoado (Masson,
2024).

Nessa fase os totens, geralmente, eram animais (inofensivos ou perigosos) e
mais raramente um vegetal, fendbmeno natural (como a chuva e a agua) ou qualquer
outro objeto considerado como ancestral ou simbolo de uma coletividade. Ja o tabu
consistia na proibicdo dos profanos de interagirem com pessoas, objetos ou locais
especificos, devido ao seu carater sagrado. Nessa forma de justiga existia a distingéo
entre o profano e o sagrado, e uma vez estabelecido o profano, ele ndo poderia mais
manter contato com o sacro, nem mesmo com objetos sagrados, sob o risco de
punic¢ao divina caso agisse de maneira contraria. A violagao dessa proibigao resultava
em punigao divina para o infrator ou seu grupo (Masson, 2024).

Naquele tempo mais remoto as sangdes eram brutais, desproporcionais e
desumanas e as punigdes mais frequentes incluiam o desterro e a perda da paz.

A respeito do desterro o aludido autor ensina o seguinte:

Uma das reagbes contra o criminoso era a expulsdo do grupo (desterro),
medida que se destinava, além de eliminar aquele que se tornara um inimigo
da comunidade e dos seus deuses e forgas magicas, a evitar que a classe
social fosse contagiada pela macula que impregnava o agente, bem como as
reacoes vingativas dos seres sobrenaturais a que o grupo estava submetido
(Masson, 2024, p. 61).

Por sua vez, a pena de perda da paz se baseia na ideia de que como como a
paz é protegida pelos deuses, a vinganca tem o seu fundamento no preceito divino.
Assim, quando a paz era atacada, o criminoso perdia a protecao do cla, ficando a
mercé de sua prépria sorte (Masson, 2024).

Embora essa forma de justi¢ca contribuisse para impor aos infratores puni¢oes
pelos seus males, esse modelo era insuficiente pois existiam diversas ambiguidades

€ erros na execucgao e no julgamento dos individuos, em especial no que diz respeito
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a aplicagao de penas, que eram cruéis e desiguais, ja que o castigo devia estar em
consonancia com a grandeza do deus ofendido.

Acerca disso, o autor Rogério Greco destaca:

Era o direito aplicado pelos sacerdotes, ou seja, aqueles que, supostamente,
tinham um relacionamento direto com um deus e atuavam de acordo com sua
vontade. Incontaveis atrocidades foram praticadas em nome dos deuses,
muitas delas com a finalidade de aplacar-lhes a ira. A criatividade maligna
dos homens nao tinha limites (Greco, 2023, p. 17).

Dessa forma, posteriormente a vinganga divina, adveio a fase da vinganca
privada, em decorréncia principalmente do crescimento populacional, do
desenvolvimento dos povos e da complexidade social dai resultante. Contudo, era
natural a ocorréncia de retaliacdo entre os grupos, pois encaravam a infragdo como
uma ofensa nao relacionada diretamente a vitima, mas, principalmente, ao grupo a
que pertencia (Masson, 2024).

Nesse periodo, os integrantes de cada familia estdo conectados por meio da
consanguinidade, no qual o lago sanguineo era forte o suficiente para a utilizagao da
vingancga de sangue:

[...] o préprio ofendido ou outra pessoa do seu grupo exercia o direito de
voltar-se contra o agressor, fazendo “justica pelas proprias mé&os”,
cometendo, na maioria dos casos, excessos € demasias, o que culminava
com a disseminacédo do 6dio e consequentes guerras entre grupos (Masson,
2024, p. 62).

Consequentemente, nao havia proporcionalidade entre o crime cometido e a
penalidade aplicada, e, desse modo, incluia tanto o individuo isoladamente quanto o
seu grupo social, resultando em batalhas sangrentas, e causando, muitas vezes, a
total eliminacdo das tribos. Além disso, a crueldade e o ciclo da vinganga eram
interminaveis, pois era habitual o familiar do agressor falecido se vingar novamente de
quem procurou justica. O propésito da vinganca privada era a pura retribuicdo do mal
causado, mesmo que culminasse na morte de inocentes, ndo se estruturando em um
conceito minimo de equidade ou de justica. No final, imperava a lei do mais forte
(Boschi, 2010).

Por esse motivo, aos poucos foi surgindo a compreensao de que precisava se
limitar a extensao da pena, para que viesse a atingir tdo s6 o autor imediato e direto
do delito. A partir de entdo ficou mais nitida a separagado entre pena e vinganga
(Pierangelli, 2023).
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Nos dias de hoje, o principio da individualizagdo da pena encontra-se
expressamente indicado pelo artigo 5° inciso XLVI, da Constituicido Federal,
abalizando os critérios aritméticos para estabelecimento da sancao penal, visto que
as condigbes humanas néo sao reduzidas em simplorias fragdes (Nucci, 2015).

De acordo com este principio para a aplicacdo da pena é levado em
consideragao as circunstancias especificas do comportamento do individuo, bem
como os aspectos subjetivos e objetivos do crime, e ndo somente a aplicacdo da
norma penal em abstrato (Masson, 2024).

Ainda sobre o principio da individualizagdo da pena, Nucci adverte:

Reduzir diferentes pessoas a um unico, simples e pobre padrdo de pena,
baseado no critério de se tratar de um mesmo tipo penal, é ilegal e
inconstitucional. Impde-se, por forca do principio da individualizagdo da pena
a justa atribuicdo da medida correta de sangao a cada réu, conforme suas
pessoais contingéncias (Nucci, 2015, p. 532).

Portanto, a vingancga de sangue foi substituida por outras duas penalidades de
menor espectro: a expulsdo do ofensor e a de seu banimento do proprio territério.

Sobre o tema José Anténio Paganella Boschi afirma:

Elas eram visivelmente superiores a vinganca de sangue porque preveniam
a eclosdo de movimentos grupais de vinganga e, ainda, porque ao
direcionarem seus efeitos s6 sobre a pessoa do autor da falta, funcionavam,
direta ou indiretamente como instrumentos de protegdo dos inocentes”
(Boschi, 2010, p. 8-9).

Posteriormente, com o propdsito de se evitar a dizimagdo dos grupos, essa
forma de vingancga cedeu lugar a Lei de Talido, que se trata da primeira manifestacéo
do principio da proporcionalidade, por representar um tratamento igualitario entre
autor e vitima. “[...] Foi a primeira tentativa de humanizacédo da sanc¢ao penal, apesar
de nos dias atuais revelar-se como brutal e cruel, e restou acolhida pelo Codigo de
Hamurabi (Babil6nia), pelo Exodo (hebreus) e na Lei das Xl Tabuas (romanos)”
(Masson, 2024, p. 62).

No mesmo sentido Rogério Greco destaca:

A Lei de Talido pode ser considerada um avango em virtude do momento em
que foi editada. Isso porque, mesmo que de forma incipiente, ja trazia em si
uma nogao, ainda que superficial, do conceito de proporcionalidade. O “olho
por olho” e o “dente por dente” traduziam um conceito de Justica, embora
ainda atrelada a vinganga privada” (Greco, 2023, p. 16).
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Ainda no tocante a Lei de Talido, leciona o autor José Henrique Pierangelli:

A pena de talido, portanto, significa forma de vinganca com a qual se impunha
ao ofensor dano ou mal equivalente ao causado. Limitava-se, portanto, a
reacdo do ofendido que tanto podia ser um individuo como um grupo de
pessoas ligadas por lagos de sangue. Havia, por conseguinte, uma
proporcionalidade entre o mal causado e a punigdo aplicada. Entre os
hebreus, essa proporcionalidade era ressaltada pela lei mosaica
representada pelo ditado olho por olho, dente por dente, que representava
um progresso sensivel e racional na forma de punigcdo para a época
(Pierangelli, 2023, n.p).

Embora a Lei de Talido fosse amplamente aceita em sua época, em longo prazo
e a medida que o numero de infratores aumentava essa rigida pratica acarretou em
populac¢des deformadas, motivo pelo qual se evoluiu para o sistema da composigao,
um meio de conciliagdo entre o ofensor e o ofendido ou seus familiares, a partir de
uma prestagao pecuniaria como meio de reparar o dano (dinheiro da paz). O ofensor
comprava sua liberdade, evitando a puni¢cado (Masson, 2024).

A respeito da composi¢ao aduz o aludido autor José Henrique Pierangelli:

Numa fase posterior surgiu a composi¢ao, que representa um passo bastante
avancado na limitacdo da vindicta privada, e, com ela, jA ndo mais seria
possivel, pelo menos no geral, causar dano além daquele ja produzido, como
ocorria com o talido. Com a compositio, a vitima ou seus familiares, ao
receberem uma soma (em dinheiro) ou outros bens (gado, cavalos, e/ou
outros animais), tudo na forma pré-estabelecida pelas regras
consuetudinarias ou normas escritas em textos legais, renunciavam a
vinganga e ao talido. Em outras palavras, o sistema consistia em compensar
as despesas delituosas mediante pagamento de certos bens, ficando
excluida a intengao vingativa (Pierangelli, 2023, n.p).

Ao passo que a sociedade avangou politicamente e melhorou sua organizagao
social surgiu uma nova fase, intitulada de vingancga publica, pautada na seguranga do
Estado e do soberano, pela qual o Estado é detentor do jus puniendi, possuindo o
monopoalio da Justica Penal, além de punir quem faz a justica privada.

Cleber Masson ensina que apesar do Estado intermediar a relagdo juridico
penal das partes, ainda ha a imposicdo de penas cruéis e desumanas, como 0O
esquartejamento, a fogueira, a decapitacao, e a forca, mantendo-se os resquicios das
outras fases. Cumpre ressaltar que nessa fase a pena tinha nitida finalidade
intimidatéria, visando proteger a propria existéncia do Estado e dos monarcas
(Masson, 2024).
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De acordo com Magno Gomes de Oliveira e lonilton Pereira do Vale, foi o
pensamento iluminista, pregando o humanismo, aliado as ideias de Kant, que elevou
a dignidade da pessoa humana a um patamar filosofico-juridico. O iluminismo impds
uma distingdo entre a justica divina e a humana, além de lutar pelos direitos

fundamentais do homem (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

Por isso, a pena passa a ter fungéo corretiva e curativa. Por consequéncia,
surgem centros correcionais em Londres, em Amsterda e em outras grandes
cidades europeias. Em contrapartida, desaparecem o talido e a pena de
exilio. As penas passam a ser de detencdo, reclusdo ou de trabalhos
forcados. Com isso, surgem os presidios, nos quais as penas eram
executadas por meio do isolamento dos apenados, a partir da concepgao de
que a utilidade da pena era encontrar o que havia de bom no individuo.
Entretanto, tal método sé era utilizado nos criminosos mais perigosos, pois
aos que representavam menores riscos era permitido o trabalho em conjunto.
Surge a preocupagao com a individualizagdo da pena (Gomes de Oliveira;
Pereira do Vale, 2023, p. 23).

A maior mudanca estimulada pelas ideias iluministas difundidas por Beccaria,
Pietro Verri, Voltaire, Montesquieu e Rosseau ocorreu com a Revolugao Francesa e o
advento da Modernidade, do Individualismo, do Liberalismo e do Estado Moderno. As
correntes iluministas e humanitarias apontavam severas criticas aos excessos
permitidos pela legislacdo penal da época, propondo que a finalidade das penas nao
deveria consistir em atormentar um ser sensivel (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale,
2023).

Aideia era a de que a pena deveria ser proporcional ao crime, devendo-se levar
em consideragao alguns fatores quando imposta, como as circunstancias pessoais do
infrator, seu grau de maldade e, sobretudo, causar a sensagao de ser eficiente sobre
o espirito dos homens, enquanto € a menos agressiva para o corpo do transgressor.
Esse movimento de ideias atingiu seu apogeu na Revolugcdo Francesa, exercendo
grande influéncia sobre um conjunto de individuos com um sentimento comum: a
reforma do sistema punitivo (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

Os autores Magno Gomes de Oliveira e lonilton Pereira do Vale advertem que
“[...] Nessa esteira, o contratualismo propiciou imensas possibilidades para a ciéncia
penal, especialmente na abolicdo de penas cruéis, de banimento e vexatorias, as
quais eram impostas aos réus e condenados, até entdo” (Gomes de Oliveira; Pereira
do Vale, 2023, p. 27).
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As penas restritivas de liberdade e, posteriormente, as penas restritivas de
direito integram, portanto, essa ultima fase da justica penal, permitindo que ficassem
no passado as penas cruéis e de morte, muito presentes ao longo da ldade Média e,
no Brasil, pouco antes do advento da Republica (Boschi, 2010).

Diante dessa evolugao, pode-se perceber a significativa variagdo sobre o que
0s povos consideravam como sendo as finalidades das penas, sejam elas repressivas,
intimidatdrias e preventivas ou ressocializadoras.

Atualmente, é pacifica a compreensao de que a punigdo ndo mais se expressa
como um ato de vinganga oficial, mas como dever do Estado de manter a ordem e a
seguranca social, protegendo o interesse de todos contra o crime, pois ele € danoso
a vida em sociedade, além de evitar que os particulares voltem a exercer atos de
justica privada, em detrimento dos avangos da civilizagado sobre a barbarie (Boschi,
2010).

Para se compreender melhor a evolugao das penas, importante a analise dos

principios formadores do Direito Penal e do Processo Penal, a seguir analisados.

1.2 PRINCIPIOS PENAIS E PROCESSUAIS PENAIS

Os Principios Gerais do Direito, juntamente com a Lei, a Jurisprudéncia e as
Sumulas integram as Fontes Formais Estatais do Direito. Embora haja um consenso
doutrinario acerca dos conceitos de principios, importante o aprofundamento da
analise acerca da definicao.

Para José Afonso da Silva, os principios sao fundamentos nucleares do
sistema, como ideias que ancoram o ordenamento juridico. “[...] Os principios sao
ordenacdes que se irradiam e imantam os sistemas de normas, sdo “nucleos de
condensagdes” nos quais confluem valores e bens constitucionais” (Afonso da Silva,
2005, p. 92).

De acordo com Ronald Dworkin, os principios podem ser utilizados em
diversidade de casos, podem ter o seu conteudo diminuido ou aumentado,
dependendo da interpretacdo e podem ser adequados mais facilmente as
modificagdes sociais (Dworkin, 2000).

Segundo José Joaquim Gomes Canotilho, os principios sdo multifuncionais:

dao coeréncia geral ao sistema, orientam a interpretagcdo das normas, auxiliam na
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integracdo do ordenamento juridico e funcionam como fonte legislativa. Pode-se

identificar os principios juridicos nos seguintes termos:

Sao normas juridicas impositivas de uma otimizagao, compativeis com varios
graus de concretizagdo, conforme as condi¢des faticas e juridicas. Os
principios, ao constituirem exigéncias de otimizagdo, permitem o
balanceamento de valores e interesses, consoante o seu peso € a
ponderacdo de outros principios eventualmente conflitantes. Em caso de
conflito entre principios, estes podem ser objeto de ponderagdo, de
harmonizagdo, pois eles contém apenas exigéncias ou stands que, em
primeira linha (prima facie), devem ser realizados. Os principios possuem
uma dimensdo de peso (importancia, ponderagdo, valia) que suscita
questionamentos sobre as condigdes para sua aplicagao ou nao (Canotilho,
1993, p. 167 apud Silva, 2003, p. 10).

Ja para Robert Alexy, os principios sdo mandados de otimizag¢ao, podendo ser
satisfeitos em graus variados, aplicados cumulativamente, ndo existindo hierarquia
entre eles, sendo que eventual colidéncia entre principios se resolve com o principio
da razoabilidade e proporcionalidade (Alexy, 2018).

No entendimento de Guilherme de Souza Nucci, agora ja no ambito penal e
processual penal, a primazia dos principios € especialmente importante e precisa ser
respeitada, “[...] vez que se lida, diretamente, com a liberdade individual e,
indiretamente, com varios outros direitos fundamentais (vida, intimidade, propriedade,
integridade fisica etc.)” (Nucci, 2015, p. 30).

A maioria dos principios que orientam o processo penal no Brasil podem ser
encontrados na Constituicao Federal. Inicialmente, € importante destacar a existéncia
de dois principios regentes que exercem papel de sustentar os demais principios
existentes, sdo eles: o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo
1°, inciso Ill, da Constituigdo Federal (Brasil, 1988) e do devido processo legal,
previsto no artigo 5°, inciso LIV, da Constituicado Federal: “...] LIV - ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal [...]" (Brasil, 1988).
(Nucci, 2015).

Ainda sobre a tematica, ensina Nucci que:

[...] respeitada a dignidade da pessoa humana, seja do angulo do acusado,
seja do prisma da vitima do crime, além de assegurada a fiel aplicagdo do
devido processo legal, para a consideracdo de inocéncia ou culpa, esta-se
cumprindo, na parte penal e processual penal, o objetivo do Estado de Direito
e, com énfase, democratico (Nucci, 2015, p. 31).
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O principio da legalidade consiste no preceito de que ndo ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacgao legal (artigo 5°, inciso XXXIX,
da Constituicdo Federal) (Brasil, 1988). Ainda, nesse mesmo dispositivo, nota-se o
desdobramento de outros dois importantes principios penais: a anterioridade e a
taxatividade (Nucci, 2015).

Ademais, o principio da legalidade encontra-se explicitado no artigo 5°, inciso
Il, da Constituicdo Federal, segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Brasil, 1988).

Segundo Nucci:

A legalidade em sentido estrito ou penal guarda identidade com a reserva
legal, vale dizer, somente se pode considerar crime determinada conduta,
caso exista previsdo em lei. O mesmo se pode dizer para a existéncia da
pena. O termo lei, nessa hipétese, é reservado ao sentido estrito, ou seja,
norma emanada do Poder Legislativo, dentro da sua esfera de competéncia.
No caso penal, cuida-se de atribuicdo do Congresso Nacional, como regra
(Nucci, 2015, p. 89).

Demais disso, no contexto dos acordos penais o juiz deve zelar pelo principio
da legalidade estrita, na medida em que atua como 6rgao acima das partes, e adota
uma postura de supervisdo sobre as condigdes do acordo firmado entre o Ministério
Publico e o investigado (réu), de maneira que este ndo seja extremamente oneroso e
de dificil cumprimento para o beneficiario, nem ultrapasse os limites impostos por lei
(Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

Destaca-se, neste contexto, o principio da obrigatoriedade. Segundo Nucci “[...]
o0 principio da obrigatoriedade da agao penal, na realidade, representa um
subprincipio, ou uma regra constitucional, advinda da legalidade” (Nucci, 2015, p.
110).

Conforme disposto no artigo 5°, inciso |, do Codigo de Processo Penal, impoe-
se a instauracdo da investigacado policial, como regra, de oficio, uma vez que,
praticada a infragao penal, nasce para o Estado o direito da persecucéao penal ou, para
muitos, de punir. Esse agir do Estado, nos casos de agao penal publica condicionada
e acao penal privada, so sera iniciado se houver a representacao do ofendido ou de
quem tiver qualidade para representa-lo ou por requisicdo do Ministro da Justica,

conforme dispde o artigo 24 do Cdédigo de Processo Penal (Brasil, 1941).
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Por sua vez, a legalidade impde a obrigatoriedade da agao penal, ja que [...]
Havendo elementos suficientes, comprovando a materialidade e a autoria de crime de
acao publica incondicionada, deve o Ministério Publico atuar” (Nucci, 2015, p. 110).
Isso fica evidenciado no artigo 129, inciso |, da Constituicdo Federal, no qual prevé
que uma das fungbes institucionais do Ministério Publico é a de promover,
privativamente, a agcédo penal publica, na forma da lei (Brasil, 1988).

Acerca do principio da obrigatoriedade Renato Marc&o explica:

Se no caderno investigatorio estiverem apuradas a pratica de ilicito penal, a
respectiva autoria e eventual materialidade, ndo sendo hipotese de transagao
penal (art. 76 da Lei n. 9.099/95) ou de acordo de n&o persecugao penal (art.
28-A do CPP), por forga do principio da obrigatoriedade, o Promotor de
Justica ndo podera deixar de ajuizar a agao penal; estara obrigado a oferecer
denudncia. Nesse caso, ndo havera discricionariedade que ampare o titular do
direito de acdo, porque o bem juridico tutelado é de natureza publica e € seu
dever constitucional zelar por tais interesses (Marcéo, 2023, p. 23).

Nao se pode esquecer de que o principio da obrigatoriedade sofre uma
mitigacao, a partir da justica penal negociada, na medida em que o legislador confere
ao Ministério Publico a opgdo de nao ingressar com a agao penal e, no lugar disso,
oferecer um acordo ao investigado ou ao réu (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale,
2023).

Aury Lopes Junior destaca que a relativizagdo do principio da obrigatoriedade
inicia em 1995 com a Lei n.° 9.099, do Juizado Especial Criminal (JECrim), e se amplia
com a Lein.° 12.850/2013 (Lei das Organizagdes Criminosas), com a possibilidade de
perdao judicial e demais institutos aplicaveis a colaboracédo do investigado/réu. E,
posteriormente, com o advento do acordo de nao persecucdo penal, inserido no
Cdédigo de Processo Penal pela reforma de 2019/2020 (Lopes Jr., 2023).

No tocante ao principio da indisponibilidade, este encontra-se respaldado no
artigo 42 do Codigo de Processo Penal, pelo qual: “o Ministério Publico ndo podera
desistir da agcao penal” (Brasil, 1988), nem de eventual recurso que tenha interposto
(CPP, art. 576), eis que o bem juridico envolvido € de natureza publica e, portanto,
indisponivel. “([...]) a acdo penal se volta a defesa primaria da sociedade, e nao
apenas do individuo vitimado” (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023, p. 97).

O autor Renato Marcao ressalta que a Lei n.° 12.850/2013 estabeleceu regras
de abrandamento ao principio em questdo, permitindo que o Ministério Publico

proponha, a qualquer tempo, antes mesmo de oferecer denuncia, a concessao de
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perdao judicial aquele que prestar “colaboragdo premiada”, conforme expresso no
artigo 4°, § 2° da aludida lei, ou até mesmo deixar de oferecer denuncia, nas situagdes
tipificadas no § 4° de seu art. 4° (Marcao, 2023).

Diferentemente do principio da indisponibilidade, que diz respeito a
impossibilidade de o Ministério Publico desistir da acédo penal publica (condicionada e
incondicionada), o principio da disponibilidade norteia a agao penal privada ao conferir
a vitima o poder de desistir da acdo penal apds o seu inicio. Sobre o tema Renato

Marcao aduz que:

Na hipotese de agao penal publica condicionada a representagao, incide para
o particular ofendido o principio da disponibilidade enquanto nao ocorrer o
oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico, pois o art. 25 do CPP
admite a retratagcado da representagdo enquanto nao for oferecida a inicial
acusatéria pelo Parquet, regra juridica que entendemos aplicavel também em
relacdo as agdes penais publicas condicionadas a requisigdo do Ministro da
Justica (Marcao, 2023, p. 23).

Outrossim, nos casos de agéo penal privada, ainda que ajuizada, o ofendido
pode abrir mao do conteudo material do processo mediante perdao (desde que aceito)
ou perempg¢ao, por for¢a do principio da disponibilidade (Marcao, 2023).

Acerca do principio da intranscendéncia, a Constituicdo Federal € clara ao
trazer em seu artigo 5°, inciso XLV, que nenhuma pena passara da pessoa do
condenado. Igualmente n&o pode a acusagao passar da pessoa do imputado. Aury
Lopes Junior explica:

A regra ndo possui maior relevancia processual, pois a situacdo vem
circunscrita, previamente, pelo Direito Penal. A acusagéo esta limitada, na
sua abrangéncia subjetiva, aos limites impostos pelo Direito Penal no que se
refere a autoria, coautoria e participagao. Nao havendo o vinculo concursal,
ndo ha que se falar em transcendéncia da pena ou da acusagao. Assim, a

acusagdo somente pode recair sobre autor, coautor ou participe do delito
(Lopes, Jr., 2023, p. 106).

No tocante ao principio da divisibilidade, significa que a acédo penal publica
incondicionada pode ser divisivel, uma vez que o Ministério Publico pode ajuizar a
acao penal apenas em relagdo a alguns dos autores do crime, optando para,
posteriormente, requerer o arquivamento, processar os demais infratores, ou até
oferecer acordos para evitar a acao penal ou sobresta-la, quando iniciada.

Em consonancia, tem-se o principio da oficialidade, na qual “[...] significa que o

monopolio punitivo é exclusivo do Estado, motivo pelo qual os atos processuais sao
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oficiais e ndo ha qualquer possibilidade de justica privada na seara criminal” (Nucci,
2024, p. 103).

Nao se pode esquecer de que, nos moldes de uma Justica Penal Publica, a
persecucao penal € um dever constitucional do Estado, que a desenvolve por meio de
seus orgaos legitimados: policias judiciarias; Ministério Publico e Poder Judiciario. E,
verificada a pratica de infragdo penal, cabe ao Estado, por intermédio da policia
judiciaria (civil ou federal), investigar o fato em sua plenitude (CF, art. 144), e, reunidos
os indicios suficientes da autoria e a prova da materialidade/existéncia, cabera ao
Ministério Publico o ajuizamento da acao penal publica (CF, art. 129) (Marcao, 2023).

Cumpre ressaltar que, nas agdes penais privadas, ha uma excecédo a
titularidade ativa, pois o Estado concedeu ao particular a legitimidade para o exercicio
do direito de acao. Apesar disso, nota-se que o particular ofendido ndo tem o poder
do jus puniendi, uma vez que este continua sendo atribui¢do do Estado, sem qualquer

possibilidade de iniciativa ou intervencao do particular ofendido (Marcao, 2023).
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2 A JUSTICA PENAL NEGOCIADA NA FASE INVESTIGATIVA

No plano das relagbes entre Estado e individuo, a Justica Penal negociada
surgiu no ordenamento juridico brasileiro como uma forma pela qual o Estado, por
meio do Ministério Publico, 6rgao titular da acédo penal, ajusta com o individuo
apontado como o autor da infragdo penal, um acordo visando ao desfecho antecipado
da persecugao penal, em vez do regular processo judicial, atendendo a possibilidade
de simplificagdo, assegurando maior celeridade e, sempre que possivel, reparando o
dano causado ao titular do direito juridico protegido pela norma penal.

Sobre a natureza juridica da Justica Penal Negociada, importante a

conceituacdo a seguir:

O conceito de Justica Penal Negociada, detalhe-se, reside num acordo em
que ambas as partes praticam concessdes reciprocas, na busca por um
acordo final, no qual se permite uma disposigdo maior do objeto do processo,
negociando-se desde o arquivamento até uma redugédo de pena (Gomes,
2017, n.p. apud Arantes, 2021, p. 3).

O objetivo deste segundo capitulo é discorrer acerca dos institutos que compde
0 que se consagrou chamar de Justica Penal negociada na fase investigativa,
especialmente a composic¢ao civil de danos, a transagado penal e o acordo de nao
persecucao penal. No presente capitulo, sera feita uma introducdo formal desses

institutos no Direito Brasileiro, bem como seus requisitos e condi¢oes.

2.1 COMPOSIGAO CIVIL DE DANOS

A composicao civil de danos no dmbito da Justica Criminal foi formalmente
instituida no ordenamento juridico brasileiro com o advento da Lei n.° 9.099/95, em
seus artigos 74 e 75, da seguinte forma:

Art. 74. A composicéo dos danos civis sera reduzida a escrito e, homologada
pelo Juiz mediante sentenga irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser
executado no juizo civil competente.
Paragrafo unico. Tratando-se de agdo penal de iniciativa privada ou de agéo
penal publica condicionada a representagéo, o acordo homologado acarreta
a renuncia ao direito de queixa ou representacao.
Art. 75. Nao obtida a composicao dos danos civis, sera dada imediatamente
ao ofendido a oportunidade de exercer o direito de representagao verbal, que
serd reduzida a termo (Brasil, 1995).
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Isso porque, com o advento da Lei n.° 9.099/95, foram criados os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, como 6rgaos jurisdicionais competentes para julgar
infragdes penais de menor potencial ofensivo, objetivando a simplicidade, a celeridade
na resolucao do processo, a economia processual, assim como a reparagao do dano
causado a vitima. Além disso, a referida lei trouxe a introdugao de trés institutos da
justica penal negociada no ordenamento brasileiro: a composig¢ao civil de danos, a
transacéo penal e a suspensao condicional do processo.

Acerca dos juizados especiais os autores Magno Gomes de Oliveira e lonilton

Pereira do Vale destacam:

[...] um dos objetivos de tais juizados € pbér em pratica o principio da
intervengcdo minima, de modo que a tradicional jurisdicdo de conflito seja
tangenciada, sempre que possivel, e seja buscado o acordo como via para a
reparagao voluntaria dos danos causados a vitima, bem como para a
aplicacéo de pena néo privativa de liberdade (Gomes de Oliveira; Pereira do
Vale, 2023, p. 336).

Nesse sentido, o objetivo central do Juizado Especial Criminal (JECrim) & tornar
desnecessaria a instauracdo de um processo penal, buscando uma solugao
consensual da infragao e a aplicagdo de pena nao privativa de liberdade.

De inicio, € importante salientar que a composicao civil refere-se aos danos de
natureza civil, ou seja, s6 podera ser realizada em casos de infragdes que acarretem
prejuizos morais ou materiais a vitima. A conciliagao € o género, do qual uma de suas
espécies € a composicao, que integra a primeira fase do procedimento (Capez, 2024).

Na composigao civil de danos nao é discutido o ilicito penal. Magno Gomes de
Oliveira e lonilton Pereira do Vale advertem que “[...] a composi¢cdo dos danos civis
podera anteceder a fase processual ou ocorrer na audiéncia preliminar, com a
presenca obrigatdria do ofensor, do ofendido e do Ministério Publico, todos perante o
juizo natural da causa” (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023, p. 341).

O artigo 72 da Lei n.° 9.099/95 refere o seguinte:

Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério Publico, o
autor do fato e a vitima e, se possivel, o responsavel civil, acompanhados por
seus advogados, o Juiz esclarecera sobre a possibilidade da composigéo dos
danos e da aceitagdo da proposta de aplicagdo imediata de pena néo
privativa de liberdade (Brasil, 1995).
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Portanto, a audiéncia preliminar antecede o procedimento sumarissimo, cuja
instauracao depende do que nela for decidido (Capez, 2024). Conforme disposto nos
artigos 74 e 75 da Lei n.° 9.099/95, se for aceita a proposta de composigédo dos danos
esta sera reduzida a escrito e, uma vez homologada pelo Juiz mediante sentenca
irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser executado no juizo civil competente. Caso nao
obtida a composi¢cdo dos danos civis, sera dada ao ofendido a oportunidade de
exercer o direito de representacdo verbal, que sera reduzida a termo (Brasil, 1995).

Insta salientar que se o ofendido n&do exercer o direito de representacao,
explicitado no artigo 75 da Lei n.° 9.0999/95, tal opgcdo nado se esgota na audiéncia
(artigo 75, paragrafo unico), devendo-se aguardar o decurso do prazo decadencial de
que trata o artigo 38 do Cddigo de Processo Penal, qual seja, seis meses a contar do
conhecimento da autoria (Capez, 2024).

Logo, o principal objetivo da audiéncia é pacificar o conflito e reparar os danos
sofridos pela vitima, podendo extinguir a punibilidade do autor do fato, pela renuncia
do direito de queixa ou de representagao da vitima, seja impedindo a instauragdo do
processo-crime, seja ocasionando sua extingdo, caso a pecga tenha sido ofertada
verbalmente durante a audiéncia preliminar (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale,
2023).

Vale ressaltar que, para se enquadrar no procedimento sumarissimo e,
consequentemente ter direito a proposta de composicao civil de danos, € necessario
que a infragdo penal praticada tenha pena maxima néo superior a 02 (dois) anos,
cumulada ou ndo com multa, conforme dispde o artigo 61 da Lei n.° 9.099/95 (Brasil,
1995), bem como que a conduta ndo se amolde a infragdo cometido no dmbito da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a teor do art. 41 da Lei n.° 11.343/06.

Ainda, vale observar que o instituto da composicao civil de danos pode ser
igualmente aplicado nos casos de reunido de processos, seja por forca de conexao
ou continéncia, seja no ambito do tribunal do juri ou nos juizos criminais comuns
(Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

Veja-se, por oportuno a previsao da Lei n.° 9.099/95, em seu artigo 60, § unico:

[...] Na reunido de processos, perante o juizo comum ou o tribunal do juri,
decorrentes da aplicagcao das regras de conexao e continéncia, observar-se-
3o os institutos da transacao penal e da composi¢ao dos danos civis” (Brasil,
1995).
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Cumpre salientar que, em caso de infragdo de agao penal de iniciativa privada,
ou publica condicionada, as partes poderao acordar extrajudicialmente sobre o valor
a ser pago, sem a necessidade de ser realizada em juizo, e ainda assim tem potencial
juridico suficiente para acarretar a extingdo da punibilidade. Desta forma, ao ser
realizada a audiéncia preliminar posteriormente, qualquer meio de prova sera admitido
para comprovar a composi¢cao e acarretar a extingdo do feito. (Gomes de Oliveira;
Pereira do Vale, 2023).

No entanto, se ndo houver composigao extrajudicial entre ofensor e o ofendido,
cabera ao juiz ou conciliador, na audiéncia preliminar, buscar pela composi¢cao dos
danos, e, se efetivada, cabera ao juiz prolatar a sentenga homologatéria de carater
irrecorrivel e com eficacia de titulo executivo judicial, de modo que se a obrigagao
pecuniaria ali assumida vier a ser descumprida pelo ofensor, podera a vitima procurar
0 juizo civel e ali propor uma execugao por quantia certa (Gomes de Oliveira; Pereira
do Vale, 2023).

Dessa forma, opera-se um duplo efeito, pois no ambito da justica criminal
ocorre a extingdo da punibilidade, enquanto na esfera da justica civel ndo sera

necessario propor agao propria.

2.2 TRANSACAO PENAL

Em seguida, no artigo 76 da referida Lei, esta previsto o segundo instituto
despenalizador, a transagao penal, que consiste em um negdcio juridico estabelecido
entre o titular da acéo penal e o “autor do fato”, com a proposta de medida alternativa,
que pode ser restritiva de direitos ou multa, evitando-se a instauracao do processo.
Neste contexto, diferentemente da composigao civil de danos, a vitima sai de cena,
deixando de participar da negociagao, salvo a disposicédo de clausula reparadora do
dano.

De forma clara, o autor Fernando Capez define a transagao penal como sendo
“([.-.]) um acordo celebrado entre o representante do Ministério Publico e o autor do
fato, pelo qual o primeiro propde ao segundo uma pena alternativa (ndo privativa de
liberdade), dispensando-se a instauragao do processo” (Capez, 2024, p. 388).

Cumpre ressaltar que a semelhanca do que ocorre na composic¢ao civil dos

danos, a transacéo penal esta condicionada a aceitacido da proposta pelo autor do
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fato e ndo implica a declaragao judicial de sua culpa (Ferreira dos Santos; Cunha
Chimenti, 2019).

E importante frisar que o instituto da transac&o penal trouxe uma relativizagao
do principio da obrigatoriedade da ac&o penal nos crimes de agédo publica, pois
permite que o Ministério Publico pondere interesses, de modo que, preenchidos os
requisitos legais pode ofertar a transacao penal (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale,
2023).

Sobre a tematica leciona Fernando Capez:

Amparada pelo principio da oportunidade ou discricionariedade, consiste na
faculdade de o 6rgdo acusatério dispor da acdo penal, isto é, de ndo a
promover sob certas condigdes, atenuando o principio da obrigatoriedade,
que, assim, deixa de ter valor absoluto (Capez, 2024, p. 388).

Cumpre ressaltar que, uma vez preenchidos os requisitos legais, deve ser
oportunizado o beneficio das medidas acordadas, pois a discricionariedade conferida
ao Ministério Publico se restringe unicamente a escolha de medidas restritiva de
direitos ou multa, nos termos do artigo 76 da Lei n.° 9.099/95 (Gomes de Oliveira;
Pereira do Vale, 2023).

Acerca disso o autor Fernando Capez enfatiza:

O Ministério Publico nao tem discricionariedade absoluta, mas limitada, uma
vez que a proposta de pena alternativa somente podera ser formulada se
satisfeitas as exigéncias legais. Por essa razdo, tal faculdade do ¢érgao
ministerial € denominada “discricionariedade regrada ou limitada” (Capez,
2024, p. 388).

Ainda sobre a tematica, ensinam Marisa Ferreira dos Santos e Ricardo Cunha

Chimenti que:

Ao facultar a possibilidade de conciliagdo nas infragdes penais de menor
potencial ofensivo, o art. 98 da CF abrandou o principio da obrigatoriedade
(indisponibilidade) da acdo penal publica, pelo qual o Ministério Publico esta
obrigado a ofertar a denuincia quando constatar indicios suficientes da autoria
e da materialidade de um delito. A Lei n. 9.099/95 adotou o principio da
oportunidade limitada (regrada), pois, respeitadas as condi¢des legais, o
representante do Ministério Publico pode propor a transagdo penal,
submetendo a proposta a apreciagdo da autoridade judiciaria (Ferreira dos
Santos; Cunha Chimenti, 2019, p. 254).
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No caso, um dos pressupostos para a celebragcado da transagao penal é tratar-
se de crime de agao penal publica incondicionada, ndo importa se tenha ou nao
ocorrido o acordo civil, pois este ndo sera considerado causa extintiva. No caso de
acao condicionada a representagcao do ofendido a transacdo também devera ser
oferecida, a ndo ser que ja tenha havido a composic¢ao civil do dano, na fase anterior
da audiéncia preliminar, que impede a transagao penal, visto que havera extingao da
punibilidade. Ja se a acao penal for privada, inicialmente, ndo caberia a transacéo,
diante do principio da disponibilidade, pelo qual o ofendido pode, a qualquer tempo,
por outros meios (perdao e perempgao), desistir do processo. Ha, no entanto, julgados
do STJ admitindo a transagao penal em acao penal privada (Capez, 2024).

Sobre essa questdo, cumpre ressaltar que o Enunciado Criminal n.° 112 do
FONAJE (Foérum Nacional de Juizados Especiais) dispde que, na agéo penal de
iniciativa privada, possivel transagao penal e a suspensao condicional do processo,
mediante proposta do Ministério Publico. Evidente que tais diretrizes possuem
natureza meramente orientativa, ndo podendo a decisdo jurisdicional fundar-se
exclusivamente em seu conteudo.

Sobre este instituto, os autores Magno Gomes de Oliveira e lonilton Pereira do

Vale destacam:

[...] a transagéo penal deve ocorrer ainda durante a audiéncia preliminar,
como uma segunda etapa do ato processual, na hipétese de crime de agao
penal privada ou de agao penal publica condicionada, ou mesmo como uma
primeira etapa, nos casos de contravengao penal ou de crime de agéo publica
incondicionada (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023, p. 343).

Ademais, a admissibilidade da transacao penal pressupde que o procedimento
investigatorio ndo se refira a hipotese passivel de arquivamento, uma vez que tal
instituto somente tera aplicacdo quando houver preenchidos as condicdes da acao
processual penal e estar presente o fumus commissi delicti, ou seja, plausabilidade
do direito de punir, caracterizado pela prova da materialidade e dos indicios suficientes
de autoria.

Nesse sentido, os autores Magno Gomes de Oliveira e lonilton Pereira do Vale
ressaltam “[...] se a pecga acusatoria nao for instruida com elementos probatérios
minimos que revelam tipicidade, ilicitude e culpabilidade, deve a persecucéo penal ser
repelida ab inito” (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023, p. 345).
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Outra condigao para que a proposta de transagao penal possa ser formulada e
homologada é a de que o autor da infragdo n&do pode ter sido condenado, pela pratica
de crime, a pena privativa de liberdade (multa e/ou pena restritiva de direitos n&o
impedem o beneficio), por sentenga definitiva, com fulcro no art. 76, § 2°, inciso |, da
Lei n.° 9.099/95 (Brasil, 1995). Cumpre ressaltar, por outro lado, que condenagao
anterior por contravencéo penal ndo impede a transagao penal.

Acerca da tematica, os autores Marisa Ferreira dos Santos e Ricardo Cunha

Chimenti ressaltam:

Condenagdo anterior transitada em julgado ha mais de cinco anos nao
impede, por si s6, a transagao penal, em respeito ao principio constitucional
que veda penas de efeito perpétuo e por aplicagdo analdgica do inciso Il do
§ 2°do art. 76 da Lei n. 9.099/95 (Ferreira dos Santos; Cunha Chimenti, 2019,
p. 254-255).

Ademais, para que o Ministério Publico oferte a transagao penal ao apontado
autor do fato, este ndo pode ter sido beneficiado, nos ultimos cinco anos, com pena
nao privativa de liberdade decorrente de transagédo, com base no art. 76, § 2°, inciso
I, da Lei n.° 9.099/95 (Brasil, 1995).

Ainda, igualmente ndo sera admitira a proposta de transacdo penal se
comprovada a auséncia de elementos que demonstrem os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias que
evidenciem ser a medida necessaria e suficiente a reprovacao e prevencao do delito,
conforme disposto no art. 76, § 2°, inciso lll, da Lei n.° 9.099/95 (Brasil, 1995).

Este dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a auséncia de
elementos suficientes para a avaliagdo completa do agente e do fato impede o
oferecimento da transacao penal. Trata-se, portanto, de um critério de legalidade e
razoabilidade, que busca evitar a banalizacdo do instituto e assegurar que ele seja
aplicado apenas quando realmente apropriado, exigindo-se que esteja fundamentado
em dados concretos que justifiquem sua adequacgao e suficiéncia para a reprovagao
e prevencgao do delito.

Destaca-se que, no ambito do Superior Tribunal de Justica, as Quinta e Sexta
Turmas entendem que as condenagdes com transito em julgado ha mais de cinco
anos, embora ndo configurem reincidéncia, podem ser consideradas como maus
antecedentes. Por outro lado, inquéritos policiais e acdes penais em curso ndo sao

aptos a caracterizar maus antecedentes (Ferreira dos Santos; Cunha Chimenti, 2019).
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Nesse sentido, observe-se a jurisprudéncia a seguir:

APELACAO CRIMINAL. ESTELIONATO. MATERIALIDADE. AUTORIA.
DOLO. COMPROVADOS. CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE.
RELEVANCIA DA PALAVRA DA VITIMA. CONFIRMADA PELOS DEMAIS
ELEMENTOS. CONDENACAO MANTIDA. DOSIMETRIA.
PERSONALIDADE. CONDENAGCOES. IMPOSSIBILIDADE.
CONSEQUENCIAS. PREJUIZO CONSIDERAVEL. FRAGAO NA PRIMEIRA
FASE. 1/8 (UM OITAVO). I - Incabivel a absolvicdo quando os elementos
probatoérios indicam, com a certeza necessaria, a materialidade, a autoria e o
dolo para o cometimento do crime de estelionato, configurado pela simulagéo
de pagamento do valor devido mediante cheque falso, causando efetivo
prejuizo, ndo havendo que se falar em mérito ilicito civil. 1l - No julgamento
do REsp 1.794.854/DF, na sistematica dos recursos repetitivos, o STJ
estabeleceu o Tema 1077 do repositério de Precedentes Qualificados, com a
seguinte tese: "Condenagbes criminais transitadas em julgado, nao
consideradas para caracterizar a reincidéncia, somente podem ser valoradas,
na primeira fase da dosimetria, a titulo de antecedentes criminais, ndo se
admitindo sua utilizagdo para desabonar a personalidade ou a conduta social
do agente." Assim sendo, o histérico criminal do agente nao pode ser utilizado
para analise negativa da personalidade, sob o argumento de que seria
voltada para a pratica de crimes. Il - O prejuizo financeiro no delito de
estelionato é elemento inerente ao tipo penal, salvo se extrapolar o resultado
normalmente observado como no caso dos autos. IV - A jurisprudéncia tem
mantido a pena fixada com a devida fundamentacdo, entendendo como
norteadora a fragdo de 1/8 (um oitavo) sobre o intervalo entre os limites
minimo e maximo abstratamente cominados no tipo legal, para aumento da
pena-base por cada circunstancia judicial desfavoravel. V - Recurso
conhecido e provido em parte. (Apelacdo Crime, N.° 0002439-
95.2017.8.07.0008, Terceira Turma Criminal, Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, Relatora: Nilsoni De Freitas Custodio, Julgado em:
01-02-2024).

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal tem admitido que condenacdes
anteriores, ainda que ultrapassado o prazo de cinco anos, bem como a existéncia de
um numero expressivo de inquéritos policiais ou de acdes penais em curso contra o
agente, podem ser consideradas como maus antecedentes (HC 73394/SP). Tal
entendimento, no entanto, enfrenta resisténcias fundadas no principio constitucional
da presuncgao de inocéncia (Ferreira dos Santos; Cunha Chimenti, 2019).

Cumpre ainda destacar que havendo divergéncias entre o autor do fato e seu
advogado quanto a aceitagdo ou nao da proposta de transagao, prevalece a vontade
do acusado (Capez, 2024). O autor supracitado enfatiza que “[...] Ha necessidade da
aceitacao dos dois para a garantia do principio da ampla defesa” (Capez, 2024, p.
389).

Assim, se aceita a proposta de transacao pelo autor da infracdo e seu defensor
(constituido, dativo e publico), sera submetida a apreciagao do Juiz, que, por sua vez,

aplicara a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importara em reincidéncia,
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sendo registrada apenas para impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de
cinco anos, conforme disposto no § 3° e § 4°, do artigo 76 da Lei n.° 9.099/95 (Brasil,
1995). Ademais, na hipotese de auséncia de consenso entre o Ministério Publico e o
acusado, considera-se encerrada a etapa da transagéo penal e o feito seguira o rito
sumarissimo, nos termos dos artigos 77 a 83 da Lei n.° 9.099/95.

Ressalta-se que a proposta de transagao apresentada pelo Ministério Publico
pode ser feita tanto oralmente ou por escrito e deve ser especificada, especialmente
no que se refere as condicdes ou ao valor da pena restritiva de direitos ou da multa,
conforme o caso (Capez, 2024).

Caso o Ministério Publico ndo ofereca a proposta ou o juiz discorde de seu
conteudo (haja vista que ndo esta obrigado a homologar a transacédo penal,
necessaria a analise, preliminarmente, da legalidade da proposta e da aceitagéo), os
autos deverao ser encaminhados ao Procurador-Geral de Justica, por analogia do
artigo 28 do Cddigo de Processo Penal, cabendo-lhe designar outro membro para
oferecer a proposta, modificar a ja apresentada ou confirmar a decisdo do érgéo
ministerial de primeiro grau, hipétese em que restara ao juizo a obrigatoriedade de
homologar a transacao penal (Capez, 2024).

Acerca disso, os autores Marisa Ferreira dos Santos e Ricardo Cunha Chimenti

destacam:

A recusa do representante do Ministério Publico em ofertar a proposta de
transacao deve ser fundamentada nos termos da Sumula 17 da Procuradoria-
Geral de Justica de Sao Paulo sobre a Lei n. 9.099/95. Trata-se, portanto, de
um poder-dever do membro do Ministério Publico (Ferreira dos Santos;
Cunha Chimenti, 2019, p. 256).

Cumpre ressaltar que, conforme previsto no § 1° do artigo 76 da Lei n.° 9.099/95
“[...] nas hipoteses de ser a pena de multa a unica aplicavel, o Juiz podera reduzi-la
até a metade” (Brasil, 1995). Nesse sentido, a doutrina vem se formando para
sustentar que a pena de multa € especialmente adequada no contexto da transacao
penal, devendo ser calculada com base na quantidade de dias-multa. Esse critério
orientador assegura proporcionalidade tanto em relagao a gravidade do delito quanto
a capacidade econdémica do autor do fato (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

Ademais, a pena de multa imposta na transacao sera considerada como divida ativa
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da Fazenda Publica, podendo ser objeto de execucdo fiscal perante Vara
especializada.

Importante registrar que a natureza juridica da sentenga homologatoria de
transacéo é condenatéria, fazendo coisa julgada formal. Acerca disso o aludido autor

Fernando Capez ensina:

Trata-se, no entanto, de condenagao imprépria, que mais se assemelha a
decisdo meramente homologatoria, uma vez que ndo implica admisséo de
culpabilidade por parte do autor que aceita a proposta, mas decisao tomada
com base em critérios de pura conveniéncia pessoal (Capez, 2024, p. 390).

Por outro lado, a sentenca proferida em decorréncia da transagao penal, que
imp&e pena de multa ou restritiva de direitos, ndo gera reincidéncia nem produz efeitos
civis. Dessa forma, ndo pode ser utilizada como titulo executivo no &mbito civel, sendo
registrada tdo somente para impedir que o mesmo beneficio seja concedido nos cinco
anos subsequentes (Ferreira dos Santos; Cunha Chimenti, 2019).

Cumpre ressaltar que, da sentengca homologatéria de transacgdo, cabera
apelagéo, no prazo de dez dias, conforme previsto no § 5° do artigo 76 da Lei n.°

9.099/95 (Brasil, 1995). De acordo com o entendimento de Fernando Capez:

Também cabera apelagéo, pois se trata de decisdo que encerra uma fase do
procedimento sem julgamento de mérito, devendo ser considerada
interlocutdria mista ndo terminativa, também chamada de sentenga com forga
de definitiva, da qual cabe apelagao (CPP, art. 593, 1) (Capez, 2024, p. 390).

Tratando-se de descumprimento injustificado da pena restritiva de direitos
decorrente de transacido penal, é incabivel sua conversdo em pena privativa de
liberdade, uma vez que tal medida violaria o principio do devido processo legal
(Capez, 2024). Tal principio encontra-se previsto no artigo 5°, inciso LIV, da CF, que
assegura que ninguém sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal
(Brasil, 1988).

Acerca da tematica, o aludido autor Fernando Capez explica:

[...] os tribunais superiores possuem entendimento de que a sentenga que
aplica a pena em virtude da transacdo penal ndo é condenatéria, nem
absolutéria, mas meramente homologatéria com eficacia de titulo executivo
judicial, sendo que, uma vez descumprida a pena imposta, ocorre o
descumprimento do acordo, e, em consequéncia, os autos devem ser
remetidos ao Ministério Publico para que requeira a instauragao de inquérito
policial ou oferega a denuncia (Capez, 2024, p. 399).
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No caso de descumprimento da transagao penal, o juiz deve determinar a
abertura de vista ao Ministério Publico para oferecimento da denuncia e
prosseguimento do processo no JECrim. Esse posicionamento ja se encontra

pacificado, por forca da Sumula Vinculante n.° 35, do STF, segundo a qual:

A homologacédo da transagao penal prevista no artigo 76 da Lei 9.099/1995
nao faz coisa julgada material e, descumpridas suas clausulas, retoma-se a
situagcao anterior, possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade da
persecucdo penal mediante oferecimento de dendncia ou requisicdo de
inquérito policial (Supremo Tribunal Federal, 2014).

Diante do carater vinculante da sumula supracitada, impde-se a sua
observancia por todo o Poder Judiciario, afastando-se, assim, qualquer controvérsia
pratica relacionada ao descumprimento do acordo penal homologado e aos limites
da coisa julgada oriunda da decisdo homologatéria da transagéo penal (Capez,
2024).

Em um primeiro momento, a jurisprudéncia entendeu que a sentenga
homologatéria da transacdo penal possuia eficacia de coisa julgada formal e
material, motivo pelo qual n&o seria possivel a posterior instauracéo de ag¢ao penal
quando descumprido o acordo homologado judicialmente (Gomes de Oliveira;
Pereira do Vale, 2023).

Contudo, o STF, ao examinar o Recurso Extraordinario 602.072/RS, passou a
admitir o oferecimento de denuncia e o prosseguimento da agao penal em caso de
descumprimento das condigdes estabelecidas em transagao penal (Ferreira dos
Santos; Cunha Chimenti, 2019). Do RE 602.072/RS tem-se a seguinte decisao:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
reconheceu a existéncia de repercussao geral, reafirmou a jurisprudéncia da
Corte acerca da possibilidade de propositura de agdo penal quando
descumpridas as clausulas estabelecidas em transagéo penal (art. 76 da Lei
n°® 9.099/95) e negou provimento ao recurso. Votou o Presidente, Ministro
Gilmar Mendes. Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Eros Grau e,
neste julgamento, o Senhor Ministro Carlos Britto. Plenario, 19.11.2009.
(Recurso Extraordinario, N° 602072, Supremo Tribunal Federal, Relator: Min.
Cezar Peluso, Julgado em: 19/11/2009).

Dessa forma, a homologacéao da transacao penal pelo juiz ndo faz coisa julgada
material, a sentenca € meramente declaratéria, conforme se afere pela ementa do

Habeas Corpus 79.572/SP a seguir transcrita:
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HABEAS CORPUS - LEGITIMIDADE - MINISTERIO PUBLICO. A
legitimidade para a impetracdo do habeas corpus € abrangente, estando
habilitado qualquer cidadao. Legitimidade de integrante do Ministério Publico,
presentes o munus do qual investido, a busca da prevaléncia da ordem
juridico-constitucional e, alfim, da verdade. TRANSACAO - JUIZADOS
ESPECIAIS - PENA RESTRITIVA DE DIREITOS - CONVERSAO - PENA
PRIVATIVA DO EXERCICIO DA LIBERDADE - DESCABIMENTO. A
transformagéo automatica da pena restritiva de direitos, decorrente de
transagcdo, em privativa do exercicio da liberdade discrepa da garantia
constitucional do devido processo legal. Impde-se, uma vez descumprido o
termo de transacéo, a declaragao de insubsisténcia deste ultimo, retornando-
se ao estado anterior, dando-se oportunidade ao Ministério Publico de vir a
requerer a instauragdo de inquérito ou propor a acgdo penal, ofertando
denuncia. (Habeas Corpus, N° 79572, Supremo Tribunal Federal, Relator:
Min. Marco Aurélio, Julgado em: 29/02/2000).

Outrossim, acerca do ndo pagamento da pena de multa na transagéao penal, os
artigos 84 e 85 da Lei n.° 9.099/95 estabelecem que aplicada exclusivamente a pena
de multa, seu cumprimento far-se-a mediante pagamento na secretaria do Juizado e,
no caso de nao efetuado o pagamento da multa, ventila-se a possibilidade de
conversdo em pena privativa da liberdade ou restritiva de direitos (Brasil, 1995).

Porém, existe o entendimento de que tais dispositivos foram revogados pelo
artigo 51 do Cddigo Penal, que veda a conversao da pena de multa em pena privativa
de liberdade na hipétese de o condenado solvente deixa de efetuar o pagamento.
Assim, entende-se que, diante do ndo pagamento da multa na transacdo penal,
cabera a Procuradoria Fiscal promover sua execug¢ao, conforme dispde o referido
artigo (Capez, 2024).

Na mesma linha, relacionado com o entendimento anterior, ha decisdo do STJ
determinando que o inadimplemento de multa imposta decorrente de transacao penal,
deve ser cobrado por intermédio de execucdo penal, conforme art. 51 do CP, e,

portanto, ndo se admite o oferecimento de denuncia (Capez, 2024).

2.3 ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

O Acordo de Nao Persecucao Penal foi introduzido no Coédigo de Processo
Penal por meio da Lei Federal n.° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, popularmente
conhecida como Pacote Anticrime. A partir disso foi inserido o artigo 28-A e seus

quatorze paragrafos no CPP.



42

Cumpre ressaltar que antes de ser introduzido no ordenamento juridico
brasileiro pelo Pacote Anticrime, o ANPP estava regulamentado por meio da
Resolucdo do Conselho Nacional do Ministério Publico em sua Resolugdo n.°
181/2017, que foi alterada pela Resolugdo n.° 183/2018 (Avena, 2023).

O Acordo de Nao Persecugdo Penal, nas palavras de Fernando Capez,

consiste em:

[...] um acordo entre as partes, um negécio juridico processual, consistente
em um ajuste obrigacional celebrado entre o Ministério Publico e o
investigado, sempre assistido por seu advogado ou Defensor Publico, com o
objetivo de evitar o oferecimento da denuncia e o consequente inicio da agdo
penal. Trata-se de um instrumento de politica criminal, no qual o 6rgao de
acusacgao, ao avaliar a necessidade e suficiéncia da medida para fins de
prevencao e repressao do crime, decidira por sua celebragéo (Capez, 2024,
p. 88).

No acordo, o investigado assume o compromisso de cumprir as condigdes
estabelecidas, enquanto o Ministério Publico se abstém de oferecer a denuncia. Nao
ha aplicagdo de pena de qualquer natureza e, caso todas as condigbes sejam
cumpridas, extingue-se a punibilidade sem que haja instauragdo de processo penal.
Trata-se, portanto, de um instrumento com carater despenalizador (Avena, 2023).

O caput do artigo 28 do Codigo de Processo Penal prevé os requisitos para a
efetivacdo do Acordo de Nao Persecucao Penal, que consistem em: nao ser caso de
arquivamento; ter o investigado confessado formal e circunstancialmente a pratica da
infracao; tratar-se de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaca; cominagao de
pena minima inferior a 4 (quatro) anos; e que o Ministério Publico considere
necessario e suficiente para reprovagao e prevencgao do crime (Brasil, 2019).

A primeira parte do dispositivo menciona que o ANPP podera ser proposto
quando nao se tratar de hipétese de arquivamento da investigagcao criminal. Com
efeito, sempre que essa hipotese estiver presente, ela deve ser priorizada, por ser
mais benéfica ao investigado. E o caso, por exemplo, de fatos penalmente atipicos,
crimes de bagatela, auséncia de indicios de autoria e prova de materialidade,
incidéncia de prescrigcao ou decadéncia, dentre outras hipoteses que possam exigir o
arquivamento do inquérito policial. Além disso, outro aspecto relevante € que o
arquivamento nao impde qualquer encargo ao investigado, ao passo que, no ANPP,
este devera cumprir certas condi¢des estabelecidas pelo Ministério Publico (Gomes
de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).
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Na sequéncia dos requisitos previstos no caput do artigo 28-A, encontra-se a
exigéncia de confissdo formal e circunstanciada do crime. Destaca-se que a confisséo
formal é aquela realizada por escrito, seja durante a fase investigativa, seja perante o

Ministério Publico (Avena, 2023). Nesse sentido, Norberto Avena ressalta:

[...] se o agente ndo confessou o fato no curso do inquérito policial, ndo esta
obrigado o Ministério Publico, antes do oferecimento de denuncia, a notificar
o investigado para comparecer na Promotoria de Justiga, explicando-lhe os
termos de um possivel acordo, a ele oportunizando confessar o crime a fim
de viabilizar o ajuste. Essa providéncia, na verdade, é uma faculdade do
Promotor, ndo implicando qualquer ilegalidade o oferecimento de denuncia a
partir da simples constatagdo de que o agente nado reconheceu sua
responsabilidade pelo crime na fase investigativa (Avena, 2023, p. 286).

No que se refere a confissdo circunstanciada, entende-se que a formalizacéo
do acordo pelo Ministério Publico exige que o investigado reconhega a pratica do
delito, expondo de forma detalhada todas as suas circunstancias (Avena, 2023).

Quanto ao requisito da pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave
ameaca para a celebragcdo do ANPP, considerou-se a gravidade abstrata das
infracdes sujeitas ao acordo. Ressalta-se que o termo “infracdo penal” abrange tanto
crimes como contravencgdes. A proibicdo do ANPP em relagao a infragdes praticadas
com violéncia, € aquela praticada contra pessoas, e ndo contra a coisa, como nas
infragbes de dano e furto qualificado pelo rompimento de obstaculo (Avena, 2023).
Rogério Grego ensina que “[...] a grave ameaca se consubstancia na vis compulsiva,
exercendo influéncia precipuamente sobre o espirito da vitima, impedindo-a de atuar
segundo a sua vontade” (Greco, 2010, p. 468 apud Gomes de Oliveira; Pereira do
Vale, 2023, p. 476).

Com relagao ao requisito da pena minima cominada ser inferior a quatro anos,
Norberto Avena aduz que esse critério foi adotado pelo legislador por entender que tal
patamar de pena tem sido utilizado, no ambito do processo penal, como parametro
objetivo para aferir a gravidade do delito (Avena, 2023). “[...] Como exemplo, o
estabelecimento do regime aberto, que é viavel ao individuo no reincidente que tenha
sido condenado a pena igual ou inferior a quatro anos (art. 33, § 2° c, do Cdédigo
Penal) (Avena, 2023, p. 286).

Insta salientar que a lei nao faz distingcdo quanto a natureza da pena prevista,
podendo esta ser de reclusao, detengéo ou priséo simples (Avena, 2023). Além disso,

€ necessario considerar que, para efeitos de afericdo da pena minima cominada ao
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delito devem ser consideradas as causas de aumento e diminui¢ao aplicaveis ao caso
concreto, conforme dispde o § 1° do artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal (Brasil,
2019).

Acerca desse requisito, Magno Gomes de Oliveira e lonilton Pereira do Vale

ressaltam:

Por evidente que esse limite de pena deve ser interpretado juntamente com
os pressupostos do caput do art. 28-A do CPP, uma vez que o crime deve ter
sido praticado sem violéncia ou grave ameacga, pois do contrario o ANPP
poderia alcangar tecnicamente crimes como roubo e extorsao, que tém pena
minima de 04 (quatro) anos, ou seja, dentro dos patamares permitidos, mas
que sao praticados com violéncia ou grave ameaga, ou até mesmo crimes
contra a vida como homicidio privilegiado e o infanticidio (Gomes de Oliveira;
Pereira do Vale, 2023, p. 478).

Com relagao ao ultimo requisito que consta do caput do artigo 28-A do Cédigo
de Processo Penal, qual seja, condigdes necessarias e suficientes para reprovagao e
prevencao do crime, Norberto Avena menciona que esta constatagao é realizada com
base na apreciagdo subjetiva do membro do Ministério Publico, considerando as
particularidades do caso concreto. Ao mitigar o principio da obrigatoriedade da acao
penal publica, o Acordo de Nao Persecucgao Penal deve, além de cumprir os requisitos
formais previstos, demonstrar-se suficiente para alcangar os objetivos de represséo
ao delito praticado e de prevengdo de novas infragcbes, da mesma forma que se
esperaria com a tramitacdo do processo criminal e eventual prolagdo de sentenca
condenatdria (Avena, 2023).

No que diz respeito as condicdes para a formalizacdo do acordo, os incisos do

artigo 28-A do Cdédigo de Processo Penal estabelecem o seguinte:

[...] | - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade
de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

lll - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execugédo, na forma do art. 46 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal);

IV - pagar prestacédo pecuniéria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugéo, que
tenha, preferencialmente, como fungédo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢ao indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada
(Brasil, 2019).
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Cumpre destacar que as condi¢des podem ser ajustadas cumulativa ou
alternativamente, conforme sua adequacgéao ao caso concreto, desde que se mostrem
proporcionais, indispensaveis e aptas a cumprir as finalidades de reprovagao e
prevencgao do delito (Marcao, 2024).

Ademais, salienta-se que, embora as condigbes elencadas nos incisos | a IV
nao possuam natureza de pena, apresentam semelhanca com situagdes que
naturalmente advém, ou poderiam advir, de sentenga penal condenatodria (Avena,
2023).

Quanto a condig¢ao estabelecida no inciso |, esta deve ser imposta sempre que
o dano for passivel de reparagao, sendo seu valor definido conforme a gravidade e
natureza do delito. Trata-se, portanto, de uma forma de oferecer a vitima uma
reparagao rapida e nao burocratica, algo que, em muitos casos, o Estado nao
conseguiria assegurar diante da resisténcia de um devedor (Gomes de Oliveira;

Pereira do Vale, 2023). Acerca disso, Norberto Avena destaca:

Trata-se de obrigagcdo que supre o efeito automatico e obrigatério que
resultaria de sentenga condenatdria, caso tivesse o réu sido processado
criminalmente. Veja-se o art. 91, |, do Cédigo Penal prevé, como decorréncia
da condenacéao transitada em julgado, “tornar certa a obrigagédo de indenizar
o dano causado pelo crime” (Avena, 2023, p. 292).

No que se refere ao inciso Il do artigo 28-A, do Codigo de Processo Penal a
condicdo é correlata ao que prevé o artigo 91, inciso Il do Cdodigo Penal, que
estabelece, como efeito automatico da condenacgéo: a perda dos instrumentos do
crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienagao, uso, porte ou detengao
constitua fato ilicito; e do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua
proveito auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso, ressalvados os direitos
da vitima ou de terceiro de boa-fé. Tal previsao também se alinha a pena restritiva de
direitos de perda de bens e valores, prevista no artigo 43, inciso Il, do Cédigo Penal
(Brasil, 1940). (Avena, 2023).

No que diz respeito a condi¢cdo de prestagao de servicos a comunidade ou a
entidades publicas, prevista no inciso Ill do referido dispositivo legal, observa-se que
tal condigdo também encontra respaldo no artigo 43, inciso IV do Cddigo Penal,
podendo ser aplicada, desde que atendidos os requisitos legais, como forma de
substituicdo da pena privativa de liberdade (Avena, 2023). Destaca-se que a

prestacdo de servicos a comunidade ou entidades publicas, como hospitais, escolas,
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orfanatos e programas comunitarios, € considerada pela doutrina e pela jurisprudéncia
a mais adequada entre as penas restritivas de direito, desde que observados os
principios da individualizagdo da pena (Cunha, 2016 apud Gomes de Oliveira; Pereira
do Vale, 2023).

Ademais, a quarta condi¢ao se trata do pagamento de prestagdo pecuniaria,
que “[...] consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a
entidade publica ou privada com destinag&o social” (artigo 45, § 1°, do Codigo Penal)
(Brasil, 1940). Ainda, nesse mesmo dispositivo, nota-se que ao propor o pagamento
da prestacao pecuniaria, o Ministério Publico deve observar os limites estabelecidos
no referido artigo, de modo que o valor ndo seja inferior a 01 (um) salario minimo nem
superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos (Brasil, 1940).

Nesse sentido, Magno Gomes de Oliveira e lonilton Pereira do Vale ressaltam:

O valor maximo deve ser reservado para infracdes que causaram grande
dano coletivo ou mesmo individual, como € o caso, por exemplo, da conduta
poluidora de um rio ou lago, por uma grande empresa industrial. Deve-se
levar em conta, igualmente, o poder econdmico de determinada pessoa. Uma
pessoa que ganha um salario minimo, deve pagar em conformidade com sua
situagdo econémica. Da mesma forma, uma grande empresa que sonegou
milhdes em ftributos deve pagar o valor maximo, a titulo de prestagéao
pecuniaria (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023, p. 499-500).

Quanto a condicdo estabelecida no inciso V, do artigo 28-A, do Cédigo de
Processo Penal devem ser observados os principios da adequagdao e da
proporcionalidade. Apesar de ndo estar expressamente previsto no dispositivo, é certo
que tal condicdo também deve considerar a situagao pessoal do investigado. A titulo
de exemplo, o autor Norberto Avena menciona que poderia ser imposta a proibi¢cao
de frequentar determinados locais, a hipétese de crime cometido nas dependéncias
de estabelecimento da mesma natureza (Avena, 2023).

Ja para Renato Marcao, o inciso V do artigo 28-A € inconstitucional:

Mesmo diante de hipotese em que cabivel transagao entre o titular da agéao
penal e o investigado ou acusado, o ordenamento nao permite — por
decorréncia do principio da reserva legal, disposto no art. 5°, XXXIX, da CF
— regras abertas, que levem a indeterminacéo. Para ter validade juridica,
assim como as penas (CP, art. 1°), as condi¢bes transacionaveis devem ser
taxativamente indicadas na lei. Sdo inconstitucionais as disposi¢gdes que
admitem penas ou condi¢ées indeterminadas (Marcéao, 2024, p. 98).
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Outrossim, no que diz respeito as hipoteses de inaplicabilidade do Acordo de
Nao Persecugao Penal, estas estdo disciplinadas no § 2° do artigo 28-A, do Cdédigo

de Processo Penal, que prevé o seguinte:

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes
hipoteses:

| - se for cabivel transagao penal de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatdrios que
indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infragdes penais pretéritas;

lll - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao
cometimento da infragdo, em acordo de ndo persecucdo penal, transagao
penal ou suspensao condicional do processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razdes da condigédo de sexo feminino, em favor
do agressor (Brasil, 2019).

No tocante ao procedimento para a formalizacao do ANPP, este sera realizado
por escrito e sera firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por
seu advogado ou defensor publico, com fulcro no paragrafo 3° do artigo 28-A do
Cddigo de Processo Penal (Brasil, 2019).

Depois de assinado, o acordo devera ser envido aos autos do processo.
Cumpre ressaltar que o juiz ndo participa das tratativas do acordo, o momento
oportuno para o exercicio de sua analise ocorrera na audiéncia de que trata o § 4° do
artigo 28-A do CPP. Na audiéncia, o juiz devera verificar a voluntariedade do ajuste,
por meio da oitiva do investigado, a qual se dara na presenca de seu defensor, bem
como aferir o respeito a legalidade nas clausulas acordadas e aceitas por ambas as
partes (Capez, 2024).

Caso o magistrado identifique qualquer fundamento que impega sua
homologacao, como inadequacgao, insuficiéncia ou abusividade nas disposicoes
acordadas, devolvera os autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a
proposta de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor, conforme
dispbe o paragrafo 5° do artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal (Marcéo, 2024).
Cumpre ressaltar que, se nao for realizada a adequacgao da proposta, o juiz podera
recusar a homologagcao, com base no paragrafo 7° do artigo 28-A do Cddigo de
Processo Penal (Brasil, 2019).

Insta salientar que o paragrafo 6° do artigo 28-A do Cdédigo de Processo Penal

dispde que: “[...] homologado judicialmente o acordo de ndo persecugéo penal, o juiz
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devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie sua execugao perante o juizo
de execucao penal”’ (Brasil, 2019). Porém, Renato Marcao avalia como um equivoco
a parte do dispositivo que estabelece que a execucgao sera realizada pela vara de
execugdes penais, uma vez que o acordo homologado n&o representa condenacéo,
entendendo ser competente o juizo que se deu a homologacgéao (Marcao, 2024).

Vale destacar o disposto no paragrafo 8° do artigo 28-A, do CPP: “[...] Recusada
a homologacao, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para a analise da
necessidade de complementagao das investigagdes ou o oferecimento da denuncia”
(Brasil, 2019). Cabe mencionar que contra a decisdo que indefere a homologagao do
ANPP, cabe recurso em sentido estrido (artigo 581, inciso XXV, do Cddigo de
Processo Penal) (Brasil, 1941).

Apesar de nao participar da negociagéo do acordo nem se envolver diretamente
na discussao de suas clausulas, a vitima deve ser intimada para ter conhecimento da
homologacao, de eventual descumprimento, bem como da extingdo do acordo em
decorréncia do integral cumprimento das condigdes pactuadas, conforme dispde o
paragrafo 9° do artigo 28-A, do Cdédigo de Processo Penal (Marcéo, 2024).

Cumpre ressaltar que apos o integral cumprimento do Acordo de Nao
Persecucao Penal, qualquer das partes podera requerer ao juizo competente que seja
declarada a extingdo de punibilidade (Marcao, 2024). Nesse sentido, o referido autor

menciona:

A decisdo que declara a extincdo da punibilidade pelo cumprimento integral
do acordo de nao persecugao penal tem natureza de decisao definitiva em
sentido lato, pois, embora decida sobre a pretenséao punitiva, é terminativa do
processo sem tratar da procedéncia ou improcedéncia da imputacido penal
(Marcao, 2024, p. 99).

Ainda, cumprido o acordo, ndo constardo de certiddo de antecedentes
criminais, exceto para os fins previstos no inciso Ill do § 2° do artigo 28-A do CPP, que
visa impedir a proposta de ANPP, ante o fato de ter sido o agente beneficiado nos 05
(cinco) anos anteriores ao cometimento da infragdo, em ANPP, transagédo penal ou
suspenséo condicional do processo (Brasil, 1941).

No que concerne ao descumprimento das condi¢cdes firmadas no acordo, o
paragrafo 10 do artigo 28-A do CPP disciplina que o Ministério Publico devera requerer
ao juiz competente a rescisdo do Acordo de Nao Persecucao Penal e a abertura de

vista nos autos para posterior oferecimento de denuncia (Marcao, 2024).
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Caso haja recusa ministerial em propor o Acordo de Nao Persecugao Penal, o
paragrafo 14 do dispositivo legal supramencionado estabelece que o investigado
podera requerer a remessa dos autos a 6rgéo superior, na forma do artigo 28 do
Caddigo de Processo Penal (Brasil, 2019).

Quanto a aplicabilidade do Acordo de N&o Persecucéo Penal em processos em
andamento, vale mencionar que em setembro de 2024, no julgamento do HC 185.913,
o Supremo Tribunal Federal estabeleceu o entendimento de que o ANPP deve
retroagir em beneficio do réu, mesmo que haja sentenga penal condenatéria, desde

que nao tenha ocorrido o transito em julgado da decisao (Brasil, 2024).
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3 A JUSTICA PENAL NEGOCIADA NO PROCESSO PENAL

O objetivo deste terceiro capitulo é discorrer acerca dos institutos da Justica
Penal negociada no processo penal, especialmente a suspensdo condicional do
processo, a colaboragao e a delagao premiada, bem como o acordo de leniéncia. No
presente capitulo, sera feita uma introdugdo formal desses institutos no Direito

Brasileiro, bem como seus requisitos e condigdes.

3.1 SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO

Inicialmente, €& importante salientar que, embora esteja inserido na Lei n.°
9.099/95, o instituto da suspensédo condicional do processo nao se aplica somente aos
delitos de menor potencial ofensivo, com possibilidade de mais abrangéncia do que a
competéncia do Juizado Especial.

Veja-se que o artigo 89 da Lei n.° 9.099/95 dispde o seguinte:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidas ou nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a
denudncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam
a suspensédo condicional da pena (art. 77 do Cddigo Penal) (Brasil, 1995).

Nas palavras de Fernando Capez a suspenséao condicional do processo:

Trata-se de instituto despenalizador, criado como alternativa a pena privativa
de liberdade, pelo qual se permite a suspenséo do processo, por determinado
periodo e mediante certas condi¢des. Decorrido esse periodo sem que o réu
tenha dado causa a revogacéo do beneficio, o processo sera extinto, sem
que tenha sido proferida nenhuma sentenca (Capez, 2024, p. 396).

E possivel perceber que, diferentemente da transacdo penal, o sursis
processual considera, como requisito objetivo, a pena minima cominada, qual seja,
igual ou inferior a um ano. Além disso, a suspensao condicional do processo
pressupde obrigatoriamente o oferecimento da denudncia, diferencialmente da
transacao penal que é tipicamente pré-processual, porém ndo somente isto, sera

indispensavel que o juizo competente realize a admissibilidade da pega acusatéria,
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para que apenas entdo o magistrado possa deliberar sobre o eventual cabimento da
suspensao condicional do processo (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

Cumpre salientar que, caso n&o seja cabivel a suspensdo condicional do
processo ou haja recusa por parte do acusado, o processo devera ter seguimento pelo
rito sumarissimo, nos termos dos artigos 77 e seguintes da Lei n.° 9.099/95, conforme
dispbe o0 § 7°, do artigo 89 da lei supracitada (Lopes Jr., 2024).

Importa destacar que a suspensdo condicional do processo ndo se confunde
com a suspensao condicional da pena, prevista no art. 77 do Cédigo Penal, enquanto
esta pressupde a existéncia de processo com sentenga condenatoria, limitando-se a
suspender a execucado da pena privativa de liberdade por determinado periodo,
naquela é o proprio processo que fica suspenso, desde sua fase inicial, sem que exista
prévia condenacao (Lopes Jr., 2024).

Ademais, a suspensao condicional do processual € distinta da suspensao do
processo, prevista no art. 366 do CPP, em que somente é aplicavel se o acusado,
citado por edital, ndo comparecer, nem constituir advogado, caso em que ficardo
suspensos o processo e o0 curso do prazo prescricional (Gomes de Oliveira; Pereira
do Vale, 2023).

Cumpre ressaltar que a suspensao condicional do processo trata-se de ato
bilateral, em que o Ministério Publico, se preenchidas as condi¢des, oferece a
proposta (por escrito na denuncia, ou em pega apartada) e o denunciado, diante das
condicbes propostas, decide se aceita ou ndo. Todo o procedimento deve ocorrer em
juizo e na presenca do defensor do acusado, podendo ser realizado oralmente e sem
formalidades excessivas (Lopes Jr., 2024).

No caso de aceitagcdo da proposta da suspensao condicional do processo, 0
denunciado ndo estara admitindo culpa, nem proclamando sua inocéncia. Acerca
disso, o autor Aury Lopes Junior menciona “[...] a suspensao condicional do processo
nao equivale a uma condenacgao e tampouco implica admissao de culpa. Insere-se na
perspectiva negocial, sem qualquer juizo de desvalor sobre o mérito (caso penal)”
(Lopes Jr., 2024, p. 924).

Ainda sobre a tematica, Rdbmulo Moreira aduz:

A suspensdo nao sofre macula de inconstitucionalidade, ndo ferindo o
principio da presungao de inocéncia, mesmo porque o réu ndo é considerado
culpado, nem cumpre uma sangao de natureza penal, mas determinadas
condi¢des estabelecidas pela prépria Lei (art. 89, § 1°, I, I, lll e IV —
condigcdes legais) ou pelo Juiz de Direito, quando mais adequadas ao fato e
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a situacao pessoal do acusado (§ 2° — condigbes judiciais) (Moreira, 2012,
p. 113 apud Marcéo, 2023, p. 404).

No que concerne aos requisitos que autorizam a suspensao condicional do
processo, além do delito ter a pena minima cominada igual ou inferior a um ano, o
acusado nao pode estar sendo processado ou ter sido condenado por outro crime,
conforme disposto no artigo 89 da Lei n.° 9.099/95 (Brasil, 1995). Além disso, devem
estar presentes os requisitos listados no artigo 77 do CP, a saber: que o réu ndo seja
reincidente em crime doloso e a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias, autorizarem a
concessao do beneficio (Brasil, 1940).

Durante o periodo de suspensao do processo, 0 acusado devera cumprir
determinadas condi¢des fixadas pelo juiz, tais como a proibigdo de se ausentar da
comarca onde reside sem autorizagdo, reparar o dano causado, comparecer
mensalmente para justificar suas atividades, além de outras condi¢des que o
magistrado entender pertinentes ao caso concreto (Lopes Jr., 2024). Tais condigdes

encontram previséo legal no art. 89, § 1°, incisos I, Il, lll e IV da Lei n.° 9.099/95:

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz,
este, recebendo a denuncia, podera suspender o processo, submetendo o
acusado a periodo de prova, sob as seguintes condig¢oes:

| - reparagao do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicado de freqlientar determinados lugares;

lll - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do
Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades (Brasil, 1995).

Cumprido o periodo de prova, o juiz declarara extinta a punibilidade, e,
consequentemente, o processo, com fulcro no § 5° do art. 89 da aludida lei. Por outro
lado, se houver o descumprimento das condi¢des impostas, ndo acarretara na prisao
do réu, mas apenas no prosseguimento do feito a partir da fase que parou de tramitar
(Lopes Jr., 2024).

Para Fernando Capez, o oferecimento da suspensao condicional do processo
é faculdade exclusiva do Ministério Publico, a quem cabe promover privativamente a
agao penal publica, nos termos do artigo 129, inciso |, da CF. Dessa forma, é vedado
ao magistrado substituir-se a este, aplicando o beneficio ex officio. Portanto, n&o se
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trata de direito subjetivo do réu, mas de ato discricionario do Ministério Publico (Capez,
2024).

Importa destacar que a suspensao condicional do processo esta inserida na
l6gica do consenso, na medida em que ndo obriga o denunciado a aceitar a proposta,
permitindo, inclusive, a negociagado quanto ao prazo de duragédo e as condigdes a
serem cumpridas durante o periodo de prova (Lopes Jr., 2024).

Caso o Ministério Publico se recuse a oferecer a proposta de suspensao
condicional do processo, ainda que estejam presentes os requisitos legais, cabera ao
juiz aplicar, por analogia, o art. 28 do Cdédigo de Processo Penal, remetendo os autos
ao Procurador-Geral de Justica a fim de que este delibere sobre o oferecimento ou
nao do beneficio (Capez, 2024).

Esse, alias, é o teor da Sumula 696 do STF, cujo verbete € o seguinte:

Reunidos os pressupostos legais permissivos da suspensao condicional do
processo, mas se recusando o Promotor de Justica a propb-la, o Juiz,
dissentindo, remetera a questdo ao Procurador-Geral, aplicando-se por
analogia o art. 28 do Codigo de Processo Penal (Supremo Tribunal Federal,
2003).

Aury Lopes Junior, por sua vez, aponta que com a alteragdo promovida pela
Lei n.° 13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime, o artigo 28 do Cdédigo de
Processo Penal passou a prever que a remessa do processo sera feita a instancia de
revisdo do Ministério Publico. Essa remessa nao incumbe ao juiz, como no sistema
anterior, mas sim mediante pedido de revisao, por parte do imputado, para o érgéo
revisor do Ministério Publico, no prazo de 30 dias a contar do conhecimento da recusa,
conforme dispde o §1° do referido artigo. Nesse procedimento inexiste intervencao
judicial direta, cabendo ao 6rgao colegiado revisor do préprio Ministério Publico
manter a decisdo do membro natural ou designar outro promotor para oferecer o
beneficio (Lopes Jr., 2024).

Contudo, nado se descarta a opgao de o proprio juiz oferecer a suspensao
condicional do processo, visto que “[...] a aplicacao do artigo 28 do CPP é uma solucao
excessivamente burocratica e fora da realidade diuturna dos foros brasileiros” (Lopes
Jr., 2024, p. 923).

Vale ressaltar que, no tocante a possibilidade de suspensao condicional do
processo em face de concurso de crimes, € importante observar a vigéncia da Sumula

723 do STF, com a seguinte redacao: “Nao se admite a suspensao condicional do
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processo por crime continuado, se a soma da pena minima da infracdo mais grave
com o aumento minimo de um sexto for superior a um ano” (Supremo Tribunal
Federal, 2003). Ainda, destaca-se o verbete da Sumula 243 do STJ:

O beneficio da suspensdao do processo ndo é aplicavel em relagdo as
infracdes penais cometidas em concurso material, concurso formal ou
continuidade delitiva, quando a pena minima cominada, seja pelo somatdrio,
seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de um (01) ano
(Superior Tribunal de Justica, 2000).

Por conseguinte, nos casos de concurso de crimes, devem ser considerados
0s acrescimos legais resultantes da unificagdo das penas minimas cominadas, a fim
de se verificar o limite legal para o oferecimento da suspensdo condicional do
processo nao seja ultrapassado (Lopes Jr., 2024).

Sobre o tema, o autor Fernando Capez menciona:

No calculo da pena minima para fins de suspensdo do processo (art. 89 da
Lei n. 9.099/95) leva-se em conta a causa de aumento decorrente do
concurso formal ou do crime continuado, ou, no caso de concurso material, a
soma de todas as penas minimas abstratas, ndo havendo que calcular o
beneficio sobre a pena de cada crime isoladamente, como se ndo houvesse
concurso (Capez, 2024, p. 397).

No tocante a possibilidade de concessdo da suspensido condicional do
processo nos crimes de agao penal privada, é importante observar que, no inicio da
vigéncia da Lei n.° 9.099/95, tanto a doutrina como a jurisprudéncia mostravam
resisténcia a sua aplicagdo nesses casos. No entanto, atualmente, prevalece o
entendimento de que o sursis processual é plenamente cabivel em acbes penais
privadas. Ressalta-se, contudo, que cabe ao querelante o oferecimento da proposta,
haja vista que é o titular do direito de provocar a atuagao jurisdicional (ius ut
procedatur) (Lopes Jr., 2024). Nesse sentido, ao examinar o HC 187090/MG, a Quinta
Turma do STJ decidiu:

HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A HONRA. ALEGACAO DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. PLEITO PELO CABIMENTO DA
SUSPENSAO PROCESSUAL. IMPETRACAO PELO MINISTERIO
PUBLICO. POSSIBILIDADE, EM CASO DE LEGITIMACAO
CONCORRENTE. INCIDENCIA DA SUMULA N° 714/STF. ACAO PRIVADA.
NESTES CRIMES, A LEGITIMIDADE PARA PROPOR O SURSIS
PROCESSUAL E DO QUERELANTE. DENEGACAO DA ORDEM.
1. E de entendimento unissono dos Tribunais Superiores que o Ministério
Publico pode impetrar o remédio heroico (art. 654, caput, CPP), desde que
seja para atender ao interesse do paciente.
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2. Cabe a propositura da queixa-crime ao ofendido que optou em promover a
acgao penal privada, ndo se podendo aceitar que o Ministério Publico ingresse
no polo ativo da demanda, exceto no caso de representagédo ou flagrante
negligéncia do titular no seu curso. A referida orientacao esta cristalizada na
edicdo da Sumula n.° 714/STF: "E concorrente a legitimidade do ofendido,
mediante queixa, e do Ministério Publico, condicionada a representagéo do
ofendido, para a acao penal por crime contra a honra de servidor publico em
razao do exercicio de suas fungbes."
3. O Superior Tribunal de Justica, em remansosos julgados considera crivel
o sursis processual (art. 89 da Lei n° 9.099/95) nas agbes penais privadas,
cabendo sua propositura ao titular da queixa-crime.
4. A legitimidade para eventual proposta de sursis processual é faculdade do
querelante. Ele decidira acerca da aplicacdo do beneficio da suspensao
condicional do processo nas ag¢des penais de iniciativa, exclusivamente,
privada.

5. Ordem denegada. (Habeas Corpus, N° 187090, Superior Tribunal de
Justica, Relator: Min. Adilson Vieira Macabu, Julgado em: 01/03/2011).

Ainda nesse caminho de possibilidade, viavel também o oferecimento da
proposta de suspensao condicional do processo em crimes eleitorais cuja pena
minima seja igual ou inferior a um ano. Ja no ambito da Justica Militar, inicialmente, a
suspensao condicional do processo foi admitida. No entanto, com o advento da Lein.°
9.839/99, foi incluido o artigo 90-A na Lei n.° 9.099/95, estabelecendo expressamente
que suas disposigdes nao se aplicam a Justica Militar (Lopes Jr., 2024). No que se
refere as infracbes penais praticadas com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, o artigo 41 da Lei n.° 11.340/2006 também veda a aplicacédo da Lei n.°
9.099/95 (Ferreira dos Santos; Cunha Chimenti, 2019).

Quanto ao momento de oferecimento da suspensao condicional do processo,
o regular é que seja junto ao oferecimento da denuncia. No entanto, nada impede que
seja oferecida no curso do processo, especialmente quando ocorrer desclassificagéo
do delito ou modificagdo do quadro fatico-juridico que viabilize sua concesséo. Nessa
linha, caso a sentenca acolha parcialmente a pretensdo acusatéria, afastando as
infracbes mais gravosas, que, até entdo, impediam o beneficio, passa a ser possivel
sua propositura. Um exemplo disso é, quando o réu é inicialmente denunciado por
mais de um delito, cujo concurso inviabilizaria o sursis processual, porém sobrevém
absolvicdo em relacdo a um dos crimes ao final do processo, permitindo a concessao
do beneficio (Lopes Jr., 2024).

Em consonancia, tem-se o verbete da Sumula 337 do STJ, no seguinte sentido:
“E cabivel a suspensdo condicional do processo na desclassificagcdo do crime e na

procedéncia parcial da pretensao punitiva” (Superior Tribunal de Justiga, 2007).
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Quanto ao prazo, a suspensao condicional do processo deve observar os
limites legais de 2 a 4 anos, conforme prevé o artigo 89 da Lei n.° 9.099/95. A fixagao
desse periodo deve seguir o principio da proporcionalidade, levando em conta a
gravidade do fato imputado, as condigbes do periodo de provas e as condi¢des
pessoais do agente. E, ainda que o sursis processual ndo represente reconhecimento
de culpa, nem equivalha a uma condenacgao, € inegavel seu carater punitivo, vez que
impoe restricdes ao acusado, ainda que de forma consensual. Por isso, a regra deve
ser a fixacdo do prazo minimo de dois anos, sendo admissivel sua ampliacédo
conforme as peculiaridades do caso concreto, desde que sem excessos. O periodo
maximo de quatro anos deve ser reservado a hipoteses verdadeiramente
excepcionais, nas quais a maior gravidade do fato ou a maior complexidade da
situacao justifiquem tal extensado (Lopes Jr., 2024).

Cumpre evidenciar que, uma vez cumpridas as condigdes impostas e
transcorrido o prazo fixado para o periodo de provas, devera ser decretada a extingéo
da punibilidade, sem que resulte em maus antecedentes ou reincidéncia. Trata-se de
uma das principais vantagens da suspensao condicional do processo, pois, ao final
do prazo estabelecido, o processo é extinto (Lopes Jr., 2024).

Porém, no curso do periodo de provas, podem ocorrer situagdes que conduzam
a revogacao do sursis processual. A revogacao obrigatéria esta prevista no § 3°, do
artigo 89 da Lei n.° 9.099/95, que dispde o seguinte: “[...] A suspensao sera revogada
se, no curso do prazo, o beneficiario vier a ser processado por outro crime ou nao
efetuar, sem motivo justificado, a reparagao do dano” (Brasil, 1995). Trata-se de uma
revogacao automatica, sendo dispensavel a oitiva do beneficiario. Ja a revogacao
facultativa estéa prevista no § 4° do mesmo dispositivo legal pelo qual “[...] A suspensao
podera ser revogada se o acusado vier a ser processado, no curso do prazo, por
contravengao, ou descumprir qualquer outra condi¢ao imposta” (Brasil, 1995).

Acerca do recurso cabivel em relagdo a decisdo que negar a suspensao
condicional do processo, Fernando Capez entende que a decisio ¢€ irrecorrivel, para
quem néo se pode falar em aplicagdo analdgica do inciso Xl do artigo 581 do CPP,
visto que a suspensao condicional do processo n&o possui a mesma natureza juridica
do instituto da suspensao condicional da pena, e, assim, ndo seria cabivel recurso em
sentido estrito (Capez, 2024).

O referido autor sustenta que também n&o cabe o recurso de apelagao, haja

vista que “([...]) a decis&o que determina a suspenséo do processo tem a natureza de
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uma decisao interlocutéria simples, na medida em que nao pde fim ao processo
(apenas o suspende), nem tampouco a uma fase de procedimento” (Capez, 2024, p.
397).

Logo, também n&o caberia a aplicagédo do artigo 593, inciso |, do CPP. Porém,
Aury Lopes Junior afirma que “[...] Em relagdo a decisdo que negar a suspensao
condicional do processo ou a transacgao penal, o recurso cabivel é o de apelagao, pois
constitui decisdes interlocutorias mistas, com for¢a de definitivas” (Lopes Jr., 2024, p.
942).

Cabe mencionar que a Terceira Secao do STJ ja se pronunciou em Embargos

de Divergéncia em Recurso Especial 1630121/RN no sentido de que:

Cabe a aplicagéo analdgica do inciso Xl do artigo 581 do Cédigo de Processo
Penal aos casos de suspensao condicional do processo, viabilizada, alias,
pela subsidiariedade que o artigo 92 da Lei n°® 9.099/95 |he atribui (Embargos
de Divergéncia em Recurso Especial, N° 1630121, Superior Tribunal de
Justica, Relator: Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Julgado em:
28/11/2018).

Por derradeiro, Fernando Capez destaca ainda que caso haja violagao a direito
liquido e certo, como na hipétese de o juiz fixar o beneficio ex officio, procedendo ao
acordo sem a anuéncia de uma das partes, ou de serem impostas condi¢gdes que
atentem contra a dignidade da pessoa humana, podera ser impetrado mandado de
seguranga ou habeas corpus, nos casos de condi¢des manifestamente abusivas
(Capez, 2024). Vale salientar que ha o entendimento de que a impetragcao de habeas
corpus no JECrim € possivel desde que haja risco a liberdade de locomogéo, no
sentido do verbete da Sumula 693 do STF: “Nao cabe habeas corpus contra decisao
condenatdria a pena de multa, ou relativa ao processo em curso por infragéo penal a

que a pena pecuniaria seja a unica cometida” (Supremo Tribunal Federal, 2003).

3.2 COLABORAGCOES DO REU NO PROCESSO PENAL

A delacado premiada nao pode ser confundida com a colaboragdo premiada,
porquanto sao institutos distintos. De acordo com os autores Magno Gomes de
Oliveira e lonilton Pereira do Vale a delagdo premiada ndo compreende a figura de
negocio juridico previamente celebrado entre acusacao e defesa, sendo um ato

unilateral do acusado. Nao sendo possivel, portanto, estender os beneficios de uma
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delacao premiada a todas as agdes penais existentes contra o réu. Contrariamente ao
que se verifica no acordo de colaboragado premiada, que consiste em um negécio
juridico bilateral, firmado entre as partes interessadas, que posteriormente sao
submetidos a homologacéo judicial (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

Outrossim, a fim de delimitar o alcance de cada previsao legal, a jurisprudéncia
tem reconhecido que a colaboragdo premiada € tipica da Lei n.° 12.850/2013,
enquanto a delagéo premiada esta presente em diversos outros diplomas legais, como
institutos de naturezas juridicas, beneficios e ambitos de alcance distintos. Além disso,
a colaboragdo premiada apresenta-se como um instrumento mais estruturado e
regulado, que vai além de denunciar terceiros em troca de beneficios, exigindo um
acordo com clausulas, obrigacdes e controle judicial (Gomes de Oliveira; Pereira do
Vale, 2023).

O autor Renato Brasileiro de Lima também diferencia os institutos, sustentando
que a delagao premiada pressupde a revelagao de coautores ou participes do delito,
enquanto a colaboragdo premiada possui um alcance mais amplo, englobando
diversas formas de colaboracdo sem que haja necessariamente uma delagdo. Como
exemplo o autor menciona situagées em que o autor colabora para libertar uma vitima
de sequestro, para recuperar produto do crime, para evitar novos crimes ou para a
cessacao da atividade criminosa. Nessa perspectiva, a colaboragéo seria um género,
enquanto a delagao constitui uma das espécies, caracterizada especificamente pela
revelacao e imputagao de responsabilidade penal a outro envolvido no crime (Lima,
2014 apud Anselmo, 2020).

O autor Luiz Flavio Gomes também diferencia delacdo de colaboracgao,

advertindo que:

Nao se pode confundir delagdo premiada com colaboragéo premiada. Esta é
mais abrangente. O colaborador da justica pode assumir a culpa e nao
incriminar outras pessoas (nesse caso, € sO colaborador). Pode, de outro
lado, assumir a culpa (confessar) e delatar outras pessoas (nessa hipotese é
que se fala em delagéo premiada). Em outras palavras: a delagédo premiada
€ uma das formas de colaboragédo com a justica (Gomes, 2008, p. 227 apud
Anselmo, 2020, p. 33).

A delagdo premiada, nas palavras de Fernando Capez, “[...] consiste na
afirmativa feita por um acusado, ao ser interrogado em juizo ou ouvido na policia. Além
de confessar a autoria de um fato criminoso, igualmente atribui a um terceiro a

participagdo como seu comparsa” (Capez, 2024, p. 299).
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Segundo Walter Barbosa Bittar:

Etimologicamente, delagdo advém do latim delatione, e significa a agao de
delatar, denunciar, revelar etc. No entanto, a palavra delagdo, de modo
isolado, pode ter dois significados nas ciéncias penais, restando necessaria
uma breve distingdo de sentidos da palavra. Num primeiro momento, delacéao,
na sua acepgao de denuncia, deve ser entendida no sentido de delatio
criminis, ou seja, seria 0 conhecimento provocado, ‘por parte da autoridade
policial, de um fato aparentemente criminoso’. Neste sentido, o delator seria
uma pessoa, via de regra, sem relagdo alguma com o fato criminoso. Ja, em
sua acepcgao de revelar, se poderia entender a delagdo como sendo a
conduta do participante que efetua ‘a admisséo da prépria responsabilidade
por um ou mais delitos, acompanhada da ajuda proporcionada aos
investigadores para o conhecimento do mundo criminal a que pertencia
(Bittar, 2011, p. 4-5 apud Nucci, 2021, p. 69).

Os primeiros indicativos de praticas semelhantes a delagdo premiada
remontam a Idade Média, especialmente durante o periodo da Inquisicdo. Nessa
época, a confissao era valorada pela forma em que ela acontecia, e, caso o corréu
confessasse de maneira espontanea, entendia-se que ele poderia ocultar intengcdes
enganosas ou prejudicar terceiros, ao passo que aquela obtida sob tortura era
considerada mais confiavel. Entretanto, no contexto brasileiro, os primeiros indicios
formais de delagcdes premiadas surgem nas Ordenacdes Filipinas (1603 — 1867), que
previam beneficios para delatores, especialmente envolvendo crimes de falsificacao
de moeda (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

Além disso, ainda sob a vigéncia das Ordenagdes Filipinas, destaca-se, como
exemplo marcante do uso da delagdo como instrumento politico, a Inconfidéncia
Mineira, na qual o Coronel Joaquim Silvério dos Reis obteve o perdao de suas dividas
com a Coroa Portuguesa ao delatar seus colegas. Ja, na histéria mais recente do
Brasil, durante o Regime Militar instaurado em 31 de margo de 1964, a delagao
premiada também foi empregada com certa frequéncia para descobrir opositores do
regime (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

Salienta-se que o instituto da delacdo premiada somente foi incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro com a Lei n.° 8.072/90, conhecida como lei dos crimes
hediondos, que trouxe como pressuposto o efetivo desmantelamento do bando ou
quadrilha que tenha sido formado para fins de praticar crimes considerados
hediondos, possibilitando assim uma diminuicdo de pena (Gomes de Oliveira; Pereira

do Vale, 2023). A exemplo disso, o paragrafo unico do art. 8° da referida lei refere que
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“[...] O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha,
possibilitando seu desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois tergos”
(Brasil, 1990).

Na sequéncia, a delacido premiada foi ampliada a diversos outros delitos, como
extorsdo mediante sequestro ou a aqueles crimes que possuem tipo penal semelhante
aos hediondos, em que tivessem sido perpetrados por bando ou quadrilha (Gomes de
Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

Nesse sentido, € possivel citar algumas legislagdes nas quais a delagéao
premiada encontra-se disciplinada, como a Lei n.° 12.850/2013 (lei de combate as
organizagbes criminosas), cuja intengdo nao foi limitar a aplicagdo da delacao
premiada aos crimes cometidos por organizagdes criminosas strictu sensu. Porém,
exigindo que a colaboragdo seja espontanea e ndo apenas voluntaria (Gomes de
Oliveira; Pereira do Vale, 2023). Acerca disso, Fernando Capez vai dizer que: “[...]
Nao basta que o ato esteja na esfera de vontade do agente, exigindo-se também que
dele tenha partido a iniciativa de colaborar, sem anterior sugestdo ou conselho de
terceiro” (Capez, 2011, p. 309 apud Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023, p. 384).

Nesse viés, a Lei n.° 8.137/90 (lei dos crimes contra a ordem tributaria) também
previu a possibilidade de colaborar com o MP através do fornecimento, por escrito, de
“([...]) informacgdes sobre o fato e a autoria, bem como indicando o tempo, o lugar e os
elementos de convicgdo” (Brasil, 1990).

No mesmo sentido, a Lei n.° 9.269/96 (lei da extorsdo mediante sequestro)
alterou a redacéao do § 4°, do artigo 159 do Cddigo Penal para inserir a possibilidade
de redugdo de pena nos casos em que, havendo concurso de agentes, um dos
envolvidos viesse a denunciar o concorrente a autoridade, contribuindo de forma
efetiva para a liberagéo da vitima do sequestro (Brasil, 1996).

Nesse rol, a Lei n.° 9.613/98 (lei de combate a lavagem de dinheiro) também
contemplou a delagao premiada, como se afere pelo § 5° do artigo 1° da referida Lei

ao disciplinar que:

§ 52 A pena poderé ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou
substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor,
coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a apuragdo das infragbes penais,
a identificagédo dos autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos bens,
direitos ou valores objeto do crime. (Redacédo dada pela Lei n° 12.683, de
2012) (Brasil, 1998).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
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Verifica-se que este dispositivo legal apresenta um rol de “prémios” mais
abrangente do que a reducdo de pena unicamente, incluindo outras formas de
premiagédo, como a alteragdo do regime de cumprimento de pena e a possibilidade de
substituicdo da pena por outra espécie. Tais beneficios, contudo, estdo condicionados
a colaboragao espontanea do agente.

Além disso, a Lei n.° 9.807/99, que trata da protecio a vitima e as testemunhas,
dedica o seu Capitulo Il a regulamentacdo das medidas de protegao aplicaveis aos

“réus colaboradores”. Nesse contexto, o artigo 13 da aludida lei estabelece que:

Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o
perdao judicial e a conseqliente extingdo da punibilidade ao acusado que,
sendo primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacao e o processo criminal, desde que dessa colaboragédo tenha
resultado:

| - a identificacdo dos demais co-autores ou participes da agdo criminosa;

Il - a localizagéo da vitima com a sua integridade fisica preservada;

Il - a recuperagao total ou parcial do produto do crime (Brasil, 1999).

Observa-se que, nos termos do artigo 13 da Lei n.° 9.087/99, além da pratica
do delito em concurso de agentes, é indispensavel que o acusado auxilie na
identificacdo dos participes, na localizagao da vitima e contribua para a recuperagao
dos produtos do crime, para que assim possa ter seu perdao judicial concedido pelo
juiz.

Ademais, a Lei n.° 11.343/2006 (lei antidrogas), em seu artigo 41, também

trouxe a possibilidade de reducéo de pena para delatores:

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigacao policial e o processo criminal na identificacdo dos demais co-
autores ou participes do crime e na recuperagao total ou parcial do produto
do crime, no caso de condenagao, tera pena reduzida de um tergo a dois
tercos (Brasil, 2006).

Embora a delagdo premiada encontre-se disciplinada em diversos diplomas
legais, ainda n&o foi regulamentada pelo Cédigo de Processo Penal. Dessa forma,
ainda que o interrogatorio judicial seja, em regra, o momento processual adequado
para que o acusado se manifeste sobre os fatos que Ihe sdo imputados, inclusive para
eventual realizagcdo de delagdo premiada, ndo ha impedimento legal para que essa
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manifestacdo ocorra em momento posterior. Isso porque, conforme o artigo 196 do
CPP, o juiz podera determinar a realizagao de novo interrogatério (Capez, 2024).

Acerca do valor probatorio da delagdo, Fernando Capez afirma que nao ha
impedimento para que a delagdo seja utilizada para fundamentar a sentenga
condenatdria, ainda que ausentes outros elementos probatérios. Isso porque o CPP
adota o principio da busca pela verdade real, pelo qual o artigo 155 dispde que o juiz
formara sua convicgdo com base na livre apreciagdo da prova (Capez, 2024). No
entanto, o referido autor ressalta: “[...] o juizo de certeza exigido para a prolagéo do
decreto condenatério desaconselha que a delagao vazia e carente de detalhamento
possa autorizar, por si s6, a procedéncia da imputacao” (Capez, 2024, p. 299).

Vale mencionar que o STF ndo tem admitido a condenagdo baseada
exclusivamente em delagdo realizada por corréu. Além disso, destaca-se que a
atuacdo do delator assume natureza acusatoria em relagdo ao delatado,
especialmente quando ambos figuram como réus no mesmo processo. Nesses casos,
€ assegurado ao delatado o direito de se manifestar por ultimo nas alegagdes finais,
bem como ser interrogado apds a juntada do termo de colaboragdo premiada, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa. Nesta senda, destaca-se
o Recurso Ordinario em Habeas Corpus 181870/RJ, julgado de 21 de margo de 2022
(Capez, 2024):

EMENTA: Penal e processual penal. Recurso ordinario em habeas corpus.
Colaboragdo premiada. Direito de defesa do delatado. Contraditorio.
Precedentes. Os corréus delatados tém direito de falar por ultimo no processo
penal, apds as declaracdes de delatores. Negativa de novo interrogatério
apos juntada de declaragdes prestadas por colaborador. Nulidade. Recurso
fornecido. (Recurso Ordinario em Habeas Corpus, N° 181870, Supremo
Tribunal Federal, Relator: Min. Gilmar Mendes, Julgado em 21/03/2022).

Uma adverténcia importancia € a de que a delagcao premiada e a confissao
espontdanea nao podem ser confundidas, vez que a confissdo diz respeito
exclusivamente ao acusado que a realiza, representando o reconhecimento de sua
propria culpabilidade, sem efeitos diretos sobre a situagcao processual de eventuais
coautores ou participes. Ja a delagao premiada, por sua vez, caracteriza-se como uma
contribuigao efetiva do agente com a investigagao, ao fornecer informagdes relevantes
que contribuam para a elucidacdo dos fatos e identificagdo de outros envolvidos

(Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).
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Acerca disso, destaca-se a Apelagdo Criminal n.° 10040170065284001,
oriunda da 32 Camara Criminal do Tribunal de Justica de Minas Gerais, em que a
defesa buscou a concessao dos beneficios da delagao premiada, conforme previstos
no artigo 14 da Lei n.° 9.807/99. Contudo, o tribunal negou provimento a apelagédo sob
o fundamento de que o beneficio ndo é aplicavel quando ndo estar comprovada a
efetiva contribuicdo do agente para a elucidagdo dos fatos. O acérdao também
esclareceu que nédo se pode confundir confissdo espontanea, delacdo unilateral e
colaboracdo premiada, destacando que, no caso concreto, nenhuma das hipoteses
legais para a concessao da diminuicdo da pena se fazia presente, seja porque o réu
nao se apresentou espontaneamente a policia para confirmar seu envolvimento no
crime, seja porque nao contribuiu para a elucidacao dos fatos e restituigdo dos bens
roubados, seja ainda porque nao confirmou em juizo a participacédo de seus
comparsas. Portanto, concluiu-se que a mera confissdo o acusado, quando de sua
prisdo em flagrante, se ndo constituia fator decisivo para a elucidagao dos fatos, nao
ensejava a aplicacao do instituto da delagao premiada (Minas Gerais, 2019).

No que diz respeito a colaboragao premiada, tal denominag¢ao encontra origem
na “Lei das Organizagbes Criminosas”, Lei n.° 12.850, promulgada em 2 de agosto de
2013, implementando e regulando a “Colaboragao Premiada”, como um novo instituto
da justica penal negociada.

Acerca do conceito, o autor Marcio Adriano Anselmo explica:

De forma sintética, é possivel resumir a colaboragao premiada como um meio
de obtencdo de prova, com a devida regulagdo em lei, que implica uma
confissdo que se estende aos coautores e participes e tem como pressuposto
a renuncia ao direito ao siléncio, implicando, por outro lado, na perspectiva
premial, o recebimento de beneficios por parte do Estado (Anselmo, 2020, p.
31).

Sao diversas as conceituacdes estabelecidas pela doutrina e, para Mario

Sérgio Sobrinho:

A colaboragcdo premiada é o meio de prova pelo qual o investigado ou
acusado, ao prestar suas declaragdes, coopera com a atividade investigativa,
confessando crimes e indicando a atuagao de terceiros envolvidos com a
pratica delitiva, de sorte a alterar o resultado das investigagées em troca de
beneficios processuais (Sobrinho, 2009, p. 47 apud Anselmo, 2020, p. 31).
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Por seu turno, Walter Barbosa Bittar define a colaboragao premiada como um:
“[...] instituto de Direito Penal que garante ao investigado, indiciado, acusado ou
condenado, um prémio, redu¢cdo podendo chegar até a liberagdo da pena, pela sua
confissdo e ajudar nos procedimentos persecutorios, prestada de forma voluntaria”
(Bittar, 2011, p. 5 apud Anselmo, 2020, p. 32).

Ja para Eduardo Araujo da Silva, a colaboracgéo é dividida em dois momentos:

A colaboragédo premiada, também denominada de cooperagdo processual
(processo cooperativo), ocorre quando o acusado, ainda na fase de
investigagao criminal, além de confessar seus crimes para as autoridades,
evita que outras infragbes venham a se consumar (colaboragéo preventiva),
assim como auxilia concretamente a policia na sua atividade de recolher
provas contra os demais coautores, possibilitando suas prisdes (colaboragao
repressiva) (Silva, 2014, p. 52 apud Anselmo, 2020, p. 32).

Segundo Renato Brasileiro de Lima, trata-se de:

Espécie do Direito Premial, a colaboragdo premiada pode ser conceituada
como uma técnica especial de investigagdo por meio da qual o coautor e/ou
participe da infragdo penal, além de confessar seu envolvimento no fato
delituoso, fornece aos 0rgdos responsaveis pela persecugdo penal
informagdes objetivamente eficazes para a consecug¢ao de um dos objetivos
previstos em lei, recebendo, em contrapartida, determinado prémio legal
(Lima, 2014, p. 728-729 apud Anselmo, 2020, p. 32).

Em suma, a colaboragao premiada se traduz num beneficio legal atribuido a
determinado investigado, réu ou condenado, que, conforme expresso no artigo 4° e
seus incisos, concorde em colaborar efetiva e voluntariamente com a investigagcao e
com o processo criminal, desde que dessa colaboracdo advenha resultados como a
identificacdo dos demais coautores e participes da organizagao criminosa e revelagao
de sua estrutura hierarquica, a localizagao de eventual vitima com a sua integridade
fisica preservada, dentre outros (Brasil, 2013).

Acerca da natureza juridica da colaboragao premiada, Marcio Adriano Anselmo
aduz que nao se trata de meio de prova, porém deve ser classificada como um meio
de obtencdo de elementos de prova. Ainda, a natureza da colaboragcédo premiada é
confirmada também como negdcio juridico-processual, capaz de garantir ao
colaborador uma série de direitos (Anselmo, 2020). Nesse sentido, o STF, no

julgamento do HC 127.483/PR, firmou o seguinte entendimento:
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3. Considerando-se que o acordo de colaboragido premiada constituicdo de
obtengao de prova (art.3° da Lei n°® 12.850/13), € indubitavel que o relator tem
poderes para, monocraticamente, homologa-lo (art. 4°, § 7°, da Lei n°
12.850/13). 4. A colaboragao premiada é um negécio juridico processual, uma
vez que, além de ser comprometido expressamente pela lei como “meio de
obtencdo de prova”, seu objeto € a cooperacdo do imputado para a
investigagao e para o processo criminal, atividade de natureza processual,
ainda que se concorde a esse negdcio juridico o efeito substancial (de direito
material) concernente a sangéo premial a ser atribuida a essa colaboragéo.
(Habeas Corpus, N° 127483, Supremo Tribunal Federal, Relator: Min. Dias
Toffoli, Julgado em: 27/08/2015).

Em consonancia, a Quinta Turma do STJ, na analise de Agravo Regimental em

decisao proferida no Recurso Ordinario em Habeas Corpus n.° 124.867/PR:

VI - As palavras do colaborador, embora sejam suficientes para o inicio da
investigacao preliminar, ndo constituem motivo idéneo autbnomo para
fundamentar o recebimento da peca acusatéria. Ademais, os documentos
produzidos unilateralmente pelo colaborador ndo tém o valor probatério de
elementos de corroboragdo externos, visto que a colaboragao premiada é
apenas meio de obtengéo de prova (Agravo Regimental no Recurso Ordinario
em Habeas Corpus, N° 124.867/PR, Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica, Relator: Min. Felix Fischer, Julgado em: 18/08/2020).

Dessa forma, a colaboracdo premiada insere-se no conjunto de meios
especiais de obtencdo de provas, ao lado de instrumentos como a interceptacéo
telefonica, a infiltragdo de agentes e a agdo controlada, sendo especialmente voltada
a obtencdo de elementos probatérios em face de uma modalidade especifica de
criminalidade: a criminalidade organizada (Anselmo, 2020). Tal constatagao encontra
respaldo na proépria Lei n.° 12.850/2013, em seu artigo 3°-A: “[...] O acordo de
colaboragédo premiada € negdcio juridico processual e meio de obtencédo de prova,
que pressupde utilidade e interesse publicos” (Brasil, 2013).

André Luis Callegari explica que, ao reconhecer a colaboragao premiada como
um negaocio juridico-processual, procura-se afastar o cenario pautado pelo principio
da legalidade estrita para um no qual prevalece a autonomia da vontade das partes.
Essa concepgao permite validar os meios e a forma dos acordos ja firmados e aqueles
que venham a ser celebrados futuramente (Callegari, 2019).

Quanto ao momento em que pode ocorrer o procedimento da colaboragao
premiada, o artigo 3° da Lei n.° 12.850/2013 dispde, de forma clara, que o instituto
pode ser admitido em qualquer fase da persecugao penal, garantindo sua aplicagao
tanto na fase da investigag&o criminal, no curso do inquérito policial quanto no curso

da acao penal (Anselmo, 2020).
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O autor Marcio Adriano Anselmo ressalta que a colaboragao premiada € cabivel
mesmo na auséncia de investigacdo em curso, podendo ser instaurada por iniciativa
do proprio colaborador, inclusive ap6s a condenacao, no curso de apelagao criminal
ou até mesmo em casos com sentenca condenatdria ja transitada em julgado
(Anselmo, 2020).

A prépria Lei n.° 12.850/2013 é clara, em seu artigo 4°, § 5° ao prever a
possibilidade de colaboragdo apds a sentenga, fixando, para esses casos, um regime
diferenciado de redugéo a ser ajustados entre as partes do acordo: “[...] § 5° Se a
colaboracéao for posterior a sentenca, a pena podera ser reduzida até a metade ou
sera admitida a progressao de regime ainda que ausentes os requisitos objetivos”
(Brasil, 2013).

Cumpre ressaltar que o0 momento em que se realiza a colaboragdo deve ser
criteriosamente considerado para a fixagdo dos beneficios. Quanto mais cedo o
colaborador manifestar sua iniciativa de colaborar, maiores devem ser, em tese, os
beneficios a serem concedidos. Dessa forma, uma colaboracao prestada ainda na
fase investigatéria deve ser mais bem valorada do que uma colaboragao, por exemplo,
somente apds a prolacdo de sentenga condenatéria em desfavor do colaborador
(Anselmo, 2020).

Além disso, 0 momento em que a colaboracao é celebrada também influencia
na definicdo da autoridade competente para formalizar o acordo. Durante a fase de
investigacéo criminal, a legitimidade & concorrente entre o Delegado de Policia e o
membro do Ministério Publico. Ja na fase da agao penal, a atribuicdo para firmar o
acordo é exclusiva do Ministério Publico (Anselmo, 2020).

Havendo éxito nas negociagdes, o acordo de colaboragdo penal deve ser
reduzido a escrito tal como um contrato, contendo de forma expressa as obrigagdes
assumidas por cada uma das partes. O instrumento deve ser devidamente assinado
pelos 6rgaos do Ministério Publico, pelo colaborador (seja réu ou indiciado) e pelo seu
defensor (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

Cumpre ressaltar que a auséncia de advogado constituido pelo colaborador
pode ser suprida pelo Defensor Publico, conforme dispde o artigo 3°-C e os paragrafos
da Lei n.° 12.850/2013. Destaca-se que € vedada a realizacdo de qualquer tratativa
de colaboragcdo premiada sem a presengca de advogado constituido ou defensor
publico (Nucci, 2021).
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Ademais, uma vez formalizado o acordo, deverdo ser anexadas as pecgas
informativas e as evidéncias indiciarias apresentadas pelo colaborador. Com efeito, o
acordo escrito tem por finalidade viabilizar a entrega voluntaria das evidéncias aos
orgaos de persecugao criminal, sendo essencial para atestar a licitude na obtencgéo
daqueles meios de prova, sejam eles documentos fornecidos ou depoimentos
prestados pelo colaborador (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

Ainda acerca do procedimento, o paragrafo 13 do artigo 4° da Lei n.°

12.850/2013 estabelece a forma de registro dos atos de colaboragéo:

§ 13. O registro das tratativas e dos atos de colaboragédo devera ser feito
pelos meios ou recursos de gravagao magnética, estenotipia, digital ou
técnica similar, inclusive audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das
informagdes, garantindo-se a disponibilizacdo de coépia do material ao
colaborador (Brasil, 2013).

Tal dispositivo também se mostra relevante por assegurar uma verificagdo mais
precisa da espontaneidade e voluntariedade do colaborador, prevenindo, assim,
alegacgdes futuras de eventual coagao (Anselmo, 2020).

E importante destacar que deverdo ser apontados todos os fatos ilicitos para
0S quais o colaborador concorreu, mantendo relagdo com os eventos sob
investigacao. Isso porque o colaborador ndo € uma testemunha de fatos alheios a sua
conduta, envolvendo somente terceiros, devendo revelar a ligagdo imediata entre as
condutas e o que esta sendo investigado, nos termos do artigo 3°-C, § 3°, da Lei n.°
12.850/2013 (Nucci, 2021).

Outrossim, é necessario que o acordo de colaboragcdo, acompanhado dos
documentos ou depoimentos apresentados pelo colaborador, juntamente com o
respectivo inquérito policial, sejam devidamente encaminhados ao juizo natural da
causa. Isso porque entre os investigados podem estar individuos detentores de foro
por prerrogativa de fungao, e, nesse caso, a competéncia jurisdicional para apreciar o
acordo de colaboragédo cabera a um 6rgao do Poder Judiciario correspondente, ou
seja, a uma turma ou camara criminal de um tribunal de segunda instancia, ou ao STJ
e o STF, conforme a competéncia (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

Isso porque compete ao juizo natural da causa, nos termos do artigo 4°, § 7°
da Lei n.° 12.850/2013, verificar se o acordo de colaboragdo premiada atende
efetivamente aos requisitos legais impostos pelo legislador, quais sejam: regularidade,

legalidade e voluntariedade (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).
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A regularidade, nesse contexto, consiste no cumprimento dos requisitos

intrinsecos previstos no artigo 6° da Lei n.° 12.850/2013:

Art. 6° O termo de acordo da colaboragdo premiada devera ser feito por
escrito e conter:

| - o relato da colaboragao e seus possiveis resultados;

Il - as condi¢des da proposta do Ministério Publico ou do delegado de policia;
Il - a declaragado de aceitacdo do colaborador e de seu defensor;

IV - as assinaturas do representante do Ministério Publico ou do delegado de
policia, do colaborador e de seu defensor;

V - a especificagdo das medidas de protecao ao colaborador e a sua familia,
quando necessario (Brasil, 2013).

No tocante a legalidade, incumbe ao juiz verificar a presenga dos requisitos
extrinsecos do acordo, assegurando que suas clausulas estejam em conformidade
com o ordenamento juridico vigente. Isso significa que o acordo de colaboragao
premiada nao pode conter disposigdes que afrontem as normas legais, especialmente
aquelas que tratam de direitos indisponiveis. Cabe ao magistrado avaliar se alguma
clausula do acordo firmado entre as partes viola preceitos legais (Gomes de Oliveira;
Pereira do Vale, 2023).

Acerca da voluntariedade, tal critério deve ser verificado com base na
manifestagéo livre e consciente do colaborador ao aderir ao instrumento da justica
negociada. Isso porque se o magistrado tiver duvida quanto a voluntariedade, devera
realizar a oitiva do colaborador, em audiéncia sigilosa, com a presenca obrigatéria de
seu defensor (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023). Acerca disso, Nucci explica
que “[...] Quanto a voluntariedade, significa agir livre de qualquer coagéo fisica ou
moral, embora ndo se demande a espontaneidade (sinceridade ou arrependimento)
(Nucci, 2021, p. 82).

Caso seja verificada a auséncia de um dos trés requisitos legais para a
homologagcédo do acordo de colaboragdo premiada, o juiz podera negar sua
homologacao ou devolvé-la as partes para as adequagdes necessarias. Sob essa
otica, a recusa judicial constitui medida excepcional, normalmente adotada diante da
identificacdo de clausula ilegal ou da auséncia de voluntariedade por parte do
colaborador (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

O artigo 4° da Lei n.° 12.850/2013 estabelece diversos resultados que se

esperam alcancar por meio da colaboragao premiada:
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Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - aidentificagdo dos demais coautores e participes da organizagéo criminosa
e das infragcbes penais por eles praticadas;

Il - arevelagao da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizagao
criminosa;

Il - a prevengdo de infragbes penais decorrentes das atividades da
organizagao criminosa,;

IV - a recuperacgao total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes
penais praticadas pela organizagao criminosa;

V - a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada
(Brasil, 2013).

Por outro lado, ndo é exigida, portanto, a delacdo de outros coautores e
participes da organizagao criminosa para que a colaboragao premiada produza seus
efeitos. Da mesma forma, também nao é necessario que todos os resultados previstos
nos incisos do referido artigo sejam alcangados, basta, conforme as circunstancias do
caso concreto, que ao menos um dos resultados seja efetivamente atingido (Anselmo,
2020).

Cumpre ressaltar que além dos requisitos, o § 1° do artigo 4° da Lei n.°
12.850/2013, estabelece a consideragao de outros elementos para a concessao do
beneficio: “[...] § 1° Em qualquer caso, a concessao do beneficio levara em conta a
personalidade do colaborador, a natureza, as circunsténcias, a gravidade e a
repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboragao” (Brasil, 2013).
Acerca disso, o Supremo Tribunal Federal tem firmado entendimento no sentido de
que a personalidade do colaborador deve ser considerada na definicdo das clausulas
do acordo, especialmente no que se refere aos seus beneficios, ndo se tratando de
requisito de validade do acordo em si (Anselmo, 2020).

Acerca dos beneficios passiveis de serem negociados com o colaborador,
observa-se que, caso a colaboragcdo ocorra antes do oferecimento da denuncia, é
possivel que esta nem chegue a ser oferecida, equivalendo ao arquivamento do
inquérito, configurando-se o que se denomina acordo de imunidade. Entretanto, para
a concesséo do acordo de imunidade, € necessario o cumprimento de dois requisitos
objetivos previstos no § 4° do artigo 4°, da Lei n.° 12.850/2013: a) que o colaborador
nao seja o lider da organizagao criminosa; e, b) que tenha sido o primeiro a prestar

efetiva colaboracéo, nos termos do artigo. O autor Marcio Adriano Anselmo destaca
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que se trata de uma situagao de excegao ao principio da obrigatoriedade (Anselmo,
2020).

Ressalta-se que o caput do artigo 4° da Lei n.° 12.850/2013 prevé a
possibilidade de concesséo de perdao judicial para o colaborador, que dentre todos
os beneficios previstos € considerado o maior prémio, uma vez que isenta o
beneficiario do cumprimento da pena e nao gera antecedentes criminais, resultando
na extingdo da punibilidade. Cumpre mencionar que o juiz ndo pode conceder o
perddo de oficio, pois ndo participa das negociacdes, dependendo do pleito dos
envolvidos (Nucci, 2021).

O § 2° do artigo 4° da referida lei trata de uma modalidade de perdao judicial
aplicavel nos casos em que a colaboragao premiada se revele de grande relevancia,
conferindo ao Delegado de Policia, durante a fase do inquérito policial ou ao Ministério
Publico, a qualquer tempo, a legitimidade para requerer ao juiz a concessao do
perddao, mesmo que tal beneficio ndo tenha sido originalmente previsto na proposta
inicial de colaboragéo (Anselmo, 2020).

Nesse sentido, Nucci ensina:

Considerando a importancia das informagées prestadas pelo colaborador,
nos termos do art. 4.°, § 2.°, da Lei 12.850/2013, o delegado, durante a
investigagao, e o Ministério Publico, a qualquer tempo, podem propor a
aplicacao do perdéo judicial, da seguinte forma: a) o delegado, nos autos do
inquérito policial, com a manifestacdo do Ministério Publico, representa pela
aplicagcédo do prémio maximo, que é o perdao judicial, causador da extingao
da punibilidade; b) o delegado, nos autos do inquérito, representa e, antes de
seguir ao juiz, passa pelo Ministério Publico para colher sua manifestagao,
seguindo-se o pleito de perdéo judicial; ¢) o Ministério Publico, valendo-se do
inquérito, requer ao magistrado a aplicacado do perdao judicial (Nucci, 2021,
p. 94).

Outro prémio previsto no caput do artigo 4° da Lei n.° 12.850/2013 ¢é a
possibilidade de redugéo da pena privativa de liberdade em até 2/3 (dois tergos), ou
sua substituicdo por pena restritiva de direitos, ao individuo que tiver colaborado
efetivamente e voluntariamente com a investigagdo e o processo criminal (Brasil,
2013). Acerca disso, Nucci adverte: “([...]) ndo vislumbramos ser cabivel a unido dos
beneficios, aplicando-se, por exemplo, a diminuicdo da pena em 2/3 e substituindo
por restritivas de direitos” (Nucci, 2021, p. 86).

Cumpre mencionar que o § 3° do artigo 4°, da aludida lei, prevé, ainda, que a

colaboracdo premiada podera gerar o efeito processual de suspensao do prazo para
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o oferecimento de denuncia ou do processo, por até 6 meses, prorrogaveis por igual
periodo, em relagdo ao réu colaborador. Essa suspensdo do processo também &
acompanhada da suspensio da prescricdo, visando o cumprimento das medidas de
colaboracdo, especialmente no tocante as diligéncias investigativas destinadas a
obtencdo de material probatério que corrobore com os elementos fornecidos pelo
colaborador (Anselmo, 2020).

No que se refere a homologagdo dos acordos de colaboragdo premiada, a
legislacdo € bastante clara ao definir quem possui legitimidade para sua realizagéo.
Nao ha margem para duvidas ou interpretacdes que afastem o Magistrado dessa
atribuicado, tampouco que atribuam tal competéncia a outro agente ou érgao (Callegari,
2019).

Cumpre ressaltar que a homologagéao constitui o primeiro ato judicial no ambito
da colaboragao premiada, por meio do qual o juiz toma ciéncia da pactuagao e de
seus resultados, haja vista que nao participa da negociacdo do acordo de
colaboracédo, conforme previsto no § 6°, do artigo 4°, da Lei n.° 12.850/2013, devendo
manter a equidistdncia necessaria, de modo a preservar sua imparcialidade no
momento da homologacao (Anselmo, 2020).

Importante destacar que o termo de homologagdo do acordo devera ser
autuado em apartado dos autos principais da investigagdo, a fim de que seja
distribuido a um juiz, sigilosamente, conforme dispde o artigo 7° da Lei n.°
12.850/2013. Deve ser preservado o conteudo do acordo, de modo que todos os
documentos devem ser mantidos sob sigilo, fora do alcance de servidores cartorarios
ou policiais, sendo encaminhados diretamente ao juiz competente, nos termos do § 1°
do artigo 7°, da referida lei (Nucci, 2021).

Quanto ao sigilo geral, o artigo 7° § 2°, da Lei n.° 12.850/2013 disp&e o seguinte:

§ 2° O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao
delegado de policia, como forma de garantir o éxito das investigacoes,
assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso
aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio do direito de defesa,
devidamente precedido de autorizagao judicial, ressalvados os referentes as
diligéncias em andamento (Brasil, 2013).

Com isso, busca-se garantir o pleno exercicio do direito a ampla defesa tanto
ao colaborador quanto aos individuos que, porventura, foram delatados. Cumpre

registrar que o acordo de colaboracdo s6 podera deixar de ser sigiloso apés o
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recebimento da denuncia ou queixa-crime, conforme dispde o artigo 7°, § 3°, da Lei
12.850/2013 (Nucci, 2021).

Outrossim, se o juiz verificar que o acordo de colaboragdo atende aos requisitos
de regularidade, legalidade e voluntariedade, devera homologa-lo, a fim de que
produza os efeitos benéficos ao colaborador (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale,
2023).

Nesse sentido, Marcio Adriano Anselmo destaca que, uma vez homologado o
acordo, caso exista procedimento em curso, seja inquérito policial ou agao penal, deve
ser remetido ao juizo de origem para conhecimento. Seguindo essa logica, tal medida
revela-se essencial, por exemplo, quando o colaborador encontra-se preso e uma das
clausulas do acordo prevé a substituicdo da prisdo domiciliar, cabendo ao juizo de
origem, revoga-la ou modificar sua natureza (Anselmo, 2020).

Vale mencionar que, sempre que se fizerem necessarias novas declaragdes do
colaborador perante o Ministério Publico ou a Autoridade Policial, € indispensavel a
presenga de seu defensor, conforme disposto no § 9° do artigo 4° da Lei n.°
12.850/2013. Esse dispositivo tem relagédo direta com o § 15 do mesmo artigo, que
igualmente prevé a necessidade de assisténcia do defensor ndo apenas durante a
execucgao do acordo, mas também em todas as etapas da negociagao e confirmacao,
com o objetivo de garantir sua ampla defesa (Anselmo, 2020).

Cumpre ressaltar que o paragrafo 16, do artigo 4°, da referida lei, o qual foi
incluido pela Lei n.° 13.964/2019, ao estabelecer que:

§ 16. Nenhuma das seguintes medidas sera decretada ou proferida com
fundamento apenas nas declaragbes do colaborador:
| - medidas cautelares reais ou pessoais;

Il - recebimento de denuncia ou queixa-crime;
Il - sentenga condenatdria (Brasil, 2013).

Acerca disso, Marcio Adriano Anselmo destaca que o dispositivo em questao
se refere as declaragdes do colaborador. Entretanto, ocorre que a colaboragao pode
vir acompanhada de amplo material probatoério relacionado aos fatos, o que pode
tornar desnecessarias novas diligéncias investigativas ou justificar apenas a
realizacdo de diligéncias meramente confirmatérias da veracidade dos documentos
apresentados (Anselmo, 2020).

Quanto a retratagcéo da proposta, considerando que esta pode ser apresentada

tanto pelo Ministério Publico quanto pela defesa, € possivel sua retratagdo por
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qualquer das partes antes da aceitagao pela parte adversa. Isso porque somente se
configura o ato juridico perfeito apdés a assinatura do instrumento formal que
consubstancia a justiga penal negociada (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

Acerca disso, o artigo 4°, § 10°, da Lei n.° 12.850/2013 trata expressamente da
possibilidade de retratagao, dispondo, ainda, que as provas autoincriminatérias nao
poderdo ser utilizadas exclusivamente em desfavor do colaborador: “[...] As partes
podem retratar-se da proposta, caso em que as provas autoincriminatérias produzidas
pelo colaborador ndo poderéao ser utilizadas exclusivamente em seu desfavor” (Brasil,
2013).

Outrossim, considerando que a producéo de efeitos validos do acordo depende
de homologacao judicial, € plenamente admissivel que qualquer uma das partes
desista da proposta antes da homologagéao, independentemente de justificativa ao
magistrado, visto que a voluntariedade constitui requisito essencial para a validade do
acordo (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

Por essa razdo, uma vez ausente a vontade prosseguir com o acordo, basta
que tal circunstancia seja comunicada ao juiz natural, para que ele profira despacho
ordinatorio e devolva o respectivo dossié a quem o encaminhou, normalmente ao
Ministério Publico (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

Contudo, os autores supracitados ressaltam:

Todavia, caso o acordo ja tenha sido homologado, o eventual pedido de
desisténcia ndo podera ser acolhido, eis que o ato juridico se perfectibilizou
na sua inteireza. Nesse sentido, é oportuno relembrar o art. 5°, XXXVI da
CF/88, segundo o qual "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada" (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023, p. 420).

Um tema que merece importancia € o rol dos direitos do colaborador, que foram

regulamentados no artigo 5° da Lei n.° 12.850/2013, da seguinte forma:

Art. 5° Sao direitos do colaborador:

| - usufruir das medidas de protecao previstas na legislagéo especifica;

Il - ter nome, qualificacdo, imagem e demais informacdes pessoais
preservados;

Il - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e
participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V - nédo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagédo, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagao por escrito;

VI - cumprir pena ou prisao cautelar em estabelecimento penal diverso dos
demais corréus ou condenados (Brasil, 2013).
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E bem verdade que o referido estatuto legal busca definir um contetido minimo
de direitos a serem garantidos ao colaborador, com o objetivo principal de assegurar
sua integridade e o regular andamento do processo, especialmente apds a
formalizacdo da colaboracdo. Importa ressaltar que, por se tratarem de direitos
conferidos em razao da condi¢ao de colaborador, entende-se que sao disponiveis e
podem ser pleiteados pelo mesmo a qualquer tempo (Anselmo, 2020).

Veja-se que o inciso | do artigo 5°, da Lei n.° 12.850/2013 prevé o direito do
colaborador em usufruir das medidas de protecéo previstas na legislagdo especifica.

Acerca do tema, Marcio Adriano Anselmo vai dizer que:

[...] a medida deve ser prestada pelo ente estatal a que se encontra vinculada
a colaboragao premiada, sendo, a Unido, no caso de procedimentos no
ambito da Justica Federal e os Estados e o Distrito Federal, nos casos
relacionados a Justica Estadual, salvo acordos de parceria ou convénios
(Anselmo, 2020, p. 113)

Além disso, a Lei n.° 9.807/99, que trata da protecao a vitima e as testemunhas,
dedica o seu Capitulo Il a regulamentacdo das medidas de protegao aplicaveis aos
réus colaboradores, assegurando sua integridade fisica e seguranga.

Quanto a preservagao do nome, qualificagdo, imagem e outras informagdes
pessoais previstas no inciso Il do artigo 5°, da Lei n.° 12.850/2013, Nucci aduz que o
sigilo possui carater absoluto quanto ao publico em geral, especialmente em relagao
a midia. Contudo, ndo pode ser estendido de forma a impedir o conhecimento da
identidade do colaborador pelos defensores dos demais corréus, sob pena de se
configurar um testemunho anénimo. O principio constitucional da ampla defesa veda
o sigilo excessivo, garantindo a defesa o acesso a todos meios de prova constantes
dos autos, inclusive a possibilidade de conhecer a identidade do colaborador,
contestar suas declaracdes e lhe formular perguntas (Nucci, 2021).

Por seu turno, o inciso Il do mesmo dispositivo legal trata do direito do
colaborador de ser conduzido separadamente de outros coautores ou participes,
quando da realizagdo de audiéncias ou de qualquer outro auto que exija seu
deslocamento, a fim de evitar o contato direto com terceiros a ele relacionados

(Anselmo, 2020). Nessa otica, Nucci destaca:

O direito de ser conduzido ao féorum separadamente dos demais coautores e
participes (inc. Ill) € uma imposicdo logica de sua postura de delator.
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Colocados todos juntos, por certo, seria o colaborador agredido e até morto.
Cuida-se, na realidade, de uma medida de ordem administrativa, da alcada
do Poder Executivo, que providencia as escoltas necessarias aos transportes
de presos. Pode-se — e deve-se — ampliar o entendimento para manter o
delator totalmente separado dos outros corréus durante toda a instrugao, em
recintos diversos no féorum ou tribunal (Nucci, 2021, p. 118).

Acerca do direito disposto no inciso IV do artigo 5° da Lei n.° 12.850/2013,
Nucci entende se tratar de direito relativo, pois depende de varias circunstancias, a
exemplo do local da audiéncia que deve ser equipado com videoconferéncia, para que
seja possivel colocar o colaborador em sala separada, caso queira, permitindo-lhe
acompanhar a producao da prova, sem ser visto pelos demais presentes. Na auséncia
desse recurso, cabera ao colaborador decidir se deseja permanecer na sala de
audiéncia, presenciando o desenvolvimento da instrugao, ou se prefere ficar em outro
ambiente, afastado dos demais acusados (Nucci, 2021).

Ainda, se necessaria a realizacao de acareacgao entre o delator e o delatado,
que é um meio de prova licito, naturalmente havera contato visual entre ambos. Da
mesma forma, se houver necessidade de reconhecimento pessoal, o colaborador
podera ser colocado lado a lado com outro corréu, a fim de que determinada
testemunha possa identificar um dos envolvidos, quando persistirem duvidas quanto
a identidade (Nucci, 2021).

Entao, se o colaborador nado for denunciado, Nucci destaca que ingressara no
feito como testemunha, sendo-lhe aplicavel o disposto no artigo 217 do CPP, o que
permite, a critério do juizo, a retirada dos acusados da sala de audiéncia ou a
realizagéo de seu depoimento por videoconferéncia (Nucci, 2021).

No que se refere ao inciso V do artigo 5°, da Lei n® 12.850/2013, observa-se
que este mantém relacao direta com o disposto no inciso Il, pois, conforme ensina
Marcio Adriano Anselmo, a forma mais eficaz de preservar a identidade do
colaborador é mediante sua identificagdo por cédigo alfanumérico ou codinome, com
a respectiva qualificacdo mantida em apartado, acessivel apenas as partes
diretamente interessadas no processo (Anselmo, 2020).

Vale ressaltar que a divulgagao da identidade do colaborador pelos meios de
comunicagdo, bem como a possibilidade de ser fotografado ou filmado sem
autorizacao prévia ou expressa, constitui aspecto de dificil controle, especialmente em
casos de grande repercussdo, quando o colaborador é uma figura publica (Anselmo,

2020). Acerca dessa tematica, Nucci adverte:
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“[...] ratifica-se a ideia de que a midia, escrita ou televisionada, deve guardar
estrito sigilo acerca da identidade do delator, mesmo que a descubra por
qualquer fonte. Alias, passou a constituir crime tal divulgagéo, nos termos do
art. 18 da Lei 12.850/2013” (Nucci, 2021, p. 118).

Por fim, o ultimo inciso do referido dispositivo legal estabelece que o
colaborador, no caso de eventual cumprimento de pena, tem o direito de cumpri-la,
caso repute necessario, em estabelecimento prisional distinto daqueles destinados
aos demais corréus ou condenados, com o objetivo de resguardar sua integridade
fisica e evitar situacbes de risco decorrentes do contato direto com os demais

(Anselmo, 2020). Nesse contexto, Nucci enfatiza:

Alids, ndo somente cabe a distingdo de presidios, mas também de cela ou
pavilhdo. Noutros termos, € sabido que a lei do siléncio impera no campo da
marginalidade, de modo que o delator se torna um inimigo geral dos
delinquentes, podendo ser agredido e morto em qualquer lugar, até mesmo
por um estranho. A Lei 13.964/2019 acrescentou ao inciso VI que também a
prisdo cautelar do delator precisa ser executada em lugar distinto de onde
estdo os demais corréus delatados (Nucci, 2021, p. 119).

Para finalizar, Nucci destaca que, até o momento, a colaborag¢ao premiada tem
se limitado as infracbes penais de natureza econdmico-financeira ou contra a
administracgao publica, nos quais a violéncia ndo € uma caracteristica dominante, pois,
se tratando de organizagdes criminosas envolvidas com crimes violentos, a

colaboragéo premiada tende a ser praticamente inexistente (Nucci, 2021).

3.3 ACORDO DE LENIENCIA

O termo ‘“leniéncia” remete a significados como brandura, suavidade e
mansidao. O acordo de leniéncia esta previsto nas Leis n.° 12.529/2011 e 12.846/2013
(conhecida como Lei Anticorrupgdo), que inaugurou a possibilidade de
responsabilizacdo administrativa e civil das pessoas juridicas pela pratica de atos
lesivos cometidos contra a Administragdo Publica, tanto nacional quanto estrangeira.

Cumpre ressaltar que foi por meio da Medida Proviséria n.° 2.055, de 11 de
dezembro de 2000, que se inseriram no direito brasileiro os acordos de leniéncia. Logo
em seguida, a medida provisoria foi convertida na Lei n.° 10.149/2000, a qual, a partir
do artigo 35-B, estabeleceu as disposi¢des acerca do acordo de leniéncia (Gomes de
Oliveira; Pereira do Vale, 2023).
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Nas palavras de Norberto Avena, o acordo de leniéncia é:

[...] o pacto realizado com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela
pratica de infragdes contra a ordem econdmica, por meio do qual, em troca
de beneficios (extingcdo da agido punitiva da administragdo publica ou a
reducdo de um a dois tergcos da penalidade aplicavel), surge o
comprometimento de auxiliar nas investigagbes que conduzam a
identificacdo de outros envolvidos e a obtencdo de informacgbes e
documentos que comprovem a infragédo noticiada ou sob investigagao (art. 86
da Lei 12.529/2011) (Avena, 2023, p. 231).

Para Magno Gomes de Oliveira e lonilton Pereira do Vale, o acordo de leniéncia
foi implementado no ordenamento juridico brasileiro com base na ideia de mitigar as
consequéncias legais decorrentes da pratica de crimes contra a ordem econémica,
principalmente com o propdsito de incentivar um dos envolvidos a colaborar com as
investigacdes, mediante fornecimento de documentos, provas inéditas e elementos
suficientes para viabilizar a responsabilizagdo dos demais envolvidos no crime
(Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

No tocante a relevancia do acordo de leniéncia, os autores supramencionados

ressaltam:

Alias, ndo se pode deixar de reconhecer que os crimes contra a ordem
econdmica normalmente sdo perpetrados através de estratégias sofisticadas,
tipicas dos white-collar crimes. Portanto, ndo raro os 6rgaos de persecucao
penal se deparam com enormes dificuldades para esclarecer o modus
operandi adotado pelos envolvidos na trama criminosa, e por tal razéo é
sempre oportuno conseguir incentivar uma cisdo interna do grupo (Gomes de
Oliveira; Pereira do Vale, 2023, p. 443-444).

Vale ressaltar que os acordos de leniéncia podem ser firmados tanto por
pessoas fisicas, quanto pessoas juridicas que tenham se beneficiado da pratica de
crimes contra a ordem econOmica. Cabe destacar que tais acordos devem ser
celebrados com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, que atua em nome da
Unido (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

A Lein.®12.529/2011, conhecida também como Lei Antitruste, em seu Capitulo
VII, dispde sobre o programa de leniéncia. O artigo 86 da referida lei dispds que o
CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econbmica), por intermédio da
Superintendéncia-Geral, podera celebrar acordo de leniéncia, com a extingdo da agao
punitiva da administragdo publica ou a reducdo de 1 (um) a 2/3 (dois tergos) da

penalidade aplicavel, com pessoas fisicas e juridicas que forem autoras de infragao a
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ordem econdmica, desde que colaborem efetivamente com as investigagdes e o
processo administrativo e que dessa colaboragao resulte: a identificacdo dos demais
envolvidos na infragcao; e a obtengao de informagdes e documentos que comprovem
a infrac&o noticiada ou sob investigagéo (Brasil, 2011).

Cabe salientar que os requisitos para a celebragao de tal acordo, foram fixados
no § 1° do artigo 86 da aludida lei, que impds a ocorréncia cumulativa de quatro

circunstancias, a saber:

| - a empresa seja a primeira a se qualificar com respeito a infragdo noticiada
ou sob investigacgao;

Il - a empresa cesse completamente seu envolvimento na infragcao noticiada
ou sob investigagao a partir da data de propositura do acordo;

Il - a Superintendéncia-Geral ndo disponha de provas suficientes para
assegurar a condenacdo da empresa ou pessoa fisica por ocasido da
propositura do acordo; e

IV - a empresa confesse sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigagdes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento (Brasil, 2011).

Os autores Valdir Moyses Simao e Marcelo Pontes destacam que, no que diz
respeito as pessoas naturais, exige-se apenas o cumprimento dos requisitos previstos
nos incisos Il a IV. Assim, para os individuos, ndo se aplica, evidentemente, a
exigéncia do critério de primazia entre as empresas integrantes do cartel (Simao;
Pontes, 2017).

Vale inferir que fica evidente o propésito de cessacao da atividade ilicita por
parte do leniente, uma vez que nao se admite a formalizagdo do acordo enquanto o
participante permanecer envolvido no conluio, considerando que o principal objetivo
do acordo de leniéncia € justamente o desmantelamento da estrutura do cartel
(Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

Os referidos autores ressaltam: “[...] Demais disso, o colaborador leniente
podera ser contemplado com imunidade administrativa total, ou parcial, a depender
de seu histérico de condutas anticompetitivas no momento em que confessou o ilicito”
(Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023, p. 449).

Uma vez celebrado o acordo e, apés declarado seu cumprimento pelo Tribunal
do CADE, o artigo 86, § 4°, da Lein.® 12.529/2011, prevé que os signatarios, na esfera
administrativa, sejam beneficiados: da extingdo da agao punitiva da administragéo
publica, nas hipéteses em que a proposta de acordo tiver sido apresentada a

Superintendéncia-Geral sem que essa tivesse conhecimento prévio da infracao
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noticiada; ou da reducédo de um a dois tercos das penas aplicaveis, observado o
disposto no art. 45 da Lei, devendo ainda considerar na gradagcao da pena a
efetividade da colaboracao prestada e a boa-fé do infrator no cumprimento do acordo
de leniéncia (Brasil, 2011).

Cumpre ressaltar que o artigo 87 da Lei n.° 12.529/2011 estabelece um
beneficio que ultrapassa a area de atuagao do CADE. Com a celebragdo do acordo
de leniéncia, fica suspenso o curso do prazo prescricional e impedido o oferecimento
da denuncia com relagéo ao agente beneficiario da leniéncia no que diz respeito aos
crimes tipificados na Lei de Crimes Contra a Ordem Econémica (Lei n.° 8.137/1990) e
aos demais crimes diretamente relacionados a pratica de cartel, tais como os
tipificados no Codigo Penal (Siméao; Pontes, 2017). Cabe salientar que o artigo 87,
também faz alusdo aos crimes tipificados na Lei n.° 8.666/1993, entretanto esta lei foi
revogada pela Lei n.° 14.133/2021, que instituiu a nova lei de licitagcbes e contratos
administrativos e inseriu no Cédigo Penal os crimes respectivos (artigos 337-E a 337-
O do CP) (Avena, 2023).

Valdir Moyses Siméo e Marcelo Pontes observam que, no caso de acordo de
leniéncia celebrado por uma empresa, o § 6° do artigo 86 da aludida lei permite a
extensdo de seus efeitos as demais empresas do mesmo grupo, seja de fato ou de
direito, bem como a seus dirigentes, administradores e empregados envolvidos na
infracdo, desde que todos formalizem o acordo conjuntamente. Contudo, essa
possibilidade ndo se aplica quando o acordo € firmado por pessoa natural (Siméao;
Pontes, 2017).

E oportuno observar que o acordo de leniéncia do CADE, previsto na Lei n.°
12.529/2011 prevé a possibilidade de concessao de imunidade criminal as pessoas
fisicas envolvidas na infragdo comunicada, ja a Lei n.° 12.846/2013 estabelece
beneficios apenas na esfera administrativa para as pessoas juridicas. Assim,
enquanto no dmbito do CADE admite-se que que pessoas fisicas e juridicas firmem
conjuntamente um acordo de leniéncia, a LAC (Lei Anticorrupg¢ao) nao contempla essa
possibilidade. Tal diferenga evidencia uma distingdo significativa na estrutura de
incentivos estabelecida por cada uma das normas (Simao; Pontes, 2017).

Acerca dessa tematica, os autores supramencionados destacam:

No Cade, empresa e funcionarios podem pesar conjuntamente os beneficios
da leniéncia e apresentar uma versao mais completa dos fatos denunciados,
uma vez que a imunidade criminal tende a trazer mais tranquilidade as
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pessoas naturais envolvidas para colaborar com as investigagdes. No caso
da LAC, o cenario de colaboragao das pessoas fisicas envolvidas na infracao
¢ dificil de ser visualizado. Na realidade, € mais esperado que a empresa se
depare com o dilema de preservar ou ndo seus dirigentes e funcionarios
envolvidos na infragdo, diante da possivel (ou provavel) persecugéo penal
(Simao; Pontes, 2017, p. 87).

Cabe salientar que, embora o objetivo central de ampliar a capacidade
persecutdria da autoridade antitruste seja mantido, admite-se a possibilidade de que
um numero maior de colaboradores celebre acordos. Contudo, os beneficios
concedidos vao sendo escalonados conforme a ordem de chegada dos proponentes,
0 estagio em que se encontra o processo e o0 grau de efetividade da colaboragao
prestada (Simao; Pontes, 2017).

Na sequéncia, e apenas dois anos depois, foi inserida no ordenamento juridico
brasileiro a Lei n.° 12.846/2013. Tal diploma passou a permitir a celebracdo de
acordos de leniéncia com o objetivo de assegurar a efetiva colaboragao das empresas
com as investigagcdes e com o processo administrativo, possibilitando a identificagcao
dos demais envolvidos na infragdo. Além disso, visa evitar a responsabilizagao
administrativa da empresa, permitindo a continuidade de suas relagées com o poder
publico (Gomes de Oliveira; Pereira do Vale, 2023).

Quanto a legitimidade para celebrar o acordo de leniéncia, o caput do artigo 16,
da Lei n.° 12.846/2013, outorgou tal competéncia para a autoridade maxima de cada
orgédo ou entidade publica. Assim, todo dirigente maximo de o6rgéo, autarquia,
fundagao ou empresa estatal, tanto no ambito do Poder Executivo estadual quanto em
uma Camara de Vereadores de um municipio, possui legitimidade para celebrar um
acordo de leniéncia (Simao; Pontes, 2017).

Ainda, no @mbito do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos lesivos
praticados contra a administracdo publica estrangeira, o § 10 do artigo 16 da LAC
estabeleceu que a competéncia para celebrar os acordos de leniéncia é exclusiva da
Controladoria-Geral da Unido (Brasil, 2013).

Um segundo ponto a ser observado em relacéo ao caput do artigo 16 refere-se
ao proponente do acordo de leniéncia. Em consonancia com o alcance da norma, tal
acordo somente pode ser proposto por pessoas juridicas. Desse modo, a lei exclui a
possibilidade de celebracdo com pessoas naturais, diferentemente do que ocorre na
legislacdo antitruste (Simao; Pontes, 2017).



81

No que se refere ao momento para proposi¢ao do acordo de leniéncia, Valdir
Moyses Siméo e Marcelo Pontes entendem que o ideal seria “[...] a proposig¢ao de
acordo de leniéncia acerca de fatos sobre os quais a Administragdo ainda n&o tem
qualquer conhecimento” (Simé&o; Pontes, 2017, p. 108). Nessa circunstancia, fica
demonstrada a completa espontaneidade da pessoa juridica e sua disposi¢cao para
colaborar. Além disso, a Administragcdo economiza recursos investigativos (Siméao;
Pontes, 2017).

Porém, a LAC nao apresenta qualquer restricdo quanto ao momento em que a
proposta de acordo de leniéncia pode ser apresentada, ainda que o processo
administrativo de responsabilizagdo ja tenha sido instaurado. Assim, ainda que ja
existam indicios da pratica de ato lesivo, a proposta do acordo de leniéncia pode ser
formulada, competindo a Administracao avaliar a utilidade da colaboracao e verificar
se as informacgdes fornecidas atendem aos requisitos legais exigidos (Siméao; Pontes,
2017).

No que diz respeito aos direitos do proponente, destaca-se a vedacgao da
divulgacéo da identidade da pessoa juridica e do conteudo dos termos do acordo de
leniéncia enquanto este ainda nao tiver sido efetivado, portanto a proposta do acordo
de leniéncia e toda sua negociacdo devem ter carater sigiloso, conforme previsto no
§ 6° do artigo 16 da Lei n.° 12.846/2013 (Simao; Pontes, 2017).

Nesse sentido, Valdir Moyses Simé&o e Marcelo Pontes explicam:

A medida visa preservar tanto a figura do colaborador quanto o préprio
sucesso do programa de leniéncia. Acaso um individuo tomasse
conhecimento de que seu comparsa estivesse propondo um acordo de
colaboragédo, haveria grandes chances de que ele adotasse algum tipo de
medida de destruicdo de provas ou mesmo fuga. Sem duvida, a capacidade
investigativa advinda do acordo ficaria prejudicada (Sim&o; Pontes, 2017, p.
111).

Sob a perspectiva da pessoa juridica, € fundamental considerar a relevancia de
sua imagem para o valor econdmico que representa. A depender do modelo societario
adotado, o impacto de um dano reputacional sobre suas atividades empresariais pode
ser bastante expressivo. Um exemplo disso seria 0 caso de empresas com acgdes
negociadas em bolsa de valores, em que a mera divulgagao de que existem tratativas
com o governo visando a celebragdo de um possivel acordo pode gerar oscilagdes no
valor de mercado, afetando diretamente todos os acionistas (Sim&o; Pontes, 2017).
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Além disso, outro direito que deve ser assegurado diz respeito a hipétese de a
negociagao ser malsucedida. Acerca disso, o § 7° do artigo 16 da Lei n.° 12.846/2013
assegurou o seguinte: “[...] § 7° Nao importara em reconhecimento da pratica do ato

ilicito investigado a proposta de acordo de leniéncia rejeitada” (Brasil, 2013).
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CONCLUSAO

A expressiva quantidade de processos e a morosidade da tramitacdo no poder
judiciario causam certo prejuizo a prestacgéo jurisdicional de qualidade, gerando o
acumulo de demandas, a ascensao da populagao em carcere e a sensagao social de
ineficiéncia da justiga no pais.

A vista disso, a presente monografia teve como tema central o estudo da Justica
Penal Negociada, com uma abordagem sobre a origem de seus institutos e sua
introducao formal no Direito Brasileiro, com uma analise voltada para seus requisitos
e condigdes, conjuntamente com uma pesquisa legislativa, doutrinaria e
jurisprudencial. A delimitagao tematica restringiu-se a estudar a evolugéo da abertura
sistémica para proporcionar mecanismo de negociagao na Justica Penal, mitigando a
obrigatoriedade e a indisponibilidade da acdo penal. Logo, a pesquisa buscou
responder a questao-problema apresentada, a qual se constituiu em estudar se a
Justica Penal negociada com o apontado autor do fato se revela um meio eficiente
para o Estado na busca da resolu¢cdo dos conflitos sociais e se atende aos anseios
das vitimas no processo penal.

Com o designio de responder a problematica apresentada, foram elencados
dois objetivos especificos, os quais deram origem aos dois capitulos que compdem a
presente monografia. Os objetivos especificos supracitados foram: a) analisar a
evolucdo da abertura sistémica para proporcionar mecanismo de negociacdo na
Justica Penal; e, b) estudar a eficacia da Justica Penal negociada a partir de seus
institutos, especialmente a composicao civil de danos, a transagao penal, a suspensao
condicional do processo, a delacdo e a colaboragcdo premiada, o acordo de leniéncia
e o0 acordo de nao persecucgao penal.

No primeiro capitulo, inicialmente, foi realizada uma breve retomada acerca da
consolidacdo do sistema de Justica Penal, discorrendo acerca das fases divina,
privada e publica. Além disso, dissertou-se acerca de principios penais e processuais
penais.

Com esse estudo inicial foi possivel explanar topicos relevantes acerca da
evolugao da Justica Penal, desde suas origens mais primitivas até a consolidagao do
modelo pelo qual o Estado é o detentor do jus puniendi, revelando um percurso

marcado por profundas transformagdes sociais, filosoficas e juridicas. O capitulo
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evidenciou como o Direito Penal passou de uma légica baseada na vingancga divina e
privada para uma estrutura estatal centrada na racionalidade, na proporcionalidade
da pena e na protecao dos direitos fundamentais. Abordaram-se ainda os principais
principios penais e processuais penais, destacando sua importancia na conformagao
de um sistema justo e comprometido com a dignidade da pessoa humana. A partir da
analise historica e normativa, observou-se a transigao da pena como instrumento de
punicao arbitraria para uma ferramenta de responsabilizagéo legitima, guiada pela
legalidade, individualizag&o e devido processo legal. Essa compreensao foi essencial
para fundamentar a discussao sobre os mecanismos da justica penal negociada, que
foram aprofundados no capitulo seguinte.

Posteriormente, no segundo capitulo foram apresentados os institutos da
Justica Penal negociada na fase investigativa, especialmente a composicao civil de
danos, a transacao penal e o acordo de nao persecucgao penal. Por fim, no terceiro
capitulo, discorreu-se acerca da Justica Penal negociada no processo penal,
abordando o instituto da suspensdo condicional do processo, da delacdo e da
colaboracao premiada e do acordo de leniéncia.

Tanto no segundo, quanto no terceiro capitulo, estudou-se, individualmente, a
origem de cada instituto, sua introdugao formal no Direito Brasileiro, bem como os
requisitos e condi¢gdes para a concessao e aplicabilidade na investigacdo e no
processo penal, conjuntamente com uma pesquisa jurisprudencial.

Em consequéncia, observa-se que, atualmente, os principios da
obrigatoriedade e da indisponibilidade da acdo penal estdo relativizados. Tais
principios vem avangando gradativamente para uma mitigagao da logica adversarial,
ampliando e fortalecendo uma perspectiva negocial no processo penal. A relativizagéao
desses principios ampliou os espagos de consenso e da justiga negocial no Brasil,
que iniciou com a Lei n.° 9.099/1995 e os institutos do JECrim, ganhou maior reforgo
com a Lei n.° 12.850/2013 e foi substancialmente potencializado com a insercéo do
Acordo de Nao Persecugao Penal, no CPP, em seu art. 28-A, pela Lei n.° 13.964/2019.

Na forma de possiveis respostas ao problema proposto, foram levantadas as
seguintes hipéteses: 1) a Justica Penal negociada com o autor do fato € um meio
eficiente processualmente para o Estado pois agiliza a resolugéo de conflitos sociais
e reduz o tempo necessario para a conclusdo dos processos, garantindo maior
celeridade e eficiéncia dos 6rgaos de persecugao criminal. Além disso, a Justica Penal

negociada pode diminuir os custos associados ao processo judicial e os recursos do
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sistema de justica. Ainda, infere-se que os acordos podem incluir disposi¢cdes para
reparagao ou compensagao as vitimas, buscando atender as suas necessidades e
aos seus anseios; e, 2) noutra perspectiva, a eficacia da Justica Penal negociada
depende de como € implementada e regulamentada. Isso porque, € crucial garantir
que o processo inclua mecanismos para ouvir e proteger os interesses das vitimas,
assegurando que elas ndo sejam negligenciadas em favor de uma resolugdo mais
rapida ou menos onerosa da infragdo penal para o sistema judiciario.

Nesse sentido, inferiu-se que a primeira hipétese levantada se confirma, pois
através da Justica Penal negociada é possivel otimizar o funcionamento da justica
criminal, visto que os acordos promovem celeridade na tramitagdo processual,
garantindo uma resolu¢do de casos mais rapida. Ademais, havendo um regresso no
numero de casos criminais judicializados, ha também uma economia de recursos
publicos e custos operacionais. Por fim, destaca-se que a possibilidade de inclusao
de clausulas voltadas a reparagao dos danos causados as vitimas ressalta a eficacia
da Justica Penal negociada em atender as suas necessidades.

Relativamente a segunda hipotese, esta também se confirmou, haja vista que,
de fato, a eficacia da Justica Penal negociada esta diretamente ligada a forma como
€ implementada, a medida que se constatou que a legitimidade desse modelo
depende da observancia de garantias fundamentais e efetiva tutela dos direitos das
vitimas. A pesquisa demonstrou que, embora a negociagao processual contribua para
a eficiéncia do sistema penal, ndo pode se sobrepor a necessidade de assegurar a
participacdo e a escuta da vontade das vitimas, sob pena de prejuizos juridicos,
sociais e éticos, como a fragilizacao da legitimidade do processo penal e a redugao
da efetividade da reparacédo do dano, em acordos que preveem clausulas reparatorias
do dano. Portanto, a incorporagdao de mecanismos que promovam a reparagao dos
danos, o acolhimento das vitimas e o respeito a sua dignidade é imprescindivel para
que a justica negociada nao se torne um mero instrumento de conveniéncia estatal.

A Justica Penal negociada ainda sera objeto de grandes estudos e pesquisas
ao decorrer dos anos, uma vez que tem ganhado crescente importancia e discussao
no campo do direito processual penal contemporaneo. A relevancia desse tema se
torna evidente ao considerar as demandas de eficiéncia e celeridade no sistema de
justica criminal, que frequentemente enfrenta sobrecarga e lentidao processual. Como
sugestéo para pesquisas futuras, seria pertinente explorar a Justiga Penal negociada
sob a perspectiva do Direito Comparado, especialmente no ambito da common low,
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analisando o instituto do plea bargaining e suas semelhangas ou diferencas em
relacdo ao modelo brasileiro.

Ao final, conclui-se que cada vez mais os principios da obrigatoriedade e da
indisponibilidade da agédo penal estdo sendo mitigados, haja vista a ampliagdo do
espaco negocial no processo penal. E preciso, portanto, estar tecnicamente habilitado
para lidar com a relativizagado desses principios e apto a atuar sob a 6tica da justica
negocial, independentemente da posigdo ocupada na estrutura do processo penal.
Ainda, é fundamental que a negociagdo processual se realize dentro de limites
razoaveis e bem definidos, ndo podendo ser aplicada indiscriminadamente a todo e
qualquer crime. E imprescindivel que esse instrumento respeite os direitos das
vitimas, assegurando sua participagao e protecdo, ao mesmo tempo em que preserva
a funcéao punitiva do Estado através da aplicacdo de penas adequadas, buscando um
equilibrio justo entre a celeridade processual e a satisfacdo dos direitos das partes

envolvidas, garantindo a legitimidade e a credibilidade ao sistema de justiga penal.
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