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RESUMO

O presente trabalho monografico apresenta como tematica o Direito Eleitoral e
as questdes de género, enfatizandoo papel das cotas no processo de escolha dos
representantes nos pleitos municipais. A delimitacdo tematica tem como foco, além da
analise da participagcdo feminina, o estudo sobre as relagbes de género nos trés
ultimos pleitos eleitorais da 120% Zona Eleitoral frente a efetiva participagcado das
mulheres no processo de construgao da cidadania. Voltar o olhar para estas questdes
torna-se importante dado que, historicamente, as mulheres tém ocupado poucas
posi¢cdes no espacgo publico politico, 0 que exigiu mudangas no Direito Eleitoral,
demandando evolugdo do principio constitucional da igualdade no ambito politico.
Neste sentido, este estudo langa luz sobre o papel das mulheres no processo de
construcéo da cidadania que vem se efetivando no espaco politico regional na ultima
década, evidenciando as eleigdes proporcionais para os legislativos nos pleitos
municipais na 1202 Zona Eleitoral, formada pelos municipios de Doutor Mauricio
Cardoso, Horizontina, Novo Machado e Tucunduva. O problema de pesquisa que
norteia o estudo visa a abordar em que medida o papel das mulheres no processo de
construcéo da cidadania efetiva-se na zona eleitoral observada. Desse modo, tem-se
como objetivo contextualizar a legislagéo eleitoral que prevé um percentual minimo de
participacdo de ambos os sexos, enquanto agao afirmativa de género, efetivamente
posta em pratica nos pleitos municipais da regido estudada.Para atingir o objetivo
proposto, quanto a natureza da investigagao, foi desenhada uma pesquisa teorica-
empirica, uma vez que esta privilegia o construto literario relativo ao tema presente na
doutrina, na legislagao e na jurisprudéncia. Considerando o objetivo da monografia, a
pesquisa classifica-se como exploratéria-descritiva, com abordagem direta e indireta.
Em termos de estratégia metodoldgica adotou-se o estudo de caso qualitativo, tendo
como objeto a analise da efetiva participagdo das mulheres nos pleitos municipais na
1202 Zona Eleitoral. A estruturagcdo do trabalho apresenta-se, apds a introducgéo,
organizada em trés capitulos. No primeiro, realizou-se um levantamento historico da
participacao das mulheres na politica a partir das precursoras, tendo em vista que o
acesso aos espacos de poder e de decisdao foram conquistados por mulheres
pioneiras. No segundo, abordou-se a representatividade de género a partir das acoes
afirmativas e da legislacao eleitoral. No terceiro, realizou-se propriamente o estudo de
caso retratando o cenario da participagao feminina nos pleitos municipais nas elei¢cdes
de 2008, 2012 e 2016. Por fim, apresenta-se a conclusdo que, apdés o estudo
possibilitou demonstrar um aumento discreto, porém importante, na participagao das
mulheres na politica local por meio do incentivo as candidaturas e ao cumprimento
minimo legal previsto na Lei de Cotas.

Palavras-chave: cotas de género — direito eleitoral — participagéao feminina.



ABSTRACT

The present monographic research has as theme the Electoral Law and gender
issues, emphasizing the quotes’ paper at the process of representative choice at
county’s elections. The theme’s delimitation focuses, besides the analysis of female
participation, the study about gender relations at elections compared to the effective
participation of women at the citizenship’s construction process. To look at these
questions becomes important because, historically, women has occupied few positions
at the political public space, what demanded changes at the Electoral Law, requiring
evolution of the constitutional principle of equality at politic scope. In this sense, the
study comprehends the women paper at the citizenship’s construction process that has
been taking place at regional politic space in the last decade, evincing the proportional
elections for the legislatives at counties of 120" Electoral Zone, formed by the counties
of Doutor Mauricio Cardoso, Horizontina, Novo Machado and Tucunduva. The
research’s problem that guides the study aims to approach in which measure the
women’s paper at the citizenship’s construction process is effective at regional politic
space. Thus, it has as objective to describe the electoral law that predicts a minimal
percentage of both sexes, as affirmative gender action, effectively put in practice at
county’s elections of the studied region. In order to achieve the proposed objective, as
nature of the investigation, it was drawn a theoretical-empiric research, because it
privileges the literary construction related to the theme at doctrine, law and
jurisprudence. Considering the monograph’s objective, the research is classified as
exploratory-descriptive, with direct and indirect approach. In terms of methodological
strategy it was adopted the qualitative case study, having as object the analysis of the
effective women’s participation at county’s elections of the 120" Electoral Zone. The
paper’s structure is presented, after introduction, in three chapters. At the first one, it
was done an historical survey of women’s participation at politics from the precursors,
given that the access to spaces of power and decision was conquered by pioneer
women. At the second one, it was approached the gender representativeness from
affirmative actions and electoral law. At the third one, it was properly done the case
study portraying the scenario of female participation at county’s elections of 2008, 2012
and 2016. At end, it was presented the conclusion that, after the research, it was
allowed to demonstrate a discreet increase, but important, at women’s participation at
local politics through the incentive to candidatures and to the minimal fulfillment
predicted at Quotas Law.

Keywords: gender quotas — electoral law — female participation.
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INTRODUCAO

A busca cada vez maior pelo reconhecimento das mulheres nos espacgos
sociais vem se tornando uma realidade no pais, principalmente a partir da Constituicao
Federal de 1988. O respeito aos direitos das mulheres sofreu, ao longo da histéria
politica nacional, grandes evolugdes, quebrando paradigmas e inovando na escolha e
na representacao politica. O acesso das mulheres no ambito politico deu-se a partir
de lutas, ousadia e persisténcia, denotando que a democracia participativa ndo pode
excluir quaisquer de seus integrantes para ser efetiva e igualitaria.

Desse modo, o tratamento vivenciado pelas mulheres no espacgo politico
regional’ bem como de sua efetiva participagdo no processo de escolha dos
representantes legais, é tema de extrema importancia no contexto da democracia
representativa brasileira e ainda pouco estudado no ambito académico. E importante,
nesse sentido, que a participagao feminina seja examinada para que se possa tracar
um panorama regional da efetiva presenga das mulheres como representantes dos
poderes municipais, seja no ambito do Poder Legislativo, seja no ambito do Poder
Executivo, demonstrando de que forma seu direito a igualdade vem sendo observado
no espaco politico de poder.

O presente trabalho monografico apresenta como tematica o Direito Eleitoral e
as questdes de género no universo do papel das cotas no processo de escolha dos
representantes nos pleitos municipais. Versa acerca do desempenho das mulheres
no processo de constru¢do da cidadania e sua participagdo no espacgo politico
regional. A delimitacdo tematica tem como foco, além da analise da participagao
feminina, o estudo sobre o tratamento, o preconceito e a discriminacdo nos pleitos
eleitorais realizados na ultima década nos municipios de compdem a 1202 Zona
Eleitoral, frente a efetiva participagdao das mulheres na promocao da equidade de

género na politica representativa.

10 espacgo politico regional, ao ser abordado na presente pesquisa, refere-se aos municipios que
compdem a 1202 Zona Eleitoral do Rio Grande do Sul, formada pelos municipios de Doutor Mauricio
Cardoso, Horizontina, Novo Machado e Tucunduva.
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O problema de pesquisa que norteia o estudo visa a abordar em que medida o
papel das mulheres no processo de construgdo da cidadania efetivou no espaco
politico regional na ultima década, englobando as elei¢des proporcionais para os
legislativos nos pleitos municipais que ocorreram em 2008, 2012 e 2016, na 120% Zona
Eleitoral, formada pelos municipios de Doutor Mauricio Cardoso, Horizontina, Novo
Machado e Tucunduva.

Desse modo, tem-se como objetivos pesquisar a atuagdo das mulheres nos
processos eleitorais, por meio de retrospectiva historica, além de estudar a legislagcao
eleitoral brasileira no que concerne a participagao feminina nos pleitos municipais e,
analisar a teoria relativa a legislagcado eleitoral que prevé sua presenga na regiao
estudada.

Tendo em vista que a abordagem das cotas de género, enquanto instrumento
de acao afirmativa eleitoral, sofrem uma constante transformagéo social e efetivam a
participagado feminina nos pleitos, a pesquisa encontra justificativa face a evolugao do
principio constitucional da igualdade no ambito politico. Historicamente, as mulheres
desempenharam fungdes inferiores aos homens no espacgo social sendo, muitas
vezes, desprezadas pela condigdo de género.

Porém, dentre as diversas transformacdes pelas quais o mundo tem passado
hodiernamente, o empoderamento feminino tem demonstrado que, aos poucos, as
mulheres estdo sentindo seu espaco de forma mais ampliada, com mais igualdade e
dignidade. Nessa seara, o espaco politico regional merece ser estudado para
entender de que modo sua participacao efetiva pode transformar o futuro.

A pesquisa monografica caracteriza-se como tedrica-empirica, quanto a
natureza, uma vez que privilegia o construto literario relativo ao tema presente na
doutrina, na legislagado e na jurisprudéncia. Em termos metodologicos adotou-se o
estudo de caso qualitativo, tendo como objeto a andlise da efetiva participagéo das
mulheres nos pleitos municipais de uma zona eleitoral, sendo que a escolhida para a
realizacdo da pesquisa € a 120% Zona Eleitoral. A pesquisa realizada neste trabalho
pode ser classificada como exploratéria-descritiva, com abordagem direta e indireta.

A estruturagao do trabalho apresenta-se, apds a introdugao, organizada em trés
capitulos. No primeiro capitulo, é realizado um levantamento histérico da participacao
da mulher na politica a partir das precursoras, tendo em vista que o acesso aos
espacos de poder e de decisdao foram conquistados por mulheres pioneiras que
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merecem ser reconhecidas enquanto sujeitos de direitos e promotoras de
transformacgdes sociais.

No segundo capitulo, é abordada a representatividade de género a partir das
acgdes afirmativas e da legislagao eleitoral. A Lei de Cotas € uma das a¢des afirmativas
que promoveu uma maior inclusao das mulheres nos processos eleitorais. As relacdes
de poder na politica representativa brasileira e o direito a participacao igualitaria, de
ambos o0s géneros, apesar de garantidos, encontram-se distantes da auto
aplicabilidade no contexto eleitoral, tornando importante compreender a participagao
das mulheres a partir da analise dos Estatutos dos partidos politicos.

No terceiro capitulo, realizou-se propriamente o estudo de caso retratando o
cenario da participagao feminina nos pleitos municipais nas elei¢des de 2008, 2012 e
2016. A presenca das mulheres, enquanto candidatas, a uma das cadeiras legislativas
nos parlamentos municipais sera objeto de analise, bem como de verificagdo quanto
ao cumprimento da legislagdo de cotas para as candidaturas de género nas elei¢cdes
em cada um dos municipios que compdem a 1202 Zona Eleitoral.

Os agravantes episédios observados pela violéncia cotidiana enfrentada pela
mulher demonstram que seus direitos devem, n&o apenas ser respeitados, mas sim,
implementados por todos os segmentos da sociedade. As politicas publicas de género
podem ser consideradas um marco significativo de conquistas para as mulheres na
busca por justica social. Muitas sdo as discussodes realizadas em relagdo a condi¢ao
feminina na sociedade contemporanea que possibilitaram alteragcdes na legislacao

brasileira de modo a buscar a promog¢ao da igualdade e a protegao da mulher.
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1 A PARTICIPAGAO DA MULHER NA POLITICA: UM LEVANTAMENTO
HISTORICO NO CONTEXTO BRASILEIRO

A construgdo da narrativa politica brasileira, no que tange a participagao
feminina nesse processo, ainda €& recente. Historicamente as mulheres
desempenharam funcdes inferiores aos homens no espacgo social sendo, muitas
vezes, desprezadas pela condi¢do de género.

Porém, dentre as diversas transformacgdes pelas quais o mundo tem passado
hodiernamente, o empoderamento feminino tem demonstrado que, aos poucos, as
mulheres estao sentindo seu espago de forma mais ampliada e com mais dignidade e
mais igualdade. E preciso realizar um breve apanhado histérico sobre o feminismo
para que se possa entender como se deu a construgéo da participacdo da mulher em

espacos de poder, pois de acordo com pesquisadoras sobre a tematica,

A maioria das mulheres envolvidas com o feminismo eram oriundas da
burguesia, eram mulheres cultas e de familias ricas e abastadas, com tempo
disponivel para se dedicar a luta pelo sufragio. Almejavam uma sociedade
com um ideal de igualdade e liberdade herdados da Revolugado Francesa.
Acreditavam que as injusticas sociais seriam reparadas mediante o uso do
voto. (VAZ, 2008, p. 18).

Nessa seara, o espaco politico merece ser estudado para entender de que
modo sua participacao efetiva pode transformar o futuro, sem esquecer que a
construgao do atual cenario politico precisa ser pesquisada décadas antes do
momento em que se vive, resgatando o passado e planejando o futuro. Tendo em vista
que a “[...] consciéncia feminista manifestava-se lado a lado com o engajamento das
mulheres em outras causas libertarias [...]" (VAZ, 2008, p. 18), é necessario continuar
a dedicagao de proporcionar a inclusdo da mulher em todos os ambientes e espacgos
que entender passiveis de conquista.

Assim, durante “[...] muito tempo o direito de votar foi entendido como um
privilégio de poucos, e estes poucos sendo exclusivamente do género masculino,
brancos e possuidores de bens.” (KARAWEJCZYK, 2014, p. 69). Nesse contexto, no
presente capitulo sera desenvolvido, historicamente, o surgimento da mulher no
processo eleitoral brasileiro identificando e apresentado as a¢gdes das precursoras que
possibilitaram a participacdo de ambos o0s géneros nos espacos de poder e de
deciséo.
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1.1 O SURGIMENTO DA MULHER NO PROCESSO ELEITORAL BRASILEIRO

Desde os estudos e discussbes para a elaboragdo do anteprojeto da
Constituicdo de 1934, as propostas feministas, de acordo com Sow, buscavam
enfatizar “[...] as questdes diretamente vinculadas ao cotidiano das mulheres, como a
maternidade e protecdo a infancia, e contemplava problemas que afetavam as
condi¢cbes de vida da populagdo pobre como um todo.” (SOW, 2010, p. 83). Nesse
contexto histérico de luta e promocado de igualdade, afirma Barsted que o “[...]
protagonismo das mulheres na luta por sua cidadania — em busca de um tempo
perdido — marcou a ultima metade do século XX.” (BARSTED, 2011, p. 98).

As discussbes realizadas deram origem a documentos formais que visam
proteger a mulher e garantir que seus direitos sejam efetivados e protegidos pelo
Estado. A partir do século XX, periodo de grandes mudangas na histéria, marcado
pela ampliagdo de oportunidades e de direitos, as mulheres obtiveram mais
possibilidades e, consequentemente, melhoraram sua qualidade de vida. Nessa
seara, as politicas publicas tém importante papel na consolidagédo de avangos e no
reconhecimento dos direitos das mulheres.

O processo historico de construgdo da cidadania, no ambito brasileiro, é
considerado um caminho tragado com muitas lutas, que deram origem a atual
Constituicao Federal, promulgada em 1988. Vive-se em uma sociedade com altos
indices de desigualdades, sejam elas no ambito social, econdmico ou politico. Da
mesma forma, o Estado que deveria garantir o direito a igualdade, mal consegue
instituir o exercicio da cidadania e o pleno direito a participacdo nos espacos sociais
daqueles que ndo possuem importancia no processo.

Porém, para Bucci, “Os modos de exercicio do poder se transformaram, em
nome da protecdo aos direitos e aos valores da cidadania, da democracia [...]”
(BUCCI, 2013, p.31), levando a novos caminhos na constru¢ao da representatividade
e consolidacao de direitos. Nessa o6tica, cumpre destacar como desafio a instituicao
das cotas de género para que as mulheres pudessem participar no processo eleitoral
brasileiro, como ac¢ao transformadora da cultura machista e patriarcal que se instalou
no pais desde longos periodos historicos.

O caminho extenso, arduo e lento, demonstra a dificuldade de mudar
paradigmas e reconhecer a cidadania participativa e representativa como uma das

buscas para a Republica Federativa com vista a reconhecer que o principio da
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igualdade esculpido no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 deve ser cumprido e
observado na sua integralidade. A busca cada vez maior pelo reconhecimento das
mulheres nos espacgos sociais vem se tornando uma realidade no pais, principalmente
a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Importante registrar que, mesmo com o0s avangos conquistados com a
elaboracdo de legislagbes, com a efetivagdo de politicas publicas e com agdes
especificas visando a promogao da igualdade de género, a instituicdo das cotas na
politica ndo garante o aumento da participagao feminina nos pleitos eleitorais com
igualdade de oportunidades, tendo em vista que, por si s, ndo garante os assentos
de representacao nas Casas Legislativas.

O respeito aos direitos das mulheres sofreu, ao longo da histéria politica
nacional, grandes evolugdes, quebrando paradigmas e inovando na escolha e na
representacdo politica. O acesso das mulheres no ambito politico deu-se a partir de
lutas, ousadia e persisténcia, denotando que a democracia participativa ndo pode
excluir quaisquer de seus integrantes para ser efetiva e igualitaria. As mulheres, em
diferentes momentos da historia, sofreram discriminagdes pela sua condicdo de
género, seja no ambito doméstico, na esfera econdmica ou no ambiente social.

Na evolucdo da historia, de acordo com Avelar, € “[...] amplamente conhecido
o hiato entre a crescente presenca das mulheres na sociedade e no mercado de
trabalho [...] e sua quase invisivel presenga nos espacos de representacao formal e
nos partidos politicos.” (AVELAR, 2013, p. 292). A identidade da mulher, por muito
tempo, encontrava respaldo na figura do pai — chefe da familia ou na figura do marido
— encarregado pelo sustento do lar.

Toda essa atmosfera em que estava envolta a figura feminina, reporta a ideia
de que o homem era considerado como sendo o elemento essencial, elencado como
responsavel por representar a familia perante a sociedade, quer seja pela condigéao
financeira ou pela condicao politica, era 0 homem quem detinha esse poder, exclusivo.
Monteiro afirma que “[...] a ideologia sexista dominante estabelece uma relagao
constitutiva entre masculinidade, autoridade [...] e violéncia, que é suficiente para
‘mostrar’ a mulher o ‘seu lugar’ na sociedade.” (MONTEIRO, 2003, p. 19).

Na arena politica as mulheres nado tinham voz, nem vez. Sequer eram
chamadas a opinar sobre seus anseios e necessidades a fim de serem incluidos nas
politicas publicas propostas pelos governantes. Foi a partir das inumeras ocasides de

exclusao que as mulheres sofreram ao longo da histdria politica brasileira que as lutas,
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objetivando a conquista de seu espago na politica, deram origem aos movimentos
feministas que possibilitaram a escrita de uma nova histéria.

De outro lado, porém, a “[...] luta pelo sufragio feminino ndo teve a extensao
suficiente para conscientizar o grande contingente de mulheres e levar a uma
reformulac&o nas relagdes de poderes entre os sexos [...]" (VAZ, 2008, p. 27), fazendo
com que as mulheres permanecam até hoje lutando por reconhecimento e espacgo. E
a partir de momentos histéricos de busca de sua identidade que as mulheres puderam
participar de escolhas decisivas de suas proprias vidas, sendo que “[...] a condi¢gao
feminina transforma-se com as relagdes sociais através dos tempos [...]" (MONTEIRO,
2003, p. 23), corroborando com a participagdo no mercado de trabalho e a
manutengao do direito de cuidar dos filhos, consolidado pela licenga-maternidade.

As diferentes manifestacbes que ocorreram durante a histéria de lutas e
conquistas da Republica Federativa do Brasil, consolidando-se como um pais
democratico e republicano, a partir da Constituicdo Federal de 1988, com direito ao
voto e a escolha livre e direita de seus representantes, reporta-nos a grandes debates
que até agora ainda nao foram concluidos. Como fio condutor elenca-se as questdes
vinculadas a género, discussbes permanentes, principalmente no campo da
consolidagédo de direitos e garantias fundamentais. Nessa 6tica, € necessaria uma
ruptura radical com pensamentos que até entdo eram seguidos e tidos como verdades
absolutas (MIGUEL, 2000). Para Bourdieu,

Como estamos incluidos, como homem ou mulher, no proprio objeto que nos
esforcamos por apreender, incorporamos, sob a forma de esquemas
inconscientes de percepgcdo e de apreciagdo, as estruturas histéricas da
ordem masculina; arriscamo-nos, pois, a recorrer, para pensar a dominagao
masculina, a modos de pensamento que sdo eles proprios produto da
dominagdo. Nao podemos esperar sair deste circulo se ndo encontrarmos
uma estratégia pratica para efetivar uma objetivacao do sujeito da objetivagéo
cientifica. (BOURDIEU, 2011, p. 15).

A mulher, em diferentes periodos da historia, pouco participava das atividades
fora do universo doméstico, sendo considerada apenas submissa e responsavel pela
educagao dos filhos e do cuidado com o lar, ndo |he sendo oportunizado o
envolvimento em ag¢des e a participagdo em espacos publicos. Para Barsted, o avango
e 0 reconhecimento dos direitos humanos voltados as mulheres promoveram agdes
feministas de modo a permitir que o Estado e a prépria sociedade fossem

responsabilizados pelas suas violagdes (BARSTED, 2011).
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A busca da participacdo como sujeito, imp6s as mulheres, uma luta constante
frente as diversas formas de preconceito enfrentadas diariamente. O espaco politico
€ uma esfera de poder no qual as mulheres nao possuiam qualquer possibilidade de
representacao. Esses espacgos foram sendo conquistados por mulheres pioneiras que,
ao empoderar-se, mostraram a sociedade patriarcal que o espaco da mulher pode ser
em qualquer lugar, desde que ela assim o determine. Nesse sentido, respeitar os
direitos € dar voz as minorias sendo necessaria a utilizacdo de instrumentos eficazes
para essas conquistas e a participacdo da mulher na politica € essencial para efetiva-
los.

Para que se possa promover a igualdade de que homens e mulheres possuem
em direitos e obrigacdes, conforme preconiza e garante a Constituicdo Federal de
1988, torna-se importante compreender que o processo de luta e construgdo da
democracia, viabilizou-se pela mobilizagdo de inumeras mulheres que integraram os
movimentos cujo objetivo principal era a busca pela equidade de género. Nessa
celeuma, destaca-se as politicas publicas, no que concerne a busca constante pela

condicao de igualdade que, no conceito de Saraiva e Ferrarezzi

[...] poderiamos dizer que ela é um sistema de decisdes publicas que visa a
acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou
modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da
definicdo de objetivos e estratégias de atuagéo e da alocagédo dos recursos
necessarios para atingir os objetivos estabelecidos. (SARAIVA;
FERRAREZZI, 2006, p. 29).

As politicas publicas de género podem ser consideradas um marco significativo
de conquistas para as mulheres na busca pela justica social. Se por um lado as lutas
€ movimentos sociais levaram as mulheres a conquistas no ambito doméstico, por
outro, ainda ha muitos obstaculos a serem vencidos no ambito dos espacos publicos,
principalmente no campo politico. Tendo em vista que a implantacéo da legislagao que
obriga um percentual minimo a ser destinado a cada sexo na proporcionalidade das
candidaturas ainda € recente na histéria politica brasileira.

Também, é de se considerar que ainda ndo se firmou como uma legislagao que
permite, de forma efetiva, a concretizagao dos direitos fundamentais politicos, quando
se fala em género feminino. Desse modo, as cotas no direito eleitoral, como agao
afirmativa do Estado podem ser descritas como medidas que visam assegurar
espagos aos grupos que nao os possuem. Um dos pilares de nossa sociedade é a

cidadania, sendo esta exercida de forma associada a liberdade, igualdade, justica e
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democracia. Além disso, € indispensavel para sua efetivagcao a participacéo popular,
haja vista que os direitos de cada individuo sdo garantidos pelo Estado e este deve
atender aos anseios de toda a sociedade, incluindo os grupos mais vulneraveis.

A sociedade brasileira esta em constante transformagao e vem, historicamente,
lutando pela constru¢do de uma verdadeira democracia, principalmente no que diz
respeito aos instrumentos de defesa das mulheres, a conquista e ampliacido de
direitos e a consolidagao de uma coletividade mais igualitaria em relagdo ao género.
Porém, os espacos de decisdo, normalmente sao ocupados pelos proprios eleitos que
permanecem, muitas vezes, praticando atentados contra a dignidade de género.

Percebe-se que, para consolidar seus direitos e buscar seu espaco a ponto de
interferirem no ambiente social, propondo instrumentos juridicos efetivos, as mulheres
precisam ter chance de representar seus préprios direitos e anseios. Para que nao se
limite apenas ao formalismo, 0 que ndo garante direitos, as lutas das mulheres por
mais espacos, se utilizam da visibilidade que os movimentos feministas lhes
concedem. Dessa forma, para que ingressem nos ambientes de poder, de acordo com

as pesquisas realizadas pelo doutor Bruno Bolognesi

[...] as chances que dispdem as mulheres para a inser¢ao na elite politica
passam por diversas questdes ja abordadas pela literatura como questdes de
cunho cultural, desenvolvimento social, economia ou histéria. O foco aqui é
tentarmos cunhar um olhar onde as praticas tendem a concretizar-se, no
processo pelo qual todo individuo deve passar para adentrar no grupo eleito.
Tal processo € o de selegdo de candidatos, que estd absolutamente ligado a
questao das cotas de género. (BOLOGNESI, 2012, p. 117).

A conquista legislativa introduzida pela Lei de Cotas, legitimou a
obrigatoriedade de um percentual minimo de proporcionalidade de género, no ambito
eleitoral, demonstrando-se que uma barreira foi vencida para garantir a participagéo
da mulher que, de acordo com Sow, somente “...] muito lentamente [...] foram
conquistando o direito de votar. Na sua luta, utilizaram-se da imprensa escrita para
fazerem suas reivindicacbes e buscaram apoio politico para concretizarem suas
aspiragdes ao voto.” (SOW, 2010, p. 81).

Nessa otica € importante destacar, segundo Rosa que “[...] as denuncias do
feminismo e as discussdes técnicas sobre politicas sociais tornam-se indcuas, se 0s
prismas que sustentam a politica nacional sdo ignorados.” (ROSA, 2014, p. 2050).
Precisa-se avancar ainda muito para que as violagdes preconizadas pelo preconceito

de género nado sejam reflexo nos espagos de poder a ponto de impedir que as
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mulheres ocupem seu lugar de destaque no processo democratico nacional e possam
deixar de ser contabilizadas como cotas com o objetivo de legitimar a candidatura de
homens e sejam consideradas as protagonistas do processo eleitoral.

Inimeras séo as formas de violagao aos direitos femininos ao longo da histéria
brasileira. No contexto dos desafios enfrentados cotidianamente, a promoc¢ao da
participacdo da mulher nos espacos de poder e de decisdo perpassam diversas
esferas sociais. E preciso resgatar, conforme Soihet relata em discussées
académicas, as grandes transformacgdes que o pais enfrentava nas décadas de 1960
e 1970 e que acabaram por dar inicio a ocupagdo das vagas pelas mulheres,
passando a condi¢ao de objeto e sujeito da histéria (SOIHET, 2000).

A mulher, desde a muito tempo, foram atribuidas funcdes préprias do dominio
privado, como os cuidados da casa e dos filhos, sendo que esta manutengao de uma
estrutura doméstica possibilitou e permitiu aos homens o envolvimento com assuntos
politicos e econdmicos, préprios do dominio publico. Mulheres e criangcas passaram,
ainda, a ser consideradas como frageis e necessitadas da protegao masculina, numa
divisdo de papéis que tornou possivel, conforme Pitkin, a constru¢cao de que “[...] o
feminino constitui o ‘outro’ de Maquiavel, em oposi¢ao a masculinidade e a autonomia
em todos os sentidos: as condi¢gdes de homem, de adulto, de humano, bem como a
politica.” (PITKIN, 2013, p.219).

Com a introducdo do voto feminino no Brasil, originado das lutas e
reinvindicacdes de grupos de mulheres instruidas e influenciadoras, a emancipagao
feminina comecgou a tomar lugar fora do contexto doméstico. Ao iniciar a luta pela
conquista de espacos, as mulheres, defensoras do direito ao voto, incluiram em suas
rotinas, a comprovacao diaria de sua capacidade enquanto ser humano. Das reunides
singelas a conquista de uma, duas, varias cadeiras representativas no cenario politico
nacional, muitos foram os obstaculos enfrentados, e vencidos, pelas mulheres.

A partir das constantes discussdes que foram levantadas no decorrer da historia
politica brasileira no que concerne a politica representativa de género, recebe
destaque a politica de cotas enquanto acao afirmativa do Estado. Porém, a evolugao
legislativa foi lenta e esta longe de garantir a conquista efetiva de um assento no
parlamento a mulher em iguais condi¢des com os homens. Tendo em vista que as
mulheres foram, por muito tempo, ignoradas do contexto historico, “[...] € necessario
que a historia geral passe a ser entendida como resultado de interpretacdes, de

representagdes, quem tém como fundo relagdes de poder.” (COLLING, 2014, p. 13).



22

Os resultados do sufragio refletem, ainda, as desigualdades existentes pois,
“[...] ha padrbes de concentracdo de poder que se reproduzem nas democracias
existentes [...]” (MIGUEL; BIROLI, 2010, p.654), sendo assim, pode-se considerar que
“‘Arepresentacao tanto mais adequada quanto melhor reflete as opinides, preferéncias
ou crengas dos votantes [...]" (PHILLIPS, 2001, p. 268) o que assegura a participagéo

paritaria, porém, n&o a garante.

1.2 AS PRECURSORAS NO EXERCICIO DA CIDADANIA NO BRASIL

As mulheres, enquanto membros da familia “tradicional” brasileira tinham
funcao (pré)definida na educagao e cuidado com os filhos, com a casa e com o marido.
Aquelas que nao se enquadravam nesse perfil eram difamadas pela sociedade e nao
serviam para a vida conjugal, quiga para a vida social e politica. E os desafios da
emancipacao feminina e da quebra de barreiras ndo diminuiram ao longo dos anos,
somente apresentam-se de outras formas.

A partir das discussdes que deram origem a primeira constituicdo, em 1891, ja
se referiam que as mulheres deveriam ser proibidas de exercer o direito ao voto, tendo
em vista que sua funcido nao era a de participar das decisdes politicas e sim, dedicar-
se aos afazeres do lar e da educacao dos filhos. Para Ana Maria Colling, a “[...] histéria
da mulher implica na sua linguagem e na linguagem de quem a nomeia, € ndo ha
como negar a constante transformacao desta.” (COLLING, 2014, p.13).

A naturalidade com que eram tratadas as questdes de género na politica
nacional no final do século XIX denotam que a evolugcédo no contexto nacional pouco
alterou-se, sendo o argumento que ainda prevalece em inumeras discussoes
(MIGUEL, 2000). As conquistas estabelecidas ao longo dos anos por diversas
mulheres que nao se calaram diante de seus anseios por condi¢bes de igualdade,
deram origem aos diferentes movimentos feministas que a histéria nos relata.

Destaca-se, de acordo com Oliveira que

Cabia as mulheres, a certas mulheres, as ‘mais aptas', as ‘mais competentes’,
abrir caminhos nesses espagos. Para tanto, essas mulheres tentaram
convencer os homens de que a condigdo de mulher ndo era uma
desvantagem insuperavel: apesar de mulheres, elas poderiam corresponder
as expectativas do mundo do trabalho e da vida publica. (OLIVEIRA, 1999, p.
59).

As transformagdes sociais vividas no contexto brasileiro a época, fazem surgir
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movimentos feministas que buscavam a emancipacao da mulher e o exercicio de
direitos garantidos apenas aos cidaddos (homens, maiores, alfabetizados e brancos).
Esta mudanca de paradigmas sé foi possivel gragcas a ousadia de algumas mulheres
que refutaram e provaram que o exercicio de fungdes publicas ndo destruiria os lares
brasileiros, nem, tampouco, deixariam as mulheres em posi¢cdes superiores e de poder
como muitos pensavam (NOREMBERG; ANTONELLO, 2016).

Dentre as protagonistas destas discussdes, elenca-se Celina Guimaraes Vieira
que conquistou, em 1928, o direito ao voto, sendo a primeira mulher no Brasil e na
Ameérica Latina a exercé-lo. No mesmo ano, a professora Luiza Alzira Soriano Teixeira,
incentivada por Bertha Lutz, foi a primeira mulher eleita para exercer o cargo de
prefeita de um municipio brasileiro. As pioneiras na representatividade feminina no
Poder Legislativo brasileiro foram Carlota Pereira de Queiroz, Antonieta de Barros e
Eunice Michiles, respectivamente Deputada Federal, Deputada Estadual e Senadora
(TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2017).

O Cadigo Eleitoral de 1932, Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, em
seu artigo 2°, considerou eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distingao de sexo,
tendo sido o primeiro texto legal que permitiu as mulheres votar. Mesmo com a
possibilidade de realizar a escolha por meio do voto, os obstaculos enfrentados pelas
mulheres no universo politico brasileiro estariam apenas no inicio, gerando desafios
constantes na busca por espaco e respeito (BRASIL, 1932).

Nessa seara, 0 ambito politico local merece ser estudado para entender de que
modo sua participacdo efetiva pode transformar o futuro. As reflexbes propostas
denotam que as discussdes com a sociedade se tornam fundamentais para influenciar
nas escolhas e na participagao nos processos eleitorais. Tal forma somente consegue
atingir um numero satisfatério de pessoas se essas possuirem informagdes e

possibilidades de escolhas. Na concepgao de Bauman,

Ha um século, a férmula politica dominante de liberalismo era uma ideologia
desafiadora e impudente de “grande salto a frente”. Hoje em dia, n&o passa
de uma auto-apologia da rendicdo: “Este ndo é o melhor dos mundos
imaginaveis, mas o unico mundo real. [...]todas as alternativas sdo, devem
ser e se revelarao piores se experimentadas na pratica.” O liberalismo reduz-
se hoje ao mero credo de que “ndo ha alternativa”. Se quiser descobrir quais
sdo as raizes da crescente apatia politica, também n&o precisa procurar
muito. Esta politica louva e promove o conformismo. E o conformismo bem
que podia ser um negdcio auto-resolvivel — sera que a politica € necessaria
para nos conformarmos? [...]. (BAUMAN, 2000, p. 09).
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Inameras mulheres ndo se conformaram com a condicdo imposta pelos
homens no poder e lutaram para que suas vozes fossem ouvidas e seus anseios
levados ao ambiente politico, deixando a esfera particular e adentrando na esfera
publica. As conquistas que se efetivaram no ambiente politico nacional demonstram,
ao longo dos anos, que suas aspiragdes no universo publico e nos ambientes de poder
e tomada de decisbes ndo sdo assuntos esgotados. As diferentes maneiras de
insercao social demonstram que o género feminino ainda encontra resisténcia no
universo politico, principalmente no que tange a sua participagéo na formacao de uma
sociedade mais justa e igualitaria (SOW, 2010).

Diversas publicagdes originaram-se a partir de importantes mudangas sociais
que, incluiram as novas atribuicbes as quais as mulheres foram designadas no
contexto social. Os novos valores trazidos pela burguesia europeia formaram a “nova”
sociedade brasileira. Desde entdo, muitos afazeres do lar eram realizados pelos
escravos e as mulheres foram “autorizadas” a estudar e se dedicar a outras atividades.
Porém, mesmo com essas pequenas conquistas, a condigdo de subordinagdo nao
deixou de existir em nossa sociedade.

As diferentes violagdes as quais as mulheres encontram-se submetidas ao
longo da histdria revelam-se em diferentes segmentos. Seja no ambiente publico, seja
no ambiente privado. Um dos maiores simbolos da luta por direitos € a comemoracao
do Dia Internacional da Mulher?, que no Brasil, permaneceu por mais de uma década
sem poder ser celebrado em decorréncia do periodo militar. A defesa dos direitos das
mulheres frente as diferentes formas de preconceito, sdo reinvindicagdes que
permanecem constantemente nas pautas dos movimentos feministas (MIGUEL,
2000).

Apds um longo periodo histérico de mudangas significativas no ambito politico
€ na organizagao do poder nacional, comegaram a surgir, muito lentamente, os
ambientes de protecdo das mulheres, vitimas de violéncia, sendo uma grande
conquista de protecdo de género o surgimento das Delegacias da Mulher. Essas
transformagdes deram origem aos espacos de lutas e de empoderamento feminino.

As conquistas, que modificaram o cenario nacional, representam uma nova forma de

2 O Dia Internacional da Mulher é comemorado em todo o mundo e surgiu no contexto das lutas
femininas por melhores condigdes de vida, de trabalho e pelo direito de voto, tendo inicio no final do
séc. XIX e inicio do séc. XX. A partir de 1975, a Organizacao das Na¢des Unidas oficializou o dia 8 de
margo como o Dia Internacional da Mulher, criado com o objetivo de relembrar as lutas sociais, politicas
e econdbmicas das mulheres.
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contar a histéria. Para Colling,

A histéria das mulheres € uma histéria recente, porque, desde que a Historia
existe como disciplina cientifica, ou seja, desde o século XIX, o seu lugar
dependeu das representagdes dos homens, que foram, por muito tempo, os
unicos historiadores. Estes escreveram a histéria dos homens, apresentada
como universal, e a histéria das mulheres desenvolveu-se a sua margem. Ao
descreverem as mulheres, sendo seus porta-vozes, os historiadores
ocultaram-nas como sujeitos, tornaram-se invisiveis. Responsaveis pelas
construgbes conceituais, hierarquizaram a histéria, com os dois sexos
assumindo valores diferentes; o masculino aparecia sempre como superior
ao feminino. (COLLING, 2014, p. 21).

Os espacgos reservados para discutir as questdes de género, quando geram
novos direitos, ampliando a cobertura e propondo mudangas de paradigmas, tendem
a enfrentar a resisténcia da sociedade conservadora. Os avancgos que levaram a
participacdo das mulheres no universo politico atual, foram fruto de muitas lutas e
discussbes. Umas das primeiras conquistas no ambito eleitoral foi a conquista do
direito de votar.

Ademais, para Sidekum, Wolkmer e Radelli, o “[...] direito de voto € um dos
direitos politicos que se tornou classico dentro das democracias liberais, o qual pode
ser exercido de diversas formas.” (SIDEKUM; WOLKMER; RADAELLI, 2016, p. 298).
Em sendo o direito de escolha dos representantes de uma nagao pelos proprios
cidadaos uma das grandes conquistas no ambito da democracia, recebe destaque as
ideias de liberdade e de igualdade como sendo essenciais ao regime, retirando do ser
“divino” autoridade estatal e proporcionando a participacéo do proprio povo na escolha
de seus representantes (GOMES, 2012).

Os graves episoddios observados pela violéncia cotidiana enfrentada pela
mulher demonstram que seus direitos devem, ndo apenas ser respeitados, mas sim,
implementados por todos os segmentos da sociedade. Os debates nas discussdes e
aplicagdes de politicas publicas, de novas legislacdes, de alteracbes normativas,
normalmente excluem as mulheres do processo. Desse modo, a efetiva participagao
das mulheres nos espacos de poder decorrera de uma maior aceitagao e respeito aos
seus direitos.

Assim, para Sidekum, Wolkmer e Radelli, “[...] o direito de acender em
igualdade de condi¢gdes a cargos publicos, inclui tanto os cargos de eleicdo popular
como qualquer outro da fungéo publica”. (SIDEKUM; WOLKMER; RADAELLI, 2016,
p. 299). Muitas politicas publicas propostas visam a proporcionar uma igualdade legal

ou formal e ndo uma igualdade material ou real, ou seja, uma igualdade apenas no
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papel que ndo se concretiza na pratica. No pensamento de Miguel,

A adogao de cotas para mulheres candidatas € uma das experiéncias mais
interessantes da democracia brasileira. Embora banalizada pela imprensa e
objeto de um debate quase sempre superficial, ela coloca em jogo questdes
importantes, relacionadas com as limitagbes dos regimes democraticos
concorrenciais de tipo ocidental. As cotas eleitorais implicam o
questionamento de algumas das premissas basicas do ordenamento politico
liberal: o individuo como dnica unidade politica legitima e o relativo
isolamento da arena politica (caracterizada pela igualdade formal entre os
cidaddos) em relagdo as injusticas sociais. Ao mesmo tempo, péem em
debate o sentido da representacdo, um termo vago, mas ao mesmo tempo
crucial para a auto-imagem dos sistemas politicos ocidentais (as
"democracias representativas"). (MIGUEL, 2000, p. 91).

A presente pesquisa reflete um anseio de entender a naturalidade com que os
cidadaos tratam as questdes pertinentes ao Direito Eleitoral e a efetiva participacao
das mulheres nos pleitos eleitorais. Os questionamentos frente as transformacdes que
a sociedade brasileira vem passando nos demonstra a necessidade de discutir-se os
diferentes enfoques que a violéncia de género, a discriminagao e o preconceito estao
submersos no universo publico.

ApoOs conquistas significativas no ambito da legislagdo eleitoral que,
primeiramente, garantiu um percentual minimo de participagcdo feminina no processo
brasileiro, chega-se a atual legislacao e, partindo da premissa contida na Lei Federal
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 que em seu art. 10, § 3° disciplina que “Do
numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligagao preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta
por cento) para candidaturas de cada sexo.”(BRASIL, 1997).

Importante destacar, conforme Gomes que o “[...] debate vigoroso, pautado
pela dialética, contribui para que as pessoas formem suas consciéncias politicas,
evitando serem seduzidas por doutrinas malsds, enganadas por veiculos de
comunicagao [...].” (GOMES, 2012, p. 37). Para enfrentar o problema da baixa
presenca de mulheres no poder, em muitos paises foram adotadas agdes afirmativas,
semelhantes as cotas para negros(as) em universidades publicas.

Paises proximos ao Brasil, tanto geograficamente quanto de costumes e
formacao social, entre eles a Bolivia, a Argentina e o México, adotaram mecanismos
formais e legislagao para garantir a participacao e a representatividade das mulheres,
fossem as reservas de vagas no Parlamento de 30% ou 50%, ou mesmo a lista

fechada com alternancia de género. E em pouco tempo, foram observadas mudancgas
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significativas na participacao politica das mulheres nesses paises (GARCIA, 2011).

Para um futuro menos desigual, tem-se o desafio de compreender, por meio de
conexdes complexas, como o0 género, a raga € a classe sao os componentes
fundamentais da desigualdade e como os periodos eleitorais, as escolhas partidarias,
as composicdes das chapas e das candidaturas sdo meras reproducdes dessas
desigualdades. Exemplos ndo nos faltam para elucidar que a constru¢do de espagos
mais democraticos na politica necessita de muita discussao e pesquisa.

Nessa otica, torna-se imperativo atuar de forma afirmativa e reparadora para
incluir todos os representados na vida politica do Pais, se a igualdade de género e
raca for um pressuposto da nossa atuacdo. De acordo com Cerqueira, “O Direito
Eleitoral € um lugar de abastecimento, ou seja, onde toda uma nagao, povo, cidadaos
ou eleitores depositam sua fé na honestidade de representantes politicos [...].”
(CERQUEIRA, 2012, p.68), e para que se tenha a representatividade que nos é
garantida por lei, precisa-se fomentar o debate e incentivar a participagao de todos os
segmentos da sociedade nos ambientes de decisao politica.

Para isso, precisa-se, mais uma vez, resgatar, na histéria brasileira, as
precursoras na luta pelos direitos femininos na politica. A partir da participacéo de
Nisia Floresta Augusta®, Bertha Lutz, Maria Ernestina Carneiro Santiago Manso
Pereira, Celina Guimaraes Viana, Leolinda Figueiredo* e Carlota Pereira de Queirdz,
que empunharam a bandeira de luta e insercdo da mulher na politica brasileira, é que
se pode hoje, desenvolver pesquisas como a que se esta propondo.

Inicia-se o estudo histérico do surgimento da mulher no contexto politico, a
partir das pioneiras nessa trajetéria e, Bertha Lutz, sem duvida, foi uma das mulheres
mais participativas na articulagao e na organizagao de movimentos sociais que deram
origem ao direito do voto e igualdade de direitos politicos as mulheres, ainda nas
décadas de 1920 e 1930 (BRASIL, 2012). Para Soihet, “Porém a trilha para as
mulheres seria espinhosa. Autoridades, politicos em geral, juristas negam-se a

considerar positivamente as pretensdes de autonomia feminina.” (SOIHET, 2000, p.

3Nisia Floresta foi, com certeza, uma das primeiras mulheres no Brasil a romper os limites do espago
privado e a publicar textos na grande imprensa [...] tratando de questes polémicas, como o direito das
mulheres, indios e escravos a uma vida digna e respeitavel. (OLIVEIRA, 2015).

4A primeira mulher a fundar uma associagdo feminina para lutar pelo sufragio feminino foi Leolinda de
Figueiredo Daltro que, em 1910, criou o Partido Republicano Feminino. Porém, as ideias e a¢bes de
Daltro ndo receberam uma boa acolhida por grande parte da sociedade da época e ela acabou sendo
estigmatizada como representante de um feminismo considerado pernicioso [...]. (KARAWEJCZYK,
2013, p. 22).
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99).

As conquistas que conseguiram a partir de agdes impositivas garantiram, entre
outras, o direito, efetivo, ao voto feminino, em 1932, que incorporou na Constituicao
Federal em 1934, sendo Bertha Lutz uma das pioneiras a ocupar uma cadeira no
Poder Legislativo — Cémara Federal em 1936, tendo defendido mudangas na
legislagcdo principalmente em relacdo ao trabalho da mulher, licenga gestante e
reducao da jornada de trabalho (BRASIL, 2012).

No cenario brasileiro dos anos 2000, inumeras foram as mulheres que
demonstraram a importancia de sua participacdo nos espacgos politicos de poder,
dentre estas pode-se citar, na esfera do Poder Judiciario a primeira mulher, a ocupar
o cargo de Ministra do Supremo Tribunal Federal, Ministra Ellen Gracie Northfleet, que
ingressou no ano de 2000, tendo sido eleita por seus pares em 2006 para presidir a
Suprema Corte Brasileira; integrou, também, o Tribunal Superior Eleitoral.

No ambito do Poder Executivo, destaca-se as mulheres precursoras no Rio
Grande do Sul e no Brasil a ocuparem a cadeira de Chefe e representante do Estado
e da Nacgao, sendo Yeda Rorato Crusius, eleita em 2006 e Dilma Vana Rousseff, eleita
em 2010, respectivamente. Porém, tiveram grandes desafios para que a sociedade as
reconhecesse como sujeitos da historia, tendo em vista que as esferas de poder e
decisao, por longos periodos, limitaram a participacdo das mulheres.

O processo de construcdo da democracia participativa brasileira, também é
objeto de estudo, com enfoque para a legislagao eleitoral brasileira e a participagao
feminina, principalmente quanto a possibilidade de representacado dentro dos partidos
politicos. No que tange a legislagao eleitoral, enfatiza-se as alterag¢des significativas
na lei que definem as normas para as eleigdes no pais e o estabelecimento das cotas,
analisando como se da a politica representativa no contexto brasileiro. Nessa esteira,
a evolugao histérica do processo de alteragao da legislagdo e os inumeros debates
acerca da participacao feminina é tema central a ser estudado, a fim de compreender
0s obstaculos que ainda impedem uma maior participagao feminina na politica.

Nesse contexto, no segundo capitulo, € abordada a representatividade de
género a partir das ag¢des afirmativas e da legislagao eleitoral. A Lei de Cotas € uma
das acdes afirmativas que promoveu uma maior inclusdo das mulheres nos processos
eleitorais e passou por mudangas significativas no contexto brasileiro. A analise a ser

apresentada no capitulo sera realizada partindo-se dos estatutos dos partidos politicos
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que apresentaram candidatas nas eleicbes referidas, incluindo o incentivo a

participacao.
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2 AGOES AFIRMATIVAS E A LEGISLAGAO ELEITORAL BRASILEIRA: A
PARIDADE DE GENERO NA POLITICA REPRESENTATIVA

Os direitos politicos, englobando o direito de votar e ser votado, no contexto
brasileiro, somente admitiram a participagdo da mulher nas escolhas apds um longo
e tumultuado processo de construgao e afirmacao desses direitos. Mudancgas tém sido
frequentes na sociedade desde entdo, com ares de que a velocidade tende a
aumentar. Os movimentos em prol de direitos a acesso ao mercado de trabalho de
mulheres tornaram os espacos de decisao e poder uma luta de toda a sociedade
brasileira.

No presente capitulo, dividido em duas sec¢des, sera desenvolvido, num
primeiro momento, como sobreveio a participagao feminina nos processos eleitorais a
partir de agdes afirmativas. Apos, na segunda se¢ao, sera apresentado como ocorreu
o estabelecimento das cotas na politica brasileira de modo a permitir que a politica
representativa de género possa promover mudancgas significativas na conquista dos

espacos de poder e de decisao.

2.1 A PARTICIPACAO FEMININA NOS PROCESSOS ELEITORAIS A PARTIR DE
ACOES AFIRMATIVAS

A complexidade das relagdes existentes entre as mulheres e a politica no
contexto brasileiro, nos remonta a periodos de construgao sendo que a partir da “[...]
proclamacao da Republica, sobreveio a Constituicdo de 1891, estabelecendo um
estado federativo, sob o regime representativo, com a outorga aos Estados-membros
de competéncia importantes no ambito Legislativo [...]” (MACEDO, 2014, p. 2017),
deixando a cargo de cada Estado organizar a metodologia e a legislagcdo que regulava
as escolhas dos representantes.

Entretanto, ndo “[...] se pode deixar de registrar que, nesse primeiro periodo da
historia republicana, as eleigdes eram tratadas muito mais de forma empirica, através
de atos normativos dispersos, inexistindo uma legislagdo que valesse para todo o
territério nacional.” (MACEDO, 2014, p. 2017). Na arena politica, muitos foram as

discussdes que culminaram na evolugéao legislativa que permite, hoje, a participagao
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de segmentos que visam a incluir as mulheres nos espacos publicos de decis&o®.

As mulheres, ainda que pudessem participar dos processos eleitorais a partir
da década de 1930, apenas depois da redemocratizagado do pais € que se fizeram
presentes nos legislativos do pais, quantitativamente e qualitativamente. Contudo,
nao se pode esquecer que “[..] as decisdes politicas sdo essencialmente
manifestagcdes de poder [...]” (BUCCI, 2013, p. 45) e que as mulheres, muitas vezes,
ainda se encontram impedidas de participar, vitimas de preconceito e de
discriminacgao.

Porém, importante destacar que, apesar de existir previsdo legal, a partir do
Caddigo Eleitoral de 1932, incorporado a Constituicdo de 1934, as mulheres tiveram o
reconhecimento do direito de votar pois enquadravam-se na caracteristica descrita no
art. 2°. Todavia, ao “[...] se falar em conquistas e barreiras na vida da mulher, é correto
afirmar que ha muito mais barreiras do que conquistas, conquistas efetivadas a partir
de grandes lutas por um espago democratico.” (NOREMBERG; ANTONELLO, 2016,
p. 14).

A militdncia das mulheres, examinadas a partir de obras que apresentam
tensodes, conflitos, conquistas e desafios, podem ser associadas a uma forca politica
que se transformou em acdes afirmativas diversas, identificadas na seara politica

como “politica de cotas de género”. Para Macedo,

As cotas, como agao afirmativa promovida pelo Estado, nada mais sdo que
medidas especiais tomadas com o objetivo de assegurar progresso adequado
de certos grupos raciais, sociais ou étnicos ou individuos que necessitem de
protegcdo, e que possam ser necessarias e Uteis para proporcionar a tais
grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e
liberdades fundamentais. (MACEDO, 2014, p. 216).

Para compreender a transformacao histérica que o Brasil tem passado no que
se refere a participacéo das mulheres na politica, € necessario discutir e conceber que
“A politica, acima de tudo, simboliza representatividade. Cidaddos delegam seus
direitos a outros quando escolhem quem eles desejam que os representem na esfera
politica.” (SABINO; LIMA, 2015, p. 722).

5 Para Bucci, O governo é o nicho da politica no Estado; as decisdes politicas sdo essencialmente
manifestagdes de poder. Mas a politica de maior alcance, compativel com a complexificagdo das
possibilidades e dos meios obtidos com o desenvolvimento do capitalismo, depende da conformacéao
do poder em estruturas despersonalizadas, organizadas segundo regras e procedimentos juridicos. E
com isso, progressivamente, a politica vai deixando de ser exclusivamente politica, para ser, ao mesmo
tempo e cada vez mais, também direito, organizado em instituicbes (BUCCI, 2013, p. 45).
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Esses obstaculos, vencidos diariamente por inumeras mulheres, transformam
o cotidiano de muitas comunidades e fazem com que a luta por igualdade nao fique
apenas na previsao legal e sim, seja colocada em pratica. A participacao das mulheres
na vida publica em instancias de decisao, foi escrita com muitas restri¢cdes.

Nesse sentido, o “[...] espaco doméstico tornava-se pequeno para seus
anseios. O acesso a educacgao universitaria abriu para muitas mulheres a
possibilidade de carreira.” (VAZ, 2008, p. 21). Coube as mulheres precursoras, incluir
nos movimentos sociais 0s anseios da “minoria” sem representatividade na politica
nacional, afinal, somente a partir da década de 1930 é que as mulheres comegaram
a se inserir nos espacos de poder e de decisdo, mesmo que de forma singela.

Apos a década de 1980, periodo de grandes transformagdes no pais, surgiram
grupos feministas que passaram a tratar assuntos renegados nas discussodes politicas
pelos grupos representantes, principalmente em relagao a violéncia contra a mulher e
da saude da mulher (VAZ, 2008).

Nas palavras de Rodrigues, “[...] a partir de meados dos anos oitenta, criam-se
instancias [...] para o enfrentamento das desigualdades e discriminagcbes de género,
mediante a elaboragdo de legislacdo e implementacdo de politicas publicas.”
(RODRIGUES, 2005, p. 05). Para entender a importancia da representatividade das
mulheres, é necessario considerar que “[...] a representagao é tanto mais adequada
quanto melhor quando reflete as opinides, preferéncias ou crencas dos votantes [...]”
(PHILLIPS, 2001, p. 268), deixando a maioria da populagdo, muitas vezes, sem
chance de ser representada por seus pares.

Para Avila e Ribeiro, “A exclusdo e os silenciamentos das mulheres nos
espacos publicos tém relacao direta com os entendimentos de masculino e feminino,
construidos sobre as bases do patriarcalismo.” (AVILA; RIBEIRO, 2015, p. 120). De
acordo com Bobbio, a “..] expressao ‘democracia representativa’ significa
genericamente que as [...] deliberagdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo
tomadas [...] por pessoas eleitas para esta finalidade.” (BOBBIO, 1997, p. 43).

Na visao de Macedo, “As cotas, como agao afirmativa promovida pelo Estado,
nada mais sdo que medidas especiais tomadas com o objetivo de assegurar
progresso adequado a certos grupos raciais, sociais ou étnicos ou individuos que
necessitem de protegcéo [...].” (MACEDO, 2014, p. 216). As acgdes afirmativas
fundamentam-se no pressuposto de que os fendmenos sociais ndo sao naturais, mas

sim decorrentes de inumeras relagdes sociais.
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Em funcgéo disso, para reverter desigualdades sociais, seria imperativo realizar
intervengdes politicas. Nesse contexto, “[...] entende-se acado afirmativa como um
conjunto de politicas especificas para membros de grupos sociais atingidos por formas
de exclusao social que lhes negam um tratamento igualitario no acesso as diversas
oportunidades.” (ALVES; GALEAO-SILVA, 2004, p. 22).

Para Miguel, antes de “[...] discutir as implicagdes da agao afirmativa, é
necessario saber quais argumentos podem justificar a ampliagdo da presenca de
mulheres no parlamento.” (MIGUEL, 2000, p. 92). O intento de tais agdes® é de
suplantar as decorréncias resultantes de um passado de discriminacio,
desigualdades e injusticas, garantindo que individuos ou grupos discriminados
possam estar em “pé de igualdade” ou competir de maneira igualitaria com membros
dos grupos favorecidos. Os espacgos de poder ainda sdo ocupados de forma incipiente
pelas mulheres sendo que, “[...] as agdes afirmativas configuram-se em uma medida
que objetiva implementar o que ja € de direito da mulher: a igualdade em todas as
instancias.” (SABINO; LIMA, 2015, p. 715).

A evolugao legislativa deu origem, apdos inumeros debates em nivel nacional e
internacional, a lei federal 9.100/1995, que determina cotas para candidatura de
mulheres em cada partido ou coligagdo. No entanto, a promulgagdo da lei néo
representa a efetiva conquista da representatividade feminina. Para muitos

pesquisadores que examinam o fendmeno da militdncia das mulheres,

A longa coexisténcia entre a igualdade formal de direitos e a auséncia virtual
de representantes mulheres nos espacos de poder revela a importancia das
outras barreiras. O acesso as candidaturas [...] depende do funcionamento
das estruturas partidarias e € o alvo de muitos paises. As cotas visam
impactar [...] a quantidade de eleitas, que também ¢é influenciada por outros
fatores, em especial o sistema eleitoral. (MIGUEL; BIROLLI, 2010, p. 663).

®Segundo Alves e Gale&o-Silva (2004, p. 22), “no caso dos Estados Unidos, por exemplo, medidas em
prol do acesso igualitario ao trabalho ganharam espaco na agenda publica nos anos 1960, em resposta
a luta pelos direitos civis. Os governos Kennedy e Johnson, de 1961 a 1968, introduziram leis — dentre
as quais, o Civil RightsAct, de 1964 — que proibiam as diversas agéncias governamentais de
discriminarem seus candidatos a emprego com base em cor, religido e nacionalidade, estimulando-as
para que usassem de acao afirmativa na contratagdo de seus empregados. As novas leis também
incentivavam as empresas contratadas pelo governo federal a se valerem de agédo afirmativa para
garantir igualdade de oportunidade para membros de minorias e deficientes fisicos, proibindo qualquer
forma de discriminagéo (Oliveira, 2001; Hodges-Aeberhard, 1999). Em outros paises, medidas contra
a discriminagéo étnica e de género tém sido igualmente implementadas. Na Unido Europeia, por
exemplo, tais leis tratam de questdes relativas ao multiculturalismo resultante dos fluxos migratérios
recentes. J&4 na Africa do Sul, objetivam desmontar formas discriminatérias herdadas do regime de
apartheid (Hodges-Aeberhard, 1999; Human, 1993; Scott, Amos E Scott, 1998)”. (ALVES; GALEAO-
SILVA, 2004, p.22).
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O direito a participagao igualitaria das mulheres na politica, apesar de garantido
na legislacdo patria, ainda esta longe da auto aplicabilidade no contexto eleitoral
brasileiro. Nesse sentido, pode-se questionar se estamos diante do que caracteriza-
se como democracia? Para que se possa chegar a um acordo, é preciso considerar a
democracia como um conjunto de regras que fixam, de forma expressa, os individuos
que estao autorizados a tomar as decisdes, indicando os procedimentos que serao
adotados (BOBBIO, 1997).

As regras previstas nas disputas eleitorais passam, constantemente, por
discussdes e analises dos grupos dominantes objetivando a legitimidade do poder,
garantindo a perpetuagao de determinados grupos nos espacgos publicos de decisao.
Nao é possivel avaliar se a representatividade feminina nos parlamentos municipais
reflete o objetivo da politica de cotas tendo em vista que o acesso das mulheres as
instancias de representacdo permanece, ainda, em ritmo lento se comparado a outras
politicas publicas de género.

Desse modo, é preciso discutir a origem dessa equagao pois, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, as mulheres sdo maioria em
relagdo aos homens em varios municipios brasileiros, porém, os homens ainda
dominam muitos espacos de poder (IBGE, 2010).

Um importante marco histérico para discutir as a¢des voltadas as mulheres
foram as Conferéncias Mundiais sobre as Mulheres. A 12 Conferéncia ocorreu em
1975, no México e apresentou como lema “Igualdade, Desenvolvimento e Paz”. A 22
Conferéncia ocorreu em Compenhague no ano de 1980, tendo como lema “Educacao,
Emprego e Saude”. A 32 Conferéncia foi realizada em Nairdbi, no ano de 1985 e o
lema foi “Estratégias Orientadas ao Futuro, para o Desenvolvimento da Mulher até o
Ano 2000” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1975; 1980; 1985).

As inumeras discussoes travadas durante os encontros mundiais, culminaram
na 42 Conferéncia que foi a maior e mais importante no ambito da defesa dos direitos
das mulheres. A orientacdo de governos e sociedade em busca de formulagcbes de
politicas publicas que transformem o direito das mulheres em efetiva conquista foram
debates trazidos durante a Conferéncia, para superar as dificuldades e evitar as
inumeras manifestacdbes de discriminacdo e preconceito com as mulheres
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1995).

A 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher, que ocorreu em 1995 em Pequim,
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apresentou como lema “Ag¢do para a lgualdade, o Desenvolvimento e a Paz” e
elencou, dentre varias areas identificadas como sendo de grande preocupacgao para
a sociedade mundial, as mulheres no Poder e na Lideranca, de acordo com a
Diplomata Maria Luiza Ribeiro Viotti, Ministra e Diretora-geral do Departamento de
Direitos Humanos e Temas Sociais do Ministério das Relacdes Exteriores, na
apresentacao da Declaracao e Plataforma de A¢cao da 42 Conferéncia Mundial Sobre

a Mulher, realizada em Pequim,

A criagao de espacgos de dialogo tem ampliado a visibilidade do tema e a
conscientizacdo sobre a situagéo de discriminagdo e inferioridade em que se
encontram as mulheres em varias esferas da vida social, em quase todos os
paises. A negociagdo de compromissos e de acordos internacionais, como a
Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminag&o contra
a Mulher, tem incidido diretamente sobre a legislagédo e as politicas publicas
nos paises-membro. (VIOTTI, 1995, p. 148).

Na Convencao de Pequim, o Brasil teve grande participagao, com destaque
para as demandas influenciadas por paises cuja experiéncia restou exitosa em
relagdo as mulheres no espaco politico, levando, no ano de 1995, o debate sobre o
acesso das mulheres ao poder ao centro das discussdes (GROSSI; MIGUEL, 2001).
O Brasil se preparava para mais um pleito eleitoral que ocorreria em 1996, com as
eleicdes municipais em todo o territério nacional e, em 29 de setembro de 1995 foi
aprovada a Lei 9.100, que tinha previsdo de um percentual minimo a ser reservado
para a participagdo das mulheres nas disputas as casas legislativas, ou seja, 20% dos
candidatos deveriam ser do sexo feminino (BRASIL, 1995).

Apesar da previsao minima de candidaturas de 20% apresentadas por
mulheres, estabelecida na Lei 9.100/1995, os candidatos do sexo masculino poderiam
indicar a totalidade das candidaturas, deixando os espagos de decisdao sem a
representatividade feminina. A campanha eleitoral de 1996 e a participacdo das
candidatas no periodo ndo ocorreu de forma satisfatéria e as mulheres,
modestamente foram colocando seus nomes a disposicao dos partidos politicos para
concorrer a uma vaga legislativa. Contudo, de acordo com as pesquisadoras Grossi e

Miguel,

Procurando influir na quantidade e na qualidade da participagdo das mulheres
na disputa e na pratica politica, esses esfor¢os contribuem para a construgao
de novas posturas nos partidos politicos e no eleitorado. De forma ainda
pequena, mas visivel, aumenta a presenga das mulheres nas disputas
eleitorais. (GROSSI; MIGUEL, 2001, p. 170).
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A partir das discussdes sobre a ineficacia da respectiva norma, foi promulgada
a Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece as normas para as eleigdes
e define que, conforme art. 10, § 3° “Do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo devera reservar o minimo de 30 por
cento e o maximo de 70 por cento para candidaturas de cada sexo.” (BRASIL, 1997).

Aimplementacao legislativa de garantia minima de possibilidade representativa
€ uma grande conquista para as mulheres, sendo que a desigualdade “[...] comegou
a mudar quando os partidos politicos adotaram ag¢des afirmativas que passaram a
incentivar a participagdo feminina e ampliaram o numero de mulheres em suas
direcdes e listas eleitorais.” (VAZ, 2008, p. 53). Para muitos, a igualdade representa
um valor nuclear quando se refere a direitos fundamentais, porém, essa igualdade
ainda esta longe de ser conquistada efetivamente.

Luta-se para combater a exclusdao das mulheres, pois “A histéria do Brasil
coloca um enorme peso na figura masculina e paternal, de modo que a mulher fosse
automaticamente excluida da cena politica [...]" (BOLOGNESI, 2012, p. 115), gerando
a constante discussdo em relagcdo a politica de cotas no universo das elei¢des
brasileiras. A conquista de cargos eletivos, alcangada por varias mulheres, demonstra
ser necessaria a representatividade das minorias ativas e permite as eleitas a
possibilidade de apresentar seus projetos e programas em prol das cidadas.

Nesse sentido, a “Assembléia (sic) Constituinte de 88, foi um exemplo
significativo de um grupo de pressado bem-sucedido, [...] garantindo a implementagéo
de direitos femininos e uma maior discussao sobre a problematica de género.” (VAZ,
2008, p. 52). A inclusao das mulheres na politica foi construida diante de inUmeras
insegurancas, sendo que a instituicdo das cotas para as candidaturas foram, em
muitos pleitos, objeto de fraude.

Os partidos politicos, que deveriam fomentar a participacido de mulheres como
suas representantes, sentiam-se ameacados pelo poder feminino na conquista de
votos, o que muitas vezes representaria a exclusdo de algum candidato do sexo

masculino das cadeiras pretendidas. Nesse contexto, Ana Maria Colling afirma que,

Nessa perspectiva a histéria passa a ser vista como construgdo, como
resultado de interpretagcbes, de representacbes, que tém como fundo
relagdes de poder. O modo mais eficiente para desconstruir algo que parece
evidente, sempre dado, imutavel, € demonstrar como esse algo se produziu,
como foi construido. Ao se admitir o carater de construgdo que a histéria
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possuli, inclusive o papel de homens e mulheres na sociedade, é possivel criar
o que Michel Foucault chamou de ‘fraturas do presente’ pois, se algo nao foi
sempre assim, nada determina que assim o conserve. (COLLING, 2014, p.
22).

Ocorre que as acgdes politicas que visam a permitir a participagdo de todos os
personagens no contexto de disputa eleitoral, tomaram proporgdes que deixam aflorar
0 preconceito e a discriminagao, impedindo, muitas vezes, a inclusdo das minorias,
dos grupos vulneraveis nas eleicbes. O Estado tem um papel fundamental de
responsabilidade diante dos abusos cometidos em diversas esferas, que geram
desigualdades e precisam ser enfrentadas de forma objetiva e direta, com agbes

efetivas, principalmente em relagéo a violéncia de género.

2.2 O ESTABELECIMENTO DAS COTAS E A POLITICA REPRESENTATIVA

Quanto ao estabelecimento das cotas na politica brasileira, pode-se afirmar que
embora “[...] tenha havido um aumento na propor¢cdo de candidatas em todos os
ambitos politicos, esse aumento ficou aquém da cota minima estipulada.” (SABINO;
LIMA, 2015, p. 723). A“Bancada do Batom”, como ficou conhecida a bancada feminina
criada no contexto da Assembleia Constituinte € considerada um marco em relacao
ao conceito de minorias politicas e a representacdo de mulheres nos espacgos
politicos, com direito a voz e voto (REZENDE, 2017).

Para diversos pesquisadores sobre a tematica, “A politica associada a diferenca
grupal é entdo amplamente discutida [...] com énfase na relagdo entre liberdade
individual e os direitos dos grupos minoritarios [...]” (PHILLIPS, 2001, p. 282),
priorizando-se a possibilidade de minimizar os impactos negativos da discriminagao

de género na politica, que € historicamente reproduzida. Soihet parte da premissa que

Como juridicamente ndo se sustentava a argumentagédo contraria ao voto
feminino, na década de 1920, alguns politicos alegavam, para fortalecer sua
posicédo, que, diante do Cadigo Civil, a mulher casada era dependente do
marido, ndo tendo a indispensavel liberdade para o exercicio do voto.
(SOIHET, 2000, p. 107).

As decisbes que devem ser tomadas pelas pessoas eleitas como
representantes de toda a coletividade, devem refletir os anseios de todos os grupos
sociais, principalmente daqueles vulneraveis, que sao os que se apresentam com

menos oportunidades e desfrutam de capital politico mais inexpressivo (MARTINS,
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2007). Porém, € preciso ter clareza que a “[...] presenca de elei¢des livres é condigéo
necessaria, mas nao suficiente para definir uma democracia se o voto ndo estiver
acompanhado de condigdes que propiciem a inclusdo da maioria das pessoas nos
beneficios da politica.” (MARTINS, 2007, p.15).

A legislacdo eleitoral sofreu varias transformacdées ao longo dos anos,
permitindo que os anseios da sociedade fossem debatidos no ambito do Poder
Legislativo, logrando éxito, em algumas situagbes. Porém, nem sempre as
reinvindicagbes retratam a necessidade da maioria da populagdo, sendo esta,
renegada a segundo plano em decorréncia de objetivos politicos. Nesse sentido,
importante destacar que “[...] a Professora Leolinda Daltro, fundadora do Partido
Republicano Feminino em 1910, quem primeiro projetou no Brasil, de forma
organizada, a ideia do sufragio feminino [...]" (VAZ, 2008, p. 24), permitindo que as
mulheres tenham, atualmente, a possibilidade de representacdo nos parlamentos
brasileiros.

A luta por insercao e representatividade teve inicio no século XIX, sendo que a
Revolugdo de 1930 acolheu intensas campanhas objetivando a eliminagdo da
distingcdo de sexo no contexto eleitoral, defendendo a necessidade de realizar as
reformas eleitorais (VAZ, 2008). Para Avila e Ribeiro, o “[...] movimento feminista em
sua pluralidade e heterogeneidade de tendéncias vem participando de muitas lutas e
conquistas desde o século XIX [...]” (AVILA; RIBEIRO, 2015, p. 120), culminando na
reinvindicacdo do direito ao voto como sendo uma das maiores expressdes de
conquista da equidade de género, luta constante do feminismo. Nessa ética, recebe
destaque o pensamento de Martins ao referir que,

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que esta discussao parte da premissa
basica de que a democracia é um meio de promover justica e incluséo.
Portanto, o regime democratico ndo pode se basear apenas no sufragio
universal, onde todos os cidadados adultos tém direitos politicos. A presenga
de eleigdes livres é condigao necessaria, mas nao suficiente para definir uma
democracia se o voto ndo estiver acompanhado de condi¢des que propiciem

a inclusdo da maioria das pessoas nos beneficios da politica. (MARTINS,
2007, p. 15).

Assim, as “[...] mulheres vém percebendo, também, a importancia e a
necessidade de um apoio permanente as eleitas [...]” (GROSSI; MIGUEL, 2001, p.
172) para que possam realizar as propostas de campanha e lutar pela efetivagéo de
direitos. Os partidos politicos apresentam papel fundamental na inclusdo das
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mulheres nos espagos decisorios, porém ha “[...] muita resisténcia ao fato de o locus
politico poder ser alvo de ag¢des afirmativas.” (MARTINS, 2007, p. 16).

Pode-se afirmar que a representatividade equilibrada entre os géneros na
politica € um caminho mais benéfico a ampliagdo da democracia (MARTINS, 2007),
tornando oportuno analisar os regulamentos dos partidos politicos que indicaram
mulheres candidatas nos pleitos da 120% Zona Eleitoral para concorrer a uma cadeira
na Camara de Vereadores nas eleigdes de 2008, 2012 e 2016.

Inicialmente, convém salientar que a analise do Estatuto do respectivo partido
visa a observar se ha previsdo expressa quanto a politica interna de cotas de
representatividade as mulheres. Nesse viés, € notdério que “As cotas estariam
proporcionando mais oportunidades para as mulheres, ao forgar os partidos politicos
e, por conseguinte a sociedade em geral, a refletir sobre a auséncia das mulheres na
politica.” (GROSSI; MIGUEL, 2001, p. 175).

Os Estatutos que serdo analisados referem-se aos partidos politicos que
apresentaram candidatos de ambos os géneros para as disputas eleitorais analisadas,
sendo: Partido Progressista, representado pela sigla PP e pelo numero 11, Partido
Democratico Trabalhista, representado pela siglaPDT e pelo numero 12,Partido dos
Trabalhadores, representado pela sigla PT e pelo numero 13, Partido Trabalhista
Brasileiro, representado pela sigla PTB e pelo numero 14, Partido do Movimento
Democratico Brasileiro, representado pela sigla PMDB e pelo numero 15 e Partido da
Social Democracia Brasileira, representado pela sigla PSDB e pelo numero 45.

O Partido Progressista, representado pela sigla PP e identificado pelo numero
11, define que seu Estatuto foi aprovado pela ConvencdoNacional Extraordinaria,
realizada no dia 20 de margco de 1996, sofrendo alteracbes nas Convencodes
Nacionais, sendo que a ultima ocorreu em 2015. Nos municipios da 120% Zona
Eleitoral obtiveram éxito candidatas que concorreram pelo respectivo partido e
conseguiram uma cadeira no legislativo local, o que sera objeto de analise no préoximo
capitulo (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2015).

Como forma expressa de promocgao da participagao feminina, ha a criagao de
Departamentos Femininos, objetivando atender o interesse de participagao politica,
sendo considerado um érgao de apoio do partido. Segundo Miguel, a “[...] legislagéo
brasileira de cotas é, para dizer o minimo, timida. Em primeiro lugar, ndo ha reserva
de cadeiras no Parlamento, mas apenas de vagas de candidaturas [...]" (MIGUEL,

2000, p. 91), o que muitas vezes reflete a falta de espago no proprio partido politico
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(TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2015).

Também encontra incentivo a participacdo da mulher, de forma singela, os
movimentos internos do Partido, que estimulam as minorias representativas a buscar
insergao politica através dos Movimentos da Juventude Progressista, da Agao Mulher
Progressista, do Trabalhador Progressista, e outros que porventura surgirem,
observando, para todos os fins, as normas do Estatuto e Programa do Partido, bem
como as do Cdédigo de Etica e Fidelidade Partidaria, conforme dispde o art. 115.
Importante destacar que ndo ha previsao interna quanto ao percentual de vagas
reservadas as mulheres para candidatar-se a cargos eletivos, de forma a promover
uma maior participacao interna das candidatas do sexo feminino. O percentual a ser
respeitado é o da legislacao federal (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2015).

O segundo partido que tera seu estatuto analisado é o Partido Democratico
Trabalhista, representado pela sigla PDT e identificado pelo numero 12. O Estatuto
atualizado em 2015, apresenta como compromisso basico, dentre outros, o de lutar
pela causa da mulher, sem qualquer forma de discriminacdo. Também, como
possibilidade de ampliar a participagdao das mulheres filiadas, cria alternativas de
organizagdo de grupos sociais, estabelecidos através de movimentos partidarios
(TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2015).

Da mesma forma, foi possivel identificar a reserva minima de vagas para as
mulheres, conforme disposto no art. 83 do respectivo estatuto. Sao incluidos, em
todas as listas de candidatos que disputarem mandatos eletivos para as casas
legislativas, para a diregdo partidaria, para cargos de livre nomeagdo em
administragcdes do partido, um percentual minimo de 20% (vinte por cento) a ser
preenchido por mulheres (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2015).

O Partido dos Trabalhadores, representado pela sigla PT e identificado pelo
numero 13, apresenta em seu Estatuto, com alteragcbées aprovadas em 2017, durante
a realizagdo do 6° Congresso Nacional de forma explicita o modo como a mulher
recebe tratamento paritario em relacdo ao homem. Inicia-se a analise pelo Art. 1° que
se refere ao objetivo da instituicdo enquanto partido politico, qual seja, uma
associacao voluntaria de cidadaos e cidadas que se propéem a lutar por democracia,
pluralidade, solidariedade, transformacdes politicas, sociais, institucionais,
econdmicas, juridicas e culturais, destinadas a eliminar a exploragdo, a dominagao,
a opressao, a desigualdade, a injustica [...] (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
2017).
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No decorrer da leitura dos artigos descritos no Estatuto é possivel perceber que
as mulheres séo tratadas de forma direta e objetiva, sendo identificadas pelo género,
ou seja, ao se referir as mulheres estas sao identificadas como filiadas, candidatas ou
eleitas (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2017). Para Grossi e Miguel a “[...]
politica das cotas se insere no conjunto daquilo que se denomina de agbes afirmativas,
por sua possibilidade de impacto efetivo nos resultados eleitorais [...]” (GROSSI,;
MIGUEL, 2001, p. 190), sendo imprescindivel o reconhecimento interno dos partidos
para que as mulheres possam ocupar seu espago no contexto de representagéao
politica.

O art. 22, do respectivo estatuto, impde expressamente a paridade de género
ao definir que as diregcbes partidarias, as delegacdes e os cargos com fungao
especifica de secretarias deveréao ter paridade de género, ou seja, 50% para homens
e 50% para mulheres. Da mesma forma, no art. 135 do Estatuto do PT afirma que as
mulheres filiadas poderdo atuar no Setorial de Mulheres, com direito a voz e voto,
demonstrando que a politica interna do partido possibilita uma maior participagcéo do
género feminino em decisbes importantes de forma ativa e respeitosa (TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, 2017).

O Partido Trabalhista Brasileiro, representado pela sigla PTB e identificado pelo
numero 14, dispde em seu Estatuto atualizado durante a convengéo realizada em
2016, em relacdo a género, a previsao de integrar o diretério como membro nato do
Diretorio Nacional do Partido, a Presidente do PTB Mulher, com direito a voto nas
escolhas do partido, da mesma forma ocorre em relagdo ao Diretério Estadual e ao
Diretério Municipal, que preveem uma vaga especifica para a mulher como membro
nato (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2017).

As Comissdes Executivas também possuem um assento reservado a mulher
com o objetivo de permitir a participacao efetiva nas decisbes do partido. Recebe
destaque a previsdo quanto ao repasse de recursos oriundos do Fundo Partidario,
totalizando o percentual de 5% a ser transferido para o PTB Mulher, de acordo com o
previsto no art. 99 do Estatuto do PTB (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2017).

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro, representado pela sigla PMDB
e identificado pelo numero 15, apresenta seu estatuto com alteragdes aprovadas em
2016 e define em seus objetivos principais o exercicio das atividades politicas visando

a construcdo de uma sociedade soberana, um pais socialmente justo, sendo que a
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riqueza produzida se reflita como instrumento de bem-estar de todos (TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, 2016).

Mesmo diante dos objetivos da entidade partidaria, nao foi possivel observar
na leitura do estatuto, qualquer mencéao formal a participacdo das mulheres na politica
dentro do PMDB, a excec¢ao da previsdo de repasse dos recursos do Fundo Especial
de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), cujo montante de
5% devera ser aplicado na criagdo e manutencdo de programas de promocgao e
difusdo da participagao politica das mulheres (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
2016)

O Partido da Social Democracia Brasileira, representado pela sigla PSDB e
identificado pelo numero 45, apresenta seu estatuto aprovado em 2015, tendo como
objetivos fixados no art. 2° a consolidagao dos direitos individuais e coletivos, o
exercicio democratico participativo e representativo e a construgdo de uma ordem
social justa e garantida pela igualdade de oportunidades, o que reflete, internamente,
uma maior abertura a participacdo feminina. Ja na organizagao e funcionamento do
partido, o art. 16, inc. Il preconiza que a estrutura e as agdes de articulagdo com a
sociedade deverédo abranger as relagbes com os movimentos das mulheres e as
politicas sociais, cuja atuagdo sera exercida através de Redes Tematica,
Secretariados e Nucleos de Base (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2016).

Evoluindo na leitura do respectivo estatuto, o art. 25 define a fixagcao interna da
politica de cotas quando indica que o registro de chapas para concorrer as eleigdes
do Diretérios e dos Delegados, devera observar o percentual minimo de 30% e
maximo de 70% de candidatos de cada sexo para compor cada chapa. O estatuto
prevé que sera criado o Secretariado Estadual da Mulher, cabendo-lhe atuar no
desenvolvimento das ag¢des e disseminagao partidaria. Ha também, os Nucleos de
Base, que se constituem a célula fundamental da acao partidaria, de acordo com o
art. 106 do respectivo Estatuto (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2016).

Aos Nucleos de Base incumbe a promogao e articulagdo com a sociedade no
ambito dos movimentos das mulheres, buscando transferir os anseios da populacgao,
por meio das reinvindicacdes, em propostas que serdo definidas, incorporadas e
defendidas pelos representantes do PSDB. Da mesma forma que outros partidos, ha
também a previsao de 5% (cinco por cento) dos recursos oriundos do Fundo Partidario

que deverao ser aplicados na criagdo e manutenciao de programas que visam a
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ampliar a participagdo das mulheres na politica partidaria (TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, 2016).

A partir da analise dos Estatutos dos partidos que promoveram o langamento
de candidatas mulheres para as eleigcbes municipais da 1202 Zona Eleitoral na ultima
década, é possivel perceber que ainda ha pouco incentivo a participagao feminina na
esfera politico-partidaria. As mulheres militantes, ao se organizarem internamente nos
partidos, buscando mais espacgo e mais reconhecimento, exerceram de forma eficaz
sua cidadania. Afirma Rodrigues que em “[...] termos de desenvolvimento politico, o
grande desafio é que estas formas de agéo politica estejam em conexdo, com suas
multiplas influéncias, pressdes e convergéncias [...]” (RODRIGUES, 2005, p. 03),
possibilitando novas conquistas as mulheres a cada novo pleito eleitoral.

Nesse contexto o terceiro capitulo apresenta propriamente o estudo de caso
retratando o cenario da participacdo feminina nos pleitos municipais de Doutor
Mauricio Cardoso, Horizontina, Novo Machado e Tucunduva, nas eleicdes de 2008,
2012 e 2016. A legitimagado democratica da conquista do direito de ser votada sera
abordada no tocante a presenga das mulheres, enquanto candidatas, na disputa de
uma das cadeiras legislativas nos parlamentos municipais.

Sera objeto de analise a participagado das mulheres no espacgo regional da 1202
Zona Eleitoral, bem como a verificagdo quanto ao cumprimento da legislagao de cotas
para as candidaturas de género nas elei¢cdbes dos municipios de Doutor Mauricio
Cardoso, Horizontina, Novo Machado e Horizontina, que compdem a referida zona
eleitoral, apresentando os dados que constituem no cenario da regido nos pleitos

estudados.
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3 A LEGITIMAGAO DEMOCRATICA DA CONQUISTA DO DIREITO DE SER
VOTADA: A PARTICIPAGAO FEMININA NOS PLEITOS MUNICIPAIS DA 1202
ZONA ELEITORAL

Analisar a participagdo das mulheres no processo eleitoral € de suma
importancia, especialmente apos inumeras discussdes acerca do cumprimento dos
objetivos da politica de cotas. A real condicdo das mulheres no contexto politico é
avaliada a partir de sua inser¢gao no processo, atrelada ao comprometimento dos
partidos politicos, legitimados para representar os interesses dos cidadaos.

A regido eleitoral estudada é a 120? Zona Eleitoral, composta pelos municipios
de Doutor Mauricio Cardoso, Horizontina, Novo Machado e Tucunduva, localizados
na regiao noroeste do Rio Grande do Sul. A analise dos dados referentes as eleicbes
da ultima década, ou seja, englobando as trés ultimas eleicbes municipais, sera
composta pelas informacdes dos pleitos de 2008, 2012 e 2016.

Cumpre destacar que os municipios pesquisados nao apresentam um
eleitorado expressivo em numero de votantes, tendo em vista que todos os quatro
municipios sao de pequeno porte com populagéo inferior a vinte mil habitantes cada
um. Desse modo, facilita a compreensédo quanto a efetiva participagcao da militancia
feminina nos processos eleitorais, buscando a sua concretizagdo na conquista de
cadeiras nos parlamentos municipais.

No presente capitulo objetiva-se abordar a realidade vivenciada na politica dos
municipios de Doutor Mauricio Cardoso, Horizontina, Novo Machado e Tucunduva,
enfatizando-se a representatividade feminina, na condigdo de candidata e de eleita,
nos pleitos municipais realizados nos ultimos dez anos. Desse modo sera possivel
verificar como vem ocorrendo a inclusao das mulheres no cenario da 120? Zona
Eleitoral e como os partidos politicos tém permitido e fomentado a participagao

paritaria de género na politica.

3.1 APARTICIPACAO DAS MULHERES NO ESPACO REGIONAL DA 1202 ZONA
ELEITORAL

A representatividade feminina, enquanto politica publica de inclusao, viabiliza
as mulheres a possibilidade de lograr éxito na principal esfera de poder dominada pelo
género masculino: a politica. Porém, a possibilidade de participar efetivamente da
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politica no Brasil ainda encontra grandes obstaculos que impedem a concretizagao e
a mudanga do cenario politico.

Aigualdade de género, garantida na Constituicao Federal de 1988, permanece
aquém do objetivo do constituinte quando se verifica que a representatividade
feminina nos parlamentos ainda ndo se apresenta efetiva. Nesse sentido, “As
mulheres encontram constrangimentos especificos para gerenciar suas carreiras,
vinculados, sobretudo, as suas obrigagbes domésticas, que muitas vezes impedem
uma dedicagao a politica similar a dos homens [...]" (MIGUEL; BIROLI, 2010, p. 664),
impedindo que mais mulheres possam interessar-se e ingressar no meio politico,
exercendo sua cidadania de forma completa.

Nesse sentido, para que a lei das cotas seja efetivamente posta em pratica,
possibilitando a representacdo feminina, € preciso garantir o cumprimento da
igualdade de direitos, de condigdes e de possibilidades entre homens e mulheres. Nao
se pode esquecer que o sistema de cotas é apenas uma ferramenta que possibilita o
aumento da participacao feminina nos pleitos por possuir carater inclusivo, porém, néo
garante a conquista de assentos nos espagos de poder.

A participagado das mulheres na politica foi vista até recentemente, por muitos
politicos e eleitores, como algo estranho e atipico, gerando, muitas vezes, situagoes
que demonstravam preconceito e discriminagdo de género. Essa realidade é mais
notada em municipios menores, que ainda cultivam certas tradigdes sociais e culturais
de exclusao e discriminagao feminina. A emancipagao da mulher e sua inclusdo no
mercado de trabalho formal, além de ser considerada uma conquista € um direito
discutido e garantido, derrubando barreiras e obstaculos impostos por uma histéria de
submissao da mulher em relacdo ao homem e posturas machistas e patriarcais do
homem para com a mulher.

A realizacdo do principio democratico, previsto na Constituicido Federal que
objetiva tornar o Brasil um pais sem discriminagao, com direitos e deveres respeitados
e equanimes, ainda esta longe de sua concretude. Desse modo, os espacos
privilegiados de representatividade ainda s&o disputados entre homens e mulheres
como se estivessem em lados opostos, defendendo nacgdes diferentes com interesses
conflitantes.

Para tanto, “[...] seja qual for a justificacdo, a ideia subjacente € a mesma: o
aumento do numero de mulheres detentoras de cargos eletivos € benéfico e

necessario, de modo que nao se pode mais coadunar com a sub-representagao.”
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(VENTURINI; VILLELA, 2016, p.75). No Brasil, as mulheres conquistaram o direito ao
voto, em 1932, desde que autorizadas pelos maridos ou no caso de serem viuvas
quando possuissem renda prépria (SOIHET, 1998), demonstrando a realidade da
submissao ao género masculino.

As mulheres pertencem aos grupos excluidos e enfrentam, diariamente,
obstaculos para incluir nos espagos decisérios suas necessidades (MIGUEL,; BIROLI,
2010). De acordo com estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada — IPEA, acerca das politicas sociais, demonstra-se importante destacar de
que forma as politicas de género, mesmo que ainda incipientes, recebem tratamento

no ambito da representacao politica, embora

[...] a negociagao daquilo que se avalia como possivel no cenario presente for
balizada pelo minimo que se possa barganhar, a igualdade de género na
esfera politica estara permanentemente comprometida. Pois o minimo esta
muito longe do ideal, que neste caso seria a paridade na representacao
parlamentar. (IPEA, 2016, p. 487).

Essas situagbes foram discutidas e levaram a grandes transformacdes na
realidade brasileira desde entdo, buscando a inclusdo das mulheres em espacgos
caracteristicamente masculinos. Mesmo que o direito ao voto tenha garantido as
mulheres a possibilidade de participacdo nas escolhas dos representantes, inUmeros
grupos ainda nao possuem representacdo em seus respectivos parlamentos,
originando, de forma sistematica, a falta de identificacdo dos anseios de grande parte
dos representados bem como a falta da resolugdo das demandas dos grupos
vulneraveis, incluindo as mulheres (VENTURINI; VILLELA, 2016).

A tematica gera, ainda, muita discussao, vinculando o direito das mulheres a
busca constante de direitos igualitarios. Os debates constantes que envolvem os
movimentos feministas, principalmente no que tange a possibilidade de participagao
nos espacos ainda dominados pelos homens, acontecem, normalmente, em grandes
centros. Os pequenos municipios participam das transformacgdes de forma timida,
construindo suas realidades pela producao de sujeitos que fazem a diferenca. As
mulheres, ao participarem do processo politico, representam uma maneira efetiva de
combater os inumeros problemas de género enfrentados cotidianamente.

Nesse contexto, “[...] a histéria da militAncia pode aparecer a primeira vista
como ‘apolitica’, um territério escorregadio [...]" (GARCIA, 2011, p. 321), permitindo
que poucas mulheres ocupem espacgos dentro dos partidos politicos, tendo em vista
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que a representatividade ainda permanece sendo desempenhada por homens. As
desigualdades de oportunidades na esfera publica que as mulheres precisam transpor
diariamente, necessitam ser tratadas como enfrentamento de toda a sociedade.

O desejo de mudanca pode ser evidenciado pela participagdo de novos grupos
nos processos eleitorais, dentre eles, observa-se o aumento, a passos lentos, das
mulheres candidatas aos cargos de extrema importancia na busca de visibilidade e
representatividade das minorias. Desse modo, a sociedade brasileira demonstra estar
se aproximando de uma mudanc¢a de comportamento e de mentalidade.

Nas eleigbes proporcionais analisadas, inicia-se o estudo identificando os
municipios que compdem a 120% Zona Eleitoral, quais sejam, Doutor Mauricio
Cardoso, Horizontina, Novo Machado e Tucunduva. A populagdo dos respectivos
municipios, conforme dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE de 2010, somaram 5.313 habitantes em Doutor Mauricio Cardoso, 18.348
habitantes em Horizontina, 3.925 habitantes em Novo Machado e, 5.898 habitantes
em Tucunduva, totalizando na 120% Zona Eleitoral, 33.484 cidadaos (IBGE, 2010).

O eleitorado dos municipios que compdem a zona referida, conforme dados
apresentados no site do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, cuja
referéncia € o més de setembro do respectivo ano em que ocorreu a eleigao,

apresentou o seguinte comportamento, conforme segue:

Tabela 1

Quantidade de Eleitores por Municipio

Municipio

Dr. Mauricio Cardoso
Horizontina

Novo Machado
Tucunduva

Total 120° Zona

Eleitores 2008
4.507
13.775
3.139
4.598
26.019

Eleitores 2012
4.543
14.785
3.422
4.892
27.642

Eleitores 2016
4.404
15.344
3.112
4.589
27.449

Habitantes 2010
5.313
18.348
3.925
5.898
33.484

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (2008; 2012; 2016); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(2010).

Elaboragao: Produgéo do pesquisador.

Nos pleitos de 2008, 2012 e 2016: em Doutor Mauricio Cardoso, 4.507 eleitores
em 2008, 4.543 eleitores em 2012 e 4.404 eleitores em 2016; em Horizontina, 13.775

eleitores em 2008, 4.785 eleitores em 2012 e 15.344 eleitores em 2016; em Novo
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Machado, 3.139 eleitores em 2008, 3.422 eleitores em 2012 e 3.112 eleitores em
2016; em Tucunduva, 4.598 eleitores em 2008, 4.892 eleitores em 2012 e 4.589
eleitores em 2016.

E possivel observar que o comportamento dos eleitores dos municipios da 1202
Zona Eleitoral manifestaram-se de forma diferente em relagao ao numero de eleitores,
sendo que, somente em Horizontina houve aumento que superou os 3,5% (trés virgula
cinco por cento), em Doutor Mauricio Cardoso, a redugdo no numero de eleitores
superou os 3% (trés por cento), em Novo Machado, a reducao foi de 10% (dez por
cento) e em Tucunduva foi de 6% (seis por cento) a diminuigao do eleitorado.

Comparando-se ao numero de habitantes do ultimo censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, a representatividade do eleitorado corresponde a 81,97%
(oitenta e um virgula noventa e sete por cento) dos cidaddos que residem nos
municipios da 120? Zona Eleitoral. Os dados levantados a partir da implantagdo das
cotas de género refletem uma participacao formal das mulheres na politica, porém, o
numero (in)expressivo de candidatas nao se reproduz na conquista por cadeiras nos
parlamentos municipais.

De acordo com o Procurador Regional Eleitoral Marcelo Veiga Beckhausen ao
manifestar-se no Recurso Eleitoral 2-77.2017.6.21.0099, “A legislagdo nao foi
elaborada para ‘aparentar’ um alinhamento da democracia com a igualdade de
géneros mas para combater a existente e evidente discriminacdo que sofrem as
mulheres na vida politica do nosso pais.” (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

Tabela 2

Eleitores da 1202 Zona Eleitoral

Eleitores 1202 Zona ‘ Homens ‘ % ‘ Mulheres ‘ % ‘ Total

Eleigoes 2008 ‘ 12.713 ‘ 48,86 ‘ 13.306 ‘ 51,14 ‘ 26.019

Eleiges 2012 ‘ 13.432 ‘ 48,59 ‘ 14.210 ‘ 51,41 ‘ 27.642

Eleigoes 2016 ‘ 13.320 ‘ 48,53 ‘ 14.129 ‘ 51,47 ‘ 27.449
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (2008; 2012; 2016).

Elaboracgao: Produgao do pesquisador.

Se os escolhidos pelo povo fossem o reflexo dos eleitores, o comportamento
dos municipios que compéem a 1202 Zona Eleitoral quanto ao numero de eleitores e
eleitoras, para as eleicbes municipais estudadas, poderia ter apresentado candidatos

de forma mais paritaria. De acordo com a Tabela 2, a estatistica do eleitorado, por
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género, nas eleicbes de 2008, 2012 e 2016 apresentou-se da seguinte forma: 12.713
homens (48,86%) e 13.306 mulheres (51,14%) dos eleitores em 2008; 13.432 homens
(48,59%) e 14.210 mulheres (51,41%) dos eleitores em 2012; 13.320 homens
(48,53%) e 14.129 mulheres (51,47%) dos eleitores em 2016.

A partir dos dados exibidos, é possivel observar que houve um aumento no
numero de cidadaos aptos a exercer o voto em relagao as elei¢gdes de 2008 e 2012,
porém, houve um decréscimo em relagao ao pleito de 2016. Contudo, a equidade de
género manteve-se praticamente com os mesmos percentuais, indicando que os
eleitores mantém a proporcionalidade em todos os periodos analisados.

No pleito de 2008, somente os municipios de Horizontina e Tucunduva
apresentaram eleitores homens em numero inferior ao numero de eleitoras mulheres.
A mesma relagao ocorreu nas eleigdes de 2012, sendo alterada nas eleigdes de 2016,
quando os eleitores homens foram em numeros superiores apenas no municipio de
Novo Machado. Nos outros municipios da 120? Zona Eleitoral a superioridade, em
numero de eleitores, foi das mulheres.

A eleicao de 2012 foi o primeiro pleito municipal apoés a aprovagado da Lei
12.034, de 29 de setembro de 2009 que, altera a Lei dos Partidos Politicos, a Lei que
Disciplina as Elei¢ées e o Cédigo Eleitoral, incluindo a obrigatoriedade de aplicar um
minimo dos recursos do Fundo Partidario em acdes voltadas as mulheres, bem como,
estipula um tempo minimo de propaganda de incentivo a participacdo das mulheres
na politica (BRASIL, 2009). Essas significativas alteracdes em relacdo ao género
feminino, buscam dar um tratamento com resultados mais efetivos, principalmente em
relagéo a visibilidade das candidatas a cargos eletivos.

Conforme os dados apresentados no site do Tribunal Superior Eleitoral quanto
a tabulacdo das informacdes referentes ao eleitorado da 1202 Zona Eleitoral,
especificamente no tocante aos trés ultimos pleitos municipais, é possivel observar
que o percentual de mulheres eleitoras em relagcéo aos eleitores homens cresceu. Nas
estatisticas do eleitorado por faixa etaria é possivel afirmar que em todos os quatro
municipios o maior numero de eleitores esta concentrado na faixa de 45 a 59 anos, o
que ocorreu nas trés eleigdes (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2008; 2012;
2016).

A partir dos dados apresentados no site do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul, referente aos eleitores de cada um dos municipios da 120? Zona

Eleitoral, pode-se afirmar que a representatividade de género ndo condiz com a
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realidade do eleitorado, sendo que para Phillips “...] a democracia liberal vé,
convencionalmente, a diferenga como sendo prioritariamente uma questéo de ideias;
e considera a representagao tanto mais adequada quanto melhor reflete as opinides,
preferéncias ou crengas dos votantes.” (PHILLIPS, 2001, p. 268).

Nessa definigdo, a representacdo das candidaturas a uma das vagas nos
parlamentos municipais deveria manter a proporcionalidade, refletindo as
caracteristicas do eleitorado. Porém, poucas foram as candidatas mulheres que
participaram dos referidos processos eleitorais. Ademais, Venturini e Villela expdem

que

A instituicao de politicas de discriminagdo compensatdria decorre de praticas
de segregacéo e discriminagao de negros, mulheres e outros grupos, praticas
estas que impunham barreiras oficiais a ocupag¢ao de cargos e espagos por
tais grupos. Todavia, mesmo apos a aboligao das barreiras oficiais, o sistema
continuou a negar iguais oportunidades de acesso a posi¢ées e a sociedade
continuou a oferecer mais oportunidades apenas para um grupo.
(VENTURINI; VILLELA, 2016, p. 71).

A maior parte das candidaturas ainda foi preenchida por candidatos homens,
atestando que a politica de cotas que a legislagcdo impde, garante as mulheres,
apenas, o percentual minimo de vagas para concorrer. Nas elei¢des de 2008 houve
candidatas mulheres nos municipios de Horizontina, Novo Machado e Tucunduva,
porém, nenhuma candidata concorreu em Doutor Mauricio Cardoso (TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL, 2008).

Das candidatas mulheres que concorreram, no minimo uma em cada municipio
atingiu o numero de votos necessarios, conquistando uma das cadeiras na Camara
de Vereadores. Ja o pleito de 2012, contou comcandidatas mulheres para concorrer a
uma das cadeiras do legislativo em todos os municipios da 120? Zona Eleitoral, tendo
sido eleitas vereadoras nos municipios de Doutor Mauricio Cardoso, Horizontina e
Novo Machado (TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL, 2012).

Nas eleicdbes de 2016, da mesma forma os quatro municipios tiveram
candidatas mulheres para disputar o parlamento, restando eleitas uma vereadora no
municipio de Doutor Mauricio Cardoso e duas vereadoras nos municipios de
Horizontina, Novo Machado e Tucunduva (TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL,
2016). Mesmo ainda de forma timida, a representatividade das mulheres nos
parlamentos municipais cresceu nos ultimos pleitos. Tendo em vista que os eleitores

da 1202 Zona Eleitoral, na maioria dos municipios nas elei¢des estudadas tém o
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eleitorado composto por maioria de mulheres, € possivel verificar, que os quatro
municipios poderiam ter a composi¢ao de seus parlamentos de forma mais igualitaria,
conforme o eleitorado por género, apresentado.

Em relacéo aos eleitores da 1202 Zona Eleitoral, o comportamento nas urnas
demonstra um crescimento em relacdo aos votos nominais em mulheres.
Observando-se os dados evolutivos das trés ultimas eleigbes, conforme disposto no
llustragdo 1, é possivel verificar que em 2008, 3.687 eleitores depositaram em
mulheres a confianga para a busca por uma das cadeiras nos parlamentos municipais,
totalizando 15,20%. No pleito de 2012, esse percentual caiu para 15,06%, voltando a
subir, de forma mais acentuada em 2016, sendo que 19,22% do eleitorado definiu as
mulheres uma participagcdo maior na politica local (TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL, 2008; 2012; 2016).
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llustragdo 1: Votos nominais por género na 1202 Zona Eleitoral
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (2008; 2012; 2016).
Elaboragao: Producao do pesquisador.

Tendo em vista que os quatro municipios que formam a 1202 Zona Eleitoral,
possuem seus parlamentos compostos por 9 (nove) legisladores cada um, é possivel
verificar que as candidaturas de homens e de mulheres, bem como suas respectivas
eleigcdes, demonstram uma participagéo, ainda modesta das mulheres se comparada
a grande maioria de homens. Nesse sentido, “[...] em raz&o da reivindicagdo de

espacos de representacao politica, tedricos passam a analisar a representagdo como
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um instrumento de inclusdo politica e justica social.” (VENTURINI; VILLELA, 2016, p.
70). Verifica-se que, aos poucos, o numero de candidatas vem obtendo éxito na
conquista por um espago para compor os legislativos municipais.

Conforme os resultados das elei¢des apresentados oficialmente pelo Tribunal
Superior Eleitoral, as cadeiras das Camaras de Vereadores da zona eleitoral estudada
tiveram a composic¢ao de candidaturas nos ultimos pleitos formada, principalmente e
em sua maioria, por homens. Do mesmo modo que o numero expressivo de votos
nominais foram conquistados pelos candidatos homens, gerando a composi¢cédo dos
legislativos proporcionalmente 80% (oitenta por cento) a 90% (noventa por cento) de
vereadores homens frente aos 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento) de
vereadoras mulheres.

Mesmo que a lei de cotas defina um percentual de participagao na politica com
o minimo de 30% (trinta por cento) para cada género, frisa-se novamente, nas
candidaturas, ja se encontra (pré)definido que as mulheres ocupardo o percentual

minimo, o que reflete diretamente na composi¢cado dos assentos legislativos.

3.2 O CENARIO NOS PLEITOS MUNICIPAIS DA 120® ZONA ELEITORAL NAS
ULTIMAS TRES ELEICOES

O modelo da politica de cotas, instituido no Brasil a partir da Lei 9.100/1995, da
inicio ao processo de imposic¢ao legal de obrigatoriedade de um percentual minimo de
participagdo de ambos os sexos nos pleitos eleitorais’ como agao afirmativa de género
que impulsiona a participacdo feminina. Nesse sentido, o cenario que se formou em

relacéo ao processo eleitoral nos municipios que compdem a 1202 Zona Eleitoral nas

’Dentre as alteracoes, verifica-se que o caput do art. 10 especificou o ambito de incidéncia das cotas,
que, como se observa, sdo aplicaveis somente aos cargos preenchidos por meio do sistema
proporcional com lista aberta adotado para a eleicdo de deputados federais, estaduais e distritais e de
vereadores, ficando de fora os cargos majoritarios (presidente, governador, prefeito e senador). Foram
alterados, ainda, o nimero de candidatos que cada partido ou coligagao pode registrar, que passou de
120% para 150%, e o percentual reservado as mulheres, que subiu para 30%. Mais uma vez, o numero
de candidaturas reservadas foi diluido com o aumento do numero total de candidaturas, de modo que,
na pratica, ndo houve grande alteragdo em relagdo ao regime instituido pela Lei n® 9.100/95. A par
desse dispositivo, ha outros na legislagdo eleitoral com o intuito de promover a participagao das
mulheres, a exemplo do artigo 93-A da Lei n® 9.504/1997, que permite que, entre 1° de marco e 30 de
junho dos anos eleitorais, o Tribunal Superior Eleitoral promova propaganda institucional em radio e
televisdo, destinada a incentivar a igualdade de género e a participagdo da mulher na
politica.(VENTURINI, Anna C. & VILLELA, Renata R. A Inclusdo de Mulheres no Parlamento como
Medida de Justica Social: Analise Comparativa dos Sistemas de Cotas do Brasil e da Bolivia, 2016, p.
76).
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trés ultimas eleicbes sera objeto de apresentagédo e analise no respectivo tépico do
trabalho.

Primeiramente, sera apresentada a organizagdo das candidaturas ao
parlamento de cada um dos municipios que formam a 120 Zona Eleitoral e,
posteriormente, sera realizada a analise quanto a efetiva participagdo das mulheres
nos legislativos municipais.

Inicia-se pela eleigdo municipal de 2008 em Doutor Mauricio Cardoso, cuja
emancipacgao politico-administrativa ocorreu em 08 de dezembro de 1987, com a Lei
Estadual n°® 8.455 que oficializou a criagdo do municipio de Doutor Mauricio Cardoso,
institucionalizado em 1° de janeiro de 1989 (ANEXO A). Como abordado
anteriormente, para o pleito de 2008, cuja elei¢ao ocorreu no dia 05 de outubro, Doutor
Mauricio Cardoso tinha seu eleitorado composto por maioria do segmento masculino.

Em 2008, Doutor Mauricio Cardoso realizava seu sexto processo eleitoral
municipal, langando-se candidatos ao parlamento 10 (dez) cidadaos, sendo todos do
género masculino. Por consequéncia, nenhuma mulher foi eleita, sequer houve o
cumprimento do percentual minimo de candidaturas para cada género.

Foram 4.040 eleitores que compareceram as urnas para escolher seus
representantes, de um total de 4.507 eleitores, representando uma abstengado de
10,36%. Um dos fatores que pode ter contribuido para a inexisténcia de um numero
expressivo de candidatos, incluindo alguma candidata, € o fato de ter sido realizada
uma eleicdo ao executivo com apenas um candidato, chamada elei¢do de consenso.

No ano de 2012, o pleito eleitoral ocorreu no dia 07 de outubro e, para concorrer
a uma das nove vagas existentes na Camara de Vereadores de Doutor Mauricio
Cardoso 16 (dezesseis) cidadaos colocaram seus nomes a disposi¢dao da comunidade
para serem escolhidos como representantes do povo. Das candidaturas propostas, 05
(cinco) foram de mulheres e 11 (onze) de homens, cumprindo-se o disposto na
legislagao eleitoral de cotas para candidaturas por género.

No sufragio, restaram eleitos 08 (oito) homens e 01 (uma) mulher para compor
a 72 Legislatura. A vereadora leda Maria Morbach Berft foi eleita com 243 votos pelo
Partido Progressista - PP, ficando com a sexta cadeira entre os eleitos. Langaram
como candidatas mulheres os partidos PP, PMDB, PDT, PTB e PT.

Avancga-se para a ultima eleicdo municipal a ser analisada, cujo pleito ocorreu
em 02 de outubro 2016. No respectivo ano, 30 (trinta) foram os cidadaos que

concorreram como candidatos ao parlamento municipal de Doutor Mauricio Cardoso
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sendo 10 (dez) mulheres e 20 (vinte) homens. ApOs a apuragao dos votos, restou
eleita uma mulher para compor o parlamento e oito homens, confirmando uma
desproporgao gritante em relagdo as candidaturas de mulheres.

A vereadora Ivete Gresele Pollo foi eleita com 230 votos pelo Partido
Progressista, conquistando a terceira cadeira da Camara de Vereadores de Doutor
Mauricio Cardoso. Na respectiva eleicdo, o comportamento do eleitorado em relagao
ao numero de votos conquistado por mulheres representou 17,02% dos votos validos,
o que representou efetivamente 631 votos. A vereadora eleita Ivete obteve 36,45%

dos votos femininos e 6% de todas as preferéncias eleitorais.
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llustragao 2: Elei¢gdes Doutor Mauricio Cardoso
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (2008; 2012; 2016).
Elaboracgao: Produgao do pesquisador.

Horizontina é o segundo municipio a ser analisado em relagcdo as elei¢cdes
municipais e a participagdo das mulheres na conquista por uma cadeira ao legislativo.
Conforme disposto na Ata de instalagcdo do municipio, Horizontina foi criada pela Lei
Estadual 2.556, de 18 de dezembro de 1954, sendo a data de 28 de fevereiro de 1955
como a da constituigdo oficial da 12 Legislatura Municipal (ANEXO B).

Passados mais de 50 anos, 2008 representou a eleicdao que compbs a 152
Legislatura, tendo sido candidatos 44 (quarenta e quatro) homens e 15 (quinze)
mulheres, descumprindo o percentual de candidaturas por género previstas na
legislagdo, sendo que concorreram representando 10 (dez) partidos politicos.

Obtiveram éxito no respectivo pleito 8 (oito) homens e 1 (uma) mulher, sendo
esta, inclusive, a mais votada. Zuleica Joseli Savicki Wehner disputou uma das
cadeiras pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB, conquistando a preferéncia de 904

eleitores.Os votos dispensados as 15 candidatas totalizaram 2.683, sendo que os 904
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votosrepresentaram 33,69% dos votos das mulheres e 7,06% do total de votos
validos.

O segundo pleito, que ocorreu em 2012 teve um comportamento diferente da
eleicdo anterior, sendo que diminuiu o0 numero de candidatos homens e aumentou o
numero de candidatas mulheres. Foram 17 (dezessete) mulheres e 35 (trinta e cinco)
homens, sendo eleitos 8 (oito) homens e 1 (uma) mulher para compor a 162
Legislatura Municipal.

Novamente, a candidata que logrou éxito na eleicédo foi Zuleica Joseli Savicki
Wehner, que concorreu pelo PTB, tendo conquistado 605 votos. Mesmo com o
aumento do numero de candidatas mulheres, o numero de votos nao representou
esse crescimento. Foram 1718 votos dissolvidos entre as candidatas, sendo 35,21%
na candidata eleita, que conquistou 4,71% de todos os votos validos.

O terceiro periodo eleitoral analisado foi a eleicao de 2016. Concorreram como
candidatos 35 (trinta e cinco) homens e 17 (dezessete) mulheres, 0 mesmo numero
de candidatos por género das elei¢bes anteriores. Porém, a representatividade das
mulheres foi maior tanto em nimero de votos quanto em alcance a uma das cadeiras
pleiteadas.

Recebe destaque a votagao realizada por uma das candidatas que obteve a
maior votagao da historia do municipio. Da totalidade dos votos validos, 20,80% foram
conferidos as candidatas mulheres, representando, em numeros reais um montante
de 2.596 votos nominais.

Porém, apenas uma candidata obteve mais da metade desses votos, ou seja,
1452 votos foram creditados a vereadora Zuleica Joseli Savicki Wehner. A outra vaga
conquistada pelas candidatas mulheres foi a vereadora Ana Denise Gorgen
Strapasson, que concorreu pelo Partido dos Trabalhadores PT e alcangou 489 votos,
em sua primeira candidatura ao parlamento municipal, o que Ihe rendeu a oitava

cadeira na 172 Legislatura.
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llustracao 3: Eleicbes Horizontina
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (2008; 2012; 2016).
Elaboracgao: Produgao do pesquisador.

O terceiro municipio que compde a 120? Zona Eleitoral foi criado pela Lei
Estadual n® 9.555, de 20 de margo de 1992 que instituiu o municipio de Novo Machado
(ANEXO C), sendo que a eleicdo do ano de 2008 representaria a composi¢céo da 52
Legislatura. Para o pleito de 2008, concorreram a uma das vagas a Camara de
Vereadores 23 (vinte e trés) candidatos, sendo 20 (vinte) homens e 03 (trés) mulheres,
restando eleitos 08 (oito) vereadores homens e 01 (uma) vereadora mulher.

A vereadora que concorreu pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PMDB foi a candidata que obteve o maior nUmero de votos, conquistando a primeira
das nove cadeiras legislativas. O total de votos conquistados por Veridiana Denise
Glanzel Schendel foi 214, o que representou 54,87% dos votos das mulheres,
refletindo a escolha de 7,04% do eleitorado, totalizado por 3.040 eleitores que
compareceram as urnas em Novo Machado.

Para as eleigcdes de 2012, foram lancadas as candidaturas de 23 cidadaos,
sendo 16 (dezesseis) homens e 7 (sete) mulheres. Compareceram para exercer seu
direito ao voto 3259 eleitores, que escolheram, dentre as nove cadeiras disputadas, a
candidata Nelcinda Spielmann, que conquistou a vaga representando o Partido
Progressista, eleita com 190 votos. O total de eleitores que garantiu a quinta cadeira
legislativa a candidata, totalizou 5,83%. Em comparagdo aos votos creditados as
candidatas, a vereadora Nelcinda Spielmann conquistou 41,57% do total de votos
para as mulheres que foi de 457.

O dultimo pleito analisado é o de 2016, sendo candidatos 23 (vinte e trés)

homens e 11 (onze) mulheres. O total de comparecimento de eleitores totalizou 3011,
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originando a composigao legislativa de 7 (sete) vereadores e 2 (duas) vereadoras. Foi
eleita, com 170 votos, a vereadora Marli Kittlaus que concorreu pelo Partido dos
Trabalhadores e conquistou a segunda melhor votagdo do pleito. Em relagdo aos
votos destinados as mulheres, Marli obteve 32,01%. Também, obteve uma das nove
cadeiras a vereadora Nelcinda Spielmann, pelo Partido Progressista, alcangando 127

votos, o que correspondeu a 23,92% dos votos conquistados pelas mulheres.

m Candidatos homens ®Homens eleitos ® Candidatas mulheres Mulheres eleitas

llustracéo 4: Eleicbes Novo Machado
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (2008; 2012; 2016).
Elaboracgao: Produgao do pesquisador.

O municipio de Tucunduva € o ultimo dos quatro municipios que formam a 1202
Zona Eleitoral, cuja emancipagéao politico-administrativa ocorreu em 11 de setembro
de 1959, Lei Estadual n° 3821, de 10 de setembro de 1959 (ANEXO D). A partir deste
momento até os dias atuais, Tucunduva ja formou 14 Legislaturas. Em 2008, as
eleicdes que compuseram a 122 Legislatura tiveram 29 (vinte e nove) candidatos,
sendo 24 (vinte e quatro) homens e 05 (cinco) mulheres.

Os eleitores que compareceram para eleger seus representantes, escolheram
08 (oito) vereadores e 01 (uma) vereadora. Clair Teresinha Guarienti, que concorreu
pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro PMDB conquistou a oitava cadeira
legislativa e foi eleita com 203 votos. Dentre os votos nominais em candidatas
mulheres, que somou o0 montante de 614 votos, Clair conquistou 33,06% e em relacéo
aos votos totais, os 203 votos representaram 4,63%.

O segundo pleito analisado é o de 2012, tendo sido candidatos 28 (vinte e oito)
cidadéos, entre estes 19 (dezenove) homens e 9 (nove) mulheres. Arespectiva elei¢ao

teve sua composigdo formada por 9 (nove) vereadores homens, sendo apenas a
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primeira supléncia conquistada por uma mulher. Os 667 votos creditados as
candidatas mulheres representaram 15,67% dos votos nominais para vereador, cuja
soma atingiu os 4254 votos. Mesmo com o aumento do numero de votos, se
comparada a eleicdo anterior, as mulheres nao obtiveram éxito na conquista de uma
das cadeiras para compor a 132 Legislatura do Municipio de Tucunduva.

Avancga-se para a analise do ultimo pleito, que ocorreu em 2016. Os candidatos
que concorreram as vagas do Poder Legislativo local foram 10 (dez) mulheres e 19
(dezenove) homens, que obtiveram 3940 votos nominais 0 que gerou a seguinte
composi¢do em relagdo ao género: 02 (duas) vereadoras mulheres e 07 (sete)
vereadores homens. As candidatas que conquistaram as vagas foram Ensi Maria
Anderle Calza, que concorreu pelo Partido Progressista PP e Cateline Chitolina, que
concorreu pelo Partido da Social Democracia Brasileira PSDB.

A vereadora Ensi Calza foi eleita com 241 votos e a vereadora Cateline
Chitolina com 214 votos. O total de votos que as mulheres conquistaram no respectivo
pleito foi de 866 sendo que as eleitas somaram mais da metade dos votos. Pode-se
observar um aumento significativo no niumero de votos nominais as candidatas

mulheres o que se confirmou pela conquista de vagas na Camara Municipal.
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llustragao 5: Eleigdes Tucunduva
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (2008; 2012; 2016).
Elaboracgao: Produgao do pesquisador.

Como forma de visualizar a evolugao dos resultados da 1202 Zona Eleitoral em
relagédo aos ultimos trés pleitos, ou seja, as eleigdes municipais de 2008, 2012 e 2016,
pode-se observar que as candidaturas de mulheres para concorrer a uma das
cadeiras legislativas cresceram de 23 candidatas em 2008 para 48 candidatas em

2016. Houve também um aumento no numero de votos nominais nas eleicoes
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proporcionais, sendo que em 2008 o numero de votos foi de 3687, em 2012 foram
3703 votos nominais e em 2016 esse numero cresceu, atingindo 4624 votos. A média
de votos em cada uma das candidatas teve um comportamento diferente, passando

de 160 em 2008 para 96,33 em 2016.
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llustracéo 6: Eleicbes 120? Zona Eleitoral
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (2008; 2012; 2016).
Elaboracgao: Produgao do pesquisador.

Embora essa diferenga seja consideravel, representando um crescimento de
108,69% em termos de candidatas mulheres e indicando que a cota de género, via de
regra, esta sendo atendida em se tratando de numero de candidatas mulheres dentre
o total de candidatos. Entretanto, o numero de eleitas apresentou aumento saliente
somente nas ultimas elei¢cdes, alcancando a marca dos 19,44% das eleitas diante do
total de eleitos, um numero ainda inexpressivo se comparado ao percentual de

eleitoras mulheres.



60

1
1
0,8
0.8
0,6
0,6
0,4
0,4
0,2
0 0,2
2008 :
2012 0
2016
2008 2012 2016
m Percentual de candidatos homens sobre o total de candidatos
: ® Percentual de homens eleitos sobre o total de eleitos
® Percentual de candidatas mulheres sobre o total de
candidatos ®m Percentual de mulheres eleitas sobre o total de eleitos

llustragao 7: Comparacéao entre candidatos e eleitos por género
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (2008; 2012; 2016).
Elaboracgao: Produgao do pesquisador.

Os resultados das eleicdes analisadas demonstram que a inser¢cao das
mulheres na politica dos municipios da 120? Zona Eleitoral, mesmo que ainda
incipiente, estad crescendo de modo a formar novas composi¢cées nos legislativos
locais. A legislagdo que estipula cotas de género e a formulagéo de politicas internas
nos partidos para que as mulheres sejam estimuladas para participar das campanhas
eleitorais também ja comecga a dar resultados pois as eleitoras, que representam
quase a metade do eleitorado, podem escolher entre os(as) candidatos(as) que
melhor atendam seus anseios e representem, efetivamente, maior igualdade de

género na politica.
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CONCLUSAO

A tematica do Direito Eleitoral e a participacdo feminina nos pleitos e na
conquista de espacgo no processo de construgao da cidadania perpassa os limites do
universo politico e adentra as esferas de decisado e de poder. Se por um lado as lutas
€ movimentos sociais levaram as mulheres a conquistas naesferaprivada, por outro,
ainda ha muitos obstaculos a serem vencidos no ambito dos espacos publicos,
principalmente no campo politico.

Tendo em vista a implantagao da legislagdo que obriga um percentual minimo
a ser destinado a cada um dos sexos na proporcionalidade das candidaturas
transcorrer ainda de forma recente na histéria politica brasileira, permanece-se,
timidamente, a busca pela a inclusao satisfatoria das mulheres na conquista real de
uma vaga legislativa. Desse modo, as cotas no direito eleitoral, como acgao afirmativa
do Estado podem ser descritas como medidas que visam a assegurar espagos aos
grupos que nao os possuem.

O papel das mulheres no processo de construgcao da cidadania e a participagao
feminina, como problema de pesquisa, foram analisados nos ultimos trés pleitos
eleitorais da 1202 Zona Eleitoral o que possibilitou tragar um panorama e verificar
como se deu o papel das mulheres no espaco politico regional. Foi possivel observar
que o cumprimento a legislagado de cotas se efetivou apenas a partir das eleigdes de
2012, possibilitando um numero minimo de candidatos de cada sexo. Tal cumprimento
legal ensejou a conquista de assentos nos parlamentos municipais de candidatas
mulheres.

Contudo, mesmo sendo as mulheres a maioria do eleitorado, a ocupacao das
vagas nos legislativos municipais ainda permanece sendo conquistada pelos
candidatos homens. Nesse ponto, o aperfeicoamento da democracia deve transpor a
resisténcia existente quanto a ocupacédo de cargos publicos e a representagao
feminina nos parlamentos, ensejando a redugao das desigualdades e a incluséo de
mais mulheres nos espacos de poder e de decisao.

Assim, conforme o objetivo do primeiro capitulo, qual seja, pesquisar a
participacdo das mulheres nos processos eleitorais, por meio de retrospectiva

histérica no Brasil, possibilitou demonstrar a importancia de trazer para o contexto
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académico as transformacdes histéricas que o processo eleitoral brasileiro passou até
os dias atuais para que, a partir dessa analise, se possa compreender o valor da
politica de cotas para a sociedade brasileira. Identificar as precursoras do processo
de construgcdo da cidadania plena e sua luta constante para que o direito fosse
garantido a todas as mulheres é fundamental para a compreensdo dos avangos
legislativos e das transformagdes sociais e culturais pelas quais o Brasil passou.

A evolucédo historica do processo de alteragdo da legislagdo e os inumeros
debates acerca da participagao feminina é tema central a ser estudado, a fim de
compreender os obstaculos que ainda impedem uma maior participagao feminina na
politica. Trazer para o debate académico, as lutas das precursoras no Brasil, faz com
que se possa compreender os avangos e desafios vencidos pelas mulheres que,
ousaram romper barreiras e marcar a historia.

No segundo capitulo, o objetivo a ser atingido foi estudar a legislacao eleitoral
brasileira no que concerne a participacdo feminina nos pleitos municipais. Nesse
contexto, a paridade de género na politica representativa foi apresentada a partir da
analise de acdes afirmativas, como, por exemplo, a legislagao eleitoral que aborda as
cotas eleitorais que visam incluir as mulheres no debate politico e participativo de
forma mais inclusiva. Tendo por base a representatividade, a politica brasileira
possibilita que diferentes segmentos da sociedade possam participar das escolhas e
sejam representados nos ambientes de decisao e de poder.

A analise dos estatutos dos partidos politicos que tiveram mulheres candidatas
nos pleitos municipais, objeto do presente estudo, demonstra que ja houve avangos
em relagdo aos espacos internos destinados as mulheres e, alguns destes,
possibilitaram conquistas significativas no ambiente politico e representativo. Porém,
ainda continua-se distante da auto aplicabilidade da legislagao eleitoral, quando se
trata de politica de cotas, tendo que permanecer vigilantes quanto ao fiel cumprimento
dos percentuais e incentivo a participagao feminina.

No ultimo capitulo, cujo objetivo era investigar como acontece a efetiva
participagdo das mulheres nas eleigdbes municipais na 1202 Zona Eleitoral, a partir de
um estudo de caso, foi possivel observar a efetiva participacdo das mulheres nos
pleitos municipais da regiao estudada, principalmente quanto ao cumprimento do
percentual minimo previsto na Lei de Cotas e a efetiva conquista por uma das cadeiras
nos legislativos municipais. Também, pode-se observar um crescimento no numero de

votos nominais em candidatas mulheres em cada uma das eleigdes, confirmando a
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hipétese de que a representatividade feminina em fungdes eletivas emana de sua
efetiva participacdo nos processos eleitorais de modo a interferirem no
desenvolvimento local sendo que a politica de cotas de género, por si sO, nao garante
a sua presenga real, livre de discriminacao e de preconceito, de forma exitosa no
ambiente politico.

Os resultados obtidos nos pleitos analisados da 1202 Zona Eleitoral, apesar de
demonstrarem um aumento na participagao das mulheres na politica local, ainda estao
longe da efetiva paridade de género na conquista por espagos de poder.Contudo, as
mulheres que se candidataram a uma das cadeiras parlamentares nos municipios
estudados obtiveram resultados crescentes nos ultimos pleitos, demonstrando que as
candidaturas e os votos nominais também estdo sofrendo transformagdes
significativas e alterando a composi¢ao dos espacgos de poder e de decisao.

Da analise do estudo, cujo problema era investigar em que medida a legislagao
eleitoral, apds significativas mudangas, oportuniza as mulheres, no processo de
construcédo da cidadania, participagao efetiva no espago politico regional na ultima
década nos pleitos municipais na 120? Zona Eleitoral, depreende-se que houve um
aumento discreto, porém importante, na participacdo da mulher na politica local por
meio do incentivo as candidaturas e ao cumprimento minimo legal previsto na Lei de
Cotas. Também, a imposi¢ao de utilizar os valores dos Fundos Partidarios para
incentivar a participacao feminina na politica, é tida como um importante beneficio a
inclusdo das mulheres em diretérios e campanhas eleitorais.

Desse modo, para que nao se limite apenas ao formalismo, o que ndo garante
direitos, a luta das mulheres por mais espacos, se utilizam da visibilidade que os
movimentos feministas lhes concedem. Precisa-se avancar ainda muito para que as
violagdes preconizadas pelo preconceito de género nao sejam reflexo nos espacos de
poder a ponto de impedir que as mulheres ocupem seu lugar de destaque no processo
democratico local e possam deixar de ser contabilizadas como cotas com o objetivo
de legitimar a candidatura de homens e sejam consideradas as protagonistas do
processo eleitoral.

Se por um lado as lutas e os movimentos feministas e sociais levaram as
mulheres a conquistas em diferentes segmentos, ainda ha, por outro lado, inumeros
obstaculos a serem vencidos no ambito dos espagos publicos, principalmente no
campo politico. Embora os espacgos de poder e de decisdo permanegam sob o dominio
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dos homens, ja se pode observar uma mudanga, mesmo que ainda incipiente, na

insercdo da mulher e 0 aumento de sua participacdo nos ambientes publicos.
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APENDICE A - Tabelas dos eleitores por género nas eleigdes

Eleitores 2008 Homens
Dr. Mauricio Cardoso 2.264
Horizontina 6.637
Novo Machado 1.594
Tucunduva 2.218
TOTAL 12.713

Eleitores 2012 Homens
Dr. Mauricio Cardoso 2.278
Horizontina 7.085
Novo Machado 1.716
Tucunduva 2.353
TOTAL 13.432

Eleitores 2016 Homens
Dr. Mauricio Cardoso 2.201
Horizontina 7.345
Novo Machado 1.576
Tucunduva 2.198
TOTAL 13.320

%
50,23
48,18
50,78
48,24
48,86

%
50,14
47,92
50,15
48,10
48,59

%
49,98
47,87
50,64
47,90
48,53

Mulheres
2.243
7.138
1.545
2.380

13.306

Mulheres
2.265
7.700
1.706
2.539

14.210

Mulheres
2.203
7.999
1.536
2.391

14.129

%
49,77
51,82
49,22
51,76
51,14

%
49,86
52,08
49,85
51,90
51,41

%
50,02
52,13
49,36
52,10
51,47

Total
4.507
13.775
3.139
4.598
26.019

Total
4.543
14.785
3.422
4.892
27.642

Total
4.404
15.344
3.112
4.589
27.449
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ANEXO A - Lei de Instalagdao do municipio de Doutor Mauricio Cardoso

DE 8 DE DEZEMBRO DE 1987.

Cria o Municipio de Doutor
Maur{cio Cardoso.

PEDRO SIMON, Governador do Estado do Rio

Fago saber, em cumprimento ao disposto no ar
tigo 66, item IV, da Constituigdo do Estado, quée a \ m
bléla Legislativa decretou e eu sanciono e promulgo &
seguinte:

Art. le £ cria o Municipio de Douter Ma
ridio Cardoso, constity pelos Ofstritos de Or Mayrfci
Cardoso, Pltangas ¢ Pranchada, todos partencentes so Munici
pio de Horlzontina, .

¥

Pardgrafo Onico - £ s

do novo Municiplo
a localidade de Coutor Mauricio Card

Art. 29 - O territério do nove wmunicipic fi
¢a com 0s seguintes limites: )

A LESTE: com o Municipic de Crissiumal. Rio I
Uruguai, até o desembocadouro do La Jarr {
nho, no Rio Buricé, isto na divisa com o Municipin
de Crissiumal; *

AD SUL: com o Munlcipio de Horlzentina, Rio furicd no de
sembocadouro do #ado Harreirinho; por
dguas acima, seguin 4 a estr
chada & Esquina Schwel
Esquina Bonita; deste ponto
reta entre os lotes

- § € 1¢}
xo, 8té o Lajeado Seco; por este, as t
0 lote n® 62 (inclusive) e o lote 83 {exclusive};se
guinda por lint e reta até a estrada ¢
Lajeado Agnelo Secgido Dezenove,
31 e 33, e es 318 e 32 (exc
Jeado t te, 4dqu
trads que liga = Dezeng E
deste ponte, g ads que liga {
a Vils Pita esta estrada atéd o
seguindo por gelima, 4
te pontn, por linha wca ¢ reta d 3
8 estrada que )iga Esquina Yiradentes
gs (os lotes &0, &1, 62, &3, 6a ;
esta estrada até o lote nt 83 (inclusive)
B4 (exclusive); deste ponto, por linha se
de 700 metros, até a estrada que liga v
3 £squina Cavalheiro, até o Lajeado
abalxo,até o Lajeado Pratos;

seCs

begredo, fguas

A DESTE: com o Munici{pio de Tucunduva. 0o Lajeado Degredo
com o Lajeado Pratos, dguas abaixo, até o Rioc Ury

guai;
AD NORTE:com territério Argentina. Do Lajeado Prato com
0 Rio Urugual, 4dguas acims, até o Ria Bur o
Rio Uruquai, isto na divisa com a Argentina,
Art. 3% . €sta Lei entra em vigor na dats
de sua publicaglio.
Art, 4% . Revogam-se as disposi¢Bes em con

trédrio.

PALAULU PIRATINL, em Porto Alegre, ¥ de oezembro de 1987,

PEDRO SIMON
Governador do Estado

Waldir Walter

Seerstario de Estado da Justiga

Cezar Augusto Schirmer
Secretirio de Estado da Farenda
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ANEXO B - Lei de Instalagao do municipio de Horizontina

ATA ORIGINAL DE INSTALACAO DO MUNICIPIO
HORIZONTINA :

7 a3
ATA DE INSTALACAC IO MUNIGIPIO DI HEORLZUNTINA . 3

Y
A

408 vinte e oitu diag do més de fevereliro do ano de mil
moveesntoa s cinguenta e cinco, as 17 horas nasta cidede de Horizon
tipa, no Saldo de Festaus do Cluba Horizontina, com a presenga do DY
Qscar Gardosc Eremer, Juiz de Direito da LR Vars da Comarca de San-
ta osa © da 42® Zona Eleftoral; Dr. Virgllio Domamski, Promotor de

@ da Comarca de Santa Rosaj; Sr. Jacob Sancrl, reprszantendo o

Ildo Yensghettl, Sowsrnador do Sstedo; Sr. sartim Wypysz. s,
Jambro da Junta Aduradora da |22 Zona Tleltoral; 3r. Smerancianc Su
terres Filno, repreasntando o Sr. Irafeito Munlzipal de Santa Zosa;
Sr. Joko Thomaz da Mattos, Delegads de Pdlicia de Sants Roam; Sra.
Atnayde Pacheco Martins, Jomo funtel e Iaorpoldo Jat, Tepresenta.

e mera d6 Vsreadores de Santa Roaa; Versadores: Antonioc iHanjabos-
©o; Alexandre Xouchevitz; Armande Doexhorn, 3aldulnc Schnsider, Smi
1o Bockery; Florian FPrass Xrauspsphar e ot to Slmm; Sr. Walter Ul =

o, Profgito do municipio do Treés de MaZo, de outraa gutgridadas
© ciovado mimgers do gradas reprez btivas nec so deéate co-
Do dog mupiainios vizinhom, procedgu-sa a r2allizngAc das solenidm —
des relativas & insbalacuo do Wunicitip de Horizonbina, criado zela

Zstadual He, 55§ de 18 de e bnd g 195N,

-~ Constituida a iesa, o Dr. CScar Cardoso Xrewer, passou a di-
rogio dos trabalhos ao dor Sr. AL a itz, Prosiden-—
%5 da C2mara, que logo a soguir deaZzoou os vercadoros Srs. Dtbo =
Sima, Armeadoe Dockhorn e Saldulno Schnelder, para = comlosdio, in -
froduzirem no recinto, aliw de prestarem aels compronissos lsgals e
$omerem posss nos seus reaspsctivoa cargoa oa asnhores Lr. J.intonlo
J=hno_Logemann ¢ Pedro Faulo Sarriles, prafeito e vice-profalto do
ifuniocipic. %

Seb calorosa salva e palmas 46 todos os prosontos, da entra
da no recinto accmpanhados da corissao de_vereadores o Srs. Prelsl
o & Vice=Drofeito, que sac conduzidos akd a Heaa. s

Com as autoridades e todos os pressntes postados de pd, os -
5ra. Lr. J.Antdnjo Dahn= Logemann e Pedrs Faulo Barriles, um ds ca-
da wez, léu om voz alta, o soguinto compromlszac: “Promets cumdrir e
fgzer cumorir a Lel Organica, as leis da Unido, do 3stado o do unl
ciplo, promovar o bem colotlve @ oxorcer o mea cargo Sob a3 . inapiz=s
goe= do patriotismo, da leaidsde o da honra."

Cororomis=zados os Srs. Prefeits e Vige-Prefeito 4o Numioiplo,
2 Sr. Alexandre Koschewvitz, Fresidente <a Camara de Vercadorea, de-
giarou guo ¢ Poder Lesinlativo de Horizontina, homologava o Roxlmen
to Int sun re de Santa Rosa, assim como a_L2i Ovgani=
ca, Cgdiza deo Posburas, demais Ieis, Cecregnas s Remolucdas
¥oanicipio, afinm de que ficasse easa, 4 crzanizuceg e exoecugdao

52dos os servigos piblicos munfcipals mo novo municfplo de
Zontira, sem solugAo d¢ continuiusds e atd gue Cozao possivel a ela
Borazao das lets proprias da Conuna. 5

A ssgulr o Sr. Fres!denis deu a palavra a quem dela gulzes -
Se fazer ugo. Iavanbou-se o vereador da Camara Municipal do Santa -
Rosa, Sr. Athayde Facha > &m nont & ti

- L

vo Santarr

de Horizonbina. & asgulr usou d?. paiavra g professor Francisco Sal-

Zes Guimardes, do viziInho municipio de Tres do Fais, que se pronti-

flcou a colabora- em todos os sentidoa com a novel_adninistragap de

iorizontina, xi\&r'u © molhor apsrielgoamento e difusdo da instrugdo -
cipa

pubiica mumi 1.

C Sr. Jacob Sandri, representando o Zxu0.Sr. Governador do -
#atado pr. Ildc Xen=ghetti, nlwmejou franco progresso, paz € harmo -
mla politica para o bem comm e futuro promissor de Horizontina, no
suxtldo de gque mals cédo possivel esteja perfeltamsrie intsgrada na
comannao das demalils Comunas brasileiras. =

S Sr. Joao alexaxndrs kensch, falou em nome da dirsgdo do Fax
bido Trabalnfate Brasileiro, transm?ftindg suas fellclitagdes e seus
¥ofos de sucaszos a priwmeira adninfstragao slsita do ounscirio o -
ioriz:ntina. A scguir faz uso ca palavra o profelto 2o municipio D,
d,4ntdnio Lahne logémann, que prométeu Ltudo anvidar ¢ amprogar o mE

v 1L
melhor dos seus ssforgos para o mals depressn possilvel conduzir Eo
rizontina as Zugar de gestaque gus seus Tijihos Kese jam esteja st

< azi—
para que Lodes se unis—
@borasgem na medlida de swas possibilidades Dara que a ad-
ainistracac recénm eleits pudesse alcancar os seus objetivo vixados
que outros nao eram sinaoc o= de D para a s Brande-—
Z= S progrea’a do nevo municirio de Horizontinm.
i N¥zo havendo mails oradores, o Sr. Presidente doclarou sncew—
Taze a preci: as 17,45 horas, anies porem,
uanirest;o\x 23 ssus mals sinceros agradecimentos as aatoridades pra
Boias, S 1o, 4 ila o clusses liberais do Santa Rgsa, pela
nonra s gentilsza de eoiaro:n parts e pa nas ias
s::ﬁig::stu;.agag ):o muanicicio de Eorizontina, 2
4S SESSCES DA CAMARA WUWICIT o ZONWTT! i T FE
e e e A C. A MUWICITAL DS HCRIZONTIMA, ZM 28 DE FEVE

>

Q;M—

Fresidente

pd ) 2
& __-,_4%&%@%%

Secrebario

28 de {evercina @._1'955
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ANEXO C - Lei de Instalagao do municipio de Novo Machado

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa .

LEIN°9.555, DE 20 DE MARCO DE 1992.
(atualizada até a Lei n° 10.630, de 28 de dezembro de 1995)

Cria o municipio de Novo Machado.

Art. 1° - E criado o municipio de Novo Machado, constituido por dreas de Vila Pratos e
parte de Vila Machado, pertencentes ao municipio de Tucunduva.

Paragrafo unico - E sede do novo municipio a localidade de Vila Machado, e sua
instalagfo sera realizada no dia 1° de janeiro de 1993.

Art. 2° - O territorio do novo municipio € assim delimitado: (Vide Lei n® 10.630/95)

AO NORTE:

Tem como ponto inicial o Rio Uruguai, no ponto de encontro com o limite dos lotes
rurais 31, inclusive, e 32, excluside, da 27" secgfio Santa Rosa, segue por este rio, dguas acima,
até o Lajeado Pratos.

A LESTE:

Comega na confluéncia do Lajeado Pratos com o Rio Uruguai. Seguindo pelo Lajeado
Pratos, 4guas acima, até a divida dos lotes rurais 156, inclusive, e lote rural 157, exclusive, da
12" secgdo Santa Rosa.

AO SUL:

Do ponto acima referido segue, em diregdo sudoeste, pela divisa dos lotes rurais 156 e
156-A (inclusive), com o lote 157 (exclusive), todos da 12* sec¢do Santa Rosa, € na mesma
diregdo prossegue pela divisa entre os lotes 108, inclusive, e 107, exclusive, também da 12°
secgdio Santa Rosa; dai, continua pelo travessdo que divide os lotes 87 e 26. Dos lotes 88 € 25,
até a divisa do lote 13 secgfio 12* Santa Rosa; dai inflete, em diregdo sudeste, até a divisa entre os
lotes 13 e 14, também, da 12° secg@o Santa Rosa, continua, em dire¢do sudoeste, pelo travessido
que limita os lotes 13 e 14 até a estrada vicinal esquina Rench/Gateadinhos, segue por esta
estrada, em diregfo geral sudoeste, até sua intersecgdo com o Rio Santa Rosa.

A OESTE:

No Rio Santa Rosa, no ponto de encontro com a estrada esquina Rench/Gateadinhos,
segue por este rio, dguas abaixo, até o limite dos lotes rurais 31, inclusive, e 32, exclusive, até
alcangar o Rio Uruguai.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 20 de margo de 1992.

Legislacdo compilada pelo Gabinete de Consultoria Legislativa.

http://www.al.rs.gov.br/legiscomp 1



ANEXO D - Lei de Instalagdo do municipio de Tucunduva

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
T O Gabinete de Consultoria Legislativa

LEI N° 3.821, DE 10 DE SETEMBRO DE 1959
(atualizada até a Lei n.° 10.630, de 28 de dezembro de 1995)

Cria 0 Municipio de Tucunduva.

Art. 1° - E criado o Municipio de Tucunduva, com sede na localidade do mesmo nome,
constituido dos atuais territérios do distrito de Tucunduva, no Municipio de Santa Rosa e partes
do 1.° distrito de Pratos, pertencentes ao Municipio de Horizontina.

Art. 2.° - O territorio do Municipio tem as seguintes divisas: (Vide Lei n.® 10.630/95)

ao norte - comega na confluéncia do Rio Santa Rosa com o Rio Uruguai, subindo por
éste até a foz do Lajeado Pratos;

a leste - comega na confluéncia do Rio Uruguai com o Lajeado Pratos, pelo qual sobe
até sua nascente, provima da incidéncia do limite entre os lotes n.°s 105 e 106, da 8.* Secgéo Trés
de Maio, na Estrada Trés de Maio-Horizontina; segue por esta até seu cruzamento com um
caminho vicinal que conduz & nascente do Lajeado Rocinha;

ao sul - comega no cruzamento da Estrada Trés de Maio - Horizontina com a vicinal que
conduz a nascente do Lajeado Rocinha, continuando por esta até a referida nascente, proxima da
divisa dos lotes n.°s 207 e 208, da 4.* Sec¢do Trés de Maio, desce pelo Lajeado Rocinha até
confluir com o Rio Santa Rosa; o

a oeste - comega na confluéncia do Lajeado Rocinha com o Rio Santa Rosa, descendo
por éste até sua foz no Rio Uruguai.

Art. 3.° - A Camara Municipal serd composta de sete membros.

Art. 4° - A altéracﬁo da divisdo territorial do Estado, resultante desta lei, ndo incidira
sobre a divisdo e organizago judicidrias presentemente em vigor.

Art. 5.° - Revogam-se as disposi¢des em contrério.
Art. 6.° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag@o.
PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 10 de setembro de 1959.

Legislagiio compilada pelo Gabinete de Consultoria Legislativa.

http://www.al.rs.gov.br/legis
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