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RESUMO

O tema da presente monografia trata das contrariedades do principio da
pessoalidade da pena diante da possivel ndo-incidéncia da garantia constitucional
aos filhos das mulheres submetidas a custddia estatal. O estudo se limita a analisar
a efetividade do ordenamento juridico brasileiro, especialmente a estrutura prisional
e as disposi¢cdes legais presentes na legislacdo pertinente a matéria, ante a
dissonancia existente entre a garantia fundamental da pessoalidade da pena e a
realidade a que se sujeitam os filhos de mulheres submetidas a custddia do Estado.
A partir da tematica, considerando que criangas sao sujeitos hipervulneraveis e
detentores de salvaguarda privilegiada, além da compreensao de ser a infancia o
lapso temporal crucial para a formagao da estrutura psiquica, questiona-se: no
cenario prisional brasileiro, como a aplicabilidade do principio da pessoalidade da
pena aflige aos filhos do carcere? Diante disso, objetiva-se com o estudo, averiguar
como a aplicabilidade do principio da pessoalidade da pena (n&o) aflige os filhos do
carcere no cenario prisional brasileiro. As razbes da pesquisa séo sintetizadas no
fato de que os possiveis afetados sdao, em verdade, individuos que deveriam estar
sob a égide de uma legislagao protecionista, bem como que a experiéncia prisional
extrapola barreiras fisicas das instituicbes penitenciarias para impactar na formacao
da identidade do individuo. A metodologia empregada na presente monografia tem
natureza tedrica, com tratamento de dados qualitativo, valendo-se de materiais
bibliograficos e documentais. Além disso, utilizar-se-a pesquisa bibliografica por
documentacao indireta para levantamento de dados e o método hipotético-dedutivo
para analise e interpretagao de dados. Para melhor estruturagdo, a monografia sera
dividida em trés secdes, sendo que a primeira tratara os aspectos finalisticos da
pena privativa de liberdade, focando na investigagdo e na analise hermenéutica da
terminologia e da estrutura prisional, especialmente no que diz respeito ao
surgimento e as particularidades do sistema quando ocupado por mulheres. A
segunda analisara a aplicabilidade do principio da pessoalidade da pena e, em
especial, a influéncia da estrutura patriarcal e da estigmatizacao proporcionada pelo
cenario, observando-se as caracteristicas do sistema prisional feminino. Ja a terceira
examinara a utilizagado do carcere como reprodugao de um estado de excegao e de
exteriorizagdo do homo sacer, assim como os efeitos do biopoder no sistema
penitenciario e os eventuais reflexos nos infantes que sao submetidos a vivéncia da
pré-infancia no sistema prisional. Concluiu-se que ha lacunas entre a teoria
protecionista e a pratica, eis que, os filhos do carcere, embora ndo sejam alvos
diretos da pena, sofrem as consequéncias do encarceramento materno como se
condenados fossem, o que clama por politicas penais humanitarias e inclusivas que
resguardem seus direitos fundamentais e promovam o bem-estar integral dos
infantes.

Palavras-chave: Principio da Pessoalidade da Pena — Maternidade - Criancas.



ABSTRACT

The theme of this monograph deals with the contradictions of the principle of the
personality of the sentence in the face of the possible non-incidence of the
constitutional guarantee for the children of women submitted to state custody. The
study is limited to analyzing the effectiveness of the Brazilian legal system, especially
the prison structure and the legal provisions present in legislation pertinent to the
matter, given the dissonance that exists between the fundamental guarantee of the
personality of the sentence and the reality to which children are subjected. of women
placed in state custody. Based on the theme, considering that children are
hypervulnerable subjects and holders of privileged safeguards, in addition to the
understanding that childhood is the crucial time period for the formation of the
psychic structure, the question is: in the Brazilian prison scenario, how does the
applicability of the principle of Does the personality of punishment (not) afflict children
in prison? In view of this, the objective of the study is to investigate how the
applicability of the principle of personal punishment (does not) afflict children in
prison in the Brazilian prison scenario. The reasons for the research are summarized
in the fact that those potentially affected are, in fact, individuals who should be under
the aegis of protectionist legislation, as well as that the prison experience goes
beyond the physical barriers of penitentiary institutions to impact the formation of the
individual's identity. The methodology used in this monograph is theoretical in nature,
with qualitative data processing, using bibliographic and documentary materials. In
addition, bibliographical research will be used through indirect documentation to
collect data and the hypothetical-deductive method for data analysis and
interpretation. For better structuring, the monograph will be divided into three
sections, the first of which will deal with the final aspects of the custodial sentence,
focusing on the investigation and hermeneutic analysis of terminology and prison
structure, especially with regard to the emergence and particularities of the system
when occupied by women. The second will analyze the applicability of the principle of
personal punishment and, in particular, the influence of the patriarchal structure and
stigmatization provided by the scenario, observing the characteristics of the female
prison system. The third will examine the use of prison as a reproduction of a state of
exception and externalization of homo sacer, as well as the effects of biopower in the
penitentiary system and the possible repercussions on infants who are subjected to
the experience of pre-childhood in the prison system. It was concluded that there are
gaps between protectionist theory and practice, as children in prison, although they
are not direct targets of punishment, suffer the consequences of maternal
incarceration as if they were condemned, which calls for humanitarian and inclusive
penal policies that protect their fundamental rights and promote the integral
well-being of children.

Keywords: Principle of Personality of Sentence — Maternity — Children.
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INTRODUGAO

Emerge, em escala global, um crescente niumero de mulheres submetidas ao
carcere, acarretando, por conseguinte, um elevado contingente de mé&es nessas
circunstancias. Tal constatacédo revela que o aprisionamento feminino nao pode ser
analisado isoladamente, na medida em que traz consigo implicagdes secundarias
aos dependentes. Portanto, o tema da presente monografia direciona-se as
contrariedades que o principio da pessoalidade da pena enfrenta diante da possivel
incapacidade de incidéncia da garantia aos filhos das mulheres sob custédia estatal.

O estudo delimitar-se-a a verificagado da efetividade do ordenamento juridico
brasileiro ante a dissonancia existente entre a salutar garantia fundamental da
pessoalidade da pena e a realidade a que se sujeitam os filhos de mulheres
encarceradas. Para tanto, examinar-se-ao a estrutura prisional e as disposi¢des
legais presentes na legislagao pertinente a matéria.

Contemplando a nogédo das criangas como sujeitos hipervulneraveis e, por
conseguinte, detentores de uma salvaguarda legal privilegiada - consubstanciada na
protecao integral -, assim como, sopesando a compreensao de ser a infancia o lapso
temporal crucial para a formag¢ao da estrutura psiquica, depara-se com uma dupla
problematica, quando da privagao de liberdade da genitora: o afastamento do infante
do convivio materno, em decorréncia do encarceramento, pode acarretar-lhe danos
substanciais; no entanto, a imposi¢ado de uma sancdo que n&o guarda pertinéncia
com sua esfera de responsabilidade € igualmente lastimavel. Logo, questiona-se: no
cenario prisional brasileiro, como a aplicabilidade do principio da pessoalidade da
pena (nao) aflige aos filhos do carcere'?

O principio da pessoalidade da pena, consagrado na Constituicdo da
Republica de 1988, resguarda a intransponibilidade da sanc¢do penal para além dos
limites da pessoa condenada. No entanto, quando uma genitora € sentenciada a

privacdo de liberdade - diante de sentenca penal condenatéria com transito em

' A expressdo “filnos do carcere”, no contexto dessa pesquisa, serd empregada para designar
aquelas criangas e adolescentes que vieram a luz no ambiente prisional, ou seja, suas genitoras se
encontravam e/ou se encontram cumprindo pena privativa de liberdade.
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julgado -, observa-se afronta a mencionada garantia constitucional, uma vez que seu
descendente, nascido no carcere, sofre o efeito principal da condenagao criminal.

Dito isso, as hipdteses residem na necessidade de reavaliar o alcance e a
adequacdo das normas vigentes para submeter o contexto a uma ponderagéo,
identificando se ha - entre a garantia constitucional da intranscendéncia da pena e a
privacdo da liberdade como modalidade de sancio penal - alternativa viavel para
atenuar as repercussdes extramuros. Essa abordagem busca investigar se o atual
modelo € um mecanismo com potencial para atingir os fins preconizados e, ao
mesmo tempo, conter os efeitos prejudiciais decorrentes da experiéncia da
pré-infancia em um ambiente carcerario. Também busca-se perquirir se os estigmas
sociais impactam o contexto juridico, seja na interpretacdo ou na aplicacéo das leis,
bem como se essa conduta € capaz de moldar a identidade das criangas afetadas.

Com isso, o objetivo geral da pesquisa consiste em analisar como a
aplicabilidade do principio da pessoalidade da pena (ndo) afeta os filhos do carcere
no cenario prisional brasileiro. De forma especifica, pretende-se compreender os
aspectos finalisticos da pena privativa de liberdade, focando na investigagao e na
analise hermenéutica da terminologia e da estrutura prisional, especialmente no que
diz respeito as particularidades do sistema quando ocupado por mulheres.
Objetiva-se, também, analisar a aplicabilidade do principio constitucional da
pessoalidade da pena e, em especial, a influéncia da estrutura patriarcal e da
estigmatizagdo proporcionada pelo cenario, observando-se as caracteristicas do
sistema prisional feminino. Por fim, examinar a utilizagdo do carcere como
reprodugcdo de um estado de excecédo e de exteriorizagdo do homo sacer, assim
como os efeitos do biopoder no sistema penitenciario e os eventuais reflexos nos
infantes que sao submetidos a vivéncia da pré-infancia no sistema prisional.

A contemplagdo da antinomia se reveste de maxima importancia diante da
recorrente imersao da tematica, ainda que indiretamente, nos coléquios da esfera
social. Nao obstante, o interesse desponta notavelmente mediante a percepc¢ao de
que os possiveis afetados sdo, em verdade, individuos que deveriam estar sob a
égide de uma legislagao protecionista. Dito isso, vé-se o contexto revelar que, nesta
tematica, subsistem numerosas contrariedades. Em primeiro lugar, a legislagcéao

patria reconhece a nogao de protecao integral as criangas e adolescentes; contudo,
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tal enunciacéo se revela como mera expressao retérica diante da lacuna pratica que
permeia o ordenamento juridico brasileiro acerca da matéria.

Em segundo plano, esses individuos, na maioria das vezes, quando notados
pela sociedade, sdo convertidos em alvos de estigmatizagdo e sua presenca é
relegada a um plano de invisibilidade dentro da agenda publica. Logo, sendo certo
que a infancia constitui a fase em que a psique humana é modelada, a experiéncia
prisional em criangas extrapola as barreiras fisicas das instituicdes penitenciarias,
para impactar, também, na formacao da identidade do individuo.

Importante destacar que o tema é frequentemente subestimado em pesquisas
cientificas?;, porém, possui grande relevancia tanto no dmbito juridico quanto social.
A sua abordagem mantém os cidadaos informados da efetividade das previsdes
constitucionais e legais e, acautelar a sociedade deste problema complexo para ao
langar luzes aqueles invisibilizados no sistema prisional, que se revela insalubre e
indigno - incapaz de abrigar a inocéncia destes vulneraveis -, opera como um
paradigma inspirador para investigagdes vindouras.

Sobre a metodologia, a pesquisa obtida por meio da presente monografia
assume natureza tedrica, uma vez que, mediante o exame de fontes bibliograficas,
promove uma incursdo na analise da efetividade do principio da pessoalidade da
pena diante da execugao penal aplicada a atores reflexos. No que tange ao
tratamento de dados, a pesquisa conta com uma abordagem qualitativa. Com
relacdo aos objetivos propostos, o estudo vale-se de materiais bibliograficos e
documentais para desvendar os reflexos da infancia no carcere, sendo, portanto,
realizado sob o método explicativo.

Utilizar-se-a, para a investigagao, a pesquisa bibliografica por documentagao
indireta, incluindo analise de pesquisas bibliograficas e documentais, investigagao
de doutrinas, revisdo de legislagdes, teses de dissertagbes e artigos cientificos que
se debrugcam sobre a matéria em foco. Para conduzir a investigacdo sera
empregado um plano de analise e interpretacdo de dados baseado no método
hipotético-dedutivo. Nesse método, hipoteses sdo formuladas e dados pertinentes

sdo coletados e submetidos a analise, a fim de validar ou refutar as suposigdes.

2 Ao se pesquisar no catalogo de teses e dissertagdes CAPES as palavras-chave “criangas”, "carcere” e “maes”,
surgem apenas quinze resultados, mas nenhum envolvendo o principio da pessoalidade (ou intranscendéncia)
da pena. Disponivel em: <https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/>. Acesso em 20 de out. de
2023.
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Logo, se torna plausivel uma compreensao profunda sobre a conex&o entre a
experiéncia infantil e a vivéncia carceraria.

Para melhor estruturagdo da pesquisa, a monografia sera dividida em trés
capitulos. Considerando o proposito de compreender a efetividade do principio da
pessoalidade da pena quando as condenadas sao genitoras e, consequentemente,
desvendar os impactos que a execugcao de uma sanc¢ao penal acarreta sobre a vida
dos filhos do carcere, € de bom alvitre perpassar tanto pela analise dos aspectos
finalisticos propostos ao encarceramento, quanto pela estrutura das instituicbes
penitenciarias. Ademais, € salutar compreender o principio da pessoalidade da pena
e a realidade dos presidios femininos vigentes, assim como compreender a possivel
privagao de direitos e como tal cenario atinge os filhos do carcere.

Diante disso, no primeiro capitulo, a pesquisa foi elaborada em dois
momentos, sendo que, no primeiro, explanar-se-a sobre a caracterizacao do poder
punitivo, especialmente no que tange aos aspectos finalisticos de sua existéncia e a
analise do Panodptico e do poder disciplinar, considerando a teoria dos fins da pena
como desiderato de intervencdo no homem encarcerado. Em seguida, sera
abordada a anatomia do sistema penitenciario - sobretudo o carcere feminino -, sob
0 viés de uma estrutura patriarcal e estigmatizada que o sustenta. Assim, torna-se
plausivel observar se alguma razdo de ser da sancgao punitiva guarda relagédo com
as consequéncias impostas aos individuos e, se estas, atingem os fins propostos.

No segundo capitulo, também subdividido em dois momentos, verificar-se-a,
de plano, a aplicabilidade do principio constitucional da pessoalidade da pena,
considerando, sobretudo, a influéncia da estrutura patriarcal e da estigmatizagao
proporcionada pelo cenario, mediante a observagcdo das caracteristicas do sistema
prisional feminino vigente. Apds, tendo em vista a possibilidade de os infantes
sentirem as mazelas da privagdo de liberdade transcender para seus corpos,
verificar-se-ao as disparidades entre a previsao legal e a situagao fatica.

A terceira parte, novamente subdividida em dois momentos, examina, a priori,
a privacdo de direitos e o uso do carcere como reprodugcdo de um estado de
excecdo e de exteriorizagcdo do homo sacer, bem como os efeitos da teoria
foucaultiana acerca biopoder, especificamente, no sistema penitenciario. Por fim,
analisar-se-ao eventuais reflexos nos infantes que sao submetidos a vivéncia da

pré-infancia no sistema prisional.
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1 ASPECTOS ESSENCIAIS SOBRE A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

A presente monografia insere-se no complexo panorama das penas privativas
de liberdade, com especial enfoque no principio da pessoalidade da pena em
relacdo a maternidade intramuros. A tematica se mostra de extrema relevancia ao
considerar as possiveis implicagdes da reclusdo, ndo apenas sobre o individuo
encarcerado, mas também sobre aqueles a ele vinculados, como seus filhos.

Essa dicotomia entre a garantia constitucional e a realidade vivenciada pelas
mulheres encarceradas, que sdo maes, evidencia um paradoxo, no qual os filhos, de
maneira inexoravel, padecem as consequéncias do aprisionamento materno. Diante
disso, para atingir aos fins propostos, torna-se premente a incursdao em alguns
aspectos fundamentais que sustentam a pena privativa de liberdade como sancgao
penal por exceléncia, assim como a verificacdo da realidade carceraria brasileira no
que concerne as instituicdes destinadas a custddia feminina.

Para isso, a pesquisa foi dividida em dois momentos: o primeiro dedicar-se-a
ao exame da terminologia, dos fundamentos e das finalidades que subjazem esta
modalidade de puni¢do. Ocorre que, a analise almeja uma sondagem historica e, por
essa razao, ainda neste item, sera abordado desde as raizes até as justificativas
contemporaneas. Esse percurso visa discernir as tendéncias e os padrdes que dao
azo a essa punigao, bem como a aplicabilidade da teoria foucaultiana do poder
disciplinar. Assim, por meio dessa exploragdo, emerge o0 anseio por compreender se
os fins declarados da pena sao alcangados ou se, na verdade, se convertem em
intervengdes na existéncia dos individuos subjugados a sangao penal.

Em um segundo momento, verificar-se-a a estrutura prisional voltada a
custodia feminina, considerando, sobretudo, a sensibilidade de género que deveria
permear essas instituicdes. Este escrutinio abarcara a génese e a evolugéao tedrica e
fisica dessas estruturas, avaliando desde a arquitetura até as dinamicas de
funcionamento. Mediante tal observacdo, almeja-se compreender como essas
instituicbes foram concebidas e se, por conseguinte, estdo aptas a atender as
necessidades especificas das detentas, especialmente no que diz respeito a
presenca de menores. Por meio dessa analise, busca-se revelar os desafios
enfrentados por mulheres e a adequagcao do ambiente que as abriga, assim como

acolhe seres tao vulneraveis como seus filhos.
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1.1 PANOPTICO E O PODER DISCIPLINAR: TEORIA DOS FINS DA PENA COMO
DESIDERATO DE INTERVENGAO NO ENCARCERADO

Os receios do convivio em sociedade remontam a periodos tdo longinquos
que a origem facilmente se extravia na noite dos tempos (Bitencourt, 2011). A toda
evidéncia, desde os primdrdios o ser humano viola as regras de convivéncia, ferindo
aos semelhantes e a prépria comunidade onde vive (Caldeira, 2009). Assim, as
pessoas, cansadas dos temores incessantes que a existéncia em comunidade Ihes
impbéem e crentes de que a liberdade que até entdo preservavam ja estava
corrompida, optaram por sacrifica-la, em parte - estabelecendo regramentos de
convivio -, no intuito de degustar as demais nuances da vida com um acréscimo
substancial de seguranga (Beccaria, 1999).

Ocorre que, a intersecgcao entre essa concepcdo e sua materializacéo
pressupde a existéncia de uma autoridade devidamente investida de competéncia
para ordenar a concretizacdo (Matte, 2009). Logo, a humanidade, além de abdicar a
plenitude devido a necessidade, clama por um encarregado de velar por seus
direitos e impor sang¢des aqueles que violarem a liberdade de seus congéneres
(Beccaria, 1999). Assim, cada individuo sacrificou uma fragdo de sua autonomia,
para outorgar ao Estado a incumbéncia de punir, respeitando os contornos da
indispensavel defesa social (Caldeira, 2009).

Antes da analise desse sistema punitivo, para a plena compreensado da
tematica, é fundamental debrugar-se sobre o fato que a origina, qual seja, a

expressao “pena”. Isso porque, esta,

[...] ndo é nem uma simples consequéncia do delito, nem o reverso
dele, nem tampouco um mero meio determinado pelo fim a ser
atingido. A pena precisa ser entendida como um fendmeno independente,
seja de sua concepgao juridica, seja de seus fins sociais (Rusche;
Kirchheimer, 2004, p. 19, grifo nosso).

De plano, partindo do sentido etimoldgico, o termo provém do vocabulo latino
poena portando as conotagdes de castigo, dor, punigdo, vinganga, sofrimento e
peniténcia (Thumé, 2015). Ja a busca por uma concepgao objetiva é prontamente
atendida pela abordagem de Nicola Abbagnano (1998), haja vista que, em sua

visdo, a pena se traduz como “[...] a privag&o ou castigo previsto por uma lei positiva
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para quem se torne culpado de uma infragdo” (Abbagnano, 1998, p. 749). Tatiane
Chiaverini (2009) expande a perspectiva e defende tratar-se da imposi¢cdo de duas
restricdes: o tempo e o espago. Para a autora, as limitagdes temporais e espaciais
convergem para apartar o transgressor do convivio social, uma vez que sua atitude
nao corresponde as expectativas que sustentam a coexisténcia na sociedade.

O exposto demonstra que ha definicbes categdricas acerca da terminologia;
porém, uma complexidade hermenéutica envolve a matéria. Com efeito, o préprio
Nicola Abbagnano, além de conceder a definicdo objetiva supracitada, atenta para o
fato de que o conceito, em verdade, “[...] varia conforme as justificagbes que Ihe
forem dadas, e tais justificagbes variam segundo o objetivo que se tem em mente”
(Abbagnano, 1998, p. 749). Neste momento, percebe-se a similaridade da acepgao
com uma partitura fluida, cujas notas variam conforme as razbes que a regem, e
essas, por sua vez, flutuam em sintonia com os designios almejados.

Ora, dadas as névoas que envolvem a definigdo e a delimitagdo da origem da
imposicao de restricdes a liberdade como consequéncia de uma conduta ilicita, e
tendo em vista que o surgimento n&o decorre do acaso, pelo contrario, é resultado
da evolugado, desponta como um imperativo para a compreensao dos designios, a
verificagcdo da presencga da instituicdo carceraria como forma de puni¢cdo ao longo
das distintas eras, até sua configuracdo contemporanea (Caldeira, 2009).

Assim, na busca de uma narrativa cronologicamente coerente, o inicio da
anadlise remonta a Pré-Historia, periodo em que a concepcido de restricdo da
liberdade como mecanismo sancionatério ainda se encontrava distante. Naquele
contexto, a pena era direcionada para a tutela corpérea do condenado,
traduzindo-se em vindita, pois os individuos da época, guiados por instintos, nao se
atinavam a nogao de proporcionalidade ou justica, optando, antes, pelo revide fatal
(Noronha, 2009). Inclusive, por vezes, a punigdo se apresentava como uma reagao
coletiva as condutas antissociais, uma vez que a coesao social era tao intensa que,
o individuo, ao se vincular a um cla, encontrava suporte e solidariedade, mas
também extraia a sua esséncia de reconhecimento (Batista, 2002).

A pena, por sua vez, detinha uma dualidade de propdsitos e, gradativamente,
adquiria contornos retributivos: de um lado, visava a exclusdo daquele que se
transformara em um inimigo da comunidade, dos deuses e das entidades

sobrenaturais; de outro, buscava prevenir a propagacdo da contaminagdo pela
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impureza que afetara o transgressor e as possiveis represdlias das entidades
misticas (Caldeira, 2009).

No entanto, a medida que o corpo social se expandiu, subdividindo-se em
agrupamentos mais restritos e secundarios, o periodo de reagao social cedeu lugar
a vinganga privada (Chiaverini, 2009). Sob tal panorama, uma transgressao
perpetrada por um membro de determinado grupo em detrimento de um integrante
de outro grupo, desencadeava uma resposta vingativa por parte dos ofendidos e
incutia na consciéncia coletiva a sensacdo de que toda a comunidade estava
atingida e era moralmente compelida a retribuigdo (Caldeira, 2009).

No transcorrer dos anos, a estabilidade na convivéncia se consolidou e os
embates individuais passaram a ser reconhecidos como potenciais subversdes a
ordem publica. Simultaneamente, a luz da evolugao das estruturas societarias e do
refinamento da esfera politica, surgiram comunidades mais vastas e com tendéncia
a centralizagao de autoridade. Como resultado, a imposi¢céo da pena se erigia como
reagao coletiva e se afirmava como um instrumento fundamental para garantir a
segurancga e a harmonia da sociedade (Caldeira, 2009).

A medida que se avancava para a Ildade Média, a privacdo da liberdade se
mantinha predominantemente como medida de custodia (Chiaverini, 2009). No
entanto, as sangbes eram moldadas pela posi¢ao social ocupada pelo acusado,

restando a pena de prisdo, excepcionalmente, aos atos de menor gravidade:

As sangdes criminais na ldade Média estavam submetidas ao arbitrio dos
governantes, que as impunham em fung¢ado do status social a que pertencia
o réu. Referidas sang¢des podiam ser substituidas por prestacdo em metal
ou espécie, restando a pena de prisdo, excepcionalmente, para aqueles
casos em que os crimes ndo tinham suficiente gravidade para sofrer
condenacédo a morte ou a penas de mutilagdo (Bitencourt, 2011, p. 32).

Nesse momento, “[...] ndo havia muito espago para um sistema punitivo
estatal” (Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 23), uma vez que, a Igreja, centralizada e
organizada, regulava todos os aspectos da existéncia, inclusive assumindo
atribuicdes tipicas do Estado, consolidando-se como a principal fonte de autoridade.
As normativas medievais assumiram uma marcante conotagdo religiosa, onde o
castigo infligido ao transgressor ultrapassava a retribuicdo terrena, buscando

apaziguar a ira dos deuses e restabelecer a benevoléncia. Além disso, comumente
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recorriam-se as ordalias®, também conhecidas como “prova de Deus”, nos quais
elementos da natureza eram interpretados como sinais sagrados (Caldeira, 2009).

Oportuno frisar que uma das poucas excegdes a prisdo-custddia era a
reclusdo aplicada a alguns membros do clero, denominada prisdo candnica
(Bitencourt, 2011). Ao repreender os clérigos transviados, a Igreja os confinava em
celas ou os acolhia em mosteiros, transformando o carcere em um espaco de
meditagcdo e arrependimento. Dessa forma, sob a crescente égide eclesiastica, o
Direito Candnico gradualmente estendeu sua influéncia aos tribunais civis, e a
punigao publica, tingida de uma aura sacral e marcada pela busca de retribuigéo e
redencgao, algou-se em direcdo a uma visdo mais humanizada (Caldeira, 2009).

No limiar entre os séculos XVI e XVII, a comunidade foi assolada por
convulsdes religiosas, uma miséria que se alastrava e ecos de campanhas militares
devastadoras. Paralelamente, os nucleos urbanos expandiam-se, enquanto uma
crise abalava o modo de vida feudal (Caldeira, 2009). Todavia, eram muitos para
serem enforcados € a miséria era maior que a ma vontade. Assim, tornou-se
inelutavel defender-se do perigo social gerado pela delinquéncia, mesmo que nao se
pudesse negar-lhe simpatia (Bitencourt, 2011). Face ao exposto, nota-se que as
alteracbes no sistema de punicdo ndo foram motivadas por consideragoes
humanitarias, mas sim por um “[...] desenvolvimento econémico que revelava o valor
potencial de uma massa de material humano completamente a disposicdo da
autoridade” (Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 43).

Para Michel Foucault (1978, p. 73), “[...] nossa filantropia bem que gostaria de
reconhecer os signos de uma benevoléncia para com a doenga, la onde se nota
apenas a condenagao da ociosidade”. Contudo, é inegavel que o confinamento nao
foi impulsionado como uma resposta compassiva a doenca. Na realidade, surgiu
como uma imposicdo a necessidade de controle social e uma resposta a crise
econdmica. Em outras palavras, as mudancas estruturais propiciaram a extingao das
penas corporais € a ascensao da prisdo como principal modalidade punitiva, dado
que se vislumbrava uma alternativa mais proveitosa ao cenario: o trabalho forcado
(Caldeira, 2009).

3 Processo judicial usado na Idade Média que consistia em testes de resisténcia (combate, fogueira, agua
fervente) a fim de se provar a inocéncia ou a culpa do acusado, cujo resultado era atribuido ao julgamento de
Deus. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/ord%C3%A1lio.
Acesso em: 03 de abril de 2024.
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A nova estrutura, moderna e que prometia punicbes mais humanizadas,

revela, na verdade, que consistia na

[...] reforma dos delinquentes por meio do trabalho e da disciplina. O
sistema se orientava pela convicgdo, como todas as ideias que inspiram o
penitencialismo classico, de que o trabalho e a férrea disciplina ndao um
meio indiscutivel para a reforma do recluso. Ademais, a instituicdo tinha
objetivos relacionados com a prevencao geral, ja que pretendia desestimular
outros [...]. Outra de suas finalidades era conseguir que o preso, com as
suas atividades, pudesse autofinanciar-se e alcancar alguma vantagem
econdmica (Bitencourt, 2011, p. 38-39).

O cenério propiciou a criagdo das chamadas house of correction,
estabelecimentos de detengao seculares e destituidas de propositos exclusivamente
cautelares. Nessas instituicoes, todos os esforgos voltaram-se para a otimizagao da
reserva laboral disponivel, integrando-a aos meandros das atividades econdémicas e,
acima disso, almejando uma ressocializagao tal que a reintegragdo ao mercado de
trabalho fluisse de forma espontanea (Rusche; Kirchheimer, 2004).

Adentrando nos dominios da Idade Contemporanea, desponta, a partir do
lluminismo, uma notavel transicdo no conceito e na aplicagdo da pena. A outrora
predominante Escola Classica, que via a pena como castigo e retribuigdo, desviando
o olhar do criminoso para focar a atengao no delito - ajustando a puni¢céo ao ato, ndo
ao individuo -, cede espago a Escola Positiva ou Antropoldgica. Esta, coloca o ser
humano no epicentro do Direito Penal, tratando a pena como um instrumento
civilizatorio. Nesse diapasdo, a crueldade disseminada sob o véu da penalidade é
contestada e a concepcado de punicao € difundida para abranger os principios de
prevencao e reabilitagdo. Por derradeiro, surgem as Escolas Criticas ou Ecléticas,
alinhadas a concepgdo da pena como uma salvaguarda da sociedade, defendem
que o Direito Penal deve sondar o criminoso em sua esséncia espiritual e material,
COMO um ser imerso nos principios éticos que o regem, porém, submetido as
normas juridicas que governam a sociedade (Caldeira, 2009).

Ao culminar desta breve incursdo na evolugdo das formas de punicao,
verifica-se uma simplicidade quase ingénua em supor que a pena privativa de
liberdade surgiu da crise da pena de morte ou de aspiragbes de humanizagao e
reabilitacdo do criminoso. Os paradigmas punitivos, de fato, ndo se desdobraram de
devaneios idealistas ou do afa de aprimorar as condigdes prisionais (Bitencourt,

2011). Em esséncia, buscavam preservar e, simultaneamente, subjugar a forca de



22

trabalho, adequando-a as exigéncias de valorizagdo do capital e adotando o castigo
corporal como manifestagao do poder soberano (Paiva, 2012).

Num mesmo viés de questionamento acerca da evolugao da pena privativa de
liberdade, ressalta-se a analise delineada pelo filésofo e historiador francés Michel
Foucault. O autor explora o surgimento da prisdo como parte de uma transformagao
mais ampla das relagdes de poder, relacionando tal origem a uma reconfiguragéao
societal embasada em disciplinas. Nessa tessitura disciplinar, erguem-se
construgbes que simbolizam o poder punitivo moderno, empregando métodos de
adestramento do corpo, cujas marcas se inscrevem na forma de habitos que devem
ser internalizados pelo detento (Paiva, 2012).

Dito isso, vé-se que o poder disciplinar é

[...] um poder que, em vez de se apropriar € de retirar, tem como fungéo
maior “adestrar”; ou sem duvida adestrar para retirar e se apropriar ainda
mais e melhor. Ele ndo amarra as for¢cas para reduzi-las; procura liga-las
para multiplica-las e utiliza-las num todo (Foucault, 1978, p. 143).

A fim de ilustrar a vastiddo da disciplina e vigilancia as quais a sociedade é
submetida, Foucault resgata o conceito do panoptico, desenhado pelo jurista inglés
Jeremy Bentham (Bitencourt, 2011). Com efeito, o projeto sugeria dois edificios

circulares, encaixados um no outro, onde

[...] os quartos dos presos formariam o edificio da circunferéncia com seis
andares, e podemos imaginar esses quartos com umas pequenas celas
abertas pela parte interna, porque uma grade de ferro bastante larga os
deixa inteiramente a vista. Uma galeria em cada andar serve para a
comunicagdo e cada pequena cela tem uma porta que se abre para a
galeria. Uma torre ocupa o centro, que é o lugar dos inspetores: mas a torre
nao esta dividida em mais do que trés andares, porque esta disposta de
forma que cada um domine plenamente dois andares de celas. A torre de
inspecdo esta também rodeada de uma galeria coberta com uma gelosia
transparente que permite ao inspetor registrar todas as celas sem ser visto.
Com uma simples olhada vé um terco dos presos e movimentando-se em
um pequeno espago pode ver a todos em um minuto. Embora ausente, a
sensacao da sua presenca é tao eficaz como se estivesse presente. Todo o
edificio € como uma colmeia, cujas pequenas cavidades podem ser vistas
todas de um ponto central. O inspetor invisivel reina como um espirito
(Bentham, 1979, p. 58-59 apud Bitencourt, 2011, p. 69).

O panoptico cria um cenario de vigilancia eterna, induzindo a autorregulagao
e disciplinamento dos individuos, eis que a ameaca da observacao incessante leva a

internalizagcdo das normas, forjando agentes que se vigiam e se submetem ao
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préprio controle (Paiva, 2012). Para Bitencourt (2011), o esquema desenvolvido por
Bentham ndo apenas promove uma economia material e temporal, mas também
assegura a eficacia do método por meio de sua natureza preventiva, sua operagao
ininterrupta e seus mecanismos automaticos. Torna-se evidente, portanto, que a
visdo onipresente do guardido é a norma vigente, enquanto os observados
permanecem imersos na constante expectativa.

Foucault defende que essa estrutura transcende a funcionalidade
penitenciaria, revelando-se como um mecanismo de controle e poder. Assim, surge
uma nova anatomia politica, esculpindo uma sociedade imersa na dicotomia entre
vigiar e punir. Esta forma de poder, ao se infiltrar nas entranhas sociais e
institucionais, estabelece uma relagdo de dominagdo que, de maneira sutil e
constante, produz e normaliza corpos doceis. Portanto, trata-se de um meio
destinado a urdir tramas de dominagao e submissdo, aplicavel para além das
muralhas das prisdes, infiltrando-se em aspectos da vida social e promovendo
argumentos ideoldgicos que perpetuam a hegemonia de controle (Bitencourt, 2011).

Nesse sentido, a exposi¢cdo realizada por Eugénio Raul Zaffaroni (2002),
evocada por Torres (2015), demonstra a extensdo e a complexidade desse

fendmeno colossal, além de expor que uma sociedade

[...] € mais ou menos autoritaria ou mais ou menos democratica,
segundo se oriente em um ou outro sentido a totalidade do fenédmeno e nao
unicamente a parte do controle social institucionalizado ou explicito
(zaffaroni, 2002, p. 57 apud Torres, 2015, p. 43, grifo nosso).

As teses nao negligenciam a evolugao inerente a punicao, pois esta, de fato,
afastou-se de danos fisicos ao condenado; porém, como ressalta Nicola Abbagnano,
a construcao dos fins da pena é complexa, eis que a transicdo também visava
inserir os reais designios entre as dobras do véu da civilidade. Assim, embora se
reconhega que a sociedade contemporanea transita pelo pos-positivismo, no ambito
pratico, ndo ha esforco em promover sua adequacgéao (Paiva, 2012).

Neste paradigma, os propositos sancionatérios, embora revestidos de uma
pretensa moral, ainda impdéem sofrimentos, sutiimente, perpetrados e velados em
sua ostentacao (Paiva, 2012). As estruturas que almejam disciplina e puni¢ao ainda
persistem como arquétipos, inclusive, sob o argumento de salvaguardar o

desenvolvimento humano, onde o Estado usufrui o sistema penitenciario para



24

acolher os individuos que transgridam as normas e, depois, direciona-los a
liberdade, visando alcangar a sua ressocializagao (Paula, 2021).

Desta maneira, a instituicdo prisional vigente contém dois objetivos:

[...] de um lado, alijar e, portanto, punir os sujeitos que violaram preceitos
éticos comuns que harmonizam o corpo social e, de outro, corrigir,
disciplinar e reabilitar os mesmos, a fim de possibilitar a reintegragcao
(Freire, 2005, p. 53 apud Maranhao, 2020, p. 27).

No entanto, o Estado, ao assumir a responsabilidade pela tutela do
condenado, escolhe os valores ético-sociais que serdo apresentados na esperanca
de que sejam absorvidos e contribuam para o éxito no processo de ressocializagao
(Maranhao, 2020). Portanto, as teorias atuais de finalidade da pena sao revestidas
por uma abordagem humanitaria, apesar de que, como elucida Carmem Silvia de

Moraes Barros (2001), em uma reflexao citada por Maranhao (2020):

[...] numa sociedade pluralista, o Estado ndo esta legitimado a corrigir quem
quer que seja, tampouco pode através da pena visar o arrependimento. Ao
contrario, as convicgdes de cada um sao desrespeitadas. O Estado n&o tem
legitimacao para impor valores morais - o pluralismo exige respeito pelas
diferengas e tolerdncia de qualquer subjetividade humana, por mais
perversa que seja. Dessa maneira, e ainda considerando que muitos delitos
sdo cometidos por razdes socioecondmicas, s6 € possivel que ao
delinquente sejam oferecidas novas oportunidades de integragédo social [...].
Dai resulta que a prevencao especial, no Estado de direito, s6 pode ser
atribuido o fim de n&o dessocializar o individuo sujeito a intervengao punitiva
do Estado. E tal fim s6 pode ser alcangado quando for proporcionado o livre
desenvolvimento ou, ao menos, condigcdes que impegam que a pena seja
fator dessocializante (Barros, 2001, p. 60 apud Maranhao, 2020, p. 29).

Portanto, a teoria dos fins da pena apresenta uma face reabilitadora; porém,
facilmente se transforma em um mecanismo ideolégico apto a legitimar o poder
disciplinar e obscurecer a intervencdo na vida dos individuos, sobretudo,
encarcerados. Tal fato revela que, em linhas gerais, opondo-se ao modelo teorico, a
pena segue uma légica predominantemente punitiva. Por isso, quando o processo
de ressocializagado delimita uma forma de comportamento autorizador de reingresso
junto a sociedade, baseado em critérios de apenas determinado grupo, finda por
desconsiderar a questdo central de todo o processo de cumprimento da pena: o
individuo (Maranhao, 2020). Logo, se neste momento a individualidade humana é
posta em segundo plano, paira a incerteza e a necessaria observagao acerca da

efetiva contemplagao das particularidades pessoais nas politicas e praticas em vigor.
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1.2 ANATOMIA DA PRISAO: UMA ESTRUTURA FEITA POR HOMENS E PARA
HOMENS

Embora a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, autodenominada
exemplar em termos de democracia, glorifique a premissa da igualdade entre
homens e mulheres, uma breve observacido da realidade revela o oposto, tendo em
vista que o sistema juridico, por vezes, € um arrimo para a perpetuacdo da
desigualdade de género. Com efeito, em nossa sociedade, o Direito se apresenta
como instrumento democratico de garantia de igualdade e de solugdo de conflitos
(Santos, 2014). Porém, a existéncia de normas que fomentam a discriminagao
contra a mulher e a aplicagdo desigual dessas regulamentacdes (Sabadell, 2013)
questionam o carater neutro e democratico que se propde (Santos, 2014).

Nesse contexto, € pertinente recordar a ressalva feita por Gustav Radbruch,
ainda em 1929, citada por Sabadell (2013):

Nosso direito € masculino, condicionado em seu conteudo por interesse
masculino e modo de sentir masculino, mas masculino, sobretudo, em sua
interpretacdo e sua aplicagdo, uma aplicagdo puramente racional e pratica
de disposi¢cdes genéricas duras, diante das quais o individuo e seu
sentimento n&o contam. Por isso quis-se excluir as mulheres, também para
o futuro, da participagao ativa na jurisdi¢ao [...]. A colaboragdo da mulher na
justica abalara por completo a naturalidade do sentimento juridico
masculino, trazendo sua condicionalidade e sua possibilidade de revisdo a
tona, tendo como consequéncia que, em lugar do direito masculino
ditatorial, tome posse um verdadeiro direito humano (Radbruch, 1929, p.
146-147 apud Sabadell, 2013, p. 216).

Essa opressédo de género, situagcdo onde a predominancia masculina
permeia os aspectos da existéncia, trata-se de um dilema com raizes culturais:
desde as primeiras formagdes sociais, as mulheres sao silenciadas e relegadas a
margem das narrativas. Logo, a existéncia de um papel feminino subalterno €, em
grande medida, resultado dos esforgos historicamente conduzidos pelos préprios
homens para a formagao desse paradigma (Santos, 2014).

Na pratica, a criminologia espelha esta realidade ao passo que dirige toda a
atencédo a esfera da criminalidade masculina, situando-a como o epicentro de seu
escrutinio. Inclusive, as primeiras incursbes na compreensao dos atos criminosos
cometidos por mulheres tendem a fundamentar o comportamento por meio de

concepgdes sexistas e estereotipadas. Para elucidar o exposto, Cesare Lombroso,
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com sua obra La donna delinquente, desenvolvida em conjunto com Guglielmo
Ferrero, tenta, em um unico estudo, conciliar um discurso juridico, médico e moral.
Segundo os autores mencionados, a natureza feminina €& passiva e inerte, lhe
condicionando a uma maior obediéncia a lei. Por outro lado, a mulher, quando
criminosa, tem como principal caracteristica a paixado, o que a torna calculista e ma,
utilizando-se de seu poder de seducgdo para fins delitivos (Santos, 2014). Nessa
teoria, as mulheres sdo duplamente perigosas quando comparadas ao homem
delinquente, uma vez que transgrediram ndo apenas as normas legais, mas também
as normas sociais da condi¢do feminina (Fonseca, 2008).

A conjuntura demonstra que as mulheres sao prisioneiras muito antes do
carcere originar-se, mas da sua propria existéncia. O carcere feminino apenas segue
reproduzindo os papeéis atribuidos pela sociedade e, estes, vao desde a capacidade
reprodutiva e o comportamento matrimonial e materno até a dependéncia econémica
e o limitado acesso aos o6rgaos de controle (Baratta, 1999). Verifica-se, nesse
cenario, que a aspiragao precipua residia na domesticagdo e na gestdo da
sexualidade feminina, almejando, por conseguinte, habilita-las a assimilar as normas
de conduta social (Santos, 2014).

Contudo, além da postergacdo de atengdo a esse aspecto, as razdes
primordiais insinuam que a motivagdo para a criagao de instituicdes prisionais
singulares nao residia na satisfacao das demandas basicas, tanto bioldgicas quanto
psicolégicas, do género feminino. Com efeito, somente em 1937 veio a luz a primeira
instituicdo penal feminina, a Penitenciaria Madre Pelletier, situada em Porto Alegre.
Essa instituicdo acolhia as mulheres cujos comportamentos se desviavam dos
canones morais da época, ainda que tais condutas ndo configurassem uma afronta a
lei. Isto €, o recinto prisional ndo se restringia a reprimenda daquelas que violavam
normas legais, eis que também funcionava como mecanismo de confinamento para
aquelas indesejadas pela sociedade (Tavares, 2023).

Ademais, a descricdo dos estabelecimentos penitenciarios da época destoa
das estruturas contemporaneas, assim como diverge significativamente das
instituicbes masculinas do mesmo periodo. Em algumas institui¢des, a imagem do
presidio feminino dos Estados Unidos em 1853, a énfase na reabilitagdo moral € na
reintegracao ao lar era tao palpavel que se promovia uma simulagdo do ambiente

residencial. Para tanto, os reformatérios eram equipados com cozinhas, salas de
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estar e bercgarios, visando fomentar papéis de género tidos como apropriados. Além
disso, as detentas eram vestidas com roupas especificas, compartilhavam refeicoes
em mesas adornadas com arranjos florais e eram instruidas em tarefas domésticas
como limpeza e culinaria (Zedner, 1995).

Dessarte, a condugao aos reformatorios era um processo que exigia tempo,
pois a finalidade precipua era a reeducagéao e a instru¢ao. Em algumas situagoes, as
penas aplicadas eram até mais extensas que a dos homens, mesmo diante do
cometimento de crimes idénticos (Zedner, 1995). Do exposto, infere-se que as
mulheres, novamente, enfrentam uma dupla penalizacdo: uma decorrente do delito
cometido e outra pelos padrbes estereotipados pela sociedade (Tavares, 2023).

Convém destacar que o exposto coaduna-se com as reflexdes de Michel
Foucault em "Vigiar e Punir", momento onde se verifica uma dinamica entre o Estado
e 0 corpo. Ao revisitar essas ponderacdes, o sistema de controle e poder, no qual se
busca reprimir, moldar e domesticar os corpos, transformando-os em instrumentos

doceis e subservientes a ordem estabelecida, revela-se,

[...] ainda que ndo recorram a castigos violentos ou sangrentos, mesmo
quando utilizam métodos “suaves” de trancar ou corrigir, € sempre do corpo
que se trata — do corpo e de suas forgas, da utilidade e da docilidade delas,
de sua reparticdo e de sua submissdo. E certamente legitimo fazer uma
histéria dos castigos com base nas ideias morais ou nas estruturas juridicas.
Mas se pode fazé-la com base numa histéria dos corpos, uma vez que sé
visam a alma secreta dos criminosos? (Foucault, 1999, p. 28).

Seguindo a linha temporal, em 1940, um marco legislativo alterou o contexto
juridico ao cristalizar a segregacdo dos géneros nos recintos carcerarios, nesse
momento, conforme preleciona o artigo 29 do Cédigo Penal: “As mulheres cumprem
pena em estabelecimento especial, ou, a falta, em secgdo adequada de
penitenciaria ou prisdao comum, ficando sujeitas a trabalho interno” (Brasil, 1940).
Diante de tal imposi¢do, surgiram duas penitenciarias exclusivamente femininas:
uma em Sao Paulo, intitulada “Presidio de Mulheres”, instituida pelo Decreto-Lei n°
12.116/42, e outra no Rio de Janeiro, denominada “Penitenciaria Feminina da Capital
Federal”, estabelecida pelo Decreto - Lei n°® 3.971 de 1941 (Silva, 2022).

Contudo, em que pese o0 avango legislativo, o cenario demonstra que, mais
uma vez, as mulheres foram relegados os resquicios do sistema, eis que nem

mesmo as prisdes femininas foram originalmente concebidas para abriga-las. Com
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efeito, a separacao entre homens e mulheres visava mais assegurar a tranquilidade
nas prisbes masculinas do que proporcionar as mulheres a dignidade de
acomodacdes que considerassem suas especificidades de género (Soares;
llgenfritz, 2006). O Presidio de Mulheres, por exemplo, destinava-se a residéncia do
diretor da Penitenciaria Estadual, sendo readaptado para cumprir a fungao prisional.
Além disso, a sensacgao de improviso se faz patente na gestao dessas instituigcoes,
pois confiadas a freiras da Congregacdo do Bom Pastor d’Angers, € ndo a
profissionais capacitados para conduzir a rotina das detentas (Silva, 2022).
Corroborando o exposto, Lemos de Brito, um dos principais idealizadores das
penitenciarias, justificou a separagdo de homens e mulheres baseado em uma
argumentagdo misogina, descrevendo as criminosas como seres subversivos,
sedutores e traigoeiros, cuja influéncia é perigosa a todos que dividem o mesmo
ambiente (Santos, 2014). Nesse sentido, Soares e ligenfritz elucidam que, o
proponente percorreu o territério nacional visitando todas as prisdes e, em 1924,

apresentou um plano geral, aconselhando a construgao de

[...] um reformatdrio especial, em pavilhdo completamente isolado, n&o
somente para as mulheres condenadas ha mais de trés anos no Distrito
Federal, mas as que forem remetidas pelos estados. [...] ndo sugeriu a
construgdo de uma prisdo nos moldes tradicionais da época, ou seja, nao se
pautou pelo modelo das prisdes masculinas. Ele propds, ao invés disso, a
construgcdo de um reformatério especial, com o que indicava a necessidade
de um tratamento especifico para a mulher por parte do Sistema
Penitenciario (Soares; ligenfritz, 2006, p. 53).

Por meio de autores como Lombroso e Lemos de Brito, perpetuou-se um
pensamento acerca da criagao de instituicdes distintas para mulheres, visando um
tratamento diferenciado, porém, distante de atender as necessidades das detentas
(Tavares, 2023). As prisdes visavam reinstalar o sentimento de pudor, de modo que,
encarceradas, pudessem aprender a se comportar conforme os padroes socialmente
aceitos. Contudo, verificou-se o fendbmeno inverso ao pretendido, haja vista que as
mulheres manifestaram revolta e insurgéncia diante da hostilidade e do desprezo a
que eram submetidas, culminando em condutas ainda mais violentas (Souza, 2018).

Esse ambiente, pensado e arquitetado para acomodar transgressores
masculinos, viu-se desafiado pela rapida ascensao da presenga feminina na esfera
criminal (Silva, 2022). A titulo de ilustragdo, os dados apresentados em 2018 pelo

Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias revelaram um crescimento de
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525% na populacdo carceraria, passando de “[...] 6,5 mulheres encarceradas para
cada grupo de 100 mil mulheres em 2000 para 40,6 mulheres encarceradas em 100
mil” (Brasil, 2018, p. 17).

llustragédo 1: Evolugao da taxa de aprisionamento de mulheres no Brasil entre 2000 e
2016

2000 - 56

2001 - 5,7

2002 59

2003 - 9,9

2004 - 16,5

2005 12,9

2006 17,2

2007 - 19

2008 - 21,6

2009 24,3

2010 - 28,2

2011 - 29,3

2012 31,6

2013 32,9

2014 - 338

2015 - 374
2016 424

Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN Mulheres.

A situacdo culminou em uma carente adaptacdo dos ambientes prisionais.
Dessarte, presidios que nao servem mais para abrigar os homens infratores séo
destinados as mulheres e, ainda, os recursos sao carreados prioritariamente para os
presidios masculinos (Carreira; Carneiro, 2010). Segundo o Levantamento Nacional
de Informagbes Penitenciarias - INFOPEN de 2017, entre todas as unidades
cadastradas, “[...] 74,8% destas destinam-se aos homens, 6,9% as mulheres e
outros 18,1% sao destinadas a ambos os publicos, havendo alas/celas destinadas
para o aprisionamento de mulheres” (Brasil, 2017, p. 20).

Dito isso, as instituicdes prisionais frequentemente operam como simples
extensdao das unidades masculinas. Ocorre que, a mulher possui necessidades
distintas do género masculino, sobretudo quando se trata de gestantes, parturientes
e lactantes. Dessa forma, o sistema prisional deveria contemplar itens basicos como

meio de resguardar a dignidade das detentas (Silva, 2022). Porém, a estrutura de
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uma penitenciaria feminina, androcentrista desde a formacgado, segue incapaz de

suprir com as necessidades das mulheres encarceradas (Baratta, 1999). Na pratica,

[...] as prisbes femininas do Brasil sdo escuras, encardidas, superlotadas
[...]- Em muitas delas, as mulheres dormem no chéo, revezando-se para
poder esticar as pernas. Os vasos sanitarios, além de nao terem portas, tém
descargas falhas e canos estourados que deixam vazar os cheiros da
digestdo humana. Iltens como xampu, condicionador, sabonete e papel sdo
moeda de troca das mais valiosas e servem de salario para as detentas
mais pobres, que trabalham para outras presas (Andrade, 2017, p.14 apud
Silva, 2022, p. 22-23).

O cenario adquire contornos mais alarmantes diante da flagrante omissao na
concessao de condicbes fundamentais. O poder publico, alheio a feminilidade,
oferece um pacote padronizado, a semelhanca do destinado ao masculino, que lhe
possibilita negligenciar questdes vitais como a menstruagdo, a maternidade e as
demandas particularidades da saude feminina (Campos, 2021). As detentas
enfrentam a falta de condicdes minimas de dignidade e, aquelas que outrora
transgrediram direitos, encontram seus proprios direitos violados nos recintos
prisionais (Nascimento, 2010).

Na obra “Prisioneiras”, Drauzio Varella (2017) destaca que a legislagao
referente ao trafico de drogas emergiu como uma das principais causas do aumento
populacional nas prisdes, principalmente, pelo endurecimento das penas. No
entanto, tal como se verificou em épocas pretéritas, a mulher persiste coadjuvante,
destituida de posi¢cdes de lideranca e subordinando sua participacdo no universo
criminoso a sombra de uma figura masculina (Souza, 2018).

Complementando a submissdo nas estruturas hierarquicas do trafico,
Minzon (2010) ressalta que “[...] as mulheres sdo vistas como alvos faceis pelos
traficantes, pois a sociedade em geral tende a ndo desconfiar das mesmas” (Minzon,
2010, p. 77 apud Souza, 2018, p. 29). Dito isso, vé-se que até a insergao feminina
no crime se sustenta em uma exploragdo ancorada na perene concepgao de
fragilidade. Ademais, nos presidios femininos, manifesta-se um abandono
emocional, uma vez que apenadas sao frequentemente relegadas a solidao,
restando-lhes a preocupacdo constante com os filhos, os quais, como de praxe,
permanecem sob sua responsabilidade (Carreira; Carneiro, 2010).

As adversidades enfrentadas pelas mulheres no carcere estao

intrinsecamente ligadas a estrutura do sistema prisional brasileiro. Em meio ao
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encarceramento em massa, a populacdo € ludibriada com um semblante de
seguranga publica, enquanto, nas entrelinhas, estd se consolidando um sistema
punitivo para a tutela e o controle das liberdades e dos corpos femininos (Melo;
Junqueira; Tavares, 2018). N&o obstante, inequivoco € o reflexo da discriminagao de
género no sistema penal brasileiro, que, embora deva punir conforme a lei e
ressocializar as detentas, em atencdo aos fins que Ihes justificam, discrimina e
segrega. O género estrutura o sistema prisional, e a punicdo dada as mulheres
reflete e consolida a estrutura de género presente na sociedade (Davis, 2018).

Diante do exposto, torna-se evidente que:

Por diversos fatores, que nem sempre estdo explicitos, apesar de serem
facilmente percebidos, como a ordem patriarcal ou até mesmo a histéria e
expressividade da populagdo masculina encarcerada, o sistema
penitenciario brasileiro € percebido como um espacgo projetado por homens
e para homens e que pouco contribui para a ressocializagdo, uma vez que
exerce melhor a fungdo de punir e controlar do que a de socializar, situagao
que contribui para a invisibilizagdo das mulheres encarceradas. Tal fato
pode ser constatado pela existéncia de espagos prisionais que abrigam
mulheres, sem, contudo, ter sido projetado para elas (Alves, 2016, p. 03
apud Fontanari, 2023, p. 11).

Para complementar, quando gestagbes sao vivenciadas durante o
cumprimento da pena privativa de liberdade, mais uma debilidade do aprisionamento

feminino é exposta, eis que,

Se problemas ja séo recorrentes em todo o sistema penitenciario feminino,
problemas muito maiores sdo enfrentados pelas mulheres que, além de
terem que suportar os 6nus de um sistema penitenciario precario e
insalubre, tém que viver nesse ambiente durante a gravidez, o nascimento e
os primeiros meses de seus filhos, além de ter que suportar o momento em
que sao obrigadas a se distanciar dos infantes e as consequéncias desse
distanciamento (Ronchi, 2017, p. 10-11).

Logo, o encarceramento feminino no Brasil € marcado pelo cerceamento das
liberdades individuais e pela violacdo de garantias e direitos. A estrutura carceraria,
por sua vez, evidencia o descaso em relacdo as necessidades especificas das
mulheres, perpetuando o cenario androcentrista. Ocorre que, a situagado se agrava
na presenga da prole, eis que se a instalagdo ndo € adequada para abrigar a
genitora, também é incapaz de oferecer um ambiente apropriado para individuos em
estado de desenvolvimento (Pereira, 2012). Assim, o sistema estende os efeitos da

condenacéo aos filhos do carcere e, ainda, lhes impde uma penalizagéo adicional.
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2 MACULAS DA PRISAO: DANDO A LUZ NAS SOMBRAS

Ao observar o aprisionamento feminino verifica-se a possibilidade da sancgao
ultrapassar a natureza do delito. Condenadas, além de transgressoras da ordem
estabelecida, também sao desafiadoras das pretensas convencdes do seu papel
tradicional. Nesse sentido, ha uma dualidade na penalizacdo feminina, perceptivel

quando

[...] a mulher aprisionada é reprimida tanto no que diz respeito a
transgressao da ordem societaria - leis - quanto no que concerne ao
descumprimento dos papéis para os quais foi “naturalmente” predestinada -
mae e esposa (Silva, 2015, p. 183).

Sob essa perspectiva, vé-se que, pelos olhos do corpo social, a maternidade
€ um pressuposto da identidade feminina. Porém, no contexto do encarceramento, a
categoria criminosa assume relevancia maior, até mesmo, da gravidez. Com efeito, a
coabitagdo de genitoras com seus filhos acaba impondo-lhes uma privagao de
liberdade que os assemelha a condenados e os submete a instalagbes marcadas
por condi¢cdes desfavoraveis (Pereira, 2012).

Ora, pelo fio de todo o exposto, em que pese o principio da pessoalidade, os
infantes sentem as mazelas da privacao de liberdade transcender para seus corpos.
Assim, ha uma impossibilidade em conciliar os direitos resguardados as criangas e
sua permanéncia no sistema prisional brasileiro. Portanto, para verificar as
disparidades entre a previsao legal e a situagao fatica, torna-se relevante a analise
da principiologia subjacente, vislumbrando o ideal que deveria ser alcangado,
sobretudo, pelo que preconiza a legislag&o atinente a conjuntura e a realidade fatica.

Neste capitulo, busca-se alcangar os objetivos propostos nesse tema envolto
em tantas contradigdes, especialmente no que tange a aplicabilidade legislativa,
abordar-se-a a dicotomia entre as garantias legais e a pratica no sistema carcerario
brasileiro. Portanto, proceder-se-a a pesquisa mediante a seguinte divisdo: em um
primeiro momento, analisar-se-a a eficacia do principio da pessoalidade da pena,
explorando seu conceito e o arcabougo normativo que lhe sustenta. Em seguida,
adentrar-se-a nas particularidades do encarceramento feminino, destacando os
dispositivos legais que visam sua protegao e a discrepancia entre tais normativas e a

realidade concreta do sistema prisional brasileiro.
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2.1 EFETIVIDADE DO PRINCIPIO DA PESSOALIDADE DA PENA

Os principios juridicos delineiam uma meta maior a ser perseguida pela
legislacdo e pela pratica judiciaria, sendo espécies de farois na vastiddo normativa.
Além disso, se erguem como postulados primordiais que permeiam todo o sistema
legal, fornecendo um padrao de interpretacao, integragcédo, conhecimento e aplicagao
do direito positivo. Estes, ndo apenas orientam, mas também enriquecem o
entendimento e a aplicagéo das leis, conferindo-lhes dignidade e uma equidade que
ressoa tanto nas decisdes judiciais quanto nas administrativas (Nucci, 2023).

Nesse sentido, segundo o doutrinador Ronald Dworkin, principio pode ser

entendido como

[...] um padrdo que deve ser observado, ndo porque va promover ou
assegurar uma situacdo econOmica, politica ou social considerada
desejavel, mas porque € uma exigéncia de justica ou equidade ou alguma
outra dimens&o da moralidade (Dworkin, 2010, p. 36 apud Torres, 2015, p.
14).

Os principios, seja os proclamados de forma explicita no ordenamento
juridico ou aqueles manifestados de maneira implicita mediante a confluéncia de
diversos dispositivos legais, representam parametros para a aplicagdo das regras
concebidas no plano abstrato (Nucci, 2023). Por outro lado, as normas, no ambito
penal, como instruido por Nilo Batista (2007), incumbem-se de proibir ou impor a
conduta que descrevem, definindo um cdodigo de comportamento e erigindo uma
penalidade como corolario da inobservancia.

Logo, enquanto as regras imperam com certa constancia, desdobrando-se
na aplicabilidade invariavel ao sopesar de suas condi¢cdes delimitadoras, os
principios, em contrapartida, desviam-se desse esquematismo rigido, albergando
ponderagées morais de acordo com determinado contexto fatico. Assim, entre a
inflexibilidade das regras e a maleabilidade dos principios, emerge uma dicotomia no
ordenamento juridico que transcende a formalidade textual e, ao mesmo tempo, uma
necessaria coabitac&do destituida de hierarquia (Torres, 2015).

A indispensavel coexisténcia decorre do elo que viabiliza a harmonia
sistémica e confere solidez as disposi¢des concebidas pelo legislador, orientando o

magistrado no dirimir de litigios. Todavia, acima disso, € por meio dessa convivéncia
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que o Direito Penal concretiza sua prerrogativa de interventor nos conflitos sociais,
impondo sang¢des aos transgressores de bens tutelados (Nucci, 2023).

E cedico que cada ramo do Direito, em sua singularidade e complexidade, é
adornado por principios que lhe conferem identidade e diregcdo. O Direito Penal, por
sua vez, ostenta como fonte de legitimidade a Constituicdo Federal de 1988. Assim,
0s principios penais reverberam o teor das normas constitucionais e, dentre eles,
esta o Principio da Pessoalidade da pena, também conhecido como principio da
intranscendéncia, personalidade ou intransmissibilidade (Tavares, 2023).

Este principio, estabelecido a partir do conceito de individualizagdo, se
traduz no ato de tornar singular ou peculiar algo, conferindo-lhe distingado (Torres,
2015). Em outras palavras, o processo de individualizagdo preserva a dignidade do
individuo, diante de uma eventual mudanga de posicionamento tanto por parte do
intérprete quanto do aplicador da lei penal frente ao caso concreto, repelindo
generaliza¢des que nao levam em conta a singularidade humana (Boschi, 2020).

Merece saliéncia o fato de que essa restrigdo, que circunscreve as penas a
pessoa do condenado, ndo se trata de um principio geral de direito, em verdade,
“[...] ndo tem aplicacdo no Direito Civil, nem no Administrativo, nem no Tributario,
enfim, em nenhum outro ramo do ordenamento juridico, que ndo o Penal” (Silva,
2009, p. 27 apud Francga, 2015, p. 06). Afinal, uma vez que a pena nao se destina a
ser uma forma de reparacdo econdmica pelo dano causado pelo delito, mas sim um
castigo, torna-se inconcebivel o seu cumprimento por representacdo ou a
substituicdo subjetiva, como se observa em outros ramos do direito (Luiz, 2003).

Essa garantia representa um marco no Direito Penal, eis que, outrora, as
penas poderiam repercutir na totalidade da comunidade, alcangando até os
familiares do individuo sentenciado (Bitencourt, 2011). Atualmente, em que pese nao
se tratar de uma inovagao, visto que estda consagrado no ordenamento juridico
brasileiro desde a Constituigdo Politica do Império de 1824*, o referido principio é
uma das salvaguardas delineadas pela Constituicao Federal de 1988, prevista no

artigo 5°, inciso XLV (Brasil, 1988), além de ser ratificado pelo artigo 5°, inciso Ill, da

4 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros, que tem por base
a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, é garantida pela Constituigdo do Imperio, pela
maneira seguinte. XX. Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Por tanto ndo havera em
caso algum confiscagao de bens, nem a infamia do Réo se transmittira aos parentes em qualquer
grao, que seja (Brasil, 1824)
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Convencado Americana de Direitos Humanos (CADH, 1992). Assim sendo, valida a

transcricao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretagédo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patrimdnio transferido (Brasil, 1988)

Art. 5. Direito a integridade pessoal
3. A pena nao pode passar da pessoa do delinquente (CADH, 1992).

Ainda, legislagdes infraconstitucionais também se preocuparam com a

matéria. Com efeito, o Codigo Penal de 1940 prevé que:

Art. 13. O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é
imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a agado ou omissao
sem a qual o resultado ndo tenha ocorrido (Brasil, 1940).

Nota-se que o desfecho que determina a existéncia do delito deve ser
atribuido exclusivamente aquele que o originou. Dessa forma, o principio assume
natureza inerente a penalidade, transformando a pena em uma medida de carater
“[...] estritamente pessoal, em virtude de consistir numa ingeréncia ressocializadora
sobre o apenado” (Zaffaroni; Pierangeli, 2002, p. 176 - 177). Ressalta-se, entretanto,
que ha uma excecao na legislagado constitucional que permite exigir a reparagéo do
prejuizo e a perda dos bens provenientes do crime. A medida visa evitar o
enriquecimento injustificado, cabendo ao Estado confiscar os bens herdados aos
familiares quando a origem ilicita for comprovada, bem como exigir a reparagao do
dano até o montante do patriménio transferido (Torres, 2015).

Dito isso, em tese, a reprimenda ndo pode exceder a pessoa do condenado,
ou melhor, ndo pode ser imposta e nem cumprida por terceiro que nio concorreu
para a infracdo (Dotti, 2010). A pena deve ser individualizada, considerando a
culpabilidade do infrator e a pessoalidade da situagdo, sem ultrapassar os limites da
proporcionalidade e os critérios humanitarios, para que as sang¢gdes aplicadas nao
comprometam a dignidade da pessoa humana ou a integridade fisico-psiquica do

condenado (Bitencourt, 2011). Para Nilo Batista, isso faz com que a
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responsabilidade seja sempre pessoal, ja que no Direito Penal, nada pode evocar a
infamia do réu que se transmitia a seus sucessores (Bitencourt, 2007).

Ademais, independente da teoria sob analise, € cedico que a pena soé
consegue atingir o proposito de intervengdo quando estritamente personalissima.
Em atos praticos, quando extensiva, a pena é contraria a teoria retribucionista, pois
nao ha falar em retribuicdo moral, em prol da justica, quando um individuo é
responsabilizado por um delito que ndo cometeu. Por outro lado, ndo se coaduna
com a teoria prevencionista, ja que, quando um inocente recebe os efeitos primarios
da condenagdo criminal, ndo ha dimensdo educativa. E, ao relegar o individuo a
margem da sociedade, ndo se harmoniza a teoria ressocializadora (Pereira, 2012).

Sobre o tema, José Afonso da Silva (2009, p. 143 apud Franga, 2015, p. 07)
afirma que o principio, em verdade, esta alinhado com a finalidade retributiva da
sancdo, pois, sendo uma resposta ao mal do crime, deve ser aplicada apenas
aquele que o cometeu. Para o autor, acima disso, a personalizacdo da pena € um
pilar da justica retributiva, onde se recompensa ou penaliza um agente com base no
meérito, isto &, na proporgéo do beneficio ou do dano causado. E digno de nota que o
principio apresenta duas vertentes: uma restrita e outra ampla. Na dimensao restrita,
a pena, enquanto resposta estatal, deve ser direcionada ao individuo que cometeu o

delito. Nesse sentido, o crime € ato proprio, assim como a pena deveria ser:

A pena nao pode ser executada contra terceiros e nem ser cumprida por
terceiros, pois € medida judicial de carater estritamente pessoal, impossivel
de ser cumprida por outrem. Se uma pessoa comete um crime, seus
parentes, soOcios ou associados nao podem ser responsabilizados
criminalmente porque nao participaram ou influiram no evento (Belo, 2012,
p. 157 apud Franga, 2015, p. 09)

Na dimensao ampla, o principio estabelece que as mazelas resultantes da
repressao penal ndo devem transgredir os limites estabelecidos pela legislagado, nem
comprometer os direitos juridicos de terceiros. Como desiderato, toda intervencéo
estatal, seja na fase investigativa, no curso do processo ou na execugao da pena,
deve limitar-se ao que a lei prevé como consequéncia ao crime (Franga, 2015). Além
disso, para uma compreensao integral do significado e da abrangéncia do principio,
€ necessario examina-lo em suas dimensdes distintas. Sob o primeiro prisma, ha
uma proibigdo categorica de que a pena, em sua formulagao abstrata, seja dirigida a

terceiros que nao participaram do delito. No segundo viés, ha uma relagcdo com os
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efeitos reflexos da pena, momento no qual a sancdo penal deve evitar causar
prejuizos a terceiros (Alves, 2010).
Segundo Bittencourt (2011), a garantia constitucional da individualizacéo da

pena se desenvolve em trés fases que, embora discrepantes, se complementam:

[...] individualizagao legislativa - processo através do qual sao selecionados
os fatos puniveis e cominadas as sangdes respectivas, estabelecendo seus
limites e critérios de fixacdo da pena; individualizagdo legislativa que
cominou abstratamente as sangbes penais, e, finalmente, individualizagéo
executoéria, que ocorre no momento mais dramatico da sangéo criminal, que
€ o do seu cumprimento (Bittencourt, 2011, p. 662).

Entretanto, as conquistas tedricas nem sempre correspondem a pratica.
Nesse sentido, Guilherme de Souza Nucci (2021) enfatiza que, apesar da doutrina
preconizar a incolumidade dos terceiros a sancédo penal, ou seja, a ideia de que
pessoas inocentes ndo devem ser afetadas pela penalidade imposta, a pena
frequentemente acarreta danos colaterais aqueles que convivem ou dependem do
condenado. Por conseguinte, a garantia de intranscendéncia da pena, em verdade,
atenua os impactos, ja que nao ha como eliminar os prejuizos.

Por essas razdes, Rodrigo Roig (2018), citado por Tavares (2023), atribui a
denominagéo "principio da transcendéncia minima" a esse preceito, considerando
que, para o autor, a completa intranscendéncia € utdpica. De acordo com Roig, os
efeitos da condenagao penal repercutirdo inevitavelmente sobre individuos alheios
ao causador do delito (Roig, 2018 apud Tavares, 2023). Nesse mesmo viés, Jamil
Chaim Alves alega que a proibicdo absoluta de dirigir a pena a terceiros é
relativizada (Alves, 2010), uma vez que sempre existem terceiros prejudicados,
sejam familiares, credores ou até mesmo a vitima (Sirvinskas, 2003). Dessa
maneira, a despeito dos avancos histéricos que permeiam a evolugdo do sistema

penal, é inegavel a perenidade da transcendéncia da pena. Hoje,

[...] apesar de a pena nao ser vista como retribuicdo do mal, resquicios de
épocas anteriores permanecem. A vinganga privada, teoricamente t&o
distante dos nossos dias, ainda se manifesta. Esquece-se que apenas o
agente do crime, ou de outro ilicito, deve suportar a sangéo (Cernicchiaro;
Costa, 1995).

Grande parte das mulheres que compdem o carcere brasileiro desempenham

a maternidade. Conforme o relatério do Departamento Penitenciario Nacional do
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Ministério da Justica e Seguranga Publica, no ano de 2016, constatou-se que 53%
dos homens privados de liberdade ndo possuiam filhos, ao passo que entre as
mulheres, essa propor¢ao elevava-se a 74%, indicando que a maioria das mulheres

encarceradas era mée de pelo menos um filho (Brasil, 2016).

llustracdo 2: Numero de filhos das presas em privativas de liberdade

B Homem [ Mulher

80% T

60%

40%

20%

0%
Sem filhos 1 filho 2 filhos 3 filhos 4 filhos 5 filhos

Fonte: Levantamento de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN.

Filhos do carcere, individuos investidos de inocéncia, testemunham, em
virtude da sentenca condenatodria que leva suas maes a cumprir a pena privativa de
liberdade, a efetividade de seus direitos fundamentais sendo desafiada. Nos
presidios femininos, a degradacdo do ambiente observada anteriormente, né&o
repercute apenas sobre as mulheres detidas — as quais, vale ressaltar, também nao
deveriam ter seus direitos transgredidos —, mas também sobre seus filhos. A
situacdo se agrava, pois, por um lado, as adversidades enfrentadas pela méae na
prisdo sao transferidas para a crianga (Ronchi, 2017), enquanto, por outro, se a
crianca é encaminhada a um abrigo, ocorre uma ruptura do vinculo materno,
penalizando-a ao ser privada do convivio familiar (Teixeira; Lopes, 2021).

Logo, o escopo constitucional € incontestavel, porém, os efeitos da pena sao
de natureza tal que invariavelmente atingem a terceiros. Distanciando-se de meras
contestacdes acerca das limitagdes de direitos ocorridas com a prisdo, eis que o
proprio contexto prisional brasileiro expde que a realidade diverge das garantias

constitucionais pertinentes, como a dignidade humana e a integridade do menor.



39

2.2 CONSIDERACOES SOBRE O ENCARCERAMENTO FEMININO

Hodiernamente, encarcerados no sistema prisional brasileiro detém o amparo
de legislagdes protecionistas. Porém, seja pela precariedade ou em decorréncia da
superlotacdo - ou, um sistema punitivista operando de modo disfargado -, os
diplomas legais destinados a promocéao de direitos séo rotineiramente ignorados.

Nesse contexto, Marco Aurélio, Ministro do Supremo Tribunal Federal, ratifica

a penuria dos estabelecimentos prisionais brasileiros ao proferir que

[...] no sistema prisional brasileiro, ocorre violagdo generalizada de direitos
fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade
psiquica. A superlotacdo carceraria e a precariedade das instalagdes das
delegacias e presidios, mais do que inobservancia, pelo Estado, da ordem
juridica correspondente, configuram tratamento degradante, ultrajante e
indigno a pessoas que se encontram sob custddia. As penas privativas de
liberdade aplicadas em nossos presidios convertem-se em penas cruéis e
desumanas. Os presos tornam-se “lixo digno do pior tratamento possivel”,
sendo-lhes negado todo e qualquer direito a existéncia minimamente segura
e salubre (Brasil, 2015, p. 24-25).

A discussao sobre o assunto foi alvo da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 347, na qual a Suprema Corte reconheceu que o sistema
penitenciario nacional se encontrava em um estado manifestamente inconstitucional.
Para Carlos Alexandre de Azevedo Campos (2017), ao declarar o Estado de Coisas

Inconstitucionais, a corte

[...] afirma existir quadro insuportavel de violagdo massiva de direitos
fundamentais, decorrente de atos comissivos e omissivos praticados por
diferentes autoridades publicas, agravado pela inércia continuada dessas
mesmas autoridades, de modo que apenas transformagdes estruturais da
atuagao do Poder Publico podem modificar a situagao inconstitucional. Ante
a gravidade excepcional do quadro, a corte se afirmar legitimada a interferir
na formulacdo e implementagdo de politicas publicas e em alocagdes de
recursos orgamentarios € a coordenar as medidas concretas necessarias
para superagéo do estado de inconstitucionalidades (Campos, 2017, p. 2-3).

Como mencionado anteriormente, a condi¢gdo dos individuos encarcerados
alcanga proporgdes dramaticas. Contudo, essa realidade adquire contornos ainda
mais alarmantes quando se trata de detentas exercendo a maternidade, eis que a
conjuntura resulta na violagdo dos direitos da mulher e da prole. Dessa forma,

torna-se notorio a crise no sistema de saude publica, as transgressdes aos direitos
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fundamentais a protecao integral da crianga e, sobretudo, ao fulcro desta pesquisa,
que é a aplicagao do principio da pessoalidade da pena.

As violéncias estruturais e sociais enfrentadas pelas criancas e pelas méaes
privadas de liberdade deram azo ao Habeas Corpus n° 143.641, julgado pelo
Supremo Tribunal Federal, o qual, inclusive, se destaca como um dos casos de
maior relevancia na atualidade. O Habeas Corpus supracitado, em sua deliberacao,
outorgou a todas as mulheres, gravidas ou genitoras de infantes de até 12 anos, que
se encontram em prisdo preventiva, o beneficio da prisdo domiciliar, ressalvadas as
excegdes daquelas que perpetraram delitos mediante emprego de violéncia ou
ameaca grave, dirigidos contra seus proprios descendentes, ou em circunstancias
verdadeiramente excepcionais (Martins, 2018).

Urge destacar que a énfase nao se restringe apenas a relevancia da matéria
em debate, mas também pelo ineditismo da concessao deste remédio constitucional

a toda coletividade. Nesse sentido,

[...] a importancia desse HC coletivo ndo reside apenas na solugdo material
apresentada por ele, de transformar prisdo proviséria em domiciliar, mas
também no fato de que o acolhimento deste writ pela Corte Constitucional
inaugurou no Brasil a ado¢do de um novo remédio constitucional coletivo,
permitindo que uma violagdo ampla, massiva e sistematica do direito a
liberdade por coacgao ilegal e o abuso de poder possam ser coibidos por um
instrumento com grande abrangéncia e efetividade. Assim, o HC coletivo
143.641 é um marco histérico para o Direito Brasileiro e para aqueles que
almejam uma sociedade mais digna e justa para todos, inclusive para as
mulheres, adolescentes e criangas (Hartung; Henriques, 2019, p. 33)

Em que pese a relevancia da medida, a violagdo aos direitos fundamentais é
reconhecida no proprio relatério exposto no Habeas Corpus citado, de autoria do

Ministro Ricardo Lewandowski:

[...] ao confinar mulheres gravidas em estabelecimentos prisionais precarios,
subtraindo-lhes o acesso a programas de saude pré-natal, assisténcia
regular na gestacdo e no pés-parto, e ainda privando as criangas de
condicdes adequadas ao seu desenvolvimento, constitui tratamento
desumano, cruel e degradante, que infringe os postulados constitucionais
relacionados a individualizagdo da pena, a vedacdo de penas cruéis e,
ainda, ao respeito a integridade fisica e moral da presa (Brasil, 2018, p. 04).

A discrepancia em relagdo a realidade torna-se patente mediante a analise
dos diversos dispositivos destinados a efetivagdo dos direitos das mulheres e dos

filhos do carcere. Com efeito, a Lei n° 7.210/84 - Lei de Execugdes Penais, principal
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norma reguladora do convivio da genitora com seus filhos, em seu artigo 83, §2°,
preconiza que os estabelecimentos penais destinados a mulheres serao equipados
com bergarios, permitindo que as condenadas possam zelar por seus filhos,
inclusive, amamentando-os, pelo menos até que completem seis meses,
estipulando, assim, um periodo minimo de permanéncia do infante na prisdo. Nao
obstante, em seu artigo 89 assegura-se que a penitenciaria feminina seja dotada de
secao para gestante e parturiente, além de creche para maiores de seis meses e
menores de 7 anos (Brasil, 1984).

O Codigo de Processo Penal, no artigo 318, incisos IV e V, contempla a
possibilidade da substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar, quando se trata,
respectivamente, de agente gestante ou mulher com filho menor de doze anos
incompletos (Brasil, 1941). De igual modo ¢é a previsédo dos artigos 318-A e 318-B do

Cddigo de Processo Penal:

Art. 318 - A. A prisédo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mae
ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia sera substituida
por prisdo domiciliar, desde que:

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameacga a pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.

Art. 318 - B. A substituicdo de que tratam os arts. 318 e 318-A podera ser
efetuada sem prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas alternativas
previstas no art. 319 deste Cddigo (Brasil, 1941).

A concessao da prisdao domiciliar implica na delimitacdo do espaco de
liberdade do individuo condenado, restringindo-o ao ambiente residencial. Essa
prerrogativa, de cunho tanto cautelar quanto punitivo, delineia-se como uma
alternativa ao encarceramento convencional, facultando ao apenado uma forma de
cumprimento da pena em um contexto mais ameno (Martins, 2018).

Para além das circunstancias especificas em que se justifica o cabimento da
prisdo domiciliar, € pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que, diante da caréncia de vagas em estabelecimentos prisionais
compativeis ao regime da pena atribuido ao condenado, a submissao a um regime
de encarceramento mais gravoso € manifestamente ilegal, devendo o apenado,
observando-se as peculiaridades do caso concreto, cumprir a punicdo em regime
aberto (Lima, 2016).
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A luz dessas consideragdes, Cavalcante (2016) defende que a execucdo de
penas corporais, em defesa da seguranca juridica, encontra justificativa somente

quando conduzida em estrito respeito a legalidade, eis que

Permitir que o Estado execute a pena de forma excessiva é negar ndo s6 o
principio da legalidade, mas a propria dignidade humana dos condenados
(art. 1°, lll, da CF/88). Por mais grave que seja o crime, a condenagéao
ndo retira a humanidade da pessoa condenada. Ainda que privados de
liberdade e dos direitos politicos, os condenados nao se tornam simples
objetos de direito (art. 5°, XLIX, da CF/88) (Cavalcante, 2016, p. 02 apud
Martins, 2018, p. 33, grifo nosso).

Mesmo em face a premente exigéncia de cuidados maternos na vida de uma
tenra crianga e ao incontornavel dever de seguranga, o Poder Judiciario raramente
emite deliberagdes benevolentes, com o intuito de garantir a essas mulheres e, por
extensdo, a essas criangas, as condigdes que Ihes foram asseguradas. De tempos
em tempos, surgem pronunciamentos judiciais condescendentes, sensiveis a
realidade das prisdes e ao esforgco em manter os individuos encarcerados em locais
adequados, propicios a manutengao dos lagos afetivos, notadamente quando se
trata de mulheres gravidas ou com filhos menores (Martins, 2018).

Um eminente precedente, inclusive, proclamou como ilegal a imposicao de
qualquer critério suplementar para a concessao da medida, além da evidéncia

material da existéncia dos filhos menores, devidamente documentada por certidao:

Na condicdo de gestante e de mae de crianga, nenhum requisito é
legalmente exigido, afora a prova dessa condicdo. Caso o magistrado
decida negar o beneficio, devera justificar a excepcional n&o incidéncia da
prisdo domiciliar, o que, segundo ele, ndo foi verificado nos autos. Vé-se
como descabida a discussdo de necessidade dos cuidados maternos a
crianga, pois condigcao legalmente presumida, e ndo devidamente justificada
a insuficiéncia da cautelar de prisdo domiciliar (Brasil, 2017, s/p apud

Martins, 2018, p. 35).

Entretanto, os tribunais recorrem a periculosidade atribuida a ré, na lacuna
documental e no encargo dos cuidados familiares como justificativas para o
descumprimento da medida. Como ilustracdo, merece destaque o posicionamento
da 62 Camara de Direito Criminal em Sao Paulo, que recusou o beneficio a uma mae
envolvida em acusagbes de desvio de verba publica na saude municipal. O
fundamento desta decisdo reside na concepg¢ao de que a determinacdo visa

proteger mulheres em situagao de vulnerabilidade econémica e social, categoria que
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ndo abarca o caso em tela. Outra situagdo analoga ocorreu no Parana, onde a
substituicdo da prisdo preventiva foi negada com base na justificativa de que a
presenca da mae junto ao filho ndo se mostrava preponderante em relacdo a
necessidade de assegurar a ordem publica (Martins, 2018).

Seguindo a perspectiva normativa, os preceitos delineados nos artigos 226 e
227 da Constituicdo Federal, bem como no artigo 5° da Lei n.° 8.069/90, com o fito
de assegurar a primazia absoluta da crianga e do adolescente, incumbem a familia,
a sociedade e ao Estado responsabilidades especificas com medidas de protegao e
promogao dos direitos e interesses daqueles em fase de desenvolvimento e em

condigcao de vulnerabilidade:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

Art. 5°. Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagcdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omisséo, aos seus
direitos fundamentais (Brasil, 1990).

A Lei de Execugao Penal, em seu artigo 14, prevé o direito a assisténcia e a
saude da mulher e de seus filhos, nascidos nas instituicées prisionais (Brasil, 1984).
Adicionalmente, nos termos do artigo 22 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, é
preceito que a crianga seja criada e educada no seio de sua familia natural,
incumbindo aos genitores o dever de prover sustento, guarda e educacéao dos filhos
menores, assim como a responsabilidade, em prol destes, de acatar e fazer valer as
determinacdes judiciais (Brasil, 1990).

Nesse escélio protecionista, a legislagao supracitada também preconiza:

Art. 7°. A crianga e o adolescente tém direito a protegéo, a vida e a saude,
mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas
de existéncia.

Art. 8°. E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as
politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes,
nutricdo adequada, atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério
e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no ambito do Sistema
Unico de Saude.
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§1°. O atendimento pré-natal sera realizado por profissionais da atencéo
primaria.

§2°. Os profissionais de saude de referéncia da gestante garantirdo sua
vinculagdo, no ultimo trimestre da gestagcdo, ao estabelecimento em que
sera realizado o parto, garantido o direito de opgao da mulher.

§3°. Os servicos de saude onde o parto for realizado assegurardo as
mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar responsavel e
contrarreferéncia na atencao primaria, bem como o acesso a outros servigos
e a grupos de apoio a amamentagao.

§4°. Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicolégica a
gestante e a mae, no periodo pré e poés-natal, inclusive como forma de
prevenir ou minorar as consequéncias do estado puerperal.

§5°. A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser prestada também
a gestantes e maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para
adogdo, bem como a gestantes e maes que se encontrem em situagao de
privacao de liberdade.

§6°. A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acompanhante de sua
preferéncia durante o periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do
pos-parto imediato.

§7°. A gestante devera receber orientagdo sobre aleitamento materno,
alimentagdo complementar saudavel e crescimento e desenvolvimento
infantil, bem como sobre formas de favorecer a criacdo de vinculos afetivos
e de estimular o desenvolvimento integral da crianga.

§8°. A gestante tem direito a acompanhamento saudavel durante toda a
gestagdo e a parto natural cuidadoso, estabelecendo-se a aplicagao de
cesariana e outras intervengdes cirlrgicas por motivos médicos.

§9°. A atengdo primaria a saude fara a busca ativa da gestante que nao
iniciar ou que abandonar as consultas de pré-natal, bem como da puérpera
que nao comparecer as consultas pds-parto.

§10°. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com filho na
primeira infancia que se encontrem sob custédia em unidade de privagao de
liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitarias e assistenciais do
Sistema Unico de Satide para o acolhimento do filho, em articulagdo com o
sistema de ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da
crianga (Brasil, 1990).

A tematica é de tal grandiosidade que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas

promulgou parametros destinados a questdes atinentes ao género, como o

tratamento de mulheres gravidas, lactantes ou com filhos sob custdédia. O

documento, denominado Regras das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Mulheres

Presas e Medidas nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de

Bangkok), expedido pela Organizagdao das Nacgdes Unidas (ONU) em 2010 e

traduzido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2016, configura uma

iniciativa crucial para a execugao do Direito Penal Minimo (Lima; Oliveira, 2021).

Nesse sentido, para Luana Rodrigues de Lima e Adriel Serédio de Oliveira

(2021), essas regras orientam

[...] governos, lideres politicos, legisladores, autoridades encarregadas das
condenagbes e agentes do sistema de justica, estimulando a adotar
medidas, a fim de reduzir recurso da detencéo proviséria de mulheres e o
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atendimento as necessidades especificas das que cumprem sangbes penais
(Lima; Oliveira, 2021, s/p).

Por intermédio das Regras de Bangkok, s&do garantidas instalagbes
especificas, assisténcia médica especializada durante o parto em ambiente
hospitalar, tratamento distinto entre as maes encarceradas e seus filhos (CNJ,

2016). Dentre as regras pertinentes ao tema, destacam-se:

I. Regras de aplicagéo geral

[...]

6. Servigos de cuidados a saude

Regra 23

1) Nos estabelecimentos penitenciarios para mulheres devem existir
instalagcdes especiais para o tratamento das reclusas gravidas, das que
tenham acabado de dar a luz e das convalescentes. Desde que seja
possivel, devem ser tomadas medidas para que o parto tenha lugar num
hospital civil. Se a crianga nascer num estabelecimento penitenciario, tal
fato ndo deve constar do respectivo registro de nascimento.

2) Quando for permitido as maes reclusas conservar os filhos consigo,
devem ser tomadas medidas para organizar um inventario dotado de
pessoal qualificado, onde as criancas possam permanecer quando nao
estejam ao cuidado das maes (CNJ, 2016, p. 23).

[...]

(b) Atendimento médico especifico para mulheres

Regra 10

1. Serdo oferecidos as presas servicos de atendimento médico voltados
especificamente para mulheres no minimo equivalentes aqueles disponiveis
na comunidade.

2. Se uma mulher presa solicitar ser examinada ou tratada por uma médica
ou enfermeira, o pedido sera atendido na medida do possivel, exceto em
situagbes que exijam intervengdo médica urgente. Se um médico conduzir o
exame, de forma contraria a vontade da mulher presa, uma funcionaria
devera estar presente durante o exame (CNJ, 2010, p. 24-25).

[...]

7. Seguranga e Vigilancia

(b) Disciplina e sangdes

Regra 22

N&o se aplicardo sangdes de isolamento ou segregagédo disciplinar a
mulheres gestantes, nem a mulheres com filhos/as ou em periodo de
amamentagao (CNJ, 2010, p. 27).

Regra 23

Sancgoes disciplinares para mulheres presas ndo devem incluir proibicao de
contato com a familia, especialmente com criangas (CNJ, 2010, p. 27).

[...]

Il. Regras aplicaveis a categorias especiais

[...]

A. Presas condenadas

2. Regime prisional

Regra 42

1. Mulheres presas deverao ter acesso a um programa amplo e equilibrado
de atividades que considerem as necessidades especificas de género.

2. O regime prisional devera ser flexivel o suficiente para atender as
necessidades de mulheres gestantes,
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lactantes e mulheres com filhos/as. Nas prisdes serdo oferecidos servigos e
instalagdes para o cuidado das criangas a fim de possibilitar as presas a
participagdo em atividades prisionais.

3. Havera especial empenho na elaboragao de programas apropriados para
mulheres gestantes, lactantes e com filhos/as na prisdo (CNJ, 2016, p.
33-34).

Regra 48

1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber orientacdo sobre dieta
e saude dentro de um programa a ser elaborado e supervisionado por um
profissional da saude qualificado. Deverdao ser oferecidos gratuitamente
alimentagdo adequada e pontual, um ambiente saudavel e oportunidades
regulares de exercicios fisicos para gestantes, lactantes, bebés e criangas.
2. Mulheres presas nao deverdo ser desestimuladas a amamentar seus
filhos/as, salvo se houver razées de saude especificas para tal.

3. As necessidades médicas e nutricionais das mulheres presas que tenham
recentemente dado a luz, mas cujos/as filhos/as ndo se encontram com elas
na prisdo, deverdo ser incluidas em programas de tratamento (CNJ, 2016,
p. 34).

Regra 49

Decisbes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem com suas maes na
prisdo deverdo ser fundamentadas no melhor interesse da crianga. Criangas
na prisdo com suas maes jamais serao tratadas como presas (CNJ, 2016, p.
35).

Regra 50

Mulheres presas cujos/as filhos/as estejam na prisdo deverao ter o maximo
possivel de oportunidades de passar tempo com eles (CNJ, 2016, p. 35).
Regra 51

1. Criancas vivendo com as maes na prisdo deverao ter acesso a servigcos
permanentes de saude e seu desenvolvimento sera supervisionado por
especialistas, em colaboragdo com servigos de salude comunitarios.

2. O ambiente oferecido para a educacdo dessas criangas devera ser o
mais proximo possivel aquele de criangas fora da prisdo (CNJ, 2016, p. 35).
Regra 52

1. A decisdo do momento de separacao da mae de seu filho devera ser feita
caso a caso e fundada no melhor interesse da crianga, no ambito da
legislag&o nacional pertinente.

2. A remocgao da crianga da prisao devera ser conduzida com delicadeza, e
apenas quando alternativas de cuidado da crianga tenham sido identificadas
e, no caso de presas estrangeiras, com consulta aos funcionarios/as
consulares.

3. Uma vez separadas as criancas de suas mdes e colocadas com
familiares ou parentes, ou sob outras formas de cuidado, serdo oferecidas
as mulheres presas o maximo de oportunidades e condigbes para
encontrar-se com seus filhos e filhas, quando estiver sendo atendido o
melhor interesse das criangas e a seguranga publica ndo for comprometida
(CNJ, 2010, p. 35).

[...]

B. Presas cautelarmente ou esperando julgamento

Ill. Medidas néo restritivas de liberdade

2. Mulheres gestantes e com filhos/as dependentes

Regra 64

Penas ndo privativas de liberdade para as mulheres gestantes e mulheres
com filhos/as dependentes serdo preferidas sempre que for possivel e
apropriado, sendo a pena de prisdo considerada apenas quando o crime for
grave ou violento ou a mulher representar ameaga continua, sempre
velando pelo melhor interesse do/a filho/a ou filhos/as e assegurando as
diligéncias adequadas para seu cuidado (CNJ, 2016, p. 37).
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Urge salientar que a aplicagdo das Regras de Bangkok constitui um
compromisso internacional assumido pelo Brasil, que, inclusive, desempenhou um
papel ativo nas negociagdes para a elaboracéo e aprovagao do referido documento.
No entanto, até o momento, tais diretrizes ndo foram efetivamente integradas em
politicas publicas consistentes, evidenciando uma significativa lacuna no que tange
ao fomento da implementacao e internalizacao eficaz das normativas internacionais
de direitos humanos (CNJ, 2016).

Com efeito, 0 marco mais significativo rumo ao reconhecimento das regras
mencionadas e dos direitos das mulheres encarceradas, se deu com a decisdo do
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Habeas Corpus coletivo n°® 143.641/SP.
O relator da decisao, além de citar as Regras de Bangkok em sua fundamentacao,
ainda destaca outros julgados que corroboram os fundamentos apresentadas,

alegando que

A jurisprudéncia desta Suprema Corte tem sido firme na observancia do
amplo cabedal normativo ora citado, como pode ser visto no HC
147.322-MC/SP, HC 142.279/CE, HC 130.152-MC/SP, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, HC 134.979/DF, HC 134.130/DF, HC 133.179/DF e
HC 129.001/SP, de relatoria do Ministro Roberto Barroso, HC 133.532/DF,
de relatoria do Ministro Marco Aurélio, HC 134.734-MC/SP, de relatoria do
Ministro Celso de Mello, dentre muitos outros (STF, HC 143.641/SP, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 09/10/2018).

Nessa deliberagédo, a Suprema Corte conferiu, de modo abrangente, o direito
a liberdade a todas as mulheres que se enquadravam nos critérios estabelecidos
pela legislagcdo. No julgamento, também destacou-se a precariedade do sistema
penitenciario, incapaz de oferecer uma estrutura adequada para a custédia de
gestantes e maes com seus filhos, além da cultura nacional de encarceramento em
massa, sendo a situagao considerada uma violagao das diretrizes internacionais,
constitucionais e infraconstitucionais, enfatizando a necessidade de protecdo a
crianga (Ferreira, 2020).

No mesmo sentido sé&o as previsdes dispostas na Resolugao n°® 252, de 04 de
setembro de 2018, do Conselho Nacional de Justica, a qual estabelece principios e
diretrizes para o acompanhamento das mulheres maes gestantes privadas de

liberdade. Do aludido diploma legal, logo destacam-se:
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Art. 2° Constituem diretrizes para o acompanhamento das mulheres e
gestantes privadas de liberdade:

[...]

V — adequacgado dos estabelecimentos prisionais femininos, especialmente
quanto a arquitetura prisional e a execugdo de atividades e aos
procedimentos e rotinas da gestdo prisional, garantindo a gestante e a
mulher com filho lactente condicbes de atendimento as normas sanitarias e
assistenciais do Sistema Unico de Saude (Brasil, 2018).

[...]

Art. 3° As diretrizes enumeradas no art. 2° obedecerdo os seguintes
principios:

[...]

Il - equidade, em reconhecimento as diferengcas e singularidades das
mulheres e de seus filhos como sujeitos de direitos (Brasil, 2018).

[...]

Art. 8°. A convivéncia entre maes e filhos em unidades prisionais ou de
detencdo devera ser garantida, visando apoiar o desenvolvimento da
crianga e preservar os vinculos entre mae e filhos, resguardando-se sempre
o interesse superior destes, conforme disposto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

§ 1° Para garantia da convivéncia das mulheres privadas de liberdade com
seus filhos, o poder publico adotara as seguintes agdes minimas:

| - garantir a convivéncia entre maes e filhos, respeitando-se o periodo de
amamentagdo exclusiva, no minimo, nos seis primeiros meses de vida da
crianga, sem prejuizo de complementacao, caso necessario;

Il - garantir a gestante e a lactante o apoio nutricional adequado a sua
condigao;

Il — notificar os juizos com competéncia na area de execucgéo penal e da
infancia e juventude para instauragdo do procedimento de acolhimento da
crianga junto a genitora na unidade prisional e, se for o caso, realiza¢ao do
plano de atendimento individual, incluindo-se a regularizagdo da guarda de
fato ou outra medida adequada ao melhor interesse da crianga;

IV - estabelecer a duragédo do periodo de convivéncia a partir da analise do
caso concreto pela vara com competéncia pela infancia e juventude, nao
dependendo exclusivamente do aleitamento materno, com a participagao
das equipes interdisciplinares, observado o interesse superior da crianga;

V - garantir a obrigatoriedade de manifestagdo da mae nos processos de
suspensao ou destituigdo do poder familiar relativamente aos seus filhos e
as criangas e adolescentes sob a sua guarda.

VI - assegurar a interlocu¢do entre as varas com competéncia na area de
familia, da infancia e juventude, criminal e de execucao penal nos casos
relativos aos filhos cujos genitores estejam encarcerados;

VIl - realizar a citagdo pessoal da mae privada de liberdade em processo
que possa acarretar a perda ou suspensdo do poder familiar, ficando
vedada a realizagao do ato por edital ou requisi¢ao;

VIII — fazer prevalecer, se necessaria adogdo de medida disciplinar que
importe prejuizo a convivéncia de mée e filho, o resguardo do melhor
interesse da crianga, com comunicagdo imediata aos juizos da execugao
penal e da Infancia e Juventude.

IX - conceder as presas lactantes licenga da atividade laboral durante seis
meses, devendo esse periodo ser considerado para fins de remicéao,
assegurando-se o mesmo direito as gestantes que ndo puderem trabalhar
por recomendacado médica;

X - promover agdes de interagdo, cuidado e estimulo ao desenvolvimento
psicomotor, afetivo, educacional, de linguagem e cognitivo das criangas
durante o periodo minimo de acolhimento autorizado;

XI - desenvolver praticas que assegurem o direito a convivéncia familiar, em
especial com pais e familia extensa, na forma prevista na Lei n. 8.069, de 13
de julho de 1990;
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XII - disponibilizar dias de visitagao exclusiva para os filhos e dependentes,
criangas e adolescentes, em local adequado, ndo coincidentes com os dias
de visita social, com definicdo das atividades e do papel da equipe
multidisciplinar, inclusive do CREAS e do CRAS, a depender do caso, nos
lugares onde nao houver esta equipe no Poder Judiciario e no sistema
prisional, nos termos da Lei 8.742/93 e dos arts. 17 e 18 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

Xl - disponibilizar condigbes especiais de visitagdo para pais de criangas
acolhidas com suas maes, incluindo-se horarios diferenciados, visando
promover o fortalecimento de vinculos e possibilitar a responsabilizagdo do
pai quando da saida da crianga da unidade;

XIV - desenvolver agbes de preparacdo da saida da crianga do
estabelecimento prisional e sensibilizagdo das pessoas ou o6rgéos
responsaveis por seu acompanhamento social e familiar, desde seu
nascimento;

XV - coibir a destituicdo do poder familiar exclusivamente em fungéo da
privagéo de liberdade, salvo previsao legal,

XVI - assegurar orientagao por equipe multiprofissional do Poder Judiciario e
defesa técnica efetiva por defensores aos pais, que devem ser ouvidos em
audiéncias relativas a colocagcdo de filhos em familia substituta ou a
destituicdo do poder familiar (Brasil, 2018).

Ato continuo, sob a égide desses preceitos, nota-se que, na teoria, o
ambiente alocado as maes aprisionadas deve ser salubre e bem estruturado,
possibilitando desde a adequada amamentacado dos filhos até a recepgao em
eventuais visitas (Martins, 2018). Outrossim, € notério que a privagédo de liberdade
nao deveria ter efeitos no exercicio da maternidade. A imperatividade se origina do
reconhecimento de que as criangas nédo sao responsaveis pelos atos cometidos
pelas genitoras. Além disso, as repercussdes de um nascimento em condi¢oes
precarias pode ecoar de forma indelével ao longo da vida da crianga. Uma gestagao
saudavel, portanto, deveria ser prioridade governamental, porém, a reclusao
precaria torna o periodo gestacional penoso (Campos, 2021). Relatos e pesquisas

convergem ao afirmar que,

[...] nem aposentos e nem médicos estao sempre disponiveis para atender
as maes e, mais raros ainda, sao 0s casos em que podem ser levadas a
hospitais para serem atendidas. Sendo assim, ocorrem partos em
acomodacgbes inadequadas. E os bebés, enquanto no direito da
amamentagédo, dormem com as maes até mesmo no chao, em condigcbes de
precariedade (Pestana, 2017, s/p apud Campos, 2021, p. 20).

Dessarte, na pratica, a invisibilidade que envolve as detentas se estende aos
seus descendentes. As precarias condigdes prisionais reverberam de forma intensa
sobre as maes e sobre os recém-nascidos (Campos, 2021). Mulheres encarceradas

com filhos recém-nascidos encontram-se em um limbo onde seus direitos,
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legalmente assegurados, sao sistematicamente desrespeitados (Souza, 2018).

Corroborando o exposto, Pestana (2014), citado por Campos (2021), afirma que,

No momento do parto, as parturientes nem sempre séo levadas ao hospital.
E, em varios casos, devem se manter presas a cama o tempo todo por
algemas durante o procedimento. Assim, acabam por ter o filho dentro das
celas, ou nos banheiros que, somado a possibilidade de contrair doengas,
ndo é seguro aos dois devido as extremamente precarias condicbes de
higiene. A grande maioria dos presidios ndo obedece a lei que determina a
existéncia de lugares especificos para a recém tornadas maes e os seus
bebés em periodo de amamentagéo. As criangas acabam ficam junto das
progenitoras alojados dentro das celas superlotadas, no chao sujo (Pestana,
2014, s/p apud Campos, 2021, p. 24)

Do exposto, nota-se que a infraestrutura materializa a discrepancia entre a
teoria protecionista e a pratica, quase imperceptivel. Com efeito, apenas 16% dos
estabelecimentos penitenciarios destinados ao encarceramento feminino, em todo o
territério nacional, ostentam celas ou dormitérios adequados para gestantes.
Ademais, somente em 3% das unidades femininas ou mistas, localizadas em nove
estados, sao disponibilizadas creches para criangas com mais de dois anos, o que
totaliza 72 vagas, e 14% das unidades destinadas a mulheres, ou unidades mistas,
possuem berc¢arios ou centros de referéncia materno-infantil (Brasil, 2018).

Ainda no ambito legislativo, a Resolu¢cdo n°. 3 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, em seu artigo 2°, prevé um prazo minimo de
convivio, no caso, de um ano e seis meses, a partir do qual se inicia, gradualmente,
0 processo de separagdo, que ocorre ao longo de seis meses (Brasil, 2009). Dessa
forma, o recém-nascido tem dois anos, contados do nascimento, para permanecer
junto a genitora no ambiente carcerario (Ronchi, 2017). Cumpre destacar que,
consoante o artigo 6°, o prazo pode ser prorrogado até os sete anos (Brasil, 2009).

No entanto, as mulheres, enquanto as criangas permanecem no carcere,
enfrentam um estado de "hipermaternidade", caracterizado pelo agravamento do
isolamento e pela imposicao de uma tutela ainda mais severa no ambiente prisional.
Por outro lado, a interrupgéo desse vinculo, transcorrido o periodo regulamentar de
seis meses, conduz as maes a um estado de "hipomaternidade", marcado pelo
abrupto rompimento do convivio com a crianga, desprovido de uma transi¢cao ou

adaptacao adequada para ambas as partes (Braga; Angotti, 2015).
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Em um dilema ético, desponta uma corrente de pensamento que enfatiza a
prerrogativa do infante a convivéncia familiar, ao aleitamento e ao estabelecimento
de um lago afetivo consistente e estavel, como preconiza os documentos
internacionais e o arcaboug¢o normativo patrio. Contrapondo-se a essa premissa,
emerge a figura materna, confinada em um ambiente precario e desfavoravel,
enfrentando severas restricbes que comprometem sua capacidade de oferecer
dignidade e protecao ao seu filho (Martins, 2018).

Em meio aos paradoxos inerentes ao sistema, observa-se a impossibilidade
de conciliar os direitos assegurados as criangas e sua permanéncia no sistema
prisional brasileiro é vislumbrada. O impasse emerge da disparidade entre os
preceitos consignados em documentos internacionais e no ordenamento juridico
patrio, com a dura realidade das instituicbes penitenciarias. Embora se erija a
custodia materna como primazia, mesmo sob os grilhées da recluséo, o principio da
pessoalidade da pena nado pode ser ofendido com a manutencido de mulheres e
suas proles em locais precarios e sobrelotados (Martins, 2018). Dito isso, verifica-se

que, como bem ressalva Fontanari (2023),

[...] manter o sistema carcerario da forma em que se encontra, em que as
préprias detentas ndo tém seus direitos assegurados, a pena cumprida pela
mée afeta diretamente seus filhos, e essa condenagao extensiva infringe um
dos principios penais constitucionais, o principio da intranscendéncia da
pena, uma vez que essas criangas permanecem aprisionadas com suas
maes, como se condenados fossem (Fontanari, 2023, p. 15).

Dessa forma, enclausuradas nas sombras do sistema prisional, as mulheres
sofrem sob uma névoa de invisibilidade tdo densa que é capaz de encobrir o
padecimento em condi¢des que desconsideram suas necessidades fundamentais.
Se a penumbra das condigdes carcerarias oculta-se ao olhar estatal, é inelutavel que
os entes familiares também sejam relegados, mesmo sendo individuos
hipervulneraveis e isentos de qualquer responsabilidade pelo encarceramento. A
legislagao protetora, estabelecida para garantir direitos, € inerte e essa inagao
sistémica amplifica a vulnerabilidade, acresce mazelas a penalidade, que ja se

encontra duplicada, e reacende as maculas da prisio.
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3 (IN)VISIVEIS NO SISTEMA PRISIONAL

A sociedade frequentemente esquece a populagao prisional feminina e até
humaniza os pordes do carcere com sua presenca. Ocorre que, a submissao da
mae a custodia estatal, onde o poder jurisdicional se materializa na execugao de
uma sentenca condenatéria que culmina na privacao de liberdade, ndo deve,
contudo, obliterar o aparato protetivo que a legislagdo proporciona a crianga
presente no estabelecimento prisional. Esta crianga, mesmo imersa no ambiente
carcerario, retém o direito inalienavel a protecédo integral e ao desenvolvimento
pleno, conforme prescrito pelos instrumentos normativos (Vieira, 2013).

E mister elucidar que, ao aludir & protecdo integral, ndo se pretende instaurar
um sofisma que converta a gravidez em um alvara de soltura para a mae (Santos,
2014). O enfoque recai sobre a salvaguarda prioritaria dos direitos e interesses do
nascituro ou do infante que coabita o carcere com a genitora. Ademais, este, ainda
que desprovido de legitimidade para questionar a sentenga materna, deve, a luz da
doutrina protecionista, ver seus direitos fundamentais assegurados com prioridade
absoluta, sendo ele uma pessoa em processo de desenvolvimento (Vieira, 2013).

Contrariamente, o que se verifica € a invasdo da dimensao protetiva da
crianca pela execugao penal feminina. Tal fato torna-se notério mediante uma
analise lucida e desprovida de utopias sobre a realidade da maternidade no carcere
brasileiro, eis que, este, revela a dissonancia entre a teoria da protegao integral e a
pratica, sobretudo diante da negligéncia em relagao a estrutura e a saude dos filhos
do carcere (Vieira, 2013).

Dito isso, vé-se que, quando a existéncia e a dignidade das mulheres e de
seus filhos se desvanece no olhar da comunidade e do Estado, evoca-se a
concepcao de um sacrificio contemporaneo, onde a privacao de direitos Ihes confere
uma imunidade, como se figuras sagradas fossem, cuja proteg¢ao se torna supérflua.

Consequentemente, este capitulo sera dividido em duas se¢des: na primeira,
abordar-se-a o encarceramento sob a o6tica do Estado de Excecgéo e a legitimagao
do homo sacer conforme as andlises de Giorgio Agamben. Na segunda,
explorar-se-a a relevancia da primeira infancia no desenvolvimento humano,
investigando-se os efeitos decorrentes da vivéncia desse periodo no contexto

carcerario ou, alternativamente, distante do convivio materno.
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3.1 LEGITIMACAO DO HOMO SACER: UMA ANALISE DO ENCARCERAMENTO
COMO ESTADO DE EXCECAO

As barreiras de concreto e os estigmas sociais profundamente arraigados
encarregam-se de transparecer a legalidade da situagéo carceraria, entretanto, nos
bastidores, as prisbes agem como entidades paralelas ao préprio Estado. Esse
sistema prisional, imerso na barbarie, assemelha-se a uma terra sem lei e reflete o
que o filosofo italiano Giorgio Agamben (2007) denominou como “Estado de
Excecédo”. Nesse conceito, da-se aparéncia de legitimidade a algo que, em sua
esséncia, esta além da esfera legalmente aceita. Ademais, é nesse momento que o
individuo € entrelagado ao sistema legal, porém, contraditoriamente, também é nele

que seu abandono se materializa.

[...] o estado de excecdo apresenta-se como a forma legal daquilo que nao
pode ter forma legal. Por outro lado, se a excegéo é o dispositivo original
gracas ao qual o direito se refere a vida e a inclui em si por meio de sua
prépria suspensao uma teoria de estado de excecgdo é, entdo, condigao
preliminar para se definir a relagdo que liga e, ao mesmo tempo,
abandona o vivente ao direito (Agamben, 2007, p. 12, grifo nosso).

Nas palavras de Giorgio Agamben, “a lei cria e define ao mesmo tempo o
espaco no qual a ordem juridico-politica pode valer” (Agamben, 2007, p. 23). Essa
perspectiva sugere que as normativas estabelecem parametros de conduta, mas
também, paradoxalmente, necessitam da exce¢do como um mecanismo para
assegurar a sua adaptabilidade. Na pratica, a excegao garante a normalidade, sendo
um mecanismo que delineia os limites dentro dos quais a normalidade se manifesta
e se mantém operante (Nascimento, 2010).

Para a identificacao plena do Estado de Excecao, oportuno destacar as trés

caracteristicas que permeiam o conceito:

Em primeiro lugar, ha no estado de exce¢dao uma absoluta
indeterminagao quando ao dentro e o fora, deflagrada sobretudo pela
mediacdo do soberano. O soberano, estando dentro da lei como parte
constituinte do ordenamento juridico, esta ao mesmo tempo fora da lei, na
medida em que pode suspendé-lo. No estado paradoxal de auto suspensao
soberana, a lei perde os seus limites referenciais e se identifica com a
realidade. Em consequéncia, € essa seria a segunda caracteristica do
estado de excegédo, torna-se impossivel distinguir entre obediéncia e
transgressao da lei. No estado em que a lei se afirma somente sobre a
forma da suspensdo, um mesmo ato pode ser tomado tanto como
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observancia quanto como transgressao da lei, gerando uma indeterminagéo
em segunda escala. E uma lei que coincide inteiramente com a realidade &
absolutamente inexecutavel. Outrossim, uma terceira caracteristica do
estado de excecdo salta aos olhos: ele é absolutamente informulavel,
ndo possui qualquer forma. A distingdo do que é licito ou do que ndo o é
torna-se nebulosa e ndo se da mais a conhecer, restando mais uma vez a
indeterminacao (Nascimento, 2010, p. 77, grifo nosso).

No entanto, € importante ressaltar que, apesar do isolamento em relagao as
leis, da indeterminagcdo quanto ao dentro e fora da legalidade, da impossivel
distingdo entre obediéncia e transgressado e da auséncia de uma forma definida,

para Agamben (2007) esse cenario difere de uma ditadura:

O Estado de Excec¢do nao é uma ditadura (constitucional ou inconstitucional,
comissaria ou soberana), mas um espago vazio de direito, uma zona de
anomia em que todas as determinagodes juridicas — e, antes de tudo, a
propria distingdo entre publico e privado - estdo desativadas
(Agamben, 2007, p. 78-79, grifo nosso).

Ademais, o autor refuta todas as doutrinas que ousam estabelecer uma
ligacdo entre o estado de direito e o estado de excegdo, arguindo que, esse, se
caracteriza num espago sem direito; enquanto, por outro lado, aquele, na suposta
busca pela preservacao da ordem, empreende todos os esforgos para estabelecer
uma relagdo com o estado de excecdo, ainda que tal empreitada se depare com a

inerente contraposi¢ao entre ambos os conceitos (Bonifacio; Cavalcanti, 2020).

Sao falsas todas aquelas doutrinas que tentam vincular diretamente o
Estado de Excegao ao direito, o que se da com a teoria da necessidade de
fonte juridica originaria, e com a que vé no Estado de Excec¢éo o exercicio
de um direito do Estado a prépria defesa ou a restauragdo de um originario
estado pleromatico do direito (Agamben, 2007, p. 78-79).

Dito isso, vé-se que o Estado de Direito e o Estado de Excecédo nao estdo em
contraposi¢ao, pelo contrario, o Estado de Excec¢ao esta gradativamente permeando
e amalgamando-se com aquilo que deveria representar seu oposto - o Estado de
Direito. Nesse cenario, verifica-se, a partir da tese agambeniana, que o estado de
excecao € necessario para a existéncia do estado de direito de tal forma que
instaura uma relagcdo dialética e de complementaridade entre legalidades e

ilegalidades (Agamben, 2007). Sobre o tema, o autor ainda salienta que
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[...] esse espacgo vazio de direito parece ser, sob alguns aspectos, tdo
essencial a ordem juridica que esta deve buscar, por todos os meios,
assegurar uma relagdo com ele, como se, para se fundar, ela deve
manter-se necessariamente em relacdo comum a anomia. Por um lado, o
vazio juridico de que se trata no estado de excegéo parece absolutamente
impensavel pelo direito; por outro lado, esse impensavel se reveste, para a
ordem juridica, de uma relevancia estratégica decisiva e que, de modo
algum, se pode deixar escapar (Agamben, 2007, p. 79).

Para evitar lidar com as questdes sociais e legais, o controle estatal recorre
ao Estado de Excecdo no intuito de incluir em si sua prépria auséncia, ou, pelo
menos, garantir uma relagdo (Nascimento, 2010). De acordo com Agamben (2007),

nao se trata de respostas a lacunas normativas, mas sim

[...] a abertura de uma lacuna ficticia no ordenamento, com o objetivo de
salvaguardar a existéncia da norma e sua aplicabilidade a situagdo normal.
A lacuna nao é interna a lei, mas diz respeito a sua relagdo com a realidade,
a possibilidade mesma de sua aplicagdo. E como se o direito contivesse
uma fratura essencial entre o estabelecimento da norma e sua aplicagédo e
que, em caso extremo, sé pudesse ser preenchida pelo estado de excegao,
ou seja, criando-se uma area onde essa aplicagdo é suspensa, mas
onde a lei, enquanto tal, permanece em vigor (Agamben, 2007, p. 48-49,
grifo nosso).

No caso do sistema prisional brasileiro, essa configuragao ja resta evidente
diante da dicotomia entre a flagrante precariedade do ambiente carcerario, inclusive
reconhecida e declarada pela ADPF 347/DF, aliada a conivéncia das instancias de

poder. Conforme preleciona Bonifacio e Cavalcanti (2020), a condigédo é inequivoca

[...] por ser algo que é tolerado, aceito e ndo questionado ou combatido pelo
Estado-nagao que o “administra”, tornando-se, na verdade, uma suspensao
interna dos direitos fundamentais coletivos e individuais dos cidadaos
brasileiros que ali se encontram e que n&o podem evocar para si a guarida
estatal do ordenamento patrio vigente no “mundo exterior’, pois com a
aceitacdo tacita estatal estdo, na verdade, sob o Estado de Excecao
formalizado dentro da prisdo (Bonifacio; Cavalcanti, 2020, p. 77).

Os individuos nesta conjuntura sequer podem evocar a tutela estatal, uma
vez que estao diante da aceitagao tacita do proprio Estado. Logo, a esperanga de
protecado se dissipa, deixando os detentos a mercé de uma apatia institucional. Vale
destacar que, por vezes, o Estado, apesar de signatario de convengdes
internacionais de Direitos Humanos, para relegar a populagdo carceraria a
penumbra da agenda publica, insufla na sociedade uma sensacgéo de seguranga em

prol da ordem social. Ademais, os Direitos Humanos, estejam eles positivados de
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forma explicita ou ndo, deveriam incorporar uma eficacia e amplitude transcendental,
de maneira que sua protecao fosse assegurada (Bonifacio; Cavalcanti, 2020).

Contudo, o Estado de Excegdo, mesmo que se configure como o espaco
politico onde a violéncia é justificavel e se materialize na suspens&o dos direitos
fundamentais, tanto individuais quanto coletivos (Bonifacio; Cavalcanti, 2020),
gradativamente se evidencia como “[...] o paradigma de governo dominante na
politica contemporanea” (Agamben, 2007, p. 13). A presenca persistente do instituto
na politica contemporanea evidencia como seu uso sistematico contraditoriamente
caracteriza a era atual, engendrando um estado de excegao permanente que, como
técnica de governo, insinua-se mesmo nos governos democraticos de reputagao
ilibada, ainda que nao explicitamente declarado (Nascimento, 2010).

A declaracdo do estado de excegdo em um regime que aparentemente
observa a legalidade, efetuada por aqueles ja instalados no poder, mas imbuidos do
interesse na preservacdo da ordem pré-estabelecida, cada vez mais se apresenta
respaldada por uma exposi¢cao de motivos e finalidades articuladas. O conceito de
necessidade emerge como o alicerce do estado de excecdo, que, ao recusar a
validade de qualquer normatividade preexistente, institui suas proprias leis,
transformando o ilicito em licito e o licito em ilicito, legitimando, assim, a
transgressao por meio da excegao (Nascimento, 2010). Isso se traduz no conceito

elencado por Martins (2014) como biopolitica, isto &,

[...] na verdadeira discricionariedade que possui o poder soberano do
Estado de estabelecer se uma determinada vida vale a pena ser vivida,
ou se a mesma pode ser eliminada sem que haja qualquer punibilidade
envolvendo tal ato de homicidio. A vida nua, dependente desta
discricionariedade, € uma vida sem qualquer valor e sem qualquer sentido
politico, tem apenas sentido fisioldgico, enquanto corpo em mero
funcionamento metabdlico e biolégico (Martins, 2014, s/p apud Bonifacio,
Cavalcanti, 2020, p. 78).

A partir dessas constatacdes, avulta-se claro a visao o legado “imediatamente
biopolitico do estado de exce¢do como estrutura original em que o direito inclui em si
o vivente por meio de sua propria suspensdo” (Agamben, 2007, p. 14).
Paralelamente a essas reflexdes, Bonifacio e Cavalcanti (2020) defendem que o
Estado, no ambito de sua biopolitica, deprecia seu valor, sua esséncia, seu conceito
humanitario e, por conseguinte, passa a negligenciar ou subestimar a vida do outro
(Bonifacio; Cavalcanti, 2020).
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A desumanizacio vivenciada por aqueles que subsistem nas entranhas do
sistema prisional desvela outra faceta, qual seja, a exteriorizagdo do Homo Sacer.
Para tanto, a priori, torna-se imprescindivel compreender o conceito em sua
inteireza, razdo pela qual a definicdo de Festo, procurador romano da provincia da

Judeia no século |, apresenta-se crucial para as consideragdes subsequentes:

Homo sacro é, portanto, aquele que o povo julgou por um delito; e nédo é
licito sacrifica-lo, mas quem o mata ndo sera condenado por
homicidio; na verdade, na primeira lei tribunicia se adverte que “se alguém
matar aquele que por plebiscito é sacro, ndo sera considerado homicida”.
Disso advém que um homem malvado ou impuro costuma ser chamado
sacro (Agamben, 2007, p. 196, grifo nosso).

Nesse contexto, evidencia-se a complexidade intrinseca a condicdo do Homo
Sacer, cuja existéncia se encontra em um limiar entre o humano e o divino.
Corroborando o exposto, destaca-se a definicdo trazida por Nascimento (2010)

acerca do referido personagem:

Se alguém perpetrasse delito merecedor da pena Sacer, esse era
considerado maldito e excluido da comunidade humana, privado de todos
0s seus bens em proveito dos deuses, podendo ser morto pelo primeiro que
assim o quisesse, sem que esse Ultimo incorresse em qualquer ato ilicito.
Tratava-se de uma pena especial, uma vez que nao visava a purificagdo ou
a reconciliagdo do delinquente. O homo sacer ndo possuia qualquer
esperanga de conseguir expiagdo pelo seu ato delituoso; estava perdido,
desprezado. Sua pena era a mais grave que se podia imaginar e constituia
o Ultimo grau de perseguicdo e humilhagédo: sua posicdo n&o decorria
unicamente de uma privagao que durava toda a vida, Mas o que a agravava
era o fato de ser para os deuses e para os homens um objeto de maldigéo,
execragao e a versdo o homo Sacer era um estigmatizado errante para fora
do direito (Nascimento, 2010, p. 157-158).

Assim, a morte desse individuo transcende as fronteiras do juridico e do
sagrado, uma vez que ndo se enquadra nas categorias convencionais de sacrificio
ou homicidio (Agamben, 2007). A figura encontra-se excluida da jurisdicdo humana
sem ser acolhida pela divina, resultando em uma situacédo de excepcionalidade onde
sua morte € desconsiderada tanto pelo direito humano quanto pelo divino
(Nascimento, 2010).

Essa exclusdo questiona a propria natureza da vida e da morte dentro das
estruturas normativas e sociais e lanca luz sobre a complexidade ética inerente a

existéncia desse sujeito marginalizado. Neste contexto, o individuo, em teoria, detém
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todas as garantias destinadas a preservagcdo da existéncia com dignidade, a
dinamica politica e social o transmuda em um ser indesejavel e insacrificacel, sujeito
as arbitragens divinas, mas imune as decisbes humanas (Bonifacio; Cavalcanti,

2020). O proprio Giorgio Agamben (2007), preceitua que

O sacro se consubstancia no individuo que é impuro, e que por este motivo,
ndo € nada além do que uma vida desnuda, uma vida fisiolégica [...] seu
status perante a sociedade ¢€é de insacrificabilidade, mas esta
insacrificabilidade se resume meramente a um aspecto “sobrenatural” deste
ser, que, apesar disso, € matavel sem que disto decorra qualquer
punibilidade (Agamben, 2007, p. 112).

A um primeiro olhar, a figura do homo sacer se ergue como um enigma em
nossos tempos, onde a nog¢ao de justica e a salvaguarda da vida sao entrelagcadas.
De fato, a ideia de que nenhum individuo pode ser privado de sua existéncia sem
que tal ato seja submetido ao escrutinio do direito e que todo ser humano esta
resguardado da esfera do sacrificio ecoa como uma verdade incontestavel. No
entanto, nos meandros da histéria da humanidade nota-se um cenario multifacetado,
onde a ambivaléncia do sagrado se desvela em uma miriade de eventos
(Nascimento, 2010).

Dessarte, assim como o homo sacer esta em relagao a comunidade, esta o
estado de excecgao dentro e fora das estruturas juridicas e politicas estabelecidas. O
Estado de Excecgdo, qual lupino ser, desnatura o homem, imprimindo-lhe uma
selvageria inerente, ao passo que, de forma concomitante, atribui ao lobo uma
inusitada humanizagao. Nesse incessante ciclo de (re)criagdo, o estado de excegéo
cria um tecido social onde os limites se desvanecem, gerando um ambiente onde
todas as possibilidades se expandem até os confins do imaginavel, conferindo ao
soberano uma ampla autoridade e fortalecendo os intersticios da ordem e da
anomalia (Nascimento, 2010).

Essa figura perpetua a memoaria da exclusao originaria e toda sua perspectiva
pode ser lida sob esse prisma: Com efeito, 0 homo sacer perpetua a memoria da
exclusdo originaria, e toda a sua perspectiva pode ser lida sob esse prisma: como
uma revelacdo dos pontos de tensdao em que, do ponto de vista da biopolitica, o
transito entre democracia se intensifica e se confunde (Nascimento, 2010). Assim, o

espaco politico da soberania surge como produto de uma dupla excegdo: a
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manifestacdo do profano dentro do religioso e do religioso dentro do profano, o qual
configura uma zona de indiferenciagao entre sacrificio e homicidio (Agamben, 2007).

Nesse sentido, verifica-se que, aquele que o ceifa ndo comete um homicidio,
apenas opera em uma relacdo de excepcionalidade - independentemente se o levar
a morte seja equiparado a um homicidio, o fato € que o caso em si escapa a norma.
Além disso, a impossibilidade de sacrifica-lo conforme os ritos ou as leis
estabelecidas € transmutada na circunstancia de que o soberano nao o julga por
seus delitos como faria com um cidaddo comum - ndo importa se o soberano
responde com a morte ou com um processo judicial especial, a verdade é que a
situagao foge a normalidade (Nascimento, 2010).

Em vista do panorama encontrado no sistema prisional brasileiro, nota-se que
os apontamentos acerca do Estado de Excec&o realizados por Giorgio Agamben
vigoram de forma permanente. Longe de ser a mera suspensao temporaria, aqueles
que estdo cumprindo pena privativa de liberdade ndo estdo submetidos a um
ordenamento juridico que garante seus direitos fundamentais, mas a um potencial
estado de violéncia. Essa condigdo expde uma lacuna entre o ideal normativo e a
realidade carceraria, onde a preservagao dos direitos humanos cede lugar a
arbitrariedade do Estado de Excegado e, por conseguinte, revela o Homo Sacer
hodierno (Bonifacio; Cavalcanti, 2020).

Ainda, para os autores, esta figura possui direitos e garantias para ver

resguardado, ao menos, seus direitos basicos de sobrevivéncia e dignidade, porém,

[...] a conjuntura politica e social o deixam a margem de tais garantias, sem
se importar com sua condigdo de humano, transformando-o em indesejavel
e inssacrificavel, passivel do julgamento e da decisdo divina, mas nao do
homem (Bonifacio; Cavalcanti, 2020, p. 78).

Dito isso, vé-se que a condenagdo imposta as genitoras resulta em um
ambiente que corroi 0 bem-estar e a seguranga das criangas, como se houvesse
participacdo na execucdo. Consequentemente, a supressédo de direitos também é
estendida a maes e filhos, compartiham a condicdo de figuras sagradas,
dispensadas de protegdo. Segundo escopo constitucional, ninguém pode ser
condenado por um crime que ndo cometeu ou ao qual tenha colaborado, a analise
das repercussdes no infante emerge como um instrumento essencial para observar

a eficacia da ndo transcendéncia da pena.
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3.2 PARTICIPES? OS REFLEXOS DA PENA AOS FILHOS DO CARCERE

Na tenra infancia, criangas forjam sua identidade e passam por um complexo
processo de desenvolvimento. Dada a fragilidade associada a esse periodo, emerge
um sistema especializado de salvaguarda, inteiramente dedicado a protegdo da
crianga (Pereira, 2012). Contudo, quando criangas convivem em um ambiente que
se configura como um verdadeiro Estado de Coisas Inconstitucionais, devido a
flagrante auséncia de estrutura capaz de assegurar direitos compativeis com a
dignidade humana, tal espago se torna mais opressor para esses infantes do que
para 0s proprios criminosos.

De plano, oportuno frisar que a saude do infante esta intrinsecamente
vinculada a assisténcia médica e aos cuidados proporcionados pela m&e ao longo
da gestacdo, do parto e do puerpério. Portanto, diante da realidade do Sistema
Penitenciario Feminino brasileiro, evidencia-se que todas as vicissitudes enfrentadas
pela genitora no ambiente carcerario sao igualmente experimentadas pela crianga
que esta sendo concebida ou que esta em desenvolvimento, fazendo com que esse
ser hipervulneravel sofra as consequéncias dos maus-tratos e da caréncia dos
direitos (Galvao; Davim, 2013). O cenario revela-se patente quando se contrapde
uma crianga cujo meio € uma instituicado e outra oriunda do mundo externo, eis que,

nitidamente, percebe-se a representagao da

[...] perda do contato social e a consequente impossibilidade de aquisigao
de conhecimentos necessarios ao perfeito desenvolvimento, bem como a
sensacgao ou fracasso que essa crianga sentira ao se comparar a realizagao
pessoal que tem a crianga em sociedade (Kurowsky, 1990, p. 8).

Dessa maneira, a privagdo imprime marcas inapagaveis no desenvolvimento
do infante, especialmente em virtude da notavel complexidade que permeia a
formagdo do aparelho psiquico nos estagios iniciais da existéncia humana. Tal
afirmacao independe da vertente tedrica analisada, eis que, por meio da teoria da
Equacgdo Etiologica - diversos fatores, complexos, que contribuem para o
desenvolvimento -, torna-se evidente que os elementos que moldam o psiquismo
incluem as experiéncias emocionais decorrentes das interagdes com os pais nos
primeiros meses de vida, bem como as vivéncias oriundas do ambiente circundante

da crianga e do adulto. Por outro lado, sob a 6tica da transgeracionalidade, o infante
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estabelece padrdes de identificacdo que reverberam em modelos de comportamento
replicados na fase adulta (Zimerman; Coltro; Bizzi, 2018).

No curso do primeiro ano de vida da crianga, os estimulos estao vinculados a
boca, resultantes da amamentagdo. Assim, a mé&e figura como a principal fonte de
satisfagcdo e o alicerce a partir do qual se inicia a concepgao de mundo. Nesse
momento, uma diade com a figura materna é firmada, identificando nela a fonte para
todas as necessidades (Pereira, 2012). Logo, no amago das interagcdes humanas
mais prementes, desponta o vinculo entre mae e filho, onde cada componente deste
par tende a permanecer em proximidade com o outro e qualquer esforco de
separagao encontrara forte resisténcia (Kurowsky, 1990).

Corroborando a teoria, Rene Spitz adverte que o transcurso do inaugural ano
de vida, de fato, representa o periodo de maior plasticidade no desenvolvimento da
crianga, momento no qual uma infinidade de habilidades & adquirida (Spitz, 1988).
Durante este estagio crucial, o cérebro atravessa um crescimento exponencial, no
qual processos essenciais para o desenvolvimento sdo desencadeados (Pantano,
2018). Dito isso, é essencial para a saude mental “[...] o calor, a intimidade e a
relacdo constante com a mae” (Bowlby, 1960, p. 11 apud Armelin, 2010, p. 3).

Até Spitz (1960), defensor da tese de que a percepgao do infante se embasa
na apercepgao, adverte que tal posicdo nao implica a auséncia de estabelecimento

de tragcos da memoaria durante a aquisicao perceptiva. Para o autor,

Esse desenvolvimento se dara, levando-se em conta os estimulos que
chegam e que séao recebidos, as experiéncias que formam a personalidade
ainda plastica da crianga e que serdo utilizados para modificar esta
personalidade (Spitz, 1960, p. 51 apud Armelin, 2010, p. 05).

Nesse sentido, Cristina Maria Kurowsky (1990) sustenta que muitos disturbios
na capacidade de estabelecer lagos afetivos derivam de falhas no desenvolvimento
na infancia ou de transtornos posteriores. Dessa forma, a privacdo do vinculo
materno pode comprometer a afetividade e influenciar negativamente os
relacionamentos subsequentes, podendo, inclusive, desencadear comportamentos
agressivos e desviantes (Bowlby, 1960). No mesmo viés, Bolwby (1989) afirma que o
caminho pelo qual o infante ira trilhar é “...] determinado, a todo o momento, pela
interacdo entre como ele é agora e 0 meio ambiente em que se encontra" (Bowlby,
1989, p. 131 apud Armelin, 2010, p. 05).
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No entanto, mesmo o ambiente uterino ndo se encontra imune as
adversidades do ambiente carcerario. Conforme elucidam Daniel Marcelli e David
Cohen (2011), o ambiente uterino pode ser significativamente impactado por fatores
ambientais. Adicionalmente, o determinismo genético, longe de ser uma sentenga
inexoravel, é suscetivel as interagbes gene-ambiente, as quais possuem
repercussdes substanciais no campo da saude mental. Tais interacbes podem
predispor o individuo a uma variedade de patologias, como a depresséo e a
esquizofrenia, bem como a transtornos externalizados (Marcelli, Cohen, 2011).

Dessarte, considerando ser durante o periodo intrauterino e nos primeiros
anos de vida a influéncia do ambiente no desenvolvimento neuropsicomotor da
crianca, torna-se notdrio que, se esse local for caracterizado por violéncia, o
desdobramento no desenvolvimento infantil demonstrara prejuizos (Trindade, 2004).
Portanto, a fim de que a crianga possa realizar plenamente seu potencial, é
imperativo que o ambiente no qual ela se encontra seja o mais propicio e
enriquecedor possivel (Armelin, 2010).

Por isso, quando criangas sao expostas ao ambiente prisional, revela-se uma
violagdo ao protecionismo teorico. A decisdo de aprisionamento das maes em um
local insalubre, como o atual sistema prisional, desconsidera a situagdo mais
benéfica as criangas, o que deveria ser priorizado em toda e qualquer circunstancia.
Nessa esteira argumentativa, emerge a assertiva de que as circunstancias advindas
do recinto prisional exercem um efeito adverso sobre o progresso adequado de

bebés e criangas em seus primeiros anos de vida, uma vez que,

Os presidios femininos, assim como os masculinos, nao foram
desenvolvidos para propiciar o vinculo familiar, especialmente entre maes e
filnos, muito menos promover um ambiente adequado para o
desenvolvimento infantil (Stella, 2006, p. 18).

Ademais, no caso de um sujeito cuja personalidade esta em formacao, tanto
excessos como caréncias podem resultar em disturbios (Pereira, 2012). Para ilustrar,
a prolongada diade gera uma excessiva fuséo, levando o infante a interpretar o
mundo e a si exclusivamente pela mae, o que, possivelmente, resultara em um
retrocesso no desenvolvimento das relagbes sociais (Spitz, 2004). Por meio da
importancia do relacionamento materno, € crucial que a genitora esteja em um

estado adequado, a fim de ndo transmitir seus disturbios ao filho (Pereira, 2012).



63

No sistema carcerario, muitas das detentas sofrem com males que sao
potenciais toxinas psicolégicas para as criangas (Spitz, 2004). Dentre as mais

comuns, destaca-se o comportamento balango, que

[...] mostra-se comum nos bergarios penais em decorréncia de que nesses
ambientes os bebés acabam se tornando a principal valvula de escape para
emocgdes instaveis de suas maes, ficando expostos, alternadamente, a
explosdes intensas de carinho e a explosbGes igualmente intensas de
hostilidade (Pereira, 2012, p. 45).

Além disso, também é possivel observar patologias afetivas decorrentes da
auséncia materna. O comportamento de apego, por exemplo, tdo fundamental
quanto a satisfacdo das necessidades primarias, relaciona-se intrinsecamente com o
desenvolvimento da personalidade humana, uma vez que, quando afastada da
genitora, a crianga pode desenvolver sentimentos de angustia, depresséo e,
eventualmente, condi¢des psicopaticas que se manifestardo na vida adulta (Bowlby,
2002). Considerando a relagao baseada na reciprocidade, o processo de construgao
de um novo vinculo de apego €&, sem duvida, moroso e doloroso. Como resultado, a
probabilidade de rejeicdo da figura anterior é significativa, podendo, até mesmo,
tornar-se um alvo de sentimentos de raiva ou desconsideracdo (Pereira, 2012).

Além destas lesdes, a privagdo tem impactos significativos no
desenvolvimento neuropsicologico dessas criangas, uma vez que, aquelas que
crescem em uma penitenciaria ndo tém acesso a variedade de estimulos, resultando
em um desenvolvimento cerebral mais lento do que o esperado. Essa primeira fase,
quando vivida em isolamento, ndo permite integragdes adequadas e a auséncia de
modelos alheios a vida em condic&do privativa de liberdade mostra-se como uma
debilidade prejudicial aos filhos do cércere (Pereira, 2012).

No tocante a auséncia e precariedade de espacos adequados para as maes e

seus filhos, Alice Maria dos Santos Ramos (2020) expde que as criangas

[...] sdo submetidas a rotinas diarias comuns ao ambiente carcerario,
quando passa, por exemplo, todo o dia dentro das celas, sem nenhum tipo
de lazer que estimule seu desenvolvimento, expostas a zoadas, brigas e
confusdes, saindo, apenas, para 01h de banho de sol (Ramos, 2020, p. 92).

Ademais, segundo a autora, esse cenario ndao apenas compromete o

desenvolvimento infantil, mas também viola flagrantemente as Regras de Bangkok,
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que estipulam que criangas em prisdes ndo devem ser tratadas como detentas,
devendo, ao contrario, residir em ambientes salubres e que possibilitem atividades
fisicas, bem como transgride o principio da intranscendéncia penal (Ramos, 2020).

Neste aspecto, emerge a problematica da dupla penalizagdo, evidenciada
pela total auséncia de compromisso estatal com medidas concretas que visem
adaptar a arquitetura carceraria dos estabelecimentos penais femininos as
especificidades da execucdo da pena privativa de liberdade. Um plano de projetos
para presidios femininos ndo pode ser concebido ignorando as necessidades
especificas da populacdo carceraria feminina. Ademais, uma vez formulado, deve
ser efetivamente implementado, de modo a humanizar verdadeiramente o
estabelecimento penal feminino (Vieira, 2013).

Assim, nota-se que a tematica € envolta por contrariedades. Por um lado, a
precariedade da estrutura que abriga seres hipervulneraveis gera claras violagdes
aos direitos dos infantes. Porém, quando mae e filho sdo separados, novamente
veem-se os direitos da crianga sendo gravemente violados. Dentre as razoes,
oportuno destacar o direito ao aleitamento materno, fator que reflete em iniumeros
aspectos da vida do infante, sendo, inclusive, recomendado pela Organizagao
Mundial de Saude. Esta, preconiza que as maes adotem a amamentagao exclusiva
de seus bebés nos seis primeiros meses de vida, visando alcangar um crescimento,
desenvolvimento e estado de saude ideais (Armelin, 2010).

No entanto, entre as penitenciarias que permitem a permanéncia de
recém-nascidos, constata-se que 57,9% delas permitem que os filhos permanegcam
com suas maes por um periodo maximo de seis meses. Apenas 3,2% desses
estabelecimentos penais possuem bergarios e/ou centros de referéncia
materno-infantil, enquanto uma infima parcela de 0,66% das unidades mantém
creches (Armelin, 2010). O cenario de contradi¢ées coaduna-se com o apontamento
realizado por Rocha (2016) ao ressaltar que a auséncia de bergarios, uma realidade
presente em praticamente todas as unidades prisionais femininas, forca as criangas
em periodo de lactacdo a ocuparem espacos fisicos dentro ou fora dos
estabelecimentos penais que sdo absolutamente incompativeis com os seus direitos.

Nesse sentido, Claudia Vieira (2013) salienta que

A auséncia de bergarios em quase todas as unidades prisionais femininas,
forca a crianca em periodo de lactacdo a ocupar espagos fisicos dentro ou
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fora dos estabelecimentos penais que sao indignos, insalubres e/ou
violentos, ou seja, absolutamente incompativeis com os direitos e interesses
dessa crianga. A omissdo do Estado obriga a submissao dessa crianga as
condi¢des de encarceramento da mée, aprisionando-a e violando totalmente
seus direitos e interesses (Vieira, 2013, p. 230).

Além disso, nas unidades que aderem ao periodo de seis meses, as maes
sdo compelidas a entregar seus filhos assim que completam 182 dias de vida,
preferencialmente para um familiar ou pessoa que mantenha vinculo afetivo (Rocha,
2016). Quando nao ha familiar disposto a assumir essa responsabilidade, o bebé é
encaminhado para acolhimento institucional. O Diagndstico Nacional da Primeira
Infancia do Conselho Nacional de Justica de 2022 destaca que 8% das criancas de
0 a 1 ano sdo encaminhadas para adogdo ap6s o acolhimento motivado pela
privagao de liberdade de seus responsaveis (Armelin, 2010).

Essa ruptura do vinculo é imediata, desprovida de qualquer periodo transitorio
de adaptacdo. Segundo Célia Regina Zem Durigan (2015), a separagdo pode
acarretar traumas advindos da subita perda de seu principal cuidador e objeto de
afeto, das frequentes mudancas de moradia e cuidadores, da incerteza acerca de
seu futuro, do estigma social enfrentado e das dificuldades em manter vinculos.

Em circunstancias excepcionais, € concedida a permissao para que o filho
permanega com a mae por um periodo mais prolongado. Segundo dados do Infopen
2021, destaca-se o perfil etario das 990 criangcas vivendo em carcere com suas
maes no periodo entre julho e dezembro do ano de 2021. Segmentado por faixa
etaria, observa-se que o menor percentual corresponde aos filhos com idade entre 0
e 6 meses (8,48%), enquanto o maior percentual (76,16%) diz respeito aos filhos
com mais de 3 anos, totalizando 754 criangas (Armelin, 2010).

Nao obstante, é oportuno ressaltar os beneficios do alojamento conjunto para
mae e filhos devido a grande capacidade de reconstru¢cdo da personalidade e o
desenvolvimento da reeducanda, ao passo que a crianca nao é privada dos
cuidados maternos considerados essenciais. Logo, o aspecto mais prejudicial para
um filho seria a impossibilidade de conviver com a méae e, consequentemente, a
impossibilidade de estabelecer um vinculo afetivo com ela. Dessa forma, o
encarceramento dos filhos junto as suas maes nao pode ser categoricamente
rotulado como algo totalmente benéfico ou prejudicial, uma vez que envolve tanto

aspectos positivos quanto negativos de grande relevancia (Stella, 2006).
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Constata-se, portanto, que, embora a crianca que permanece no carcere
usufrua, por um lado, do contato materno e dos inegaveis beneficios para a sua
saude fisica e mental, por outro lado, ela padece sob o peso das multiplas e
profundas deficiéncias da infraestrutura carceraria brasileira que, inclusive, colocam
em risco tanto a saude quanto a vida da crianca (Vieira, 2013).

Dessa forma, a manutencdo do vinculo oportuniza que o filho permaneca
proximo a mae, constituindo-se em um estimulo positivo ao possibilitar que a mulher
desempenhe seu papel materno, o que, por sua vez, tende a reduzir sua ansiedade
e fortalecer sua capacidade de enfrentar os desafios cotidianos no ambiente
prisional (Kurowsky, 1990). Além de ser muito proveitoso para a mae, a permanéncia
proximo ao bebé também traz muitos beneficios a prépria crianca. Esse fato é

relatado por Spitz (1988), ao afirmar que o amor e a afeigao pelo filho o

[...] tornam um objeto de continuo interesse para a mae; e além desse
interesse persistente ela lhe oferece uma gama sempre renovada, rica e
variada, todo um mundo, de experiéncias vitais. O que torna essas
experiéncias tdo importantes para a crianga é o fato de que elas séao
interligadas, enriquecidas e caracterizadas pelo afeto materno; e a crianga
responde afetivamente a esse afeto. Isto é essencial na infancia, pois neste
idade os afetos sdo de importancia muitissimo maior do que em qualquer
outro periodo posterior da vida no decorrer de seus primeiros meses, a
percepcao afetiva e os afetos predominam na experiéncia do bebé,
praticamente com excluséo de todos os outros modos de percepgao (Spitz,
1988, p. 99).

Portanto, a dicotomia entre os beneficios do contato materno inicial e os
danos da precariedade do ambiente carcerario revela-se uma questao de extrema
complexidade e urgéncia. E imperativo reavaliar e reestruturar o sistema prisional
feminino para garantir o desenvolvimento integral dos filhos do céarcere e assegurar
que a execugao penal nao resulte em uma dupla penalizagdo que perpetua ciclos de
vulnerabilidade e exclusao (Vieira, 2013). Diante do exposto, vé-se que a negligéncia
estatal submete essas criancas as condi¢cdes de encarceramento da mae, violando
seus direitos e interesses. Essas criangas, vivenciam as instituigdes prisionais como
se condenadas fossem, com suas necessidades basicas ignoradas por um ambiente
inadequado e, ainda, enfrentam o estigma que perpassa os muros da penitenciaria.
Logo, a aplicabilidade do principio da pessoalidade da pena, que deveria primar pela
individualidade da sancéo, é negligenciada quando o contexto prisional, nos moldes

atuais, abriga filhos do carcere.
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CONCLUSAO

llustragao 3: “El suefio de la razén produce monstruos”, de Francisco Goya.

Fonte: Google Arts & Culture.

A gravura "El sueno de la razon produce monstruos" de Francisco Goya, parte
da série "Los Caprichos", foi escolhida para abrir a presente conclusdo como uma
forma de ilustrar e dar sentimento ao entendimento extraido a partir da doutrina
desenvolvida nesta pesquisa. A obra retrata uma figura adormecida, cercada por
criaturas monstruosas que emergem das sombras, representando os desatinos que

surgem na auséncia da razao.
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Analogamente, antecedendo as exposi¢des a seguir, a pesquisa revela que
as prisdes, sob o Estado de Excegao, se transformam em espacos onde os direitos
humanos sao frequentemente desconsiderados. Nesse contexto, as criangas que
crescem nesses ambientes representam exteriorizagdes do conceito de Homo
Sacer: vidas nuas, expostas a violéncia, privacdo e abandono tanto pelo sistema
juridico quanto social. Assim, a auséncia de politicas humanitarias racionais,
semelhante ao “sono da razao”, gera consequéncias monstruosas para os filhos do
carcere, seres hipervulneraveis que convivem em um ambiente marcado por
condicbes desumanas.

Para delinear as consideragdes finais desta investigagcao, torna-se imperioso
resgatar o contexto no qual a pesquisa foi conduzida. Ao longo do estudo,
examinou-se o principio da pessoalidade da pena e seu impacto sobre os filhos do
carcere no contexto prisional brasileiro. Ademais, procedeu-se a uma analise da
aplicabilidade deste principio, questionando se ele, de fato, salvaguarda aqueles
que, ndo sendo os alvos diretos da punigdo, padecem das consequéncias mais
atrozes e invisiveis da privacao de liberdade: as criangas.

Para tanto, o primeiro capitulo foi dedicado a natureza punitiva do Estado,
inspirando-nos na metafora do Pandptico de Michel Foucault para entender a funcao
disciplinar do encarceramento. Além disso, observou-se a anatomia do sistema
penitenciario feminino, sob a lente de uma estrutura patriarcal que estigmatiza e
marginaliza. Percebeu-se que, paradoxalmente, o sistema, em sua busca por corrigir
desvios, acaba por perpetuar novas formas de exclusdo, atingindo ndo apenas 0s
encarcerados, mas também seus descendentes. Observou-se que, enquanto a
teoria dos fins da pena apresenta uma face reabilitadora, facilmente se transforma
em um mecanismo ideoldgico apto a legitimar o poder disciplinar e obscurecer a
intervencao na vida dos individuos, especialmente dos encarcerados. Nao obstante,
o encarceramento feminino no Brasil € marcado pelo cerceamento de liberdades
individuais e pela violagdo de garantias e direitos. A estrutura precaria, por sua vez,
evidencia o descaso em relagcdo as necessidades especificas de género,
perpetuando o cenario androcentrista. A presenga da prole agrava ainda mais a
situagdo, uma vez que o sistema nao so6 falha em oferecer um ambiente adequado

para a genitora, mas também impde uma penalizagao adicional a prole.
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O segundo capitulo foi voltado a analise do principio da pessoalidade da
pena, confrontando-o com a realidade das mées encarceradas e sua prole. A
observagao empirica revelou um cenario em que as criangas, apesar de nao serem
destinatarias da pena, vivem sob seu jugo, carregando as marcas do confinamento.
Logo, o escopo constitucional € incontestavel, porém, os efeitos da pena
invariavelmente atingem a terceiros. Enclausuradas nas sombras do sistema
prisional, as mulheres sofrem sob uma névoa de invisibilidade tdo densa que é
capaz de encobrir o padecimento em condicbes que desconsideram suas
necessidades fundamentais. Destarte, a legislacdo protetora, estabelecida para
garantir direitos, € inerte e essa inagdo sistémica amplifica a vulnerabilidade e
reacende as maculas da prisdo. Essa distancia entre a previsao legal e a vivéncia
cotidiana no carcere feminino destacou uma dissonadncia que clama por uma
reavaliacdo das politicas publicas penais, com o fito de tornar efetivo o
protecionismo textual.

Ja no terceiro capitulo foi aprofundada a discussao sobre a privagao de
direitos e a reproducdo do estado de excecdo, conforme delineado por Giorgio
Agamben. A figura do homo sacer emerge como uma metafora para compreender a
condigdo das criangas que crescem no carcere, vidas relegadas a margem da
sociedade, destituidas de seus direitos fundamentais. Ademais, explorou-se o
biopoder e suas implicagdes, refletindo sobre como a vida dessas criangas é
governada e moldada por for¢as que buscam controla-la e disciplina-la desde a mais
tenra idade, inclusive, tal fato foi indicado por Foucault ao descrever o pandptico,
como sendo a finalidade precipua da pena. Essa discussdo revela que a
condenagcdo das genitoras afeta profundamente o bem-estar das criancas,
submetendo-as a condigdes precarias, sendo essencial reavaliar e reestruturar o
sistema prisional feminino para garantir o desenvolvimento integral dos filhos do
carcere e evitar uma dupla penalizagao que perpetua ciclos de vulnerabilidade.

Dito isso, retomando a problematica central, constata-se que, em sua forma
ideal, o principio da pessoalidade da pena deveria proteger os inocentes do fardo da
punicdo alheia. No entanto, a analise evidenciou que, na pratica, este principio é
frequentemente violado, resultando em criangas que sofrem os impactos diretos e
indiretos do encarceramento de suas maes. Além disso, os dados e analises

apresentados nos capitulos confirmaram de maneira consistente as hipéteses da
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pesquisa. Com efeito, verificou-se que apenas a garantia constitucional ndo é
plenamente eficaz para proteger as criangas do impacto do encarceramento de suas
maes. Portanto, uma alternativa viavel para, ao menos, atenuar as repercussoes
extramuros envolve a adogdo de medidas que assegurem a eficacia legislativa.

Ademais, o modelo atual do sistema penal revelou-se incapaz de atingir aos
fins preconizados ou conter os efeitos prejudiciais decorrentes da experiéncia da
pré-infancia em um ambiente carcerario, principalmente no que diz respeito a
protecdo dos direitos das criangas, uma vez que lhes expde a condigdes desumanas
e prejudiciais ao seu desenvolvimento. Ficou demonstrado, ainda, que os estigmas
sociais exercem um forte impacto no contexto juridico, sobretudo pelo fato de que as
estruturas prisionais continuam perpetuando manifestagcbes de androcentrismo, tal
como em sua criagcdo. A pesquisa também evidenciou que o ambiente influencia no
desenvolvimento da crianga, logo, a hipotese final é confirmada, uma vez que esse
reflexo se repete de modo similar no ambiente das celas prisionais.

Ante o exposto, propde-se que futuros estudos avancem na compreensao das
dindmicas familiares no contexto prisional, explorem alternativas ao encarceramento
de maes e investiguem praticas internacionais que possam servir de modelo. As
lacunas identificadas nesta pesquisa apontam para a urgéncia de uma acéao
interdisciplinar, que envolva nao apenas o sistema de justica, mas também a
educacgao, a saude e a assisténcia social.

Por fim, a analise aprofundada dos efeitos do encarceramento sobre essas
criangas demonstrou que elas nao apenas compartilham o espaco fisico com suas
maes, mas também sofrem as repercussdes, principalmente psicoldgicas, da
privagao de liberdade. Dessa forma, o ambiente carcerario, inicialmente projetado
para a puni¢cao e reabilitacdo de adultos do sexo masculino, revela-se totalmente
inadequado para o desenvolvimento infantil, expondo essas criangas a traumas e
estigmas que perduram por toda a vida.

Portanto, ao iluminar essa realidade, a pesquisa sublinha a necessidade de
reavaliar e reformular as politicas publicas relacionadas ao encarceramento de
maes. E imperativo reconhecer que a protecdo dos direitos das criancas deve ser
uma prioridade, assegurando que elas nao se tornem vitimas colaterais do sistema
penal. A protecao dos direitos dessas criangcas deve ser priorizada, garantindo-lhes

um ambiente que favorega seu desenvolvimento pleno e saudavel. Somente por
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meio de uma abordagem mais humanitaria e inclusiva, que considere as
particularidades e necessidades de género, bem como dos menores, é possivel
mitigar as consequéncias devastadoras do modelo penitenciario vigente.

Em ultima analise, esta pesquisa pretende ser um convite a reflexdo sobre o
papel do sistema punitivo em nossa sociedade. Ao questionar a eficacia e a
humanidade das praticas prisionais, buscamos abrir caminhos para um modelo de
justica que valorize a dignidade humana e promova a inclusdo social. Defender os
direitos das criangas do carcere €, em esséncia, defender o futuro de nossa
sociedade. Que esta investigacdo possa inspirar mudangas concretas e

significativas, rumo a um sistema penal mais justo e compassivo.
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