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RESUMO

A presente pesquisa possui como tema a conquista do voto feminino no Brasil e o
uso de candidaturas laranja dentro do contexto da participacdo das mulheres na
politica. Como delimitagdo do tema, analisar-se-a 0s aspectos atinentes a
representatividade das mulheres na politica sob a oOtica da cota de género instituida
pela Lei 9.504/97, bem como sobre o fendmeno das candidaturas laranja, seus
impactos ao principio da igualdade, da efetivagcdo da cidadania feminina e na
concretizacdo da democracia, relacionando-se a alguns aspectos do entendimento
jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral. Considerando a obrigatoriedade legal
de obediéncia a cota de género nas elei¢cdes proporcionais e diante das frequentes
tentativas de burlar essa exigéncia, questiona-se: Como as candidaturas laranja
impactam na representatividade feminina nas esferas de decisdo politica, de modo a
lesionar o principio da igualdade, a concretizacdo da democracia e da cidadania
feminina, tornando ineficaz a cota de género? O objetivo do trabalho consiste em
investigar como as candidaturas impactam na representatividade politica feminina,
demonstrando o0s aspectos juridicos que permeiam tal fendbmeno, a partir da
instituicdo de cotas de género pela Lei n°® 9.504/1997, do principio da igualdade, da
concretizacdo da democracia e da cidadania feminina, com fundamento na
Constituicdo Federal de 1988, assim também, aspectos quanto o entendimento
jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral sobre o tema. Quanto a metodologia,
trata-se pesquisa tedrica, pois busca comprovar a ocorréncia do fendbmeno das
candidaturas laranja por meio de observacdo de determinado contexto tedrico.
Quanto ao tratamento de dados, tem-se que sera qualitativa, tendo em vista a coleta
de informagdes que buscam descrever um tema. Relativamente aos procedimentos
técnicos, sera bibliografica, com a andlise e investigacdo de documentacao indireta,
e para tal utilizando-se de recursos como pesquisa bibliogréfica, doutrinaria,
jurisprudencial, artigos cientificos, bem como estudo da legislacdo pertinente ao
tema. O método de abordagem a ser utilizado para a analise e interpretacdo dos
dados é o hipotético-dedutivo. Desta forma, a fim de elucidar o tema e deslindar a
problematica proposta, a monografia esta estruturada em dois capitulos. O primeiro
capitulo discorrera sobre o desenvolvimento da cidadania feminina no Brasil, com
foco no tratamento legislativo que os direitos das mulheres possuem no
ordenamento juridico brasileiro, sobretudo as cotas de género. O segundo capitulo
tratara especificamente sobre as candidaturas laranja, bem como as implicacdes
que tal fenbmeno possui com relagdo a cidadania feminina, a concretizacdo da
igualdade e da democracia, perpassando pelo entendimento jurisprudencial do
Tribunal Superior Eleitoral. A partir disso foi possivel verificar que as candidaturas
laranja se caracterizam como um obstaculo a efetividade das cotas de género,
impactando diretamente quanto a efetividade da democracia representativa no que
diz respeito a visibilidade, representatividade, inclusdo politica e exercicio da
cidadania plena das mulheres.

Palavras-chave: candidaturas laranja — cotas de género — participagéo feminina.



ABSTRACT

The theme of this research is the achievement of female votes in Brazil and the use
of orange candidates within the context of women's participation in politics. As a
delimitation of the theme, aspects relating to the representation of women in politics
will be analyzed from the perspective of the gender quota established by Law
9,504/97, as well as the phenomenon of orange candidacies, their impacts on the
principle of equality, implementation of female citizenship and the implementation of
democracy, relating to some aspects of the jurisprudential understanding of the
Superior Electoral Court. Considering the legal obligation to comply with the gender
quota in proportional elections and given the frequent attempts to circumvent this
requirement, the question arises: How do orange candidates impact female
representation in the spheres of political decision-making, in a way that undermines
the principle of equality, the realization of democracy and female citizenship, making
the gender quota ineffective? The objective of the work is to investigate how
candidacies impact female political representation, demonstrating the legal aspects
that permeate this phenomenon, based on the institution of gender quotas by Law
No. 9,504/1997, the principle of equality, the implementation of democracy and of
female citizenship, based on the Federal Constitution of 1988, as well as aspects
regarding the jurisprudential understanding of the Superior Electoral Court on the
subject. As for the methodology, this is theoretical research, as it seeks to prove the
occurrence of the phenomenon of orange applications through observation of a
certain theoretical context. As for data processing, it must be qualitative, with a view
to collecting information that seeks to describe a topic. Regarding technical
procedures, it will be bibliographic, with the analysis and investigation of indirect
documentation, and for this purpose using resources such as bibliographic, doctrinal,
jurisprudential research, scientific articles, as well as the study of legislation relevant
to the topic. The approach method to be used for data analysis and interpretation is
hypothetical-deductive. Therefore, in order to elucidate the topic and unravel the
proposed problem, the monograph is structured into two chapters. The first chapter
will discuss the development of female citizenship in Brazil, focusing on the
legislative treatment that women's rights have in the Brazilian legal system,
especially gender quotas. The second chapter will deal specifically with orange
candidacies, as well as the implications that this phenomenon has in relation to
female citizenship, the realization of equality and democracy, permeating the
jurisprudential understanding of the Superior Electoral Court. From this, it was
possible to verify that orange candidacies are characterized as an obstacle to the
effectiveness of gender quotas, directly impacting the effectiveness of representative
democracy with regard to visibility, representation, political inclusion and the exercise
of full citizenship by women.

Keywords: orange candidacies — gender quotas — female participation.
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INTRODUCAO

As mulheres sdo a minoria nas instancias formais de poder, apesar de
representarem mais da metade de todo o eleitorado brasileiro, o que acaba por
evidenciar uma sociedade que ndo assimilou definitivamente a cultura democratica
baseada na igualdade de todos, e consequentemente, limita a cidadania feminina. A
institucionalizacdo das cotas de género, como acdo afirmativa empregada no
sistema eleitoral brasileiro através da Lei n° 9.504/97, instituiu a obrigatoriedade no
preenchimento de candidaturas em um percentual minimo e maximo por sexo.

Todavia, muitas candidaturas femininas passaram a ser langadas pelos
partidos politicos de forma ficticia, caracterizando as chamadas “candidaturas
laranja”. Trata-se de um instrumento normativo que surgiu como uma das formas de
protecdo juridica do direito a participacdo politica da mulher, mas que esta sendo
utilizado de forma fraudulenta para que as candidaturas masculinas tenham maior
viabilidade, tornando-se pertinente compreender as consequéncias e desafios
advindos de tal prética.

Deste modo, o presente trabalho monografico apresenta como tema a
conquista do voto feminino no Brasil e o uso de candidaturas laranja dentro do
contexto da participacdo das mulheres na politica. A delimitacdo do tema, por sua
vez, consiste em analisar 0os aspectos atinentes ao fenbmeno das candidaturas
laranja sob a oOtica do ordenamento juridico brasileiro e do entendimento
jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral, bem como os impactos ao principio da
igualdade, na concretizacdo da democracia e da cidadania feminina.

A partir da delimitacdo proposta, o problema reside no seguinte
guestionamento: Como as candidaturas laranja impactam na representatividade
feminina nas esferas de decisdo politica, de modo a lesionar o principio da
igualdade, a concretizagédo da democracia e da cidadania feminina, tornando ineficaz
a cota de género? A partir disso, podem-se analisar duas possiveis respostas. A
primeira hipotese diz respeito a ineficiéncia da cota eleitoral de género mediante a
presenca das candidaturas laranja. J& a segunda hipdtese pressupde que as

candidaturas laranja, ndo se constituem como exclusiva forma de mitigar a
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representacdo feminina na politica, uma vez que muitos partidos politicos n&o
estimulam a candidatura feminina.

Logo, o objetivo geral da pesquisa reside na investigacdo dos impactos que
as candidaturas laranja ocasionam na representatividade feminina na politica
brasileira, bem como os aspectos juridicos que permeiam tal fenébmeno. De maneira
especifica, o trabalho possui o0 objetivo de analisar a evolucao histérica dos direitos
politicos das mulheres no Brasil, assim como os dispositivos legais presentes no
ordenamento juridico para protecdo da participacdo politica feminina, em especial a
cota de género. Pretende-se, ainda, examinar os elementos faticos e juridicos das
candidaturas laranja e a institucionalizacdo de cotas de género como instrumento
para o desenvolvimento da igualdade e a concretizacdo da democracia e da
cidadania feminina.

Nesse sentido, constata-se que os debates em torno do tema em questao sao
atuais e emergentes, frente a necessidade de se analisar o sistema eleitoral
brasileiro, bem como os instrumentos e acfes que adota para a defesa e fomento da
participacdo da mulher e os desafios para seu implemento. Tratando-se de tema
recente e pouco explorada no ambito académico, a presente pesquisa também se
justifica como meio para instigar a reflexdo critica, assim como incentivar novas
pesquisas na respectiva area, a fim de ampliar o debate, para que se busquem
possibilidades e alternativas para a consolidacdo de uma representacdo politica
mais igualitaria, com o intuito de fortalecer o ideal democratico.

Referente a metodologia adotada, quanto a natureza, a pesquisa caracteriza-
se como teodrica, pois busca analisar a ocorréncia de um fendmeno estudado por
meio de observacdo de doutrina, legislacdo e jurisprudéncia. No tocante ao
tratamento de dados, tem-se que sera qualitativo. Ademais, a pesquisa sera
descritiva e explicativa, uma vez que se busca uma analise minuciosa do tema.
Relativamente aos procedimentos técnicos, sera bibliografica, pois se baseia em
referéncias tedricas, publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos
cientificos, dissertagfes, teses, legislacao e jurisprudéncia.

No que diz respeito ao plano de producédo de dados, a presente pesquisa sera
desenvolvida com a analise e investigacdo de documentacéo indireta, e para tal
utilizando-se de recursos como pesquisa bibliografica, doutrinaria, jurisprudencial,
artigos cientificos, bem como estudo da legislacdo pertinente ao tema. Por fim,

guanto ao método principal utilizado para anélise e interpretacdo de dados, utilizou-
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se 0 método de abordagem hipotético-dedutivo, com o intuito de examinar a
participacdo feminina na politica brasileira a partir da utilizagdo de candidaturas
laranja.

Diante do exposto, o estudo fundamenta-se por uma construcdo tedrica
fragmentada em dois capitulos, os quais constam com trés subcapitulos cada.
Sendo assim, o primeiro capitulo destinou-se a contextualizar brevemente o
processo historico da participacdo da mulher na politica, bem como o tratamento
legislativo que seus direitos ganham dentro do ordenamento juridico brasileiro,
principalmente, no que diz respeito a instituicdo da politica de cotas de género.

No segundo capitulo, por sua vez, reservou-se a abordagem quanto aos
aspectos atinentes as candidaturas laranja e seus impactos ao principio da
igualdade, da efetivacdo da cidadania feminina e na concretizacdo da democracia,
relacionando-se a algumas perspectivas do entendimento jurisprudencial do TSE,
bem como a retomada das cotas de género, como instrumento de promocao da

representatividade feminina.
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1 A CONQUISTA DA CIDADANIA FEMININA NO BRASIL COM A
PARTICIPACAO DA MULHER NA POLITICA

Bem se sabe que a cidadania ndo € um conceito estagnado, uma vez que
adquire novos sentidos ao longo do tempo, compreendendo um conjunto de direitos
civis, politicos e sociais, e a capacidade em que todos os individuos possam exercé-
los em sua plenitude. Diante disso, as mulheres, por muitos séculos, foram
discriminadas e impossibilitadas de alcancar a categoria de cidadas, percorrendo um
arduo processo histérico de lutas e reivindicagdes para conquistar diversos direitos.

A estrutura produtiva familiar, constantemente orientou-se no trabalho
domeéstico como uma atividade de cunho privado e destinado, primordialmente, as
mulheres. Aos homens, atribui-se, desde a antiguidade, a preparacdo para atuar na
vida publica, enquanto as mulheres tinham seu aprendizado direcionado aos
assuntos de esfera privada, ao exercicio de atividades domésticas, e a criacdo dos
filhos.

Contudo, com o desenvolvimento da emancipacédo feminina, empreenderam-
se diversos questionamentos quanto a exclusao de seus direitos, em especial no
que diz respeito a esfera politica. Diante do exposto, o0 presente capitulo
fundamenta-se por uma construcao tedrica segmentada em trés subcapitulos que
evidenciam os aspectos juridicos e sociais d tema proposto.

No primeiro subcapitulo aborda-se, brevemente, os panoramas relativos ao
processo histérico em que se desenvolveu a participacdo da mulher na politica,
enfatizando a conquista do voto como forma de emancipacdo da cidadania feminina.
A seguir, no segundo subcapitulo, tendo em vista a perspectiva histérica, torna-se
fundamental analisar como se dé a participacéo politica feminina no ordenamento
juridico brasileiro, buscando-se apresentar o tratamento legislativo que seus direitos
ganham dentro da legislacao eleitoral brasileira.

E por fim, conclui-se com o terceiro subcapitulo, discorrendo sobre a
instituicdo das cotas de género no sistema eleitoral brasileiro, indicando as principais
disposicdes legais atinentes a acao afirmativa estudada, uma vez que, compreender
aspectos relevantes a execucdo das cotas no Brasil torna-se determinante para o
estudo que sera realizado no capitulo posterior, com relacdo as candidaturas laranja
como meio de fraude a cota de género.
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1.1 BREVE ANALISE HISTORICA ACERCA DA CONQUISTA DOS DIREITOS
POLITICOS DAS MULHERES NO BRASIL

O contexto politico e social encontrado no Brasil Império foi marcado por um
Estado absolutista e patriarcal, que nédo considerava a mulher cidada, ou ainda,
sujeita detentora de direitos. Nesse periodo, foi outorgada por D. Pedro | em 25 de
marco de 1824, a primeira Constituicdo brasileira, que, influenciada pelas
experiéncias constitucionais europeias, manteve a estrutura de base escravista,
criando, além dos trés poderes tradicionais, o poder moderador, exercido apenas
pelo imperador (Carvalho, 2002).

A referida Constituicdo, ao tratar do processo eleitoral, estabeleceu o voto
censitario, assim, o direito de votar e de ser votado era baseado em critérios de
renda. Sendo que, a exclusdo das mulheres se dava pelo senso comum, uma vez
que, subordinadas aos homens, eram excluidas da compreensdo do termo
“cidadaos brasileiros” (Dias; Sampaio, 2011).

Assim, conforme explicitado pelo autor José Murilo de Carvalho, a

Constituicao de 1824, manifestava a seguinte previsdo quanto aos direitos politicos:

Para os padrdes da época, a legislacdo brasileira era muito liberal. Podiam
votar todos os homens de 25 anos ou mais que tivessem renda minima de
100 mil-réis. Todos os cidaddos qualificados eram obrigados a votar. As
mulheres n&do votavam, e o0s escravos, haturalmente, ndo eram
considerados cidadd@os. Os libertos podiam votar na eleicdo primaria. A
limitacdo de idade comportava exce¢des. O limite caia para 21 anos nho
caso dos chefes de familia, dos oficiais militares, bacharéis, clérigos,
empregados publicos, em geral de todos os que tivessem independéncia
econdmica (Carvalho, 2002, p. 29-30).

A legislacdo mencionada permaneceu inalterada por um determinado tempo,
mais precisamente até 1881, quando ocorreu a instituicdo da Lei Saraiva, a qual
introduziu o voto direto e facultativo, assim como, proibiu 0 voto aos analfabetos e
modificou o critério de renda, sendo necessarios 200 mil réis para ser eleitor. Nao
obstante, em nada alterou-se a situagdo da mulher, a qual continuava excluida dos
direitos politicos (Aguiar, 2021).

Em outro momento, ja no final do século XIX, o regime monarquico em vigor
no Brasil estava em crise, de modo que, no dia 15 de novembro de 1889 ocorreu a
Proclamacdo da Republica Brasileira, sendo tal fato resultado de uma articulacédo

entre militares, civis, Igreja Catolica e latifundiarios insatisfeitos com a monarquia.
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Contudo, o novo regime politico ndo implicou em significativas alteracdes na ordem
social e econdmica da populacgéo (Aguiar, 2021).

Com a ocorréncia da queda da monarquia, mostrou-se necessario a
formulacdo de uma nova Constituicdo. Com relacdo aos debates da Constituicdo de
1891, destaca-se que, acerca da possibilidade de extensdo do voto as mulheres, em
todas as instancias de debates da Constituinte foram propostas seis emendas
(Karawejczyk, 2013).

Contudo, foram todas rejeitadas, sendo que, aqueles contrarios ao direito de
voto as mulheres, fundamentaram suas manifestacfes sob justificativas como a
inclinacdo da mulher para a vida domeéstica e ao fato de que o sufragio feminino ndo
era praticado em nenhum lugar no mundo até entdo. Ademais, havia aqueles que
qualificaram as emendas como anarquicas e imorais (Karawejczyk, 2013).

Ressalta-se que na referida época, tal preceito, de negacédo do direito de voto
as mulheres, também evidenciou a violacao a igualdade perante a lei assegurada

pela Constituicdo de 1891. Deste modo, segundo a autora Gisela Maria Bester:

[...] ao tratar da Declarag¢@o de Direitos, a mesma Constituicdo encerrava a
maxima liberal que dizia serem "todos iguais perante a lei" (art. 72, § 20),
mas seus intérpretes continuavam a considerar as mulheres como cidadas
de segunda classe, nédo eleitoras e tampouco elegiveis. Quer dizer, apesar
de a Constituicdo em epigrafe ndo proibir, expressamente, a distingdo em
funcdo de sexo, o dispositivo mencionado (art. 72), contendo o principio
isonébmico, desautorizaria diferenciacbes de qualquer natureza (Bester,
1996, p. 54).

A justificativa da ndo concessédo do voto a mulher pautado na imoralidade se
funda na conexdo que se faz entre a participacdo feminina na vida publica com a
destinacdo das mulheres a vida domeéstica. De tal modo que, o envolvimento da
mulher nas questdes politicas seria responsavel pela ruptura da familia. Ressaltando
gue tal premissa foi influenciada pela doutrina positivista, assim como pela Igreja
Catolica, que também preconizava que o lugar da mulher era no lar (Karawejczyk,
2013).

A Constituicdo Republicana de 1891 néo proibiu expressamente o voto as
mulheres, contudo, tem-se que a mulher ndo foi mencionada em razédo de nédo ser
considerada apta ao exercicio da cidadania politica (Pinto, 2003). Quanto a omisséo
estabelecida pela Constituicdo Republicana, o ndo reconhecimento da cidadania

feminina também se justificava no fato de que, civiimente, a mulher casada
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sustentava a condicdo de incapacidade relativa, conforme expressao do art. 6° do
Cddigo Civil de 1916, vigente a época, 0 que veio a ser alterado somente em 1962
com a Lein® 4.121, a qual alterou a redacgéo do referido artigo (Macedo, 2014).

No que diz respeito ao exercicio da cidadania brasileira e a quem poderia
alistar-se para ser eleitor, o art. 69 e o art. 70 da citada Constituicdo, possuiam as

seguintes disposigoes:

Art 69 - S8o cidadaos brasileiros:

1°) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, ndo, residindo este
a servico de sua nagéo;

2°) os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mae brasileira, nascidos em
pais estrangeiro, se estabelecerem domicilio na Republica;

3°) os filhos de pai brasileiro, que estiver em outro pais ao servico da
Republica, embora nela ndo venham domiciliar-se;

49) os estrangeiros, que achando-se no Brasil aos 15 de novembro de 1889,
ndo declararem, dentro em seis meses depois de entrar em vigor a
Constitui¢cdo, o &nimo de conservar a nacionalidade de origem;

5°) os estrangeiros que possuirem bens imdveis no Brasil e forem casados
com brasileiros ou tiverem filhos brasileiros contanto que residam no Brasil,
salvo se manifestarem a intenc@o de ndo mudar de nacionalidade;

6°) os estrangeiros por outro modo naturalizados.

Art 70 - S&o eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na
forma da lei [...] (Brasil, 1891).

O legislador utilizou o termo “cidadao” no masculino, e, conforme o senso
comum a época, ndo se referia ao termo utilizado em referéncia a homens e
mulheres, mas exclusivamente aos homens, de modo que, a néo indicacdo da
exclusdo da mulher deixa em evidéncia a forma como este pensamento era natural.
Neste periodo, por ndo haver restricAo expressa ao voto feminino, inUmeras
mulheres solicitaram o alistamento eleitoral, porém, sem éxito (Pinto, 2003).

Um dos marcos importantes para a luta em prol dos direitos politicos das
mulheres foi a criacdo do primeiro partido feminista brasileiro, pelas sufragistas
Leolinda Daltro, e sua apoiadora Gilka Machado, no ano de 1910. O chamado PRF -
Partido Republicano Feminino — representou uma ruptura, uma vez que 0 mesmo
era formado por mulheres que ndo possuiam exercicio pleno de sua cidadania,
evidenciando a posicao quanto aos objetivos e interesses das mulheres, sobretudo
guanto ao ambito politico. Por meio do estatuto do partido se evidenciava o
propésito das mulheres, que, além do direito ao voto, também demandavam por
mais emancipacao, além do reconhecimento do exercicio da cidadania, ndo apenas

politica, mas também nas esferas civel e social (Pinto, 2003).
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No final da década do ano de 1.910, o PRF dissipou-se. Sendo que, tal fato,
se deu na mesma época em que Bertha Lutz, uma das importantes sufragistas,
retornou ao pais e deu inicio ao fomento para criagcdo da Federacédo Brasileira para o
Progresso Feminino - FBPF. Cabe ressaltar ainda, que a luta pelo direito ao voto
nao se limitou & FBPF, pois muitas mulheres néo filiadas lutavam pelo direito ao voto
de forma autbnoma a Federacdo, como foi exemplo Elvira Komel e Julia Alves
Barbosa (Pinto, 2003).

Uma das importantes defensoras dos direitos das mulheres no Brasil foi a ja
citada ativista Bertha Maria Julia Lutz, que também lutou pelo direito ao voto das
mulheres. Ela ingressou no concurso publico no Museu Nacional do Rio de Janeiro
em uma época na qual o funcionalismo publico ndo era estendido as mulheres. Em
1919, foi responsavel pela criacdo da Liga para a Emancipacdo Intelectual da
Mulher, que, em 1922, transformou-se na FBPF (Pinsky; Pinsky, 2014).

Ponderoso evocar que, antes da conquista do voto pelas mulheres em
1932, Juvenal Lamartine, entdo Senador e candidato a Governador de Rio Grande
do Norte, no ano de 1927, corroborado pelo apoio de Bertha Lutz, sustentou o direito
ao voto para as mulheres, de modo que, o ainda governador a época, José Augusto
Bezerra de Medeiros, promulgou a Lei Estadual n° 660, a qual concedeu o direito de
votar as mulheres daquele Estado, sendo que a primeira eleitora foi a professora
Celina Guimaraes Silva (Veras, 2013).

Sucedeu a conquista do direito ao voto no Brasil, com o Cédigo Eleitoral de
1932 (Pinto, 2003). O referido Cédigo Eleitoral tratou do direito ao voto feminino em
seu art. 2°, que apresentava a seguinte redagdo: “E eleitor o cidaddo maior de 21
anos, sem distincdo de sexo, alistado na forma deste Cddigo.” (Brasil, 1932).
Ademais, com a posterior integracao do direito a pouco conquistado a Constituicéo

de 1934, tem-se que:

A Constituicdo de 1934, no que concerne aos direitos politicos, replicou as
diretrizes ja contidas no Cdadigo Eleitoral de 1932, assegurando tanto o voto
da mulher quanto o voto secreto. Em seu artigo 109, porém, determinava o
alistamento e o voto obrigatério apenas para os homens e para as mulheres
gue exercessem fungBes publicas remuneradas. Desde entdo, o sufragio

! Anteriormente a conquista obtida em 1.932, algumas mulheres ja haviam sido precursoras do
exercicio da cidadania feminina no Brasil, dentre elas a professora Luiza Alzira Soriano Teixeira, que
no ano de 1.928 foi a primeira mulher eleita prefeita de um municipio brasileiro, assim como Carlota
Pereira de Queiroz, a qual foi eleita a primeira mulher deputada federal (Tribunal Superior Eleitoral,
2017).
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feminino jamais foi suprimido nas Constituicbes que a sucederam (Dias;
Sampaio, 2011, p. 73).

Vale ressaltar, que, com a promulgacéo da referida Constituicdo, modificou-se
a idade imposta para exercer o direito ao voto, conforme expressao do art. 108, “Sao
eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que se alistarem

na forma da lei” (Brasil, 1934). Assim como, o art. 109 determinava que o
alistamento e o voto fossem obrigatérios apenas as mulheres que exercessem
funcbes publicas remuneradas (Brasil, 1934).

Todavia, no que diz respeito a obrigatoriedade do alistamento e exercicio de
voto, ponderoso enfatizar que a conquista do sufragio feminino com o Cadigo
Eleitoral de 1932, revelou um desafio ao alistamento eleitoral das mulheres, uma vez
que a participacdo no pleito eleitoral ndo era obrigatéria para elas (Aguiar, 2021). Em
suas Disposicdes Gerais, 0 Codigo expressava em seu art. 121 que “os homens
maiores de sessenta anos e as mulheres em qualquer idade podem isentar-se de
qualquer obrigacdo ou servi¢o de natureza eleitoral” (Brasil, 1932).

Destarte, nesse periodo também se verificou a atuacdo da FBPF na luta pelo
exercicio do voto feminino, tendo direcionado seus esforcos a promocéao e incentivo
ao alistamento de eleitoras, esclarecendo as mulheres a importancia de sua

participacdo na politica (Aguiar, 2021). Ademais, cabe ressaltar que:

[...] ap6s a conquista de seu principal objetivo, o voto feminino na esfera
nacional, por meio da Reforma Eleitoral em 1932 e sua confirma¢&@o com a
Constituicdo de 1934, a FBPF buscou continuar sua campanha pelos
direitos politicos das mulheres, incentivando que estas realizassem o seu
alistamento eleitoral. Apds essa longa, e as vezes controvertida, luta pela
emancipac¢do da mulher e o direito ao voto feminino, a Federacao Brasileira
pelo Progresso Feminino deixou de existir em 1937 (Aguiar, 2021, p.74).

Apos, dado o golpe de Estado em 1937, o direito antes conquistado, foi pouco
utilizado. Logo, com a introducdo do pais na Segunda Guerra Mundial, e o fim da
ditadura Vargas, os movimentos em prol das liberdades democraticas surgiram com
maior intensidade, momento em que as mulheres empreenderam pela anistia para
presos politicos. Neste periodo, até 1964, as mulheres atuavam em maior
intensidade pelos objetivos de seus partidos e organizacdes politicas, afastando-se
dos direitos especificamente das mulheres (Pinsky; Pinsky, 2014).

Na sequéncia, a Constituicdo de 1946 ndo trouxe consideraveis avangos no

que diz respeito a condicdo politica da mulher, se consubstanciando apenas em
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reprisar 0s textos normativos vigentes até entdo, o que se verifica através do
expresso no art. 133, o qual apresenta a seguinte redacdo: “O alistamento e o voto
sao obrigatérios para os brasileiros de ambos 0s sexos, salvo as excecfes previstas
em lei.” (Brasil, 1946).

Anos depois, com o golpe de Estado em 1964 e a consequente instauracao
da ditadura militar, emergem as organizacdes feministas, na luta pelas liberdades
democraticas (Pinsky; Pinsky, 2014). A Constituicdo que veio a seguir, no ano de
1967, desenvolveu-se no contexto do golpe de Estado de 1964 e foi aprovada sob a
imposicao das forgas militares. O Ato Institucional n° 4 de 12 de dezembro de 1966,
assinado pelo presidente Castello Branco, expressava o cendrio de repressdo que
seria vivenciado na época (Dias; Sampaio, 2011).

No que diz respeito aos direitos politicos, a Constituicdo anteriormente
mencionada manteve o sufragio universal, obrigatério e direto, conforme se
depreende dos seus arts. 142 e 143. No entanto, na realidade o que ocorria eram
eleicGes indiretas, nas quais a populacdo nao participava, sendo que, as referidas
eleicbes eram reguladas mediante atos institucionais (Dias; Sampaio, 2011).
Segundo José Murilo de Carvalho, "[...] o Ato Institucional n® 5 (Al-5) foi 0o mais
radical de todos, o que mais fundo atingiu direitos politicos e civis.” (Carvalho, 2002,
p. 161).

Ao discutir a participacdo das mulheres de esquerda nos movimentos
armados durante a ditadura militar, o autor Marcelo Siqueira Ridenti demonstrou que
a participacao feminina significou um processo de emancipac¢éo da mulher, uma vez
que se estabeleceu uma contradicdo a ordem estabelecida do padrdao da mulher
circunscrita ao ambito privado e doméstico (Ridenti, 1990).

A revolucao iniciada pelas mulheres, sobretudo entre o periodo de 1966 a
1968, organizou-se principalmente entre o movimento estudantil, o que acabou
fornecendo subsidio aos grupos de mulheres de esquerda (Ridenti, 1990). Contudo
a acao politica das mulheres ndo se limitou a este contexto, uma vez que muitas
delas ingressaram em movimentos em prol do regime militar, confirmando o

pensamento conservador (Ridenti, 1990). Conforme Ridenti:

Foram criados grupos femininos conservadores para “arregimentar a
opinido publica para o golpe militar de 1964”, nos principais estados e
cidades do pais, grupos que revelariam grande capacidade mobilizadora,
por exemplo, por ocasido das “Marchas da Familia com Deus pela
Liberdade” que, lideradas pelas mulheres na sua fachada |,
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arrastaram milhares de pessoas as ruas de todo o pais, antes e logo depois
do golpe [...]. Interessava fazer a interveng&o militar aparecer como fruto de
um “chamamento popular” contra a agdo dos “comunistas” e dos
“corruptos”, até para convencer a oficialidade legalista da necessidade do
golpe para salvar a “patria” (Ridenti, 1990, p. 117).

Apoés, decorrido o periodo do regime instaurado pelo golpe de Estado de
1964, iniciou-se o processo de redemocratizacdo, o qual contou com a participagao
feminina. No ano de 1985, ja no @mago dos movimentos pelas Diretas Ja, criou-se
0o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM, através da lei n°
7.353/85, por iniciativa de um grupo de mulheres, com o objetivo de orientar os
dirigentes publicos na producdo de politicas e projetos destinados as mulheres
(Pintaguy, 2011).

Ainda, segundo a autora Jacqueline Pintaguy, era finalidade da CNDM
“promover, em ambito nacional, politicas para eliminar a discriminagdo contra a
mulher, assegurando-lhe condicGes de liberdade, de igualdade e de direitos, bem
como sua plena participacdo nas atividades politicas, econémicas e culturais do
pais.” (Pintaguy, 2011, p. 21).

Por meio do CNDM foi elaborada a Carta das Mulheres aos Constituintes,
fruto de uma articulagdo com os movimentos de mulheres com o Congresso
Nacional e conselhos estaduais e municipais (Pintaguy, 2011). Pintaguy, que foi

presidente da CNDM, assevera que:

Essa carta adquiriu o seu formato final apds sua apresentacdo e discussao
em um grande evento realizado no Congresso Nacional em 1986. Ela foi
aprovada em Plenério e entregue simultaneamente em marco de 1987, por
mim e por todas as conselheiras, ao deputado Ulysses Guimaraes, entédo
presidente do Congresso Nacional, em Brasilia, e em todas as assembleias
estaduais de todo o pais, na mesma hora, como um ato simbodlico,
marcando que se tratava de uma carta efetivamente nacional (Pintaguy,
2011, p. 24).

Nesse sentido, Flavia Piovesan destaca que a articulacdo das mulheres em
prol de movimentos para discussdo dos trabalhos Constituintes culminou na
introducéo a Constituicdo de 1988, de grande parte das reivindicacdes feitas pelas
mulheres na época (Piovesan, 2008).

Vale destacar que, nesse periodo, evidenciou-se o movimento denominado “o
lobby do batom”, caracterizado pela “articulagdo entre o CNDM, os conselhos

estaduais e municipais, as organizacdes da sociedade civil e os movimentos de
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mulheres que se somaram ao longo de todo o processo constituinte para garantir os
direitos da mulher na nova Carta.” (Pintaguy, 2011, p. 24).

Assim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, além de
caracterizar um marco para o fortalecimento do sufragio feminino, também fez parte
de um conjunto de Constituicbes que consolidaram inameros direitos humanos
fundamentais, englobando preceitos concernentes as condicbes das mulheres,
atinentes a emancipacéao da cidadania feminina (Silva, 2011).

Sendo que, a Carta Magna preconiza em seu art. 14, que a soberania popular
sera exercida pelo sufragio universal, bem como, que tera valor igual para todos, o
gue remete ao disposto no art. 5° |, da Constituicdo Federal de 1988 - (CRFB), o
gual coloca homem e mulher em condicao de igualdade formal, no que diz respeito a
direitos e obrigacdes (Brasil, 1988).

Perante os desafios a serem ainda superados, sobretudo quanto a igualdade
de participacdo e representacdo politica feminina, no préximo capitulo, seréo
abordadas acdes afirmativas e disposi¢cdes contidas no ordenamento juridico

brasileiro para promocéao da participacdo politica feminina no Brasil.

1.2 A PARTICIPACAO DAS MULHERES NA POLITICA A PARTIR O
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

N&o obstante a conquista do direito ao voto pelas mulheres, que se deu no
ano de 1932, dialoga-se, diante de uma democracia representativa, a insuficiente
representacdo de determinados grupos nos parlamentos, que foram historicamente
suprimidos da inclusdo politica, e consequentemente, impossibilitados quanto a
apreciacéo de suas demandas, como foi o caso das mulheres, que por muito tempo
foram discriminadas. Esse cenario possibilita a discussdo quanto a criacdo de
propostas e mecanismos de participacdo nos processos decisoérios das esferas de
poder politico (Venturini; Villela, 2016).

Piovesan expressa que a relacédo entre igualdade e discriminagéo perpassa
pelo bindbmio exclusdo/inclusdo para demonstrar que coibir a discriminagdo, como
forma de acentuada exclusdo, deve ser associada a implementacdo de politicas
compensatorias, a fim de tornar mais possivel a efetivacdo do direito a igualdade,

uma vez que, apenas o impedimento legal a conduta discriminatéria, ndo leva a
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inclusdo instantaneamente, de modo que, as ag¢Oes afirmativas, nesse contexto,
atuam como importante instrumento de incluséo social (Piovesan, 2005).

Assim, com a finalidade de solucionar a questao da participacdo, sobretudo
das mulheres na politica formal, inGmeros paises iniciaram a adocdo de acdes
afirmativas em seus ordenamentos juridicos, em especial ha modalidade de cotas
(Venturini; Villela, 2016). Nesse sentido, o intento de tornar a participacao politica

mais igualitaria, é o substancial objetivo das ac¢des afirmativas, as quais podem ser:

[...] entendidas como acdes voluntarias, as quais assumem cunho
preparatério, compensatério e preventivo, com o objetivo de corrigir
situacbes de desigualdade e fomentar a representacdo de grupos
socialmente minoritarios e historicamente excluidos, atuando sob uma 6tica
de distribuicho de recursos considerando as iniquidades por eles
desfrutadas. As acdes afirmativas assumem distintos formatos, tais como
modelos de “taxas e metas” e os modelos de “cronogramas”, sendo o0 mais
notério deles, contudo, justamente o formato de cotas, atinente a ocupacao
numérica de determinados espacgos por grupos submetidos a padrdes de
discriminacdo (Almeida, 2019, p. 15).

A autora Clara Araujo denomina tais acdes afirmativas como estratégias ou
politicas especificas para promocéo do principio da igualdade de género no ambito
politico (Araujo, 2005). Elas podem ser “definidas oficialmente pelo partido como
medidas que visam a facilitar a presenca das mulheres na vida partidaria, bem como
iniciativas esporadicas ou permanentes em termos de formacédo e capacitacdo da
militancia feminina.” (Araujo, 2005, p. 209).

A premissa de adesdo as acdes afirmativas reporta-se ao fato de que o
regime democratico se concretiza na promocgao da justica e da inclusao, ndo sendo
pertinente se respaldar tdo somente no direito fundamental de que todos possuem
pleno exercicio de seus direitos politicos. Tal condicdo néo é, unicamente, suficiente
a concretizacdo da democracia, uma vez que carece de instrumentos que viabilizem
a inclusao politica (Martins, 2007).

A autora Celi Jardim Pinto assevera que a participagdo das mulheres na
politica, principalmente no que diz respeito a instancias formais de poder, tem sido
muito timida, mesmo em paises com padrées democraticos desenvolvidos, entre 0s
quais so6 se verifica um envolvimento mais expressivo das mulheres naqueles paises
que instituiram acdes afirmativas (Pinto, 2003).

Importante frisar que as a¢0es afirmativas criadas no Brasil para promocéo da
participacdo politica da mulher enquanto categoria juridico-normativa, também
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possuem vinculacdo as normativas desenvolvidas em ambito internacional, tendo
seu desenvolvimento ocorrido em defluéncia das mesmas (Almeida, 2018). Tal fato
deixa evidente a relevancia quanto a abordagem dos principais instrumentos
juridicamente vinculantes para garantia dos direitos das mulheres, discutidos a nivel
global.

A participacao politica auferiu condi¢éo de direito humano a partir da DUDH -
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, sendo o referido diploma
legal um encadeamento do processo de democratizagdo, uma vez que se
depreendeu que a participacdo politica era direito de todos sem distincdo de
qualguer ordem, conforme previa expressamente o art. 21 da DUDH. O que também
se verificou, em 1966, através da promulgacdo do Pacto Internacional Sobre os
Direitos Civis e Politicos (Almeida, 2018).

Especialmente a Convencdo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Contra a Mulher - CEDAW, aprovada pela Assembleia Geral da ONU,
em 1979, inaugurou na esfera internacional uma protecdo normativa voltada a
mulher, que posteriormente foi ratificada pelo Brasil, em 1984 (Almeida, 2018). Foi
promulgada no Brasil em 13 de setembro de 2002 por meio do Decreto n°® 4.377,
dispondo quanto as medidas para obstar a discriminacao da mulher na vida politica,

conforme o art. 7°;

Os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher na vida politica e publica do pais e, em
particular, garantirdo, em igualdade de condicbes com os homens, o direito
a

a) Votar em todas as eleicdes e referenda publicos e ser elegivel para todos
0s 0rgaos cujos membros sejam objeto de elei¢des publicas;

b) Participar na formulacdo de politicas governamentais e na execugao
destas, e ocupar cargos publicos e exercer todas as fungdes publicas em
todos os planos governamentais;

c¢) Participar em organizacBes e associacdes nao-governamentais que se
ocupem da vida publica e politica do pais (Brasil, 2002).

A respectiva Convencdo condena qualquer forma de discriminacdo contra a
mulher, bem como determina que os Estados-partes devem se comprometer a
adotar medidas, legislativas ou ndo, que proibam toda discriminagdo e assegurem o
pleno desenvolvimento da mulher, para que possam ocupar cargos publicos e
exercer funcdes publicas (Almeida, 2018).

Nos anos que se seguiram, diversas Conferéncias Mundiais da Mulher foram

realizadas a fim de tratar do tema quanto a discriminagdo. No ano de 1975, efetuou-
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se a | Conferéncia Mundial da Mulher, no México, para aprovacao do plano de acdo
norteador das diretrizes de governos e comunidade internacional no decénio 1976-
1985. Este também foi considerado o Ano Internacional da Mulher (Organizacao das
Nacdes Unidas, 1975).

Ja em 1980, realizou-se a Il Conferéncia Mundial da Mulher, que, entre outras
medidas, apontou maneiras para alcancar igualdade de participacdo politica
feminina. Logo, no ano de 1985, ocorreu a Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
em Nairébi, sob o tema “Estratégias Orientadas ao Futuro, para o Desenvolvimento
da Mulher até o Ano 2000.” (Organizacdo das Nacfes Unidas, 1980; 1985).

As Conferéncias promovidas até entdo, resultaram em outra importante
normativa internacional, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ocorrida em
Pequim, no ano de 1995. A Plataforma de Acdo da Conferéncia afirmou os direitos
das mulheres como direitos humanos. A partir da Conferéncia foram indicadas doze
areas prioritarias, ressaltando-se a &rea politica, diante da discriminacdo nas
instancias formais de poder (Organizacédo das Nac¢des Unidas, 1995).

A Diplomata Maria Luiza Ribeiro Viotti, ao apresentar a Plataforma de Ac¢éo

da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, expressou:

Intitulada “Ac¢do para a lIgualdade, o Desenvolvimento e a Paz’, a
Conferéncia de Pequim partiu de uma avaliagdo dos avancos obtidos desde
as conferéncias anteriores (Nairobi, 1985; Copenhague, 1980; e México,
1975) [...] Consubstanciado na Declaragdo e na Plataforma de Acgdo de
Pequim, o legado da Conferéncia é um conjunto de objetivos estratégicos —
com a identificacdo das acdes necessérias para atingi-los — naquelas doze
areas. Trata-se de um guia abrangente para orientar governos e sociedade
no aperfeicoamento do marco legal, na formulacdo de politicas e na
implementacdo de programas para promover a igualdade e para evitar a
discriminacéo (Viotti, 1995, p. 148-149).

Foi logo apdés a ocorréncia da IV Conferéncia Mundial da Mulher, que
processou-se a primeira experiéncia de implementacdo de ac¢bes afirmativas no
Brasil, quando a bancada feminina do Congresso Nacional, inspirada nas
experiéncias de outros paises, bem como pelo cenario articulado pela Conferéncia e
pela CEDAW, prop6s a inclusdo no ordenamento juridico brasileiro, de uma
legislacdo que previsse cotas para vagas em cada partido ou coligacdo destinada a
candidaturas de mulheres (Grossi; Miguel, 2001).

Assim, pela primeira vez no Brasil, no ano de 1995, foi aprovada a Lei n°

9.100, a qual instituiu normas para a regulamentacdo da eleicdo ocorrida no ano



27

seguinte. Ja em 1997 a matéria veio a ser consolidada, através da Lei n° 9.504, a
qual trouxe algumas modificacbes quanto ao tratamento legislativo dado as cotas
(Grossi; Miguel, 2001).

Outrossim, Aradjo menciona que o sistema partidario é parte estruturante
do sistema que a autora distingue como “democracia representativa ocidental”, em
que o exercicio do voto legitima a escolha dos representantes politicos, sendo o
partido, o instrumento que viabiliza tal circunstancia (Araudjo, 2005). Dai a
importancia dos partidos politicos, sendo prudente destacar que, a efetivacdo do
dispositivo legal que prevé as cotas de género para participacao politica, também
compreende as acles afirmativas de incentivo e preparacdo politica da mulher
(Silva, 2020).

De acordo com a CRFB/88, em seu art. 14, § 3°, inciso V, a filiagdo partidaria
€ uma das condi¢cdes para a elegibilidade (Brasil, 1988). Com base nisso, a
orientacdo e preparacdo dos candidatos e liderancas politicas, sdo designios dos
partidos, os quais tornam-se um instrumento para modificacdo social (Silva, 2020).

Conguanto, possibilitar a participacdo de mulheres deve ser regra também
praticada em ambito partidario, sob o aspecto interno, partindo-se da composi¢ao
dos 6rgados de direcdo partidaria, de modo a impelir aos partidos politicos o seu
funcionamento de acordo com o principio democratico (Silva, 2020). Segundo os

autores Teresa Sacchet e Bruno Speck:

Um ator central nas eleicbes sdo os partidos politicos. Em paises onde
inexiste a possibilidade de candidaturas independentes, como no Brasil, 0os
partidos sdo essenciais para o0 recrutamento para a vida publica. Sao eles
gue selecionam os candidatos, comandam as campanhas, seus tépicos e
guestbes programaticas, organizam os representantes em bancadas, entre
outras atividades centrais para 0 processo representativo. Assim, um
aumento na presenca politica das mulheres requer necessariamente agéo
partidaria (Sacchet; Speck, 2012, p.420).

Como os partidos politicos sdo um dos mecanismos para o ingresso a cargos
eletivos, e consequentemente para maior participacdo politica, muitos dispositivos
legais foram elaborados e introduzidos no ordenamento juridico brasileiro, a fim de
ampliar os direitos femininos quanto a atuacdo nos pleitos eleitorais (Dias;
Nascimento, 2023).

Para além das cotas, foi estabelecido, através da Emenda Constitucional n°®

111, de 28 de setembro de 2021, em seu art. 2°, que, os votos dados a candidatas
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mulheres nas eleicdes para Camara dos Deputados que se realizarem de 2022 a
2030, serdo contados em dobro, para fins de distribuicdo dos recursos do fundo
partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC (Brasil,
2021).

Com o propoésito de acrescer a orientagdo trazida pela referida emenda, foi
aprovada no ano posterior, a Emenda Constitucional n® 117, a qual alterou o art. 17
da CRFB/88, estabelecendo que os partidos politicos deveriam aplicar recursos do
fundo partidario e do FEFC para promocao e difusdo politica das mulheres, bem
como divisdo de tempo de propaganda gratuita no minimo de 30% para as
candidaturas de mulheres (Brasil, 2022).

A partir do contexto da EC 117, o art. 17, 87° da CRFB/88, determina que o0s
partidos politicos “devem aplicar no minimo 5% (cinco por cento) dos recursos do
fundo partidario na criacdo e na manutencéo de programas de promocao e difusdo
da participacdo politica das mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios”
(Brasil, 1988).

Também, a analise do financiamento das campanhas eleitorais no Brasil
através da EC 117/2022, considerando a aplicacdo desses recursos na promoc¢ao de
candidaturas femininas, implicou que os partidos politicos fossem compelidos a
destinar as mulheres ndo apenas a cota de 30% exigida pela lei 9.504/97, mas
também, conforme o art. 17, 88° da CRFB/88, do mesmo modo, 30% dos recursos
financeiros das campanhas e 30% do tempo de propaganda eleitoral no radio e na
televisdo as candidaturas femininas (Araujo; Rodrigues, 2023).

Outro importante dispositivo, diz respeito a reforma eleitoral promovida em
2009 pela Lei n° 12.034, que além de alterar o sistema de cotas por sexo, também
promoveu a inclusdo, na Lei n° 9.096/95 (LPP), de novos instrumentos para
desenvolver e aprimorar a participacdo e representatividade feminina na politica,
atraveés do art. 44, inciso V, da referida Lei, o qual implica na utilizacdo dos recursos
do fundo partidario em um percentual de 5% a ser destinado para criacdo e
manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo politica das

mulheres (Campos, 2019). Conforme abaixo:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario seréo aplicados:

[...] V - na criacdo e manutencdo de programas de promocéo e difusdo da
participacdo politica das mulheres, criados e executados pela Secretaria da
Mulher ou, a critério da agremiacao, por instituto com personalidade juridica
prépria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel nacional, conforme
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percentual que sera fixado pelo 6rgédo nacional de direcdo partidaria,
observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Redagao dada pela
Lei n® 13.877, de 2019) (Brasil, 1995).

Como forma de penalidade ao partido politico que ndo cumprir com a
disposicéo prevista no inciso descrito acima, de acordo com o art. 44, 85°, da Lei n°
9.096/95, o partido obrigar-se-a a criar conta especifica para transferéncia do saldo
restante, sendo vedada a aplicacdo para finalidade diversa, assim como, o saldo
devera ser utilizado no exercicio financeiro subsequente, “[...] sob pena de
acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do valor previsto no
inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade.” (Brasil, 1995).

A fim de proporcionar maior efetividade no emprego de recursos para a
promocao da participagdo politica feminina, em 2015, foi promulgada a chamada
“‘minirreforma eleitoral”, com o objetivo de incrementar a participacdo feminina na
politica (Campos, 2019). Para tal propdsito, a Lei n° 13.165/2015 dispds, em seu art.
9o:

Art. 9° Nas trés elei¢cdes que se seguirem a publicacdo desta lei, os partidos
reservardo, em contas bancérias especificas para este fim, no minimo 5%
(cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do
Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para
aplicagdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os
recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Brasil, 2015).

A determinacdo do art. 9° evidenciava 0 retrocesso aos investimentos de
recursos nas candidaturas femininas, uma vez que os partidos tinham a obrigagéo
de reservar um minimo de 5% de recursos do Fundo Partidario, e um méximo de
15%, que nédo poderia ser ultrapassado. Ainda, incluia-se nesses percentuais 0s 5%
dos recursos estabelecidos no art. 44, inc. V (Brasil, 2015). Ocorre que, as mulheres
teriam acesso ao maximo de apenas 15% dos recursos, sendo que “[...] se nesses
15% maximos estdo incluidos os 5% dos Programas, entdo 0S recursos para
formacdo de quadros femininos passam a ser diminuidos e limitados.” (Campos,
2019, p. 607).

Com respaldo no fato de que o art. 9° da Lei 13.165/2015 violava o preceito
constitucional de igualdade entre homens e mulheres, assim como O
comprometimento do Brasil com as disposicdoes da CEDAW, foi proposta Acao
Direta de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal (ADI 5617).
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Ademais, a parte final do artigo possibilitava interpretacdes dispares que poderiam
influenciar diretamente o montante de recursos destinados a promocdo da
participacao politica feminina (Campos, 2019).

Assim, por intermédio da ADI n® 5617, o STF julgou a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade procedente para fins de condicionar a interpretacdo do art. 9°
da Lei 13.165/2015 aos moldes da Constituicdo Federal, tendo em vista que infringia
a acao afirmativa prevista no art. 10, 83° da Lei 9.504/97, pelo fato de que o
percentual de recursos destinados do Fundo Partidario permanecia inferior ao
percentual minimo de cotas, o qual é de 30%, impactando na promocgao ao direito a
igualdade e a nao discriminacdo da mulher (Vargas; Leal, 2021). Dessa forma,

firmou-se o seguinte entendimento com relacdo ao tema debatido:

[...] 4. Acdo direta julgada procedente para: (i) declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “trés ” contida no art. 9° da Lei
13.165/2015; (ii) dar interpretac@o conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei
13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo de
candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, isto &, ao
menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a Ihes
serem destinados, que deve ser interpretado como também de 30% do
montante do fundo alocado a cada partido, para eleicbes majoritarias e
proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de
candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados
a campanhas lhes seja alocado na mesma proporcao; (iii) declarar a
inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 5°-A e do § 7° do art. 44 da Lei
9.096/95 (Brasil, 2018).

Entre outras disposicdes legais presentes no ordenamento juridico brasileiro,
tem-se atribuicdes quanto a propaganda institucional, ja referido anteriormente o art.
17, 88° da CRFB/88. No mesmo sentido, o art. 50-B, inciso V, da Lei 9.096/1995,
narra que o partido politico podera divulgar propaganda partidaria gratuita para fim
de promocéao da participacéo politica da mulher, sendo que, de acordo com seu 82°,
“do tempo total disponivel para o partido politico, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser destinados a promocgdo e a difusdo da participacdo politica das
mulheres (Brasil, 1995).

Contextualizada a questdo das acOes afirmativas e as disposi¢cdes contidas
no ordenamento juridico brasileiro, quanto a participacdo politica das mulheres,
segue-se, no proximo capitulo, a sustentacdo tedrica das cotas, uma das principais

acOes afirmativas adotadas para promocéao da participacéo politica feminina.
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1.3 AS COTAS DE GENERO E O SEU TRATAMENTO LEGISLATIVO NO SISTEMA
ELEITORAL BRASILEIRO

Como observado, o Brasil adota determinadas acbes afirmativas com o
designio de promover o incentivo a participacdo politica da mulher. Todavia, ndo
obstante as modificagbes que sucederam no decorrer da histéria com relagdo a
construcdo da cidadania da mulher, o acesso aos espacos formais de decisao
politica por elas permanecem obstaculizado, o que se mostra prejudicial para o
fortalecimento das instituicdes democréticas (Castro, 2019).

Contudo, ap6s a ocorréncia das diversas convencdes e conferéncias
internacionais, a partir da segunda metade do século XX, marcadas pelos debates
qguanto ao tema da discriminacdo da mulher no ambito politico, concebeu-se um
espaco oportuno para a discusséo e elaboracéo de dispositivos legais garantidores
da participacdo politica feminina, especialmente a criacdo das cotas destinadas a
vagas de candidaturas (Alves, 2021). O que deixa evidente a relevancia da
abordagem relacionada a politica de cotas instituida no Brasil.

De anteméo, é importante destacar a pertinéncia no estabelecimento de uma

politica de cotas, posto que:

As cotas propiciam as mulheres uma maior possibilidade de exercitar suas
capacidades de lideranca e uma democratizagdo dos espacos de
participacdo para as mulheres e entre as mulheres. S&0 uma nova
possibilidade para o ingresso na politica, permitindo que candidatas que
estejam fora das relagBes de poder local tenham maiores oportunidades.
Neste sentido é um fator de oxigenac¢éo dos partidos e parlamentos (Miguel,
2000, p. 176).

Segundo estudos desenvolvidos pela autora Luciana de Oliveira Ramos,
existem diversos tipos de sistemas de cotas eleitorais presentes na doutrina. Ha
autores que se inclinam a concretizagdo de duas espécies, quais sejam, aquelas
aplicaveis as listas de candidaturas dos partidos politicos e aquelas destinadas a
reserva de assentos nos parlamentos (Ramos, 2014).

De modo diverso, outra parcela da doutrina apresenta uma tripla
classificacdo, concernente em: cota por reserva de assentos, a qual vai além da
reserva de candidaturas; as cotas partidarias, aquelas adotadas voluntariamente

pelos partidos, os quais garantem o compromisso de indicacdo de percentual
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minimo de candidatas; e as cotas legislativas, caracterizando aquelas dispostas em
leis e que devem ser objeto de cumprimento pelos partidos politicos (Ramos, 2014).

Araujo define a existéncia de uma classificacdo dupla quanto as cotas: as
adotadas por iniciativa voluntaria dos partidos politicos e as aplicadas pela
legislacdo. No que diz respeito a primeira categoria, tem-se como foco o interesse
do partido para com a ampliagdo da participagdao da mulher nas listas de competicao
eleitoral. Enquanto a segunda categoria reflete diretamente no processo eleitoral,
uma vez que dispostas em legislacdes de observacao obrigatéria (Araudjo, 2001).

Sobre a modalidade de cota que foi instituida no Brasil, Ramos expressa que
a escolhida foi o tipo cota legislativa, tendo em vista que sua adog¢ao ocorreu por
meio de Lei aprovada no Congresso Nacional, pelo qual se torna de determinacéo
compulséria a todos os partidos politicos. Caracterizando-se como espécie de acdo
afirmativa a lei que estipulou a cota, mediante percentual minimo de candidaturas
femininas (Ramos, 2017).

A experiéncia inaugural com as cotas no Brasil se deu em 1991, quando
partidos politicos e entidades sindicais ja instituiram percentuais minimos de
participacdo das mulheres em seus 6rgados de direcdo. Como exemplo, o Partido
Politico dos Trabalhadores, o qual instituiu na época o percentual de 30% para
representacédo de qualquer um dos sexos, assim como a CUT - Central Unica dos
Trabalhadores, que adotou percentual minimo de 30% e maximo de 70% para cada
sexo, isso em ambito nacional, estadual e regional (Miguel, 2000).

Uma das primeiras propostas legislativas brasileiras de implementacdo das
cotas foi apresentada em 1995, por Marta Suplicy (PT/SP), que se mostrou motivada
por experiéncias com outras personalidades de paises diversos em relacdo as cotas.
Anunciou, entdo, o Projeto de Lei n® 783/95, propondo uma cota de 30% para
candidaturas de mulheres (Miguel, 2000). Porém, “[...] apds ter sido despachado, em
agosto de 1995, para a Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacdo, e mesmo
tendo recebido um parecer positivo, o projeto foi arquivado.” (Sabino; Lima, 2015, p.
718).

N&o obstante, no mesmo ano, a Senadora Junia Marise (PDT/MG),
apresentou emenda, subscrita por outras 5 senadoras, ao Projeto de Lei n°® 180/95, o
qual foi de autoria do deputado Paulo Bernardo (PT/PR) (Sabino; Lima, 2015). De
modo que:
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O tema da participacdo politica das mulheres passa a ser motivo de um
debate mais permanente na Camara dos Deputados e no Senado Federal
durante a discussado do projeto de lei que regulamentava as elei¢cdes para a
Camara de Vereadores e Prefeituras, quando da apresentacdo da proposta
de emenda sugerindo a adocao de cotas de 20% para a candidaturas de
mulheres. Na Camara dos Deputados o debate se instaura a partir da
apresentacao do projeto de lei que sugeria a inclusdo de artigo no Cdédigo
Eleitoral Brasileiro assegurando uma cota minima de 30% em todas as
eleicdbes proporcionais. Alguns legisladores queriam restringir este
dispositivo as eleigdes municipais (Miguel, 2000, p. 42).

Esse movimento culminou na primeira tentativa legislativa de instituicdo da
cota de género no Brasil, a qual foi concretizada em 1995 por meio da Lei 9.100, que
regulava as normas para a realizacdo das eleicdes municipais ocorridas em 03 de
outubro de 1996 (Miguel, 2000). A Lei também expandiu o percentual de
candidaturas que cada partido poderia lancar, a qual passou de 100% a 120% do
namero de lugares que se poderia preencher, de modo que, o aumento de possiveis
candidaturas beneficiou a predominancia masculina na politica (Silva, 2020).

De acordo com o art. 11, 83° da respectiva Lei, os partidos politicos deveriam
reservar um percentual minimo de 20% para candidaturas de mulheres, no entanto,
tal normativa ndo operou mudancas na estrutura politica que era
predominantemente masculina, pois os partidos podiam reservar as respectivas
cotas, mas nao necessariamente preenché-las. Todavia, a Lei apenas vigorou até o
ano de 1996, vindo a ser editada nova legislagcdo no ano seguinte (Silva, 2020).

JA em 30 de setembro de 1997, foi aprovada a Lei 9.504, que visava
estabelecer normas para as elei¢cdes. Tal Lei instituiu as cotas por sexo para as
eleicbes proporcionais, realizadas em todas as esferas federativas (Silva, 2020). A

previsdo constava no art. 10, §83°, o qual possuia a seguinte redacao:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Céamara dos
Deputados, Cémara Legislativa, Assembleias Legislativas e Céamaras
Municipais, até cento e cinquenta por cento do numero de lugares a
preencher. [...]

83° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacdo deverd reservar o minimo de trinta por cento e o
méximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo. [...] (Brasil,
1995).

Na leitura do dispositivo legal, verifica-se que a regra permaneceu conforme a
legislacédo interior, ou seja, a determinagao ainda era de reserva de vagas para as

candidaturas femininas. A mudanca ocorreu no percentual minimo que foi de 20% a
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30%?Z. Também, alterou-se o nimero de candidaturas possiveis a serem lancadas,
indo de 120% a 150% dos lugares a serem preenchidos (Silva, 2020).

Quando da deliberacdo a respeito da legislacdo, 0s opositores ao
estabelecimento das cotas argumentavam sua contraposicdo na plausivel
inconstitucionalidade da matéria, uma vez que a CRFB/88 determinava a igualdade
entre homens e mulheres perante a lei. Entretanto, tal justificativa padeceu
perante a importancia da medida (Miguel, 2000). Em concordancia com a autora
Eneida Valarini Martins, € “incoerente declarar que uma politica que busca o
equilibrio de poder entre os géneros possa atentar contra o principio da igualdade.”
(Martins, 2007, p. 21).

Cumpre destacar que, como jA mencionado, a implementacdo das cotas na
legislacdo eleitoral através da Lei n° 9.504/95 reproduziu a ndo obrigatoriedade do
preenchimento efetivo da cota, perante a determinacdo legal que previa apenas a
reserva, sendo que, ndo havia também previsdo legal quanto a sancdo ao partido

em caso de descumprimento (Martins, 2007). Assim:

O prévio entendimento de que a fragilidade do mecanismo de cota néo
apresentava garantia de mudancas no sentido de deslocar e/ou incluir
atores, pode ter sido um dos motivos pelo qual ele obteve certa
aceitabilidade por praticamente todos os parlamentares, independente da
filiacdo partidaria. Os dispositivos do projeto de lei [...] parecem ter
convencido os legisladores de que as cotas possuiam baixa capacidade
para alterar a logica do processo eleitoral do pais (Martins, 2007, p. 22).

Aradjo aponta para o mesmo fator de limitacdo a Lei de cotas, além de
indicar um segundo fator limitante ocorrido por vias indiretas, correspondente ao
numero de candidatos que podem ser lancados. A Lei aprovada em 1.997 ampliou
para 150%, por conta do percentual representar um numero grande de candidatos,
tornou-se dificil o preenchimento, assim como frustrou o deslocamento de
candidatos, sobretudo para a inclusdo de candidatas mulheres (Araujo, 2001).

Segundo a autora, a compreensao quanto aos resultados quantificativos das

cotas e a inclusao das mulheres na politica “envolve dimensbes analiticas distintas,

? Excetuando-se os casos em que o Estatuto do Partido Politico prever disposicdo mais rigorosa
guanto aos percentuais relativos as cotas para participacdo politica, como é o caso do Partido dos
Trabalhadores (PT), o qual expressa paridade de géneros em seu art. 22, ao definir que as dire¢bes
partidarias, as delegacdes e os cargos com funcao especifica de secretarias deverdo ser compostos
da seguinte maneira: 50% para homens e 50% para mulheres. Tal fato deixa evidente que a politica
interna do partido pode propiciar maior efetividade quanto a participacdo feminina nas instancias
formais de poder (Tribunal Superior Eleitoral, 2017).
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que vao desde antecedentes comuns de exclusdo historica, [...] até aspectos do
sistema politico tais como [...] os sistemas partidario e eleitoral®.” (Aradjo, 2001, p.
239). Sendo que, os sistemas proporcionais seriam mais favoraveis ao acesso de
mulheres a mandatos legislativos, e por adotar tal sistema, o Brasil apresentaria um
cenario mais favoravel a representagdo politica mais igualitaria (Araujo, 2001).

Sacchet também chama atencdo para o fato de que a atuacdo politica da
mulher é mais promissora em sistemas eleitorais de representacdo proporcional,
visto que, permite mais candidaturas que o0s sistemas majoritarios e mistos. Pois,
nos sistemas em que ha poucas vagas, os partidos pretenderdo preencher as vagas
com homens, por possuirem maior apoio partidario e financeiro (Sacchet, 2015).

Contudo, é relevante ressaltar que a autora realiza uma apreciacdo quanto
ao sistema de representacéo proporcional com listas abertas®, como é o caso do
Brasil, evidenciando que a politica de financiamento eleitoral no pais é muito
assimétrica, o que impacta diretamente no desempenho eleitoral das
mulheres, nesse tipo de sistema (Sacchet, 2015).

Diante do cenario colocado pela Lei 9.504/95, apenas com a estipulacdo de
reserva de vagas legislativas, houve a necessidade de modificacdo da disposicao
legal, a fim de dar mais efetividade a politica de cotas. Assim, foi editada a Lei
12.034, em 29 de setembro de 2009, a qual conferiu condicdo de obrigatoriedade a
observancia, pelos partidos politicos, do disposto na referida Lei (Silva, 2020).

Apos a alteracao imposta na redacao do art. 10, §3° da Lei 9.504/97, o termo
“‘devera reservar’ foi substituido pela expressao “preenchera”, que destacou o
carater impositivo da norma, tendo o legislador, por finalidade, ndo facultar a
possibilidade de brechas quanto a mudltiplas interpretacfes, evitando hesitacdes

juridicas quanto a matéria (Silva, 2020). Conforme nova redacéo:

* No Brasil, conforme disposto na Constituicdo, ha dois sistemas eleitorais distintos, sendo eles, os
sistemas majoritario e proporcional. No sistema majoritario, o candidato que obtiver mais votos
validos no distrito ou na circunscricao eleitoral, sera eleito, sendo que, é o sistema utilizado para as
eleicdes a Chefia do Poder Executivo e Senadores. J& o sistema proporcional, diz respeito a forma
como ocorre a distribuicdo de cadeiras, a qual é feita entre os partidos politicos de forma proporcional
ao numero de votos alcancados. Assim, para que determinado candidato seja eleito, o partido deve
receber uma quantidade minima de votos, sendo esse ndimero minimo chamado de quociente
eleitoral, o qual é obtido através da formula expressa no art. 106 do Cédigo Eleitoral (Gomes, 2022).

* A lista aberta, como variante do sistema eleitoral proporcional, depreende que a quantidade de
votos que cada candidato receber ird determinar sua posi¢cdo na lista de preferéncia do partido,
assim, serdo eleitos, dentre os integrantes da lista, os candidatos mais votados pelos eleitores.
Diversamente da lista fechada, na qual a hierarquia dos candidatos n&o sofre alteracdes pela votacéo
dos eleitores, uma vez que a estrutura é determinada previamente pelos partidos politicos (Gomes,
2022).
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Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as
Camaras Municipais no total de até 100% (cem por cento) do nimero de
lugares a preencher mais 1 (um). [...]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo
(Redacao dada pela Lei n® 12.034, de 2009) (Brasil, 1997).

Segundo o autor José Jairo Gomes, com a mudanca trazida pela legislacao,
no que diz respeito ao célculo dos percentuais previstos no referido dispositivo legal,
“é necessario que o calculo dos percentuais de 30% e 70% se baseie no numero de
candidatos cujos registros forem real e efetivamente requeridos pelo partido, e ndo
(como ocorria antes) o numero abstratamente previsto em lei.” (Gomes, 2022, p.
453).

Alicercado na redacdo dada ao referido artigo, pode-se asseverar que,
perante a desobediéncia dos percentuais legalmente previstos, o partido politico
ficara sob pena de indeferimento do DRAP - Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios, o qual deve ser apresentado com o pedido de registro dos candidatos e
os demais documentos exigidos pelo Cédigo Eleitoral e pela Lei n® 9.504/1997. De
modo que, a cota de género caracteriza uma condicdo de elegibilidade para as
candidaturas proporcionais (Macedo, 2014).

Ademais, a observancia ao percentual minimo de cotas por sexo sera objeto
de avaliacdo quando da andlise do DRAP apresentado pelo partido ou pela
coligacdo, sendo que, implicara no indeferimento do DRAP caso ndo se constate o
acatamento ao percentual, fato que ira obstaculizar as candidaturas relacionadas, ou
seja, “inexistindo no Brasil a candidatura avulsa, uma vez que seja indeferido o
DRAP, todos os candidatos apresentados pelo respectivo Partido/Coligacéo teréo
seu pedido de registro indeferido.” (Silva; Santos, 2015, n.p.).

Ademais, ndo ha previsdo legal quanto a sancdo aplicavel ao partido ou
coligacdo que nado preencher o percentual minimo de candidaturas femininas
(Venturini; Vilela, 2016). Todavia, sobre isso, o Tribunal Superior Eleitoral firmou o
seguinte entendimento no REsp n°® 2939/2012:

Registro de candidaturas. Percentuais por sexo. 1. Conforme decidido pelo
TSE nas elei¢cdes de 2010, o § 3° do art. 10 da Lei n® 9.504/97, na redacéo
dada pela Lei n°® 12.034/2009, estabelece a observancia obrigatéria dos
percentuais minimo e maximo de cada sexo, o que é aferido de acordo com
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0 nimero de candidatos efetivamente registrados. 2. Nao cabe a partido ou
coligacdo pretender o preenchimento de vagas destinadas a um sexo por
candidatos do outro sexo, a pretexto de auséncia de candidatas do sexo
feminino na circunscricdo eleitoral, pois se tornaria inécua a previsao legal
de reforco da participacdo feminina nas eleicdes, com reiterado
descumprimento da lei. 3. Sendo eventualmente impossivel o registro de
candidaturas femininas com o percentual minimo de 30%, a Unica
alternativa que o partido ou a coligacéo dispde é a de reduzir o nimero de
candidatos masculinos para adequar 0s respectivos percentuais, cuja
providéncia, caso ndo atendida, ensejara o indeferimento do demonstrativo
de regularidade dos atos partidarios (DRAP). Recurso especial ndo provido.
(TSE - REspe: 2939 PE, Relator: Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Data de Julgamento: 06/11/2012, Data de Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sesséao, Data 06/11/2012) (Brasil, 2012).

Em concluséo, o partido ou coligacdo ndo pode preencher a vaga com
candidato de outro sexo, pois a vaga nédo se destinava ao mesmo, sob pena de
tornar a previsdo legal incapaz de produzir o resultado desejado pelo legislador.
Assim, na possibilidade de ndo preenchimento do percentual minimo, o partido deve
diminuir o nimero de candidaturas masculinas para amoldar os percentuais (Brasil,
2012).

Diversamente, pode ocorrer de o partido preencher o percentual no momento
da formalizacdo do pedido de registro de candidatura, e em razdo de fato
superveniente, restarem nao preenchidos, o que pode ocorrer em caso de renuncia
ou morte da candidata. No entanto, sobre tal questdo, o TSE julgou o REspe n°
21.498/RS em 2013, pelo qual decidiu que a renuncia de candidatura feminina nao
violaria o percentual previsto no dispositivo legal, dado que, os percentuais de
género previstos legalmente fossem observados no momento do registro da
candidatura (Gomes, 2022).

Cumpre ressaltar ainda, malgrado a redagcdo do art. 10, 83° mencionar
“candidatos de cada sexo”, constata-se que, de acordo com a Consulta n°® 0604054-
58.2017.6.00.0000/DF, a qual teve como relator o Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, a locucdo contida no dispositivo legal refere-se ao género (Brasil,

2017). Conforme abaixo:

A expressao “cada sexo” mencionada no art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97
refere-se ao género, e ndo ao sexo bioldgico, de forma que tanto os homens
como as mulheres transexuais e travestis podem ser contabilizados nas
respectivas cotas de candidaturas masculina ou feminina. Para tanto,
devem figurar como tal nos requerimentos de alistamento eleitoral, nos
termos estabelecidos pelo art. 91, caput, da Lei das Elei¢cdes, haja vista que
a verificacdo do género para o efeito de registro de candidatura devera
atender aos requisitos previstos na Res.- TSE n° 21.538/2003 e demais
normas de regéncia (Brasil, 2017).
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Por conseguinte, ao mencionar o art. 10, 83° como acdo afirmativa
imprescindivel a solucdo da insuficiéncia democratica, conduziu a prerrogativa de
paridade na participacdo de minorias (Brasil, 2017), de modo que, fortaleceu
“tendéncias discursivas que integram [...] medidas de reconhecimento e de
representacdo politica, configurando um passo jurisprudencial relevante no
reconhecimento dos direitos politicos de pessoas trans, travestis e transexuais.”
(Moreira; Bunchaft, 2020, p. 511).

Em suma, com relacdo a previsdo legal quanto as cotas, a autora Celi Pinto
dispde que, mesmo diante da exigéncia legal imposta com a instituicdo das cotas de
género, o quadro de representatividade feminina ndo sofreu grande modificacéo,
elencando a dificuldade do partido em preencher o percentual disposto em lei, que
qguando preenchido, muitas vezes, incluem candidatas fantasmas, sem intencdo de
concorrer o pleito (Pinto, 2003).

Verifica-se assim, a alusdo as chamadas candidaturas laranja. Sob essa
perspectiva, no proximo capitulo serdo abordadas concepcdes atinentes ao
fenbmeno das candidaturas laranja como sendo uma das principais justificativas a
deslegitimacdo da cidadania feminina, a concretizacdo da democracia e a
participacao politica igualitaria entre homens e mulheres.
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2 AS CANDIDATURAS LARANJA COMO FORMA DE DESLEGITIMACAO DA
CIDADANIA DAS MULHERES NO ESPACO POLITICO BRASILEIRO

O processo eleitoral, como meio legitimo de acesso a cargos eletivos, é de
grande relevancia para a democracia brasileira, uma vez que, além da funcao de
normatizar e tornar praticavel o Estado Democratico de Direito, também €& uma
importante fonte de promocao da cidadania. Todavia, a representatividade politica
das mulheres, que representam a maior parte do eleitorado brasileiro, ainda enfrenta
obstaculos para sua efetividade. Apesar das acdes afirmativas instituidas, o
eleitorado feminino ainda ndo encontra isonomia na ocupacgao de cargos eletivos e,
portanto, percebe sua cidadania sendo deslegitimada.

Em um ambito politico predominantemente masculino, a falta de
representacdo politica feminina ocorre, sobretudo, pela utilizacdo de meios que os
partidos e organizacdes politicas utilizam para fraudar o processo eleitoral,
desenvolvendo as chamadas “candidaturas laranja”, com o objetivo somente de
cumprir o percentual de cota prevista em lei, apenas para que os candidatos homens
tenham suas candidaturas viabilizadas. Diante do exposto, o presente capitulo
fundamenta-se por uma construcdo teérica segmentada em trés subcapitulos.

No primeiro subcapitulo serdo abordados aspectos atinentes as candidaturas
laranja, como a conceituacdo do fendmeno, suas caracteristicas e as consequéncias
advindas da sua utilizacdo. A seguir, no segundo subcapitulo, tendo em vista o
entendimento jurisprudencial do TSE, torna-se fundamental analisar a
representatividade feminina a partir dos impactos acarretados na participacao
isonémica propiciada pela Constituicdo Federal de 1988, pelo uso das candidaturas
ficticias.

E por fim, conclui-se com o terceiro subcapitulo, retomando-se a instituicao
das cotas de género no sistema eleitoral brasileiro, enfatizando-as como instrumento
para promocao da representatividade feminina, bem como para o desenvolvimento e
estimulo ao exercicio da cidadania feminina, e consequentemente o fortalecimento

da democracia.
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2.1 CANDIDATURAS LARANJA: CONCEITO, CARACTERISTICAS E
CONSEQUENCIAS.

Como observado, o Brasil adota determinadas acdes afirmativas com o
designio de promover o incentivo a participacdo politica da mulher. Todavia, ndo
obstante as modificagcbes que sucederam no decorrer da histéria com relacdo a
construcdo da cidadania da mulher, o acesso aos espacos formais de deciséo
politica por elas permanece obstaculizado, o que se mostra prejudicial para o
fortalecimento das instituicbes democraticas (Castro, 2019).

As fraudes as ac¢les afirmativas configuram a reproducdo da ideia de que a
politica ndo é espaco de participacdo das mulheres, no que diz respeito a influéncia
dos papéis socialmente construidos para cada sexo, estando as mulheres
vinculadas a esfera privada. Ademais, os partidos politicos, que ndo fomentam a
participagdo feminina, encontram formas de ludibriar as agdes afirmativas,
sobretudo, no que diz respeito ao fendmeno das candidaturas laranja, como meio
fraudulento (Castro, 2019).

A fim de compreender tal fenébmeno, se faz necessério a exploracéo do termo
‘laranja”, o qual é empregado por Juvéncio como “constitutivo de classificagao
negativa e pejorativa.” (Juvéncio, 2013, p. 4), de modo a definir o vocabulo como
“‘uma espécie de apropriacao indevida de uma identidade social. Refere-se a alguém
gue assume um papel social com desempenho insatisfatorio.” (Juvéncio, 2013, p. 4).

Ademais, para tratar das candidaturas laranja e partindo das eleicdes
realizadas no ano de 2010, o autor também faz uma distincdo entre as candidaturas
ilegais e as candidaturas ilegitimas. Caracteriza as primeiras como sendo aguelas
candidaturas que ndo estdo em conformidade com a lei e por ndo atenderem as
normas eleitorais, foram impugnadas. Com relacdo as candidaturas ilegitimas, o
autor apresenta a seguinte disposicéo, delineando um perfil do que caracterizaria

uma candidatura tida como laranja (Juvéncio, 2013):

As candidaturas apresentadas como ‘ilegitimas” s&o tratadas como
fraudadoras de expectativas. Sao vistas como pessoas que nhdo estdo
dispostas a entrar na disputa politica eleitoral. Elas sao apresentadas como
algo que esta a margem da democracia: ndo apresentam propostas, ndo
possuem plataforma politica, “nao representam” uma parcela da populacao.
E uma construcéo de negacéo (Juvéncio, 2013, p. 18).
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No que se refere a pratica eleitoral, as fraudes a cota de género estabelecida
na legislacdo, constituem algumas nog¢Ges do termo “laranja”, ou seja, tanto de
mulheres que tém ciéncia de que estdo infringindo uma regra legal, por meio da
indicacdo do nome da pessoa com seu consentimento prévio para a candidatura,
sem pretensdo de concorrer as eleicdes, ou de pessoas que estdo sendo
incorporadas ilegalmente pelos partidos, sem ter conhecimento da situacdo
(Juvéncio, 2013).

Portanto, na esfera politica, seria o que Gomes dispde como candidaturas
ficticias, caracterizadas por mulheres que lancam candidaturas sem a intencao de,
efetivamente, disputar o pleito. Segundo o autor, o partido inclui os nomes na lista
tdo somente para acatar a exigéncia legal de preenchimento do minimo de 30%,
sendo que, este tipo de fraude € mais visivel apos a realizacdo do pleito, em virtude
de situagcbes como a inexisténcia de votos e de gasto eleitoral, das quais a
prestacao de contas consta como zerada (Gomes, 2022).

Ainda que as candidaturas laranja sejam imprecisas, dado que, ndo ha no
ordenamento juridico brasileiro uma defini¢cdo precisa do que se configura como uma
candidatura laranja sua identificacdo pode ocorrer, segundo Ramos, através da
interpretacdo de alguns elementos:

[...] (i) candidatas que nado tenham praticado atos minimos de campanha,
como a distribuicdo de “santinho”, adesivos, pedido de votos, ou a definigao
de uma agenda politica; (i) candidatas que ndo recebem quaisquer doagdes
para suas campanhas; (iii) candidatas que recebem zero votos, pois sequer
votam em si mesmas; e (iv) candidatas que tenham desistido ou renunciado
as suas candidaturas sem a devida substituicdo por outras mulheres
(Ramos, 2017, p. 128).

A autora também chama a atencdo para o fato de que a ocorréncia do
fenbmeno das candidaturas laranja caracteriza uma forma de fraude a legislagéo
eleitoral, ao expressar que a pratica do referido ilicito eleitoral, apenas para
cumprimento do percentual previsto em lei para lancamento de candidaturas
femininas, ndo contempla a finalidade da norma, a qual é ampliar a participacéo
politica das mulheres (Ramos, 2017). Tal fato evidencia a relevancia que possui a
abordagem quanto as perspectivas doutrinarias e jurisprudenciais em relacdo a
fraude eleitoral, a fim de tornar mais efetiva a assimilacdo das situacdes que

configuram candidaturas laranja.
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A previsdo juridica de fraude em matéria eleitoral esta, primeiramente, na
CRFB/88, em seu art. 14, 810, o qual expressa que o0 mandado eletivo podera ser
objeto de impugnacéao, sendo que tal medida pode ser utilizada “no prazo de quinze
dias contados da diplomacéo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econdmico, corrupgédo ou fraude” (Brasil, 1988).

Outros dispositivos de lei infraconstitucional, contidos no Codigo Eleitoral,
denotam situacdes configuradas como fraude, como o art. 71, 84° e o paragrafo
anico do art. 182, que abordam situacdes de ocorréncia de fraude no alistamento,
bem como a fraude na apuracéo, que encontra previsdo no art. 166, 881° e 2°. Por
fim, em seu art. 222, o Cdadigo Eleitoral prevé que a votacdo pode ser anulavel
guando acometida por fraude (Andrade Neto; Gresta; Santos, 2018).

Todavia, ha de se destacar que, em ambas as legislacdes, ndo se ocuparam
com a especificacdo quanto ao conceito de fraude aplichvel ao Direito Eleitoral,
tarefa que ficou sob o respaldo da doutrina e da jurisprudéncia, que se incumbiram
de dar o devido esclarecimento quanto a delimitacdo das candidaturas femininas
ficticias (Andrade Neto; Gresta; Santos, 2018).

De acordo com Gomes, a fraude pode ser compreendida como:

[...] o ato artificioso ou ardiloso, em que ha indu¢cdo a engano, burla ou
ocultacdo da verdade. Implica a frustracdo do sentido e da finalidade de
uma norma juridica ou conjunto normativo que rege determinado instituto ou
situagcdo, materializando-se pelo uso de artimanha, asticia, artificio ou
ardilLA fraude tem sempre por consequéncia a distorcdo das regras e
principios do Direito regentes de determinado instituto ou situagao juridica;
induz a ilusédo de licitude ou corregdo de situagdes intrinsecamente ilicitas
ou ilegais. Aparentemente, age-se em harmonia com o Direito, mas na
realidade o efeito visado — e, por vezes, alcangado — o contraria (Gomes,
2022, p.808).

O autor Tiago Reis da Silva (2020), ao explorar alguns contornos atinentes a
fraude a lei e a cota de género, expressa gue o instituto mencionado se relaciona as
candidaturas femininas ficticias ao passo que somente ha o cumprimento formal do
dispositivo legal, de modo que, “cumpre-se o preceito em sua formalidade, mas se
viola 0 seu escopo, a sua finalidade, o seu valor, o seu espirito, a sua razéo
normativa” (Silva, 2020, p. 101).

Segundo o autor, os desvios praticados em detrimento da lei compreendem
duas formas: a fraude a lei e a simulagcédo, sendo que ambas objetivam dissuadir o

intento da norma (Silva, 2020). Assim:
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[...] na fraude a lei, pratica-se um ato, acobertado por uma regra juridica,
que leva ao alcance de certos efeitos vedados por outra regra juridica.
Como se vé: ha o envolvimento de duas normas: a chamada norma de
cobertura e a norma fraudada. Com a obediéncia aquela, visa-se fraudar
esta. Na fraude a lei, contudo, ha a intencéo da pratica do ato acobertado
pela lei, e seus efeitos levaréo ao resultado proscrito pelo ordenamento. Na
simulacdo, em sentido diverso — mas muito proximo — pratica-se um ato
apenas aparentemente, posto que ndo se intenta a produgdo de seus
efeitos. Colima-se a producao dos efeitos de outro ato (simulacédo relativa),
ou de nenhum ato, nenhum efeito (simulacéo absoluta) (Silva, 2020, p. 108).

Deste modo, o autor assinala que ha a simulacdo do cumprimento da norma,
com o intuito de ampliar e valorizar as candidaturas masculinas, ndo se atribuindo
efetividade a norma, e, “portanto, a simulagdo empreendida através das
candidaturas ficticias visa a fraude a lei, mas ndo se confunde com ela” (Silva, 2020,
p. 109), isso porque sao termos de complexo discernimento, tendo em vista que um
acarreta a pratica do outro, ou seja, utiliza-se a simula¢éo justamente para fraudar a
lei, tendo como consequéncia, em qualquer caso, a nulidade (Silva, 2020).

Em relacdo ao entendimento jurisprudencial de fraude em Direito Eleitoral,
compreendia-se que a Unica fraude que seria objeto da Acdo de Impugnacédo de
Mandato Eletivo (AIME), seria aquela ocorrida no momento da votacdo e da
apuracéao das eleicbes, 0 que veio a ser alterado no ano de 2015, com o julgamento
do REspe n° 1-49. O acérdao proferido pelo TSE expandiu o conceito de fraude,
passando a compreender como fraudadoras todas as circunstancias que influissem
na normalidade das elei¢cdes e na legitimidade do mandado eletivo, e que, portanto,
poderiam ser contestadas através da AIME (Andrade Neto; Gresta; Santos, 2018).

Cabe destacar que no julgamento originario do referido Recurso Especial
Eleitoral, entendeu-se que a violacdo ao art. 10, 83° da Lei n° 9.504/97 n&o seria
objeto de impugnacéo através da AIME, por néo ter relacdo direta ao processo de
votacdo, respaldado na propria jurisprudéncia do TSE, que até entdo mantinha
entendimento contrario a ampliacdo do conceito de fraude. Assim, com 0 novo
entendimento manifestado, a burla & cota de género se enquadraria na definicao
ampliada de fraude (Andrade Neto; Gresta; Santos, 2018).

Desta forma, ao rever seu posicionamento, o TSE estabeleceu a seguinte

compreensao:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. CORRUPCAO. FRAUDE. COEFICIENTE DE GENERO. 1. N&o
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houve violacdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, pois o Tribunal de origem se
manifestou sobre matéria prévia ao mérito da causa, assentando o nédo
cabimento da acdo de impugnacdo de mandato eletivo com fundamento na
alegacdo de fraude nos requerimentos de registro de candidatura. 2. O
conceito da fraude, para fins de cabimento da acdo de impugnacéo de
mandato eletivo (art. 14, § 10, da Constituicdo Federal), é aberto e pode
englobar todas as situacbes em que a normalidade das eleicGes e a
legitimidade do mandato eletivo sdo afetadas por acbes fraudulentas,
inclusive nos casos de fraude a lei. A inadmissdo da AIME, na espécie,
acarretaria violagdo ao direito de acdo e a inafastabilidade da jurisdi¢éo.
Recurso especial provido. (TSE - REspe: 149 José de Freitas - Pl, Relator:
Henrique Neves da Silva, Data de Julgamento: 04/08/2015, Data de
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data 21/10/2015) (Brasil,
2015).

Ainda, ap6s o julgamento do REspe n° 1-49, no ano de 2016, ocorreu o
julgamento de outro Recurso Especial Eleitoral que versava sobre a ocorréncia de
fraude a previsédo do art. 10, 83° da Lei n® 9.504/97. O REspe n° 243-42/Pl ampliou
0S instrumentos processuais possiveis para afericdo da prética ilicita ao permitir a
utilizacdo da Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) para a apuragdo da
fraude sob a 6tica do abuso de poder (Brasil, 2016).

Discutiu-se a possibilidade de cabimento da AIJE para o exame relativo a
fraude ao percentual minimo de candidaturas por género, levando em conta que a
utilizacdo de tal instrumento processual, conforme foi entendimento da Corte
Regional, configuraria violagdo ao disposto no art. 22, caput, da Lei Complementar
n® 64/90°, tendo em vista que o dispositivo legal citado restringiria a utilizagédo da
AIJE somente para a apuracdo das hipoteses de abuso do poder politico e
econdmico, e o uso indevido dos meios e veiculos de comunicagéo social (Brasil,
2016).

Neste contexto, a Corte Superior, ao analisar 0 caso em guestdo, apontou
que a ocorréncia da fraude a cota de género € passivel de verificagdo no momento
da analise do DRAP, e que, conforme determinado no REspe n° 1-49, pode ser
apurada por meio de AIME. Ademais, ao compreender que a alegacdo de fraude
nao pode deixar de ser examinada pela Justica Eleitoral, a Corte entendeu ser
cabivel a utilizacdo da AIJE para apuracdo de atos fraudulentos quanto a cota de

género prevista em lei, firmando o seguinte entendimento:

® Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de
veiculos ou meios de comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico [...] (Brasil,
1990).
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[...] a interpretacdo das regras previstas na Lei das Inelegibilidades e no
ordenamento juridico eleitoral infraconstitucional devem sempre partir da
concepcao tracada pela Constituicdo da Republica, que impde a
preservacdo da normalidade e da legitimidade dos pleitos (art. 14, § 9°),
assim como a possibilidade de cassacdo dos mandatos em razéo de abuso,
fraude ou corrupcao (art. 14, 8 10). Diante dessa constatacéo, a restricao de
carater formal no sentido de afirmar que eventuais atos fraudulentos
relativos ao preenchimento das vagas destinadas aos géneros, constatados
no curso das campanhas eleitorais, somente poderiam ser apurados na
acdo de impugnacdo de mandato eletivo atrairia situacdo de vacuo na
prestacao jurisdicional no periodo compreendido entre a apreciagdo do
DRAP e a propositura da acdo de impugnacdo de mandato eletivo, que tem
como pressuposto fatico a existéncia de mandato a ser impugnado. [...] Em
palavras diretas: € possivel verificar, por meio da a¢do de investigacéo
judicial eleitoral, se o partido politico efetivamente respeita a normalidade
das eleicBes prevista no ordenamento juridico - tanto no momento do
registro como no curso das campanhas eleitorais, no que tange a efetiva
observancia da regra prevista no ad. 10, § 30 da Lei das Elei¢6es - ou se ha
o lancamento de candidatas apenas para que se obtenha, em fraude a lei, o
preenchimento do nimero minimo de vagas previsto para cada género, sem
o efetivo desenvolvimento das candidaturas. [...] (Brasil, 2016, p. 22-23).

Ja em seu voto, a Ministra Luciana L&ssio, ressaltou a importancia das cotas
para candidaturas de mulheres como politica publica de género com a finalidade de
efetivar o exercicio da cidadania feminina e a participagdo politica igualitaria, bem
como sinalizou a relevancia quanto a ampliagdo do conceito de fraude para
abrangéncia de todo ato ilicito que atente contra a regularidade e a legitimidade do
pleito. Assim, também compreendeu ser cabivel a AIJE para apuracdo dos atos
fraudulentos, primando-se pelo principio da inafastabilidade de jurisdicdo, sob o
fundamento do abuso do poder politico e fraude a lei, pela criacdo de candidatas
laranja (Brasil, 2016).

A fraude a cota de género também foi objeto de andlise no julgamento do
REspe n° 193-92/PI, no qual se investigou, através da utilizacdo de candidatas
laranja por um determinado partido, as consequéncias juridicas relativas a cassagao
dos registros de candidaturas daqueles que efetivamente participaram e se
beneficiaram dos atos fraudulentos, bem como a cassacdo de mandatos e eventual
sancéo de inelegibilidade que pudesse vir a ser estabelecida (Brasil, 2019).

Através do estudo do julgamento do Recurso Especial Eleitoral acima citado,
verificou-se a ocorréncia de 5 (cinco) candidaturas laranja, o que restou constatado
a partir de elementos como semelhangas nos registros de campanha das

candidatas. Percebe-se que o Ministro relator pontuou que os candidatos homens de
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cada coligacdo obtiveram vantagens com a inclusdo das candidatas ficticias, uma
vez que tal prética possibilitou que mais homens disputassem o pleito (Brasil, 2019).

Também foi discutido se as sancdes aplicaveis, caso reconhecida a fraude
qguanto as candidaturas consideradas laranjas, afetariam apenas as candidatas ou
se estenderiam também aos demais membros da coligacdo. Assim, considerando
que o ilicito da fraude caracteriza-se independentemente do consentimento e
atuacao do candidato, a explicacédo para tal situagao foi de que “a fraude da cota de
género em eleicdes proporcionais implica a cassacdo de todos os candidatos
registrados pela legenda ou pela coligagéo” (Brasil, 2019, p. 37).

No que diz respeito a cassacao de diplomas e a sancdo de inelegibilidade,
concluiu-se que, para que possam ser aplicadas ao caso concreto, € necessaria
prova incontestavel quanto a participacédo efetiva na fraude, conforme evidencia o

seguinte trecho da deciséo:

[...] caracterizada a fraude da cota de género, ndo se requer, para fim de
perda de diploma de todos os candidatos que compuseram as coligacdes,
prova inconteste de sua participacdo ou anuéncia, aspecto subjetivo que se
revela imprescindivel apenas para se impor ou ndo a eles inelegibilidade
para eleicdes futuras. Em outras palavras, evidenciada conduta que
comprometa a disputa eleitoral, quebrando a isonomia entre os candidatos,
impbe-se cassar 0s registros ou diplomas de todos os beneficiarios,
cabendo ao 6rgéo julgador definir sua atuagdo no ilicito apenas para fim de
inelegibilidade, que possui natureza personalissima (Brasil, 2019, p. 34-35).

Com relacdo a sancao imposta de cassacdo das candidatas, a autora Marilda
de Paula Silveira, ao tecer uma critica a cassacao total, entende que a cota de
género como acdo afirmativa para promoc¢do da participacao politica feminina nédo
deve resultar na cassacdo de mulheres que ndo possuiam relacdo direta com o ato
fraudulento praticado pelo partido politico ou coligagdo, abordando que tal prética
contraria a finalidade da norma, esta caracterizada pelo incentivo a participacéo
feminina (Silveira, 2019).

Segundo Silveira, os defensores da cassacgéo geral justificam que, além de
ser uma forma de sang¢ao, a cassacao seria para “restabelecer o que consideram
legitimidade da escolha do eleitor” (Silveira, 2019, p. 167). Ademais, também se
utilizam do argumento de que as mulheres eleitas, ainda que nao participantes da
fraude, sao beneficiadas (Silveira, 2019).

Diversamente, a autora debate que as candidatas eleitas e posteriormente

cassadas, em virtude de ato do partido politico que visa fraudar a norma criada para
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promocao de sua participagéo, acabam por sofrer violagbes quanto a efetividade do
direito fundamental a igualdade, “sobretudo se considerarmos que esses mandatos
de mulheres eleitas serdo substituidas pelo recalculo dos votos remanescentes que
podem ter sido atribuidos, majoritariamente, a homens” (Silveira, 2019, p. 169).
Verificados alguns aspectos atinentes ao fendmeno das candidaturas laranja
como sendo uma das principais justificativas a deslegitimacdo da cidadania
feminina, a concretizacdo da democracia e a participacéo politica igualitaria, passar-
se-a, no proximo subcapitulo, ao estudo dos impactos que a pratica de tais
candidaturas pode causar a representatividade feminina, utilizando-se do
entendimento jurisprudencial do TSE e do principio da igualdade, o qual é

consagrado pela CRFB/88.

2.2 O IMPACTO DAS CANDIDATURAS LARANJA NA REPRESENTATIVIDADE
FEMININA A PARTIR DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO TSE E DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE CONSAGRADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988.

Como ¢é sabido, a democracia brasileira € representativa, sendo que 0s
cidadados elegem seus representantes, 0os quais tomarao decisdes condicionadas a
vontade do povo. Contudo, para que essas decisfes sejam legitimas, o direito de
participar na vida publica deve ser garantido a todos, sem distingdo de qualquer
natureza, conforme preconiza a CRFB/88. Nesse sentido, a Carta Magna assegura,
em seu art. 5, caput e inciso |, o principio da igualdade legal para todos, seja homem
ou mulher (Brasil, 1988).

N&o obstante, a concepcao de igualdade perante a lei, como construgao
juridico-formal, teve seu primordio com as experiéncias dos EUA e da Franca, logo
apos as revolugdes ocorridas no final do século XVIII, quando o conceito de
igualdade emergiu como principio juridico indispensavel nos documentos e cartas
constitucionais que vieram a ser promulgadas. Tal principio primava que a lei
deveria ser aplicada para todos, sem fazer distincdo ou promover privilégios, mas
aplicada sempre em seu conceito formal (Gomes, 2001).

Essa concepcdo de igualdade juridica formal pautou-se como a base do
constitucionalismo presente no século XIX e boa parte do século XX, assim como

sustentou juridicamente o Estado liberal burgués. A referida concepcao, abstrata e
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genérica, era empregada como garantia de concretizacdo da liberdade. Contudo, tal
conceito de igualdade formal foi objeto de questionamento quando se percebeu que
nao era suficiente para a concretizacao de direitos em uma sociedade, na qual havia
individuos com diferentes situacdes sociais e econdmicas (Gomes, 2001).

Assim, o contexto vivenciado demonstrava que:

[...] o conceito classico de igualdade mostrava-se em descompasso com o
emergente Estado Social, marcado pelo avanco dos movimentos a favor da
diminuigdo das injustigas sociais e combate as desigualdades. A ideia de
gue a igualdade resume-se a uma dimensdo formal, manifestada na
vedacdo de privilégios pessoais mostrava-se insuficiente para realizar a
igualdade em todas as suas potencialidades, denunciando a faléncia da
visdo liberal do principio isondmico (Leite, 2023, p. 35).

Para que fosse possivel a efetividade do principio da igualdade, constatou-se
a necessidade de implementagcdo de uma concepc¢ao de igualdade substancial, que
guando de sua instrumentalizacdo, passasse a considerar “condicbes faticas e
econbmicas, mas também certos comportamentos inevitaveis da convivéncia
humana, como é o caso da discrimina¢do” (Gomes, 2001, p. 131).

Nesse sentido, Piovesan também expressa a insuficiéncia em se considerar o
individuo de forma genérica, perante as suas singularidades existentes, de modo a
evidenciar a necessidade de especificar o sujeito de direito, tendo em vista que cada
violacdo a determinado direito gera uma sancdo e solucdo diversa. Assim,
compreendeu-se que determinados grupos de individuos, por possuirem
vulnerabilidades especificas, merecem uma protecao particularizada de acordo com
0 contexto social no qual estdo inseridos, fazendo surgir além do direito a igualdade,
o direito a diferenca. Destaca-se que, entre 0s grupos que devem ter maior protecao
estdo as mulheres, as quais ensejam o tema debatido (Piovesan, 2023).

No que diz respeito & concepc¢éo de igualdade, Piovesan destaca a existéncia
de trés dimensdes: a igualdade formal, como aquela reduzida a isonomia de todos
perante a lei; e a igualdade material sob dois aspectos, primeiro como aquela
orientada pelo critério socioeconémico e que caracteriza um proposito de justica
social e distributiva; e em seu segundo aspecto que traduz um propdsito de justica
como reconhecimento de identidades, sob a orientacdo de critérios como género,

etnia, raca, entre outros (Piovesan, 2023).
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Destaca-se que, no Brasil, a concepcdo de igualdade esteve presente nas
diversas Constituic6es Brasileiras, contudo, se deu para fins de aplicacdo formal até

a CRFB/88, conforme observa José Afonso da Silva:

Nossas constituicbes, desde o Império, inscreveram o principio da
igualdade, como igualdade perante a lei, enunciando que, na sua
literalidade, se confunde com a mera isonomia formal, no sentido de que a
lei e sua aplicacdo tratam a todos igualmente, sem levar em conta as
distingcbes de grupos (Silva, 2005, p. 214).

A primeira Constituicdo do pais, promulgada em 1824 por D. Pedro |, embora
se limitasse a legitimar a sociedade escravista, previa em seu item XllII, art. 179, que
“a lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, e recompensara em
proporcdo dos merecimentos de cada um” (Brasil, 1824). Todavia, verifica-se que
nao havia ao menos intencdo de cumprimento da igualdade formal, uma vez que o
texto constitucional permitia a manutencdo de discriminagbes (Machado;
Sparemberger, 2014).

Ja com a instituicdo da Republica, na Constituicdo de 1891 ha mencéo a
igualdade formal, contida em seu art. 172, §2° o qual expressava que “todos sao
iguais perante a lei” (Brasil, 1891). Porém, ndo havia referéncia quanto a forma de
efetivacdo da igualdade. A Constituicdo de 1934, influenciada pela Constituicdo de
Weimar, procurou estabelecer a regulacdo da ordem econbmica e social, assim
como a garantia de direitos sociais e politicos, sob a influéncia do pensamento
liberal (Machado; Sparemberger, 2014).

A Constituicdo de 1937 se limitou a tratar da igualdade formal sem esforcar-se
pela sua efetivacdo no art.122, inciso |, o qual nao elencava vedacao a qualquer tipo
de discriminacdo. Sendo relevante destacar que, neste periodo, presenciava-se um
Estado totalitario. Apds, com a finalidade de reestabelecer direitos e garantias, surge
a Constituicdo de 1946, a qual acaba por tratar da igualdade apenas em seu aspecto
formal no art.141, 81° (Machado; Sparemberger, 2014).

Logo, nos proximos anos, com o golpe militar e a implementagdo de um
regime ditatorial, surge uma Constituicdo com inUmeras restrices no ano de 1967, a
qual evidenciava que a finalidade néo era a busca pela concretizacdo da igualdade,
embora detivesse manifestasse que todos eram iguais perante a lei, ndo importando
em nenhum avanco significativo a promoc¢do de uma sociedade mais igualitaria

(Machado; Sparemberger, 2014).
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Os avancos consideraveis, no que diz respeito a igualdade, vieram com a
promulgacdo da CRFB/88. Marcada pela garantia de direitos fundamentais,
caracterizou um marco juridico da transicdo democratica, assim como, buscava, em
diversos dispositivos, além da igualdade formal, a consecucéo da igualdade material
(Piovesan, 2023). Inicialmente, a igualdade formal encontra previsdo entre o0s
direitos individuais, mais precisamente no art.5, caput, e inciso | da CRFB/88, nos

seguintes termos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constitui¢éo; [...] (Brasil, 1988).

Entre os dispositivos legais que conferem concepcéo de igualdade material,
segundo Silva, tem-se previsdo no art.7°, incisos XXX e XXXI, os quais vedam
distingbes fundadas em determinadas condigcbes. Também, em dispositivos que
expressam como objetivo da Republica Federativa do Brasil a reducdo de
desigualdades e oposi¢cdo a qualquer espécie de discriminagcdo, conforme art. 3°,
incisos Il e 1V, e os objetivos das ordens econémica e social previstos nos arts. 170,
193, 196 e 205. Tais normativas traduzem efetivo comprometimento com a
efetivacdo da igualdade material (Silva, 2005). De modo que:

A Constituicdo procura aproximar os dois tipos de isonomia, na medida em
que nado se limitaria ao simples enunciado da igualdade perante a lei;
menciona também igualdade entre homens e mulheres e acrescenta
vedacBes a distincdo de qualquer natureza e qualquer forma de
discriminacéo (Silva, 2005, p. 217).

Assim, como consequéncia do Estado Social de Direito, manifesta-se a
igualdade material com a finalidade de mitigar desigualdades sociais e econémicas,
ensejando o surgimento, nos ordenamentos juridicos de diversos paises, de acdes
afirmativas, tendo por objetivo tornar possivel a igualdade de acesso a direitos e
garantias fundamentais, uma vez que, as regras meramente proibitérias de
discriminagdo nao sdo suficientes para que tais direitos sejam garantidos a
determinadas minorias (Gomes, 2001).

Ademais, Piovesan afirma que a CRFB/88 propicia a viabilidade de adoc¢éo de

acOes afirmativas especialmente para as mulheres (Piovesan, 2023), considerando-
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se que ainda ndo se verifica no Brasil uma representatividade politica mais
iIsonbmica, fato que ocorre em razdo da discriminagdo de género historicamente
vivenciada pelas mulheres, uma vez que a politica, como atividade exercida
primordialmente no espaco publico, ndo foi acessivel a elas por muito tempo, as
quais se mantinham reclusas a esfera privada, o que somente modificou-se
recentemente com a conquista de seus direitos politicos (Almeida, 2018).

Como decorréncia, foi instituida a politica de cotas de género como acéo
afirmativa e instrumento de fomento da representatividade feminina no ambito
politico, a qual recebeu tratamento legislativo quando da edi¢do da Lei 9.504/97. A
lei imp&e aos partidos politicos uma reserva minima de 30% e méaxima de 70% para
candidaturas de cada sexo, 0 que encontra previsdo no art. 10, 83° da referida lei
(Silva, 2020).

Contudo, apesar do surgimento da politica de cotas para promocao da
participacdo politica feminina, muitos partidos politicos vislumbraram nas cotas uma
maneira de fraudar a disposicdo legal, a fim de dar visibilidade a candidaturas
masculinas, fenbmeno que, como ja analisado, foi denominado pela doutrina e pela
jurisprudéncia brasileira como candidaturas laranja, préatica que viola o objetivo e o
sentido normativo da norma, e, portanto, impacta diretamente na concretizacdo da
igualdade entre homens e mulheres (Silva, 2020).

Em consonancia com o abordado, a utilizacdo de candidaturas laranja, como
meio de evidenciar e efetivar as candidaturas masculinas, viola a igualdade de
condi¢cbes entre os candidatos. Assim, a regra disposta pelo art. 10, 8 3°, da Lei
9.504/97, a qual teria por finalidade sobrepujar o contexto fatico marcado pela baixa
representatividade feminina na representacdo politica, promovendo a isonomia de
género na disputa eleitoral, de tal modo que se demonstra que acaba sendo
fraudada pela pratica das candidaturas laranja, as quais violam o sentido normativo
do respectivo artigo da LGE (Silva, 2020).

Firmadas as ponderacdes atinentes a implicacdo quanto ao principio da
isonomia e as candidaturas laranja, resta dispor de uma concisa analise do Recurso
Especial Eleitoral n° 0602013-83.2018.6.18.0000, o qual demonstra com
perspicuidade a linha de entendimento adotada pelo Superior Tribunal Eleitoral no
gue diz respeito a fraude na cota de género por meio do uso de candidatas laranja.
Para melhor entendimento do caso discutido no respectivo recurso, colaciona-se a

ementa:
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RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA
LEI 9.504/97.

1. Na origem, ajuizaram-se duas Ac¢8es de Impugnacdo de Mandato Eletivo
(AIME) e uma Acéao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) atribuindo-se a
Coligacdo Unidos por Um Novo Tempo a pratica de fraude nas Eleicbes
2016 no Municipio de Lagoa do Barro do Piaui/Pl consistente no emprego
de candidaturas ficticias para cumprir a cota de género aos cargos
proporcionais prevista no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

2. O TRE/PI, em julgamento conjunto, por maioria, reformou em parte a
sentengca em que se reconheceu a fraude na cota minima de género
mantendo: a) a cassacdo dos diplomas de duas candidatas — Lidia de
Andrade Oliveira e Carla Rejane de S& e Silva (suplentes) — e a
inelegibilidade delas por entender que apenas as duas incorreram no ilicito;
b) a determinacao de se realizar novo calculo do percentual de género a fim
de se cassarem os candidatos excedentes, a partir do menos votado. [...]

7. Segundo a Corte a quo, as circunstancias do caso revelam a gravidade,
“‘uma vez que resta, diretamente, afetado todo o resultado do pleito eleitoral
[...] a ilegitimidade e ilegalidade das candidaturas de Carla Rejane e Lidia
Oliveira, as quais atuaram, por meio de simulacdo, como ‘laranjas’, apenas
para atender, formalmente e de modo fraudulento, o percentual minimo de
30% de candidaturas por género (no caso, feminino) exigido pelo art. 10, §
3°, da Lei n® 9.504/97, para a composicao das coligagdes”. [...] (RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL n° 060201383, Acérddo, Relator(a) Min. Luis Felipe
Saloméo, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 41, Data
08/03/2021). (Brasil, 2021).

Tratou-se de Recurso Especial Eleitoral interposto pelas candidatas Carla
Rejane de Sa e Siva e Lidia de Andrade Oliveira, contra
acérdado do TRE/PI, resultantes do julgamento conjunto das AIME 11-66, AIME 16-
88 e AIJE 754-13, que reconheceu a ocorréncia de fraude a cota de género, tendo
em vista a existéncia de “provas robustas e conclusivas do propésito das recorrentes
de burlar a regra legal que instituiu a acdo afirmativa direcionada a incentivar a
participacdo feminina na politica” (Brasil, 2021, n.p.).

Circunstancias atinentes a quantidade irris6ria de votos e o0 baixo
envolvimento com a campanha proporcionaram o entendimento de que o registro

dessas candidaturas serviu apenas para que a coligacdo impugnada cumprisse

formalmente a cota prevista em lei (Brasil, 2021). De modo que:

Nesse contexto, as alegagOes faticas que foram comprovadas — ndmero
infimo de votos, inexisténcia de material de propaganda, falta de
movimentacdo de recursos e de atos de campanha, parentesco com outros
candidatos da coligacdo em disputa ao trabalho e a cidade onde se
candidatara — ndo deixam duvidas de que se configurou a fraude no registro
das candidaturas das recorrentes a fim de burlar o cumprimento da cota de
género prevista no art. 10, 8§ 3°, da Lei 9.504/97 (Brasil, 2021, n.p.).
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O acérdao cita ainda que as respectivas candidatas tinham relacdo de
parentesco com o0s demais candidatos que concorriam ao pleito, sendo todos
homens. Uma das candidatas, por exemplo, se lan¢ou juntamente com seu marido,
simultaneamente, a candidatura pelo mesmo cargo, estando na mesma coligagéao e
Municipio, assim como, mais dois parentes da candidata também concorreram ao
pleito na mesma eleicdo. Entretanto, somente os homens foram eleitos (Brasil,
2021).

Na oportunidade, os ministros do TSE, por unanimidade, ndo deram
provimento ao recurso especial, a fim de manter a cassacado dos registros das
candidatas, e decretar a inelegibilidade de ambas por oito anos. Segundo o que foi
analisado, restou comprovado que as candidatas atuaram como laranjas, utilizando-
se de simulacéo e de meio fraudulento, com o intuito de preencher o percentual de
candidaturas por género, exigido pelo art. 10, 8 3°, da Lei n® 9.504/97 (Brasil, 2021).

Destarte, evidencia-se que, em relacdo aos motivos determinantes da
utilizacdo de candidaturas laranja, a inclusdo das candidatas se deu para a
finalidade de destacar as candidaturas do sexo masculino, o que poderia vir a
possibilitar um maior nimero de homens na disputa. Como ja visto, tal preceito
caracteriza uma afronta ao principio da igualdade assegurado pela CRFB/88 (Brasil,
2021).

Consoante se destaca no julgamento, a decisdo acompanhou 0s
fundamentos e parametros apontados pelo TSE no julgamento do REspe 193-92/PI
no ano de 2019, ja citado anteriormente neste trabalho, configurando-se como um
leading case no que concerne a matéria de candidaturas laranja como meio de
fraudar a cota de género, evidenciando que o fenbmeno tratado representa uma
violagdo a igualdade entre homens e mulheres, aos preceitos constitucionais
relativos a igualdade, bem como a politica de cotas (Brasil, 2021).

Diante do exposto, constata-se a importancia da promocdo de uma

representatividade mais isonémica, sobretudo tendo em vista que:

[...] apesar de a presenca apenas ndo ser fator decisivo, a auséncia de
determinado grupo nos espacos de decisdo tende a fazer com que o0s
assuntos relevantes a eles ndo sejam colocados em pauta, ou nao sejam
priorizados. A politica de presenca é um primeiro passo para a consolidacéo
da igualdade de participacdo. Sem presenca ndo ha como avancar para
uma atuacgéo qualificada (Machado, 2017, p. 7).
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Examinados alguns aspectos inerentes ao fenébmeno das candidaturas laranja
como sendo um dos fatores responsaveis por impactar diretamente na promocéao de
uma participacao politica igualitaria por meio da instituicdo da politica de cotas por
género, analisado sob a perspectiva do Tribunal Superior Eleitoral, passar-se-a, no
proximo subcapitulo, ao estudo quanto as cotas de género como instrumento de
efetivacdo da representatividade politica da mulher, e seu desempenho na

concretizacdo da cidadania feminina e de uma sociedade mais democratica.

2.3 AS COTAS DE GENERO COMO MECANISMO DE REPRESENTATIVIDADE
FEMININA NA POLITICA E CONCRETIZACAO DA DEMOCRACIA E DA
CIDADANIA.

Quando se trata de representatividade, presencia-se que as democracias
ocidentais, com as concepcdes que as conceberam, acabaram por normatizar
ambitos distintos para homens e mulheres, como legado de uma construcdo das
relacbes sociais de género pautadas pela desigualdade, o que resultou na tardia
aquisicdo da condigdo de cidadas as mulheres (Araujo, 2005).

As disparidades compostas ao longo da histéria favoreceram o
enfraquecimento da representatividade feminina nos espacos politicos institucionais,
o que demonstra uma dificuldade na efetivacdo de uma democracia representativa
(Aradjo, 2005). Por conseguinte, dispor sobre a democracia, e como ela é
empreendida no Brasil, mostra-se relevante para fins de compreender o papel das
cotas de género como ferramenta para a promoc¢do de uma maior representatividade
feminina e o exercicio da cidadania dentro dos sistemas democraticos.

Robert A. Dhal demonstra que um dos vetores da emergéncia de tendéncias
democraticas desenvolveu-se a partir do que o autor denominou de l6gica da
igualdade, o que evoluiu com os membros de determinados grupos que por longo
periodo da histéria sobreviveram da caga e insumos retirados da natureza. Segundo
ele, esses grupos se utilizavam de um sistema no qual parte dos membros se valeria
da logica da igualdade, para tomada de decisdes enquanto grupo, corroborando

uma pratica de democracia, ainda que primitiva (Dhal, 2001).
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N&o obstante, Gomes aponta que a origem histérica da democracia encontra-
se na Grécia, apesar do contato que outros povos ja obtiveram com praticas

democraticas (Gomes, 2022). Conforme Dhal:

Foram os gregos - provavelmente os atenienses - que cunharam o termo
demokratia: demos, o povo, e kratos, governar. [...] Entre as democracias
gregas, a de Atenas era de longe a mais importante, a mais conhecida na
época e, ainda hoje, de incomparavel influéncia na filosofia politica, muitas
vezes considerada um exemplo primordial de participacdo dos cidadaos ou,
como diriam alguns, era uma democracia participante (Dhal, 2001, p. 21-
22).

Assim que o governo popular foi instituido na Grécia antiga, verificou-se o seu
surgimento também em Roma, onde foi chamado de “republica: res, que em latim
significa coisa ou negocios, e publicus - ou seja, a republica poderia ser interpretada
como ‘a coisa publica’ [...]” (Dhal, 2001, p. 23). Segundo o autor, as praticas politicas
europeias também contribuiram para o advento da democracia, sobretudo com a
participacdo popular no governo, a ideia de representacdo, a qual deveria ser
materializada através de elei¢cdes (Dhal, 2001).

Na tentativa de buscar uma resposta para a designacdo de democracia, Dhal
alega que ela foi empregada com diferentes contornos pelas organiza¢des ao longo
do tempo. Por conseguinte, estabeleceu um conjunto de critérios que definirdo a
ocorréncia de um processo democratico, sendo a participacdo efetiva, a igualdade
de voto, o entendimento esclarecido, o controle do programa de planejamento e a
inclusdo dos adultos. Ainda, considerando-se que tais critérios devem ser orientados
sob a ética de um principio elementar, de que todos os membros do governo devem
ser considerados politicamente iguais, no que diz respeito a qualificacdo para a
tomada de decisdes (Dhal, 2001).

Na atualidade, preponderantemente, hd a predominancia de que a
democracia constitui um governo do qual todo o poder decorre do povo, seja em sua
forma direta ou através de representantes eleitos, assim como, as premissas de
liberdade e igualdade devem se fazer presentes, juntamente com a efetiva
participagéo popular, tendo em vista que tais valores denotam a autonomia do povo
e a condicao de participagao a todos sem qualquer distingdo (Gomes, 2022).

Ao manifestar que a participacdo popular é indispensavel a democracia,
Gomes lista trés espécies, as quais incorporaram alguns modelos de democracia.

Primeiramente apresenta a democracia direta, a qual era praticada pelos
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Atenienses, por exemplo. Neste tipo de modelo democratico, todos os cidadaos
participavam, sendo que as decisbes eram tomadas em assembleia publica,
ressaltando que eram apenas os cidadaos livres que detinham a capacidade de
participar da vida publica, os demais, como as mulheres e escravos nao detinham
direitos politicos (Gomes, 2022).

O modelo de democracia indireta, também denominado democracia
representativa, caracteriza um governo no qual os cidadaos elegem aqueles que
serdo seus representantes, 0s quais participardo da tomada de decisdes para a
geréncia do governo, de acordo com as necessidades da populacdo. No presente, a
representacdo se da através de eleicbes, assim como, pelos partidos politicos. Por
fim, ha a democracia semidireta ou mista, que representa uma mistura dos dois
modelos anteriores, onde o governo € instituido com base na representacdo, mas
que também propicia aos cidaddos meios e instrumentos para a atuacao direta
(Gomes, 2022).

Assim, Gomes manifesta que no sistema brasileiro, conforme disposicdes da
CRFB/88 ha a prevaléncia do modelo de democracia representativa, mas ressalta
que ela é harmonizada com mecanismos préprios do modelo de democracia direta,
exemplificados pela previsdo constitucional de plebiscito, referendo e iniciativa
popular, que se encontram regulados no art. 14, respectivamente nos incisos |, Il e

Il (Gomes, 2022). De modo geral, pode-se dizer que:

Plebiscito consiste na consulta prévia a edigdo de “ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe
tenha sido submetido” (Lei no 9.709/98, art. 2°, § 1°). Referendo é a
consulta posterior a edigcdo de “ato legislativo ou administrativo, cumprindo
ao povo a respectiva ratificagdo ou rejeicdo” (Lei no 9.709/98, art. 2°, § 2°).
Iniciativa popular é o poder atribuido aos cidadaos para apresentar projetos
de lei ao Parlamento, desfechando, com essa medida, procedimento
legislativo que podera culminar em uma lei (Gomes, 2022).

Quanto aos contornos da democracia representativa, até o século XX o
sufragio universal ndo era estendido a toda a populacdo e anterior a isso apenas
uma parcela minoritaria do povo participava da vida publica. Contudo, conforme os
governos modernos modificavam-se pelo fator extensdo, a democracia direta, como
a exercida na Grécia ou na Roma antiga se tornava impraticavel, fazendo com que
emergisse questdes quanto a forma como se daria a efetiva participacdo dos

cidaddos, no que diz respeito a0 aumento numérico de pessoas e sua dispersao
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geografica, em uma unidade politica do tamanhdo de um pais (Dhal, 2001). De
modo que:

Até o século XVIIl, a visdo comum era a de que um governo
democratico ou republicano significasse governo do povo e que.
para governar, o povo teria de se reunir em um Unico local e votar
sobre decretos, leis ou politicas. Democracia teria de ser uma demaocracia
de assembleias populares: "democracia representativa"
seria uma contradigdo. Explicita ou implicitamente, uma republica
ou uma democracia s6 poderia existir numa pequena unidade, como uma
cidade, pequena ou grande. [...] A visdo comum foi rapidamente superada e
posta de lado pela for¢a da investida do estado nacional (Dhal, 2001, p.
107-108).

Destarte, perante o aumento continuo do nimero de cidadaos, originou-se um
contexto propicio ao surgimento de um sistema de representacdo, o qual funcionou
como artificio que suprimiu “os antigos limites ao tamanho dos Estados democraticos
e transformou a democracia, de uma doutrina adequada apenas para as cidades-
Estado [...], para uma doutrina aplicavel aos grandes Estados nacionais da era
moderna” (Dhal, 2012, p. 44).

Ao governo pautado pelo modelo de representacdo a democracia em
grandes proporcionalidades, Dhal deu o nome de poliarquia, definindo-a como uma
ordem politica necessaria a democracia em grande escala, que possui como uma de
suas caracteristicas gerais, o fato de que “a cidadania é extensiva a um numero
relativamente alto de adultos” (Dhal, 2012, p. 350). O autor defende que a poliarquia
como forma de governo que implica a democratizacdo, apresenta duas
caracteristicas principais, sendo a contestacdo publica e a inclusdo, esta ultima

refletida como direito de participacdo, expressas da seguinte forma:

A centralidade da obra de Robert. A. Dahl esta em definir um processo de
democratizacdo sobre a consideracdo de dois vetores: o primeiro,
contestacdo publica; o segundo, direito de participar em eleicbes e cargos
publicos. Estes pontos sao desenvolvidos, respectivamente, sob a ideia de
oposicao e participagdo. Para o autor, o equilibrio perfeito entre esses dois
aspectos apontaria para a poliarquia, sendo que em face de uma ampla
liberalizacao da contestacéo publica ndo acompanhada da intensificacdo da
participacdo estar-se-a diante de um regime de oligarquia competitiva, ou,
guando ha plena inclusividade sem oposicao politica, ter-se-ia uma
hegemonia inclusiva (Monteiro, apud Dhal, 1997, n.p.).

Por conseguinte, conforme o0s contornos da democracia poliarquia
apresentada por Dhal, compreende-se que ela é um sistema politico que garante

sufragio amplo, igualdade politica, elei¢Bes livres e justas, participacdo e inclusdo
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efetivas, assim como liberdade de expresséo, uma vez que a concessao de direitos
fundamentais é inerente a democracia (Dhal, 2001), pois “[...] os direitos estao entre
0s blocos essenciais da construcao de um processo de governo democratico” (Dhal,
2001, p. 62).

Ademais, questBes relacionadas a governo democratico, representacdo e
inclusado politica, também foram objeto de apreciacdo pela autora Iris Marion Young,
gue ao tratar da representacédo, afirmou sua necessidade em face da complexidade
dos processos democraticos das sociedades atuais, tendo em vista que “a rede da
vida social moderna frequentemente vincula a agcdo de pessoas e instituicbes num
determinado local a processos que se dao em muitos outros locais e instituicoes”
(Young, 2006, p. 144).

Para Young, no que diz respeito aos processos democraticos e deliberativos,
€ impraticavel ao individuo participar ativamente de todas as decisdes que lhe
afetem, uma vez que tais deliberacbes ocorrem dispersamente e em grande nimero,
de modo que, assim como Dhal, introduz a ideia de representacdo como
fundamental, o que contraria a visdo de democracia direta, como aquela possivel de
ser praticada somente em unidades pequenas e autossuficientes (Young, 2006).

Quanto aos modos representativos existentes, a autora identifica, pelo menos,
trés aspectos dos individuos considerados quando da sua representacdo, sendo 0s
seus interesses, as opinides e as perspectivas. Os interesses sado definidos por
Young como "aquilo que afeta ou é importante para os horizontes de vida dos
individuos ou para as metas das organiza¢des” (Young, 2006, p. 158), ou seja, os
interesses possuem estreita relacdo com o0s meios necessarios a obtencdo de
determinado fim que o individuo almeja, dado que se tem interesse naquilo que
auxilia a alcancar propositos desejados (Young, 2006).

As opinides sao definidas “como os principios, valores e prioridades
assumidos por uma pessoa na medida em que fundamentam e condicionam seu
juizo sobre quais politicas devem ser seguidas e quais fins devem ser buscados”
(Young, 2006, p. 160). Em outros termos, sdo pontos de vista, crengas e convicgbes
que as pessoas possuem, ressaltando-se que um dos maiores vetores de
representacdo de opinides sdo os partidos politicos, os quais sdo motivados por
interesses (Young, 2006). E, por fim, as perspectivas, como uma forma de interpretar
a sociedade a partir de uma pluralidade de posi¢des e experiéncias, de modo que, “a

perspectiva social é o ponto de vista que os membros de um grupo mantém sobre os
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processos sociais em funcdo das posicdes que neles ocupam” (Young, 2006, p.
165).

Young também argumenta quanto aos aspectos relativos a representacéo e
inclusédo politica, apontando que a representacdo pode ser uma pratica que permite
a determinados grupos sub-representados nas democracias contemporaneas, a
obtencdo de espaco no ambito de tomada de decisdes (Young, 2006). Nesse
sentido, quanto as mulheres, resta incontroverso que no contexto geral das
democracias representativas, as mesmas ainda encontram obstaculos quanto a

participacdo politica e o efetivo exercicio da cidadania. Isso porque:

Na maior parte dos sistemas politicos, as mulheres ocupam uma pequena
proporcdo dos cargos publicos eleitos, bem como estdo relativamente
pouco presentes nas posicbes de poder e influéncia na vida publica e
privada de modo geral. Grupos culturais minoritarios e aqueles situados em
posi¢cBes raciais desvalorizadas também costumam carecer de voz politica
efetiva. Muitos consideram incorreta essa exclusdo ou marginalizacao
politica de grupos e individuos subordinados, pois isso frustra as promessas
de igualdade politica e de oportunidades que estdo na base dos principios
democraticos. [...] Assim, esquemas como cotas em listas partidarias,
representacdo  proporcional, cadeiras parlamentares reservadas
e delimitacdo de distritos eleitorais especiais, entre outros,
tém sido propostos e implementados para promover a representacdo de
grupos. (Young, 2006, p. 169-170).

Desta forma, como o tema atinente a participacao politica da mulher tem sido
objeto de grande discussao, diante da insuficiéncia dos direitos basicos relativos a
cidadania e representatividade feminina, em modificar significativamente o contexto
discriminatério, € que se formulou a politica de cotas de género como instrumento de
promocdo e fomento da representatividade das mulheres no ambito politico,
mediante a fixacdo de percentual de cotas para candidatura por género, instituidas
em carater permanente pela Lei n°® 9.504/97 (Araujo, 2001).

Considerando a premissa desenvolvida por Young (2006), as perspectivas
sociais femininas necessitam ser representadas e defendidas dentro do regime
democratico deliberativo e representativo, e as cotas, como ja demonstrado, se
mostram estratégias para que tal representacdo seja efetivada. Ademais, a
relevancia quanto a inclusdo politica das mulheres e o aumento na sua
representatividade sao justificados pela autora Marlise Matos através dos seguintes
argumentos, 0s quais evidenciam as possibilidades advindas da representatividade

feminina:
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[...] (1) com maiores porcentagens de representacdo feminina, o respeito e
reconhecimento social e politico pelas mulheres também aumentaria; (2) a
instituicdo politica, por sua vez (e mesmo a propria democracia) teria mais e
maior legitimidade perante os representantes das comunidades, ou seja,
mais mulheres no poder redundaria em uma maior legitimidade
democratica, publica e politica dos governos em paises, estados e
municipios; (3) a identidade feminina n&o precisaria estar somente
ligada/associada a esfera privada/doméstica como espaco de atuacao
legitima, mas poderia, fielmente, se articular no espaco publico de forma
substantiva e nao periférica; (4) existiriam, efetivamente, contribuicbes
particulares — interesses, perspectivas e visées de mundo - que as mulheres
poderiam trazer para diversificar e enriquecer a/o politica/o. (5) as mulheres
tenderiam a enfatizar e a lutar mais por uma agenda de reivindicacdes que
incorpore 0s temas da justica social, numa luta mais efetiva contra as
desigualdades; (6) as mulheres tenderiam a fazer um uso 6timo e mais
eficiente dos recursos — de todos os tipos — disponiveis; (7) as mulheres
tenderiam a exercer o poder de modo mais compartilhado, delegado e
descentralizado, podendo compatibilizar agendas exercidas através de uma
forma de governanca multinivel e democratizadora, em que a complexidade
de elementos que envolvem os desafios contemporéneos possa ser
contemplada (Matos, 2013, p. 55-56).

N&o obstante, importante ressaltar que na democracia representativa
brasileira, conforme apontado por Gomes, a efetivacdo da representacdo ocorre
através dos partidos politicos, uma vez que a CRFB/88, em seu art. 14, 83°, V,
menciona a filiacdo partidaria, a qual é edificada como uma condicdo de
elegibilidade, de modo que, para o direito eleitoral brasileiro, inexistem candidaturas
avulsas. Logo, a consolidacdo da politica de cotas por género esta adstrita ao
desempenho politico partidario (Gomes, 2022).

A proposito, os partidos politicos também devem atuar pela representacéo
das mulheres e ao fortalecimento da cidadania feminina. Ocorre que, no cenario

politico atual:

[...] as politicas de cotas contam e podem contribuir para ampliar a presenca
das mulheres nos partidos, quando se trata do momento da elei¢céo, no caso
brasileiro, essa contribuicdo tende a ficar condicionada a légica do sistema
eleitoral, bem como aos arranjos politicos oriundos dessa ldgica. Diferencas
ideoldgicas podem estabelecer certos padrées de acdo e de compromisso
para os partidos; a cultura politica estabelece de maneira mais ou menos
intensa determinadas caracteristicas organizacionais e os valores de género
também se exprimem em consonancia com os valores culturais e os perfis
eleitorais dos partidos (Araujo, 2005, p. 212).

Ademais, a representatividade da mulher também acaba mitigada pelo
fendmeno das candidaturas laranja, caracterizadas por fraudes a cota de género,

efetuadas junto aos partidos politicos. A utilizacdo fraudulenta das cotas por meio
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das candidaturas laranja perturba a legitimidade e regularidade das elei¢bes, uma
vez que afasta as mulheres da concreta e auténtica competi¢céo eleitoral, acabando
também por restringir as escolhas que os eleitores terdo quando do exercicio de seu
voto (Almeida, 2018).

Nesse sentido, levando em conta o fundamento democratico, sob o qual esta
pautado o Direito Eleitoral brasileiro, caso a obtencao do voto pela inclinagéo politica
do eleitor ocorra de forma ilicita, € presumivel que haja constancia das instancias
formais de poder apenas aqueles que ja a detém (Almeida, 2018). Ou seja,
0 monopolio do poder continuara predominantemente ao alcance dos homens, o que
se mostra nocivo ao pleno exercicio da cidadania pelas mulheres, bem como a

concretizacdo da democracia.
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CONCLUSAO

O processo histérico da conquista da cidadania feminina demonstra que,
por muito tempo, prevaleceu a exclusdo da mulher de espacos publicos e de tomada
de decisbes, tornando a luta pelos seus direitos politicos longa e marcada por
avancos e retrocessos. Apesar do reconhecimento da capacidade eleitoral passiva,
ou seja, o direito de ser votado, além do direito ao voto, o contexto brasileiro revela
que poucas mulheres sao eleitas para o exercicio de mandatos.

Assim, a institucionalizacdo das cotas de género, empregada no sistema
eleitoral brasileiro, surgiu como uma das propostas para a promocado da
representatividade feminina na politica. Ocorre que, a politica de cotas ndo tem
logrado significativo éxito quanto a participacdo politica feminina, tendo em vista a
pratica eleitoral dos partidos politicos quanto a utilizacdo de candidaturas laranja, as
quais se caracterizam por candidatas que ndo disputam, de fato, o pleito eleitoral,
mas apenas sao registradas para preencher a cota minima de género, o que acaba
repercutindo negativamente na representatividade feminina.

Perante 0 exposto, a problematica da pesquisa considerou a
obrigatoriedade legal de obediéncia a cota de género nas eleicbes proporcionais e
as frequentes tentativas dos partidos politicos de burlar essa exigéncia, questionou-
se: como as candidaturas laranja impactam na representatividade feminina nas
esferas de decisdo politica, de modo a lesionar o principio da igualdade, a
concretizacdo da democracia e da cidadania feminina, tornando ineficaz a cota de
género?

A hipdtese norteadora do estudo intentou abordar a instituicdo da cota
eleitoral de género como forma de inclusdo das mulheres em cargos eletivos, bem
como a falta de avanco efetivo para garantir a participacdo feminina na politica
mediante a presenca das candidaturas laranja. Deste modo, teve como objetivo
investigar os impactos que as candidaturas laranja ocasionam na representatividade
feminina na politica brasileira, bem como os aspectos juridicos que permeiam tal
fendmeno, a partir da instituicdo de cotas de género pela Lei n°® 9.504/1997.

Para alcancas os objetivos propostos, no primeiro capitulo elaborou-se

um breve histérico quanto a conquista da cidadania feminina no Brasil, com foco no
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tratamento legislativo que os direitos politicos das mulheres possuem no
ordenamento juridico brasileiro, em especial as cotas de género. Enquanto o
segundo capitulo, versou especificamente sobre as candidaturas laranja, bem como
as implicagcbes que tal fendbmeno possui com relacdo a cidadania feminina, a
concretizacdo da igualdade e da democracia, perpassando pelo entendimento
jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral, de modo que, os objetivos especificos
determinados para o presente trabalho foram devidamente observados.

A pesquisa realizada destacou a evolucdo da conquista dos direitos
politicos das mulheres, enfatizando a conquista do voto como forma de
emancipacao de sua cidadania, ocorrida no Codigo Eleitoral de 1932, assim como,
os dispositivos legais presentes no ordenamento juridico para prote¢cdo e promocao
da participacdo politica feminina, motivados pelas normativas internacionais como a
CEDAW, de modo que, a CRFB/88 e a Lei dos Partidos Politicos possuem
dispositivos legais que abrangem o tema, sobretudo quanto ao financiamento de
campanhas de candidatas mulheres e propaganda institucional.

Primordialmente, destacou-se a politica de cotas de género nas eleicdes
proporcionais, como importante instrumento de representatividade, a qual foi
instituida de forma permanente pela Lei n° 9.504/1997. Através de seu art. 10, 8§3°,
que previu a obrigatoriedade de preenchimento minimo de 30% e méaximo de 70%
de candidaturas de cada sexo. Destarte, para cumprir o percentual estabelecido em
lei, alguns partidos lancam candidaturas ficticias, usualmente conhecidas como
candidaturas laranja, mitigando a representa¢ao politica igualitaria e criando lacunas
na democracia representativa, uma vez que retira a prerrogativa de que todos
possam ter a oportunidade de participar e em igualdade de condi¢des.

Consequentemente, a pesquisa jurisprudencial no TSE se orientou no
sentido de considerar a candidatura laranja uma forma de fraude a lei, uma vez que
ha o cumprimento formal do dispositivo legal, e a violacdo de sua finalidade. Pautou-
se que tal fraude pode ser objeto de impugnacéo por meio de AIME e AIJE, sendo
gue as condutas fraudadoras poderao ser identificadas quando da analise minuciosa
do contexto fatico e probatério de cada caso. Ademais, restou evidenciado que,
regularmente, a inclusdo das candidatas possui a finalidade de destacar as
candidaturas do sexo masculino, o que possibilita um maior nimero de homens na
disputa, caracterizando uma violagdo ao principio da igualdade assegurado pela
CRFB/88.
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Logo, considerando todos os argumentos e fundamentos explicitados ao
longo deste trabalho, confirma-se a hipétese delimitada de que as candidaturas
laranja se caracterizam como um obstaculo a efetividade das cotas de género,
impactando diretamente quanto a efetividade da democracia representativa no que
diz respeito a visibilidade, representatividade, inclusdo politica e exercicio da
cidadania plena das mulheres, como um grupo que ha muito tempo enfrenta
discriminacbes. Salientando-se a necessidade de estipulacdo de sancdo aos
partidos politicos que fizerem uso de candidatas laranja, ponto em que o legislador
permaneceu silente.

Outrossim, a partir da andlise realizada foi possivel compreender a
necessidade do desenvolvimento da politica de cotas de género como instrumento
de promocao da participacao politica feminina e a importancia da representatividade
feminina como mecanismo que viabiliza o exercicio da cidadania, e constru¢do de
um sistema democrético que concretize o principio constitucional da igualdade de
género. Bem como, a funcdo primordial exercida pelos partidos politicos, como
agentes na promocdo de uma participacdo politica isonédmica através da correta

observancia das cotas.
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