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RESUMO

Incontestavel o importante papel desenvolvido pela laicidade estatal na
contemporaneidade, especialmente em Estados plurais, como é o caso do Brasil. E
nesse contexto que se insere o tema deste estudo, o qual versa sobre a laicidade
estatal e a liberdade religiosa. Desta forma, em razdo das crescentes discussoes
acerca desse instituto e do respeito aos direitos fundamentais, a presente monografia
possui como delimitacdo tematica a andlise da laicidade estatal e da liberdade
religiosa, confrontando-as com praticas, notadamente as legislativas e judiciarias, no
Estado brasileiro, na atualidade. Para tanto, a pergunta de pesquisa que norteia as
andlises é: em que medida as praticas estatais, especialmente legislativas e
judiciarias, tém se demonstrado violadoras do direito a liberdade de crenca e de
consciéncia religiosa, considerando-se a laicidade estatal e a liberdade religiosa
propugnadas pela Constituicdo Federal de 1988? Nessa perspectiva, o objetivo geral
examinara a laicidade e a liberdade religiosa, propugnadas por normativas
internacionais e, em especial pela Constituicdo Federal de 1988, analisando se estas
tém sido violadas pelas praticas, principalmente legislativas e judiciarias, verificadas
no Estado brasileiro. Para alcancar tal propdsito, estabelece-se trés objetivos
especificos: a) estudar o desenvolvimento histérico da laicidade estatal e sua
afirmacdo nos diversos regimes de governo, especialmente apos a ocorréncias das
revolucdes liberais; b) analisar o direito a liberdade religiosa e a sua recepcédo pelas
constituicbes brasileiras, analisando-se normativas e documentos internacionais
derivados do movimento dos Direitos Humanos; e c) investigar se das préticas
legislativas e judiciarias decorrem possiveis violacfes a laicidade e a liberdade
religiosa. Considerando-se que se trata de um estudo teoérico, este caracteriza-se
como bibliografico, pois a geracdo de dados esperada para esta pesquisa concretizar-
se-4 por meio da andlise de documentacdo indireta. Ademais, os métodos de
abordagem que serdo utilizados sdo o hipotético-dedutivo, o historico e o
procedimental comparativo. Para a sistematizacdo dos resultados, o trabalho esta
dividido em trés capitulos: o primeiro realiza um estudo acerca da laicidade estatal e
a garantia a liberdade religiosa no Brasil. No segundo capitulo, analisa-se a laicidade
e a producao normativa no Brasil, verificando os pressupostos daquela e sua recepgao
pelas constituicdes federais. Por fim, no terceiro capitulo, sdo ponderadas as praticas
referentes a laicidade no Brasil, cotejando-as com o poder ideolégico e o politico, bem
como com a consciéncia privada e as atuacdes publicas de representantes estatais.
Da pesquisa realizada, pode-se concluir que h& a presenca de praticas estatais, de
forma especial no Legislativo e no Judiciario brasileiro, embasadas em preceitos e
ideologias religiosas, tendentes a exaltar e priorizar determinado credo, geralmente o
cristdo, violando o direito a liberdade religiosa e afrontando a laicidade estatal.
Ademais, vao de encontro ao preconizado pelo Estado laico, cuja neutralidade do
Estado em questdes religiosas deve se dar em todo e qualquer espaco publico.

Palavras-chave: laicidade estatal — liberdade religiosa — constituices federais
— atuagdes publicas.



ABSTRACT

The important role played by state secularism in contemporary times is
incontestable, especially in plural states, as is the case in Brazil. It is in this context
that the theme of this study is inserted, which deals with state secularism and religious
freedom. Thus, due to the growing discussions about this institute and respect for
fundamental rights, this monograph has as its thematic delimitation the analysis of
state secularism and religious freedom, confronting them with State practices, notably
the legislative and judicial ones, in the Brazilian State, nowadays. Therefore, the
research question that guides the analysis is: to what extent the State practices,
especially the legislative and judicial ones, have been shown to violate the right to
freedom of belief and religious conscience, considering the state secularism and
religious freedom advocated by the Federal Constitution of 1988? In this perspective,
the general objective will examine secularity and religious freedom, as advocated by
international norms and especially by the Federal Constitution of 1988, analyzing
whether they have been violated by the Brazilian State practices, mainly the legislative
and judicial ones. To achieve this purpose, three specific objectives are established:
a) to study the historical development of state secularism and its affirmation in the
various regimes of government, especially after the occurrence of liberal revolutions;
b) to analyze the right to religious freedom and its reception by the Brazilian
constitutions, analyzing international norms and documents derived from the Human
Rights movement; and c) to investigate whether legislative and judicial practices may
lead to violations of secularity and religious freedom. Considering that this is a
theoretical study, this is characterized as bibliographical, since the generation of data
expected for this research will materialize through the analysis of indirect
documentation. In addition, the methods of approach that will be used are hypothetic-
deductive, historical and comparative procedural. For the systematization of the
results, the work is divided into three chapters: the first conducts a study on state
secularism and the guarantee of religious freedom in Brazil. In the second chapter,
secularity and normative production are analyzed in Brazil, verifying the
presuppositions of that and its reception by the federal constitutions. Finally, in the third
chapter, practices regarding secularity in Brazil are considered, comparing them with
ideological and political power, as well as with the private conscience and public
performances of state representatives. From the research carried out, one can
conclude that there are State practices, especially from Brazil's legislative and judicial,
based on religious precepts and ideologies, tending to exalt and prioritize a particular
creed, usually the Christian, violating the right to religious freedom and facing
secularism state-owned. Furthermore, they go after the one recommended by the
secular State, whose neutrality of the State in religious matters must take place in any
and all public space.

Keywords: state secularism - religious freedom - federal constitutions - public
performances.
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INTRODUCAO

A religido acompanha o desenvolvimento do Estado desde os primérdios e &
um tema complexo de ser analisado, pois sempre esteve presente na vida dos
individuos. Tanto € que os institutos Igreja-Estado estiveram, na maior parte da
trajetoria humana, intimamente conectados, inclusive confundindo-se em determinado
periodo, quando a Igreja era o préoprio Estado. Com o decorrer dos séculos, a religido
catélica deixou de ser hegemobnica e comecou a perder influéncia nas decisdes
politicas adotadas pelo Estado, dando espaco para a emergéncia da laicidade.

Por sua vez, a laicidade estatal, tema da presente monografia, aprimorou-se e
afirmou-se com os diversos modelos estatais adotados; contudo, ainda é alvo de
divergéncias acerca de sua definicdo e aplicacdo juridica. Em ambito nacional, o
advento da Republica foi um dos marcos primordiais para a consolidacéo da laicidade
e a posterior garantia do direito de liberdade religiosa. Sinala-se que hoje o Brasil €
um Estado laico e, portanto, ndo adota qualquer posicao religiosa, como também néo
se reconhece como ateu, pois a prépria Constituicdo Federal, em seu preambulo, faz
mencdo a Deus. N&o obstante a laicidade, tida por muitos como constante no artigo
19, inciso I, da Constituicdo Federal de 1998, o Estado brasileiro assegura a todos os
individuos a liberdade religiosa, que abrange, dentre outros direitos, a liberdade de
crenca e de consciéncia religiosa.

Frisa-se que a busca pela neutralidade e imparcialidade do Estado no campo
religioso é de extrema importancia para garantir a coexisténcia respeitosa entre os
diversos seguimentos sociais, morais, éticos e religiosos que nele apresentem
atividades. Assim, devido a importancia de haver uma convivéncia harmoénica e
igualitaria em uma sociedade democratica e plural, faz-se necessario difundir o debate
acerca desse tema, motivo pelo qual se desenvolve o presente trabalho.

Diante desse contexto, e das iniumeras possibilidades de investigacdo que
viabiliza, decidiu-se analisar, como delimitagdo tematica, a laicidade estatal e a
liberdade religiosa, delimitando-se ao confrontar estes institutos com as praticas

estatais brasileiras, notadamente as legislativas e judiciarias, as quais se apresentam,
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em um primeiro olhar, violadoras de preceitos constitucionais, especialmente a
laicidade estatal.

Para o desenvolvimento deste estudo, a pergunta norteadora da pesquisa foi:
em que medida as praticas legislativas e judiciarias tém se demonstrado violadoras
do direito a liberdade de crenca e de consciéncia religiosa, considerando-se a
laicidade estatal e a liberdade religiosa propugnadas pela Constituicdo Federal de
1988? Diante disso, estabeleceu-se como objetivo geral analisar a laicidade estatal e
a liberdade religiosa previstas na Constituicdo Federal vigente, cotejando-as com as
praticas legislativas (FPE) e judicidrias (uso de simbolos religiosos em reparticoes
publicas), a fim de perquirir se tais acfes tém indicado violacdo a laicidade e a
liberdade religiosa, propugnadas pela Constituicdo Federal.

Tendo em vista a adoc¢éo da liberdade religiosa como direito fundamental, bem
COMo a cisdo existente entre o Estado e a Igreja, e as fundamentagdes adotadas pelos
representantes do povo e aplicadores da lei, sera realizado um estudo no intuito de
analisar se 0os argumentos trazidos pelas autoridades indicam a insercdo de
conteudos religiosos em matérias de Estado e/ou representam violagdes ao carater
laico do Estado.

Para alcancar tal intento, foram tracados os seguintes objetivos especificos: a)
estudar o desenvolvimento histérico da laicidade estatal e sua afirmacéo nos diversos
regimes de governo, especialmente ap0s a ocorréncias das revolugdes liberais; b)
examinar o direito a liberdade religiosa, bem como sua recepc¢do pelas constituicdes
brasileiras, analisando-se normativas e documentos internacionais derivados do
movimento dos Direitos Humanos; e c) investigar se das praticas legislativas e
judiciarias decorrem possiveis violacbes a laicidade e a liberdade religiosa,
analisando-se algumas das proposicoes legislativas feitas pela FPE; a exposicéo de
simbolos religiosos em salas de audiéncias e sessodes judiciérias; e a decisdo do STF,
gue determinou a instituicdo da disciplina de ensino religioso em escolas publicas
como sendo de carater confessional, evidenciando a possivel repercussdo que essa
decisdo podera ter no Poder Executivo.

O presente estudo realiza-se no intuito de analisar se as préticas legislativas e
judiciarias indicam a presenga de conteudos religiosos no ambito publico e/ou
representam violacbes ao carater laico do Estado. Nesse sentido, reputa-se
importante a presente pesquisa, pois se insere no debate acerca da laicidade estatal

e da liberdade religiosa, em um momento de producdes legislativas e decisdes
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judiciarias, que refletirdo nas a¢bes do Executivo, bem como de construcdes
ideoldgicas tendentes a violar os direitos de crenca e de consciéncia, considerando-
se o paradigma do Estado Democratico de Direito brasileiro. Por tratar-se de um tema
com consideravel relevancia, este estudo busca incentivar o desenvolvimento e os
debates acerca do tema, especialmente no meio académico, no intuito de garantir a
coexisténcia respeitosa entre os diversos segmentos sociais, morais, éticos e
religiosos que apresentem atividades no Estado brasileiro.

Para a realizacdo da pesquisa, de natureza teorica, utiliza-se fontes indiretas
de investigacdo, por meio de pesquisas bibliogréficas e documentais. O tratamento
dos dados sera processado de modo qualitativo, visto que a maneira adotada para
desenvolver esta pesquisa é a analise de doutrinas e legislacfes pertinentes ao tema
proposto. A geracao de dados esperada se da por meio da analise de documentacao
indireta, pois serdo consultadas bibliografias ja publicadas, em forma de livros, artigos
cientificos, dissertacfes, teses e publicacdes jornalisticas, caracterizando-se, assim,
a pesquisa como bibliogréfica.

Ja o método de abordagem utilizado € o hipotético-dedutivo, pois parte-se da
proposta de estudo de um dogma, qual seja a inobservéancia a laicidade estatal frente
as praticas dos poderes publicos, e pretende-se verificar se tal pressuposto se
configura. Ademais, serd utilizado o método histérico para construir os fundamentos
tedricos da investigacdo, traduzindo acontecimentos, processos e instituicoes
passadas que originaram e tornaram relevante a recepcao da laicidade pelo Estado
brasileiro, apoiando-se na doutrina pertinente ao tema. Além disso, sera utilizado o
método procedimental comparativo para confrontar as préaticas legislativas e
judiciarias com as normativas estatais, notadamente as constitucionais.

Para sistematizar a pesquisa, facilitar o entendimento e chegar-se aos
resultados pretendidos, o estudo esta divido em trés se¢des. Primeiramente dedica-
se a estudar a laicidade estatal e o direito a liberdade religiosa no Brasil, diferenciando-
se 0s conceitos acerca de laicidade, laicismo e secularizacdo, bem como a expor a
evolugcdo historica da laicidade estatal e sua afirmacdo nos diferentes periodos
histéricos. Por fim, analisa-se o reconhecimento do Estado laico, a partir das
revolucdes liberais que contribuiram para a sua afirmacao.

J4 em um segundo momento, examina-se a laicidade estatal e a liberdade
religiosa no Brasil, analisando-se a presenca desses institutos nas constituicbes

brasileiras, desde a Constituicdo do Império até a de 1988, perpassando pelo
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movimento dos Direitos Humanos e a previsdo em normativas internacionais. Ainda,
procede-se o estudo acerca da laicidade estatal, como garantidora da liberdade
religiosa.

Por fim, realiza-se uma andlise acerca de praticas referentes ao carater laico
do Estado brasileiro, abordando-se posturas religiosas no parlamento, que influenciam
a producao normativa. Em seguida, examina-se o posicionamento do Poder Judiciario
em relacdo ao uso de crucifixos em tribunais, cotejando com a consciéncia privada
dos julgadores e suas atuacdes como representantes do Estado. Ja na terceira e
Ultima subsec¢do busca-se analisar acerca o ensino religioso em escolas publicas,
notadamente acerca do julgamento da ADI 4439 e o posicionamento do STF,

confrontando as repercussdes dessa decisdo no Poder Executivo.
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1 A LAICIDADE ESTATAL E A GARANTIA A LIBERDADE RELIGIOSA NO BRASIL

O entendimento acerca da laicidade estatal € uma construcéo histérica e ndo e
um assunto simples, visto que traz consigo inumeras divergéncias, em especial, sua
definicdo e aplicagdo juridica. Assevera-se que o Estado brasileiro é laico, pois,
embora a maioria da populacéo professe uma religido (catolicismo), o Estado tende a
adotar uma posicéo neutra em assuntos religiosos, e a buscar a imparcialidade sobre
o tema. Assim, considerando-se tais caracteristicas, o desenvolvimento de uma linha
espacgo-cronoldgica é essencial para melhor compreender 0 processo de separagao
entre as entidades Estado-Igreja, bem como a importancia da afirmacéo da laicidade
em Estados plurais, especialmente no Brasil.

Nesse sentido, o primeiro capitulo da presente monografia dedica-se a estudar
o desenvolvimento histérico da laicidade estatal e sua importancia para sociedades
plurais, especialmente no Brasil, a fim de verificar os limites que imp&e as atuacdes
do Estado. Para tanto, dividiu-se a andlise em trés momentos: primeiramente,
abordar-se-a a distingdo entre laicismo, laicidade e secularizacdo, expondo-se 0s
conceitos e definicdes de tais institutos. J& na segunda subsec¢éao, por sua vez, sera
examinada a contextualizacdo e analise historica da laicidade estatal, bem como sua
afirmacdo nos periodos histéricos. Por fim, analisar-se-a a instituicdo do Estado laico,

cotejando-o com as revolugdes liberais que contribuiram para a sua afirmacao.

1.1 LAICIDADE, LAICISMO E SECULARIZACAO

A religido tem acompanhado o desenvolvimento histérico do Estado, mantendo-
se, excepcionalmente, afastada do poder decisorio, pois, na maior parte da trajetoria
humana, Estado e Igreja estiveram intimamente vinculados, quando nao se
confundiam. Com o decorrer dos anos e consequente evolucdo histérica, a Igreja
deixou de estar presente nos espacos estatais e ndo mais influenciou nas decisdes
politicas adotadas pelo Estado, emergindo, desse modo, a laicidade.

Assim, para melhor compreenséo acerca da laicidade estatal e a liberdade de
crenca e de consciéncia religiosa, reputa-se necessario retroceder na linha espaco-
temporal para elucidar a diferenca existente entre laicismo, laicidade e secularizacéo,
pois, frequentemente, tais definicbes sao tidas como sinbnimas. Importante, ainda,

reproduzir o conceito de laicidade, tendo em vista que, por dispensar previsao legal,
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tal instituto ndo se encontra expresso na Constituicao Federal de 1988, tampouco na
legislacao infraconstitucional brasileira.

As discussOes prévias da Paz de Westfalia refletiram na nova acepcao da
palavra secularizag&o, que até entdo “[...] significava o processo pelo qual um religioso
abandonava a vida monastica para viver no “século” (saeculum).” (BAUBEROT, 2011,
p. 286). Ja a partir do século XVI, a expressao secularizacao foi adotada para designar
“[...] a apropriacao pelo Estado ou por uma poténcia laica de bens ou fun¢des que até
ent&o pertenciam ao dominio da Igreja.” (CASANOVA, 1994, p. 12, apud BAUBEROT,
2011, p. 286). Peter L. Berger entende a secularizagdo como um “[...] processo pelo
gual setores da sociedade e da cultura sdo subtraidos a dominacgéo das instituicdes e
simbolos religiosos.” (BERGER, 1985, p. 119).

Berger complementa afirmando que a secularizagdo ocidental moderna se
manifesta na retirada das Igrejas de areas que antes estavam sob sua influéncia ou
controle. O autor cita como exemplo a separacdo da Igreja e do Estado, a
emancipacao da educacado do poder eclesiastico, o declinio dos contetdos religiosos
expressos na arte, na filosofia e na literatura, com a consequente ascensao da ciéncia.
Dessa forma, o socidlogo arremata dizendo que, além da sociedade e da cultura, ha
uma secularizagdo da consciéncia, ou seja, os individuos do Ocidente moderno tém
encarado o mundo e suas préprias vidas sem recorrer ao divino/interpretacées
religiosas (BERGER, 1985).

Jean Bauberét entende que a secularizacdo privilegia as mutacdes
socioculturais advindas da dindmica social, da evolugcdo dos saberes e das técnicas,
bem como do desenvolvimento da racionalidade instrumental, e €, geralmente, um
efeito indesejado de dinamicas sociais que alteram os comportamentos da vida
publica. Ja o processo de laicizacao do Estado refere-se a regulacao ampla (politica,
juridica e institucional) da religido, do credo e dos simbolos (BAUBEROT, 2011).

Segundo Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino,

Na literatura sociolégica, o termo "secularizagdo" € usado normalmente para
caracterizar o processo de transicdo das sociedades patriarcais, rurais e
"fechadas”, para a sociedade industrializada, urbana e profana, onde
assistimos a uma reducédo constante do peso social da religido organizada,
gue est4 perdendo, cada vez mais, a funcéo de controle social. A progressiva
"dessacraliza¢do" da sociedade moderna descrita por Max Weber (Economia
e Societa, ed. it., 1961) traz a solugcao automatica a alguns aspectos histéricos
do Laicismo; porém, a0 mesmo tempo, justamente nas sociedades mais
secularizadas, como se fosse para compensar os valores sociais perdidos,
surgem ideologias totalitarias que se caracterizam como novos atentados a
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concepcdo propriamente leiga da poliica e da cultura. (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 673).

Desse modo, a secularizagao pode ser caracterizada como fator decorrente de
acOes culturais, que acarretou no enfraquecimento de praticas/atividades religiosas e
gerou a descredibilidade da religido em varias areas do conhecimento (artes, filosofia,
literatura) e sua perda de influéncia em questdes politico-sociais, dando espaco para
a promocao das ciéncias e do racionalismo. Ou seja, determinados segmentos da
sociedade afastam-se dos paradigmas religiosos para afirmar as suas acgoes.

Jé& o laicismo, na concepg¢do de Joana Zylbersztajn,

[...] relaciona-se com a excluséo da religido da esfera publica de forma mais
enfatica e generalizada. Em contextos laicistas, a religido ndo pode ter
qgualquer penetracdo em ambientes estatais. Essa situacdo se aproxima do
modelo adotado pela Franca, por exemplo, que no intuito de ser um Estado
Laico, (alias o unico exemplo conhecido de definicdo formal desse carater em
seu texto constitucional), opta por ndo admitir qualquer expressao religiosa
na arena publica. (ZYLBERSZTAJN, 2012, p. 54).

Para Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino, o Estado
confessional adota uma determinada religido e privilegia seus fiéis em relacdo aos
crentes de outras religides e aos ateus. Ja o Estado laicista (leigo ou laico) significa o
oposto daquele, pois as instituicdes politicas sdo autdnomas, inexistindo interferéncia
de organizagbes confessionais naquelas, havendo a garantia da separacao juridica
entre o Estado e a Igreja e da liberdade dos cidaddos perante ambos os poderes
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998). Ainda, os autores afirmam que

A teoria do Estado leigo fundamenta-se numa concepgédo secular e néo
sagrada do poder politico, encarado como atividade autbnoma no que diz
respeito as confissdes religiosas. Estas confissbes, todavia, colocadas no
mesmo plano e com igual liberdade, podem exercer influéncia politica, na
proporc¢ao direta de seu peso social. O Estado leigo, quando corretamente
percebido, n&o professa, pois, uma ideologia "laicista”, se com isto
entendemos uma ideologia irreligiosa ou anti-religiosa. (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO,1998, p. 670).

De outro lado, na visdo de Natalia Gomes da Silva Magacho, o laicismo € uma
ideologia totalitaria, pautada em verdades absolutas que permitem expressdes
dotadas de critério racional. Para ela, trata-se de uma ruptura ineficaz e agressiva do
bem comum social do sobrenatural, pois ndo influencia as convic¢des individuais e

7

nega um direito de manifestacdo religiosa pelo individuo, que Ihe é intrinseca
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(MAGACHO, 2010). Em sentido semelhante, Thiago Massao Cortizo Teraoka afirma
que “O laicismo significa um juizo de valor negativo, pelo Estado, em relagao a postura
de fé.” (TERAOKA, 2010, p. 226).

César A. Ranquetat Jr. afirma que o laicismo, na histéria politica de varios
paises, se mostrou anticlerical e antirreligioso, pois procurou eliminar/suprimir a
religido da vida social. Por isso, € possivel verificar a existéncia de paises
secularizados, como a Inglaterra e a Suécia, porém ndo sao Estados laicos. Por sua
vez, existem paises laicos, como os Estado Unidos, mas que a sociedade € pouco
secularizada (RANQUETAT, 2008).

Paralelamente, cabe destacar que a expressao “laicidade” deriva do termo
“laico”, que é, etimologicamente, originario do grego lads, cujo significado € “povo” ou
“gente do povo”. Por sua vez, lads origina a expressao laikés, também um termo
grego, do qual provém a palavra latina laicus, que exprime oposi¢cao ao que é clerical
(CATROGA, 2006 apud RANQUETAT JR., 2008).

Destarte, depreende-se que a laicidade estatal desvincula o poder politico de
uma religido oficial, o que torna um Estado Democratico de Direito independente de
religido, bem como impde ao Estado a obrigacdo de agir em prol de uma sociedade
igualitéaria e diversificada, garantindo o direito de crenca e de consciéncia a todos os
seus individuos. Nesse sentido, “A laicidade € uma das modalidades de regime de
governo que permite aos Estados democraticos e liberais respeitar por igual os
individuos que tém visdes de mundo e esquemas de valores diferentes.” (MACLURE;
TAYLOR, 2011 apud RODRIGUES, 2015).

Ademais, referido instituto concede a liberdade de crenca e culto religioso aos
individuos e assegura a nao interferéncia do Estado em questdes religiosas, bem
como a Igreja ndo possui influéncia nas decisdes estatais (GONCALVES, 2012). Na

explicacdo de Flavia Piovesan,

No Estado laico, marcado pela separacéo entre Estado e religido, todas as
religides meregam igual consideracéo e profundo respeito. Inexiste, contudo,
uma religido oficial, que se transforme na Unica concepc¢éao estatal, abolindo
a dinamica de uma sociedade aberta, livre, diversa e plural. H4 o dever do
Estado de garantir as condi¢des de igual liberdade religiosa e moral, em um
contexto desafiador em que, se de um lado o Estado contemporéaneo busca
separar-se da religido, esta, por sua vez, busca adentrar nos dominios do
Estado, caracterizando o fenémeno do “pds-secularismo”, para utilizar a
terminologia de Habermas. (PIOVESAN, 2015, p. 57).
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Constata-se, portanto, que o0 alcance do conteudo da laicidade e a
responsabilidade do Estado na sua garantia, estdo relacionados com a evolucéo
histérica. Joana Zylbersztajn afirma que os tratados de paz de Westfalia inauguram
temas de extrema relevancia para a laicidade, quais sejam “[...] o inicio da superagéo
da tese de origem e legitimacéo divina do poder do governante e o surgimento da
soberania estatal [...].” (ZYLBERSZTAJN, 2012).

Norberto Bobbio refere que a laicidade possibilita o Estado conferir aos
individuos a convivéncia harmoniosa frente a pluralidade de credos que o integra.

Nesse sentido,

[...] el laicismo que necesite armarse y organizarse corre el riesgo de
convertirse en una iglesia enfrentada a las demas iglesias. Hace unos afios
escribi lo siguiente: “Cuando una cultura laica se transforma en laicismo,
pierde su inspiracién fundamental, que es la de no cerrarse en un sistema de
ideas y de principios definitivos de una vez por todas”. Y afiadia: “El espiritu
laico no es en si mismo una nueva cultura, sino la condiciéon para la
convivencia de todas las posibles culturas. La laicidad expresa mas bien un
método que un contenido. Tanto es asi que, cuando decimos que un
intelectual es laico, no intentamos atribuirle un determinado sistema de ideas,
sino que estamos diciendo que independientemente de cudl sea su sistema
de ideas, no pretende que los demas piensen como él y rechaza el brazo
secular para defenderlo”.! (BOBBIO, 2005, p. 147).

Assim, a laicidade é entendida como um meio de regular a relacéo entre religido
e a politica em contextos pluralistas, buscando tornar neutra a ingeréncia daquela em
instituicbes politicas e estatais, conferindo autonomia ao poder politico,
desvinculando-o da autoridade religiosa. Como consequéncia, a neutralidade do
Estado em matéria religiosa, confere aos individuos a liberdade de consciéncia,
tolerancia e culto religioso (MARIANO, 2011).

Portanto, embora haja diversos entendimentos referentes a conceituacao e
aplicacao juridica da laicidade estatal, chega-se ao consenso de que esse instituto

implica na coexisténcia entre liberdade de crenca e de consciéncia e a neutralidade

1 Traducdo livre: [...] O secularismo que precisa ser armado e organizado corre o risco de se tornar uma
igreja de frente para as outras igrejas. Alguns anos atras, escrevi o seguinte: "Quando uma cultura
secular se torna secularismo, perde sua inspiracdo fundamental, que é a de ndo se fechar em um
sistema de ideias e principios definitivos de uma vez por todas". E acrescentou: "O espirito laico néo é
em si uma nova cultura, mas a condicdo para a convivéncia de todas as culturas possiveis. A
secularidade expressa um método em vez de um conteddo. Tanto que, quando dizemos que um
intelectual é secular, ndo tentamos atribuir um certo sistema de ideias a ele, mas estamos dizendo que,
independentemente do que é o seu sistema de ideias, ele ndo pretende que outros pensem como ele
e rejeite o bracgo secular para defendé-lo." (BOBBIO, 2005, p. 147).
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do Estado. Esse equilibrio, por sua vez, faz com que o Estado respeite a pluralidade

de crencas existentes no pais, garantindo a liberdade religiosa aos seus individuos.

1.2 AFIRMACAO DA LAICIDADE ESTATAL

O periodo histérico que marca a ascensao da Igreja no poder é a Idade Média,
a qual se estendeu por aproximadamente um milénio (século V a XV). Em que pese
os esforcos de historiadores e pesquisadores em fixar o marco inicial e a data de
término do referido periodo, ndo ha um consenso entre os estudiosos. Contudo,
consolida-se entre a queda do Império Romano e o surgimento do Renascimento.

Conforme Hilario Franco Junior,

Seguindo uma perspectiva muito particularista (as vezes politica, as vezes
religiosa, as vezes econdmica), ja se falou, dentre outras datas, em 330
(reconhecimento da liberdade de culto aos cristdos), em 392 (oficializacédo do
cristianismo), em 476 (deposicdo do uUltimo imperador romano) e em 698
(conquista muculmana de Cartago) como o ponto de partida da Idade Média.
Para seu término, ja se pensou em 1453 (queda de Constantinopla e fim da
Guerra dos Cem Anos), 1492 (descoberta da América) e 3517 (inicio da
Reforma Protestante). (FRANCO JUNIOR, 2001, p. 14).

No inicio da Era Cristd (ap6s o nascimento de Cristo), ao passo que o Império
Romano se desfazia lentamente, a crenca em varios deuses sucumbia diante do
cristianismo, ascendendo uma religido exclusiva e monoteista, cujo Deus era senhor
da verdade absoluta. Assim, ao final do Império Romano, o cristianismo foi oficializado
como religi&o do Império, conferindo, ao bispo, a autoridade espiritual. Diferenciou-se,
portanto, o poder espiritual, exercido pelo clero, e o poder temporal ou secular,
exercido pelos reis, sendo que, posteriormente, devido as interferéncias de ambos os
poderes em assuntos alheios, os institutos passaram a se confundir (ARRUDA;
PILETTI, 2009).

Nesse viés, com a queda do Império Romano e a oficializa¢do do cristianismo
como Unica religido, a Igreja tornou-se herdeira daquele, mantendo o sistema
administrativo e, no dizer de Gilmar Antonio Bedin, “[...] se constituiu no agente
unificador, oferecendo as pessoas uma concepcao inteligivel e significativa da vida e
da morte.” (BEDIN, 2013, p. 24). Assim, a Igreja passou a ser a instituigcdo oficial do

mundo medieval e a mais importante, pois suas atividades nas diversas esferas de
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poder foram ampliadas, o que Ihe conferiu inUmeras prerrogativas sobre a sociedade
(BEDIN, 2013).

No século VIII houve a constituicio do Estado da Igreja, que originou a
supremacia de Roma sobre a cristandade. Quando o chefe Franco Pepino, O Breve,
entregou a Igreja o Patriménio de S&o Pedro (localizado na peninsula italica) em troca
do titulo de rei, o poder temporal do papa aumentou consideravelmente e este passou
a exercer funcdes de monarca, criando, assim, o fisco pontifical, que era uma forma
de gerar rendas necessarias para a administracdo do Estado (ARRUDA; PILETTI,
20009).

Frente a isso, Franco Juanior refere que se estreitavam

[...] as relagbes Estado-lgreja, com predominio do primeiro na época de
Carlos Magno. Os clérigos participavam entdo do conselho real, os bispos
tinham poderes civis, os canones ganhavam for¢a de lei. O monarca presidia
os sinodos, punia os bispos, regulamentava com eles a disciplina eclesiastica
e a liturgia, intervinha mesmo em questfes doutrinais. Os bispos eram
nomeados pelo soberano, contrariamente a tradigdo candnica, mas o fato ndo
era considerado uma usurpacao, e sim um servigo prestado pelo monarca a
Igreja, quase um dever do cargo. Suas conquistas territoriais abriram caminho
para a cristianizacdo dos saxdes, frisios, vendes, &avaros, moravios e
boémios. Em virtude da crescente extensdo do Império, ele instituiu muitas
paréquias, criou novas dioceses e arquidioceses. (FRANCO JUNIOR, 2001,
p. 95).

Nesse sentido, como emergiam entidades organizadas em monarquias
distintas, a prépria Igreja tinha a intencéo de estimular a afirmagédo do Império como

unidade politica, pensando no Império da Cristandade. Para tanto,

[...] o Papa Ledo Ill confere a Carlos Magno, no ano de 800, o titulo de
Imperador. Entretanto, dois fatores de perturbag&o iriam influir nesses planos:
em primeiro lugar, uma infinita multiplicidade de centros de poder, como os
remos, 0s senhorios, as comunas, as organizacdes religiosas, as
corporac@es de oficios, todos ciosos de sua autoridade e sua independéncia,
jamais se submetendo, de fato, a autoridade do Imperador; em segundo
lugar, o préprio Imperador recusando submeter-se a autoridade da Igreja,
havendo imperadores que pretenderam influir em assuntos eclesiasticos,
bem como inUmeros papas que pretenderam o comando, ndo s6 dos
assuntos de ordem espiritual, mas também de todos os assuntos de ordem
temporal. Assim, pois, formalmente, a unidade politica superior € o Império,
sem que haja, na pratica, uma autoridade e uma ordem correspondentes.
(DALLARI, 2012, p. 28).

Durante o século IX, a teoria do agostinianismo politico, que afirmava a
superioridade do poder espiritual sobre o temporal, ganhou espaco. Nesse viés,

instaurou-se a concepgao de que o rei somente poderia agir de acordo com a vontade
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divina e que seria orientado pelos bispos. Tal teoria contribuiu para aumentar a
autonomia da nobreza, o que resultou em reflexos negativos sobre a Igreja, pois
ocorreu a generalizagéo do sistema de “igreja prépria”?, que escapava a jurisdi¢do dos
bispos, estando a “Igreja sob o poder dos leigos” (FRANCO JUNIOR, 2001).

Apos derrotar invasores hungaros, o rei Oto, em 955, passou a proteger a lgreja
e, em troca, recebeu o apoio politico do papa. Em 962, ao nascer o Sacro Império
Romano-Germanico e apés Oto | ser sagrado imperador, este passou a nomear
membros da hierarquia eclesiastica. Assim, os imperadores passaram a intervir
politicamente na Igreja e procuraram controlar os bispos e o papado para neutralizar
0 poder dos duques germanicos, causando consequéncias negativas para a Igreja,
gue comecou a desintegrar-se (ARRUDA,; PILETTI, 2009).

Com o passar dos anos, por volta do século X, na Europa ocidental, houve uma
crescente producao agricola, assim como o comércio entre zonas distantes aumentou
e a populacdo cresceu, em que os homens passaram a demonstrar um maior
interesse pela politica e pela religido. Contudo, néo foi facil conciliar tais interesses,
haja vista que, ao passo que se fazia presente o desejo de ter um governo mais forte
e melhor, havia o desejo de reformar a Igreja e de viver de uma forma mais crista
(STRAYER, 1986).

Buscando reestabelecer a paz social frente aos abusos praticados pelos
cavaleiros contra as pessoas ndo armadas (eclesiasticos e camponeses), a Igreja
promoveu o movimento conhecido como Paz de Deus?, na tentativa de organizar os
camponeses e outros ndo combatentes, reprimindo a violéncia que ameacava a
estabilidade politica e expressava as necessidades da aristocracia laica, cada vez

mais numerosa (FRANCO JUNIOR, 2001). Contudo, como leciona Joseph Strayer,

2 No tocante ao sistema de “igreja propria”, [...] quando um latifundiario levantava uma igreja ou mosteiro
em suas terras, mantinha esse bem como plena propriedade, podendo vendé-lo, doa-lo ou transmiti-lo
em heranga. Podia apropriar-se das esmolas e dizimos recebidos pela igreja ou mosteiro. Podia,
sobretudo, nomear quem quisesse como sacerdote, funcdo que desde o século VIl era atribuida como
beneficiam ou feudo. (FRANCO JUNIOR, 2001, p. 95).

3 Por ela, tentava-se obter um juramento dos guerreiros no sentido de respeitarem no curso de suas
lutas os clérigos, os mercadores e 0s camponeses, assim como seus bens. Esse movimento se ampliou
com a Trégua de Deus, de principios do século XI, que proibia lutas alguns dias por semana (da quinta
de tarde a segunda de manha) e em certos periodos do ano (Pascoa, as semanas que precedem o
Natal etc.). Desta maneira comegava um processo de cristianizacdo da cavalaria, pois, ao se proibir as
lutas em certos momentos, automaticamente. Elas estavam justificadas no resto do tempo. Mais ainda,
criou-se o Feudalismo uma ceriménia para transformar o -guerreiro anarquico e destrutivo em um miles
Christi, um cavaleiro de Cristo, a servico da Igreja, o que desembocaria, em fins do século, nas
Cruzadas. Portanto, Paz de Deus e Guerra Santa foram concepc¢des complementares, que permitiam
aos oratores manterem certo controle sobre os bellatores. (FRANCO JR, 1986, p. 54).
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Os soberanos laicos negaram-se a satisfazer as exigéncias da Igreja e o
conflito que dai resultou (a Questéo das Investiduras) prolongou-se por quase
meio século. Essa luta enfraqueceu consideravelmente a antiga simbiose que
existia entre as autoridades religiosas e seculares. Os reis perderam o
caracter semieclesiastico que tinham e parte da sua influéncia sobre a
nomeacdo dos cargos eclesiasticos. A Igreja obteve a lideranca, se nédo o
dominio absoluto, da sociedade europeia. A lIgreja tinha-se separado
nitidamente das autoridades politicas seculares; totalmente independente ao
mais alto nivel, pode assim garantir um consideravel grau de autonomia nos
niveis mais baixos. Os reformadores gregorianos tinham conseguido uma
vitoria, ainda que parcial. (STRAYER, 1986, p. 26).

Ao final do século Xll, no Sacro Império, houve a eclosdo de uma corrente
religiosa que negava a natureza divina de Cristo, que conquistou inUmeros adeptos,
especialmente na Franca. Assim, no intuito de combater tal heresia*, para que a
religido catdlica ndo sofresse ingeréncia de infiéis ou convertidos que ndo seguiam a
risca o0s preceitos catdlicos, o papa criou o Tribunal do Santo Oficio, ou Inquisicao, e
em 1209 ordenou a formag¢do de uma Cruzada para aniquila-los. Para forcar as
pessoas a se submeterem aos preceitos e autoridade da Igreja, os referidos tribunais
Sujeitavam pessoas acusadas de heresias a interrogatérios e torturas até obter
confissdes, pois quem fosse considerado herege ou adepto de bruxaria poderia “[...]
ter seus bens confiscados e ser condenado a morte na fogueira, em praga publica.”
(ARRUDA; PILETTI, 2009).

No século Xlll, a vida terrena foi considerada de extrema importancia, nao
apenas como uma preparacao para a eternidade, mas também em si prépria. Assim,
a natureza humana deixou de ser considerada totalmente depravada e os estudiosos
passaram a acentuar a justica e a misericordia divinas, ao invés de dar relevo a

onipoténcia de Deus (BURNS, 1986). Ainda, em relacdo aos clérigos,

[...] o papado legisla e julga, tributa, cria ou fiscaliza universidades, institui
dioceses, nomeia para todas as fungdes, reconhece novas ordens religiosas.
Em relacdo aos leigos, julga em varios assuntos, cobra o dizimo, determina
a vida sexual (casamento, abstinéncias), regulamenta a atividade profissional
(trabalhos licitos e ilicitos), estabelece o comportamento social (roupas,
palavras, atitudes), estipula os valores culturais. (FRANCO JUNIOR, 1986, p.
104).

4O termo “heresia” provém do grego hairesis, que significa “escolha”. Apds o advento do cristianismo,
o referido vocabulo “[...] passou a designar toda “doutrina que esta fora da Igreja”, ou seja, todo
pensamento critico aos dogmas estabelecidos pela hierarquia eclesiastica.” (ARRUDA; PILLETI, 2009).
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Dessa forma, a Igreja tornou-se a instituicdo central da Idade Média, de forma
universal e ingerente, pois passou a regulamentar todas as esferas da vida em
sociedade, tendo seu representante exercido fungdes tipicas de Estado e atuado
como arbitro supremo de seus principais conflitos. Além disso, conforme Gilmar
Antonio Bedin, “[...] tornou-se, como portador de plenitude potestas, a fonte da
legitimidade do poder.” (BEDIN, 2013).

Por decorréncia do papado, a Igreja passou a regular exaustivamente a vida
dos individuos, disciplinando o agir dos clérigos e de todas as demais relagdes sociais;
contudo, com a dinamicidade dessas relacdes, o florescimento do comércio e a
ascensao da vida urbana, a Igreja encontrou dificuldades em se adaptar aos novos
tempos. Ademais, além desses problemas, a Igreja deparou-se com questionamentos
internos, os quais advinham de setores que estavam descontentes com as linhas
gerais adotadas pela instituicdo e com frequentes abusos cometidos pelos seus
superiores. A soma de tais fatores culminou com o rompimento da clericalizacdo
absoluta da vida secular (BEDIN, 2013).

Com a formacdo das monarquias nacionais, o poder da Igreja passou a ser
guestionado pelos reis. Doutro lado, o papa Bonifacio VIII comegou a exigir que o rei
Filipe, O Belo, isentasse a Igreja do pagamento de impostos, ideal que culminou em
1309, com a transferéncia da sede do papado para Avignon, na Franca. Cerca de 60
anos apos, em 1377, o papado retornou a Roma, contudo foram eleitos dois papas:
Urbano VI, em Roma, e Clemente VII, em Avignon. Essa divisdo da Igreja ficou
conhecida como O Grande Cisma e so foi resolvida no Concilio de Constanga (1414-
1418), que elegeu Martinho V como sendo o Unico papa (ARRUDA,; PILETTI, 2009).

Assim, verifica-se que o periodo da Idade Média foi delineado por cinco
caracteristicas marcantes, quais sejam: (a) instabilidade politica, econémica e social;
(b) a distincdo e choque entre poder espiritual e poder temporal; (c) a fragmentagéo
do poder diante da formag&o de centros internos de poder politico; (d) um sistema
juridico consuetudinario embasado em regalias nobiliarquicas; e (e) relacdes de
dependéncia pessoal e hierarquia de privilégios (STRECK; BOLZAN DE MORAIS,
2014).

Com o fortalecimento de novas tendéncias da sociedade advinda da crise da
Baixa Idade Média, o enfraquecimento da Igreja possibilitou a ocorréncia da Reforma

Protestante, no século XVI, que dividiu a cristandade em catolicos e protestantes e
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aniquilou o ideal de haver uma comunidade cristda mundial, liderada pelo papa (BEDIN,
2013).

Apods o Renascimento® e diante da incapacidade da Igreja em conduzir a Igreja
a uma reforma, Martinho Lutero deu origem a Reforma Protestante que enfraqueceu
significativamente o poder da Igreja e do papado e, conseguentemente, concorreu
para o fortalecimento do poder secular. Tal Reforma foi responsavel por acabar com
a unidade religiosa da Idade Média e estimular o crescimento do Estado moderno,
secular e centralizado. Desse modo, o Estado moderno servia a Igreja como uma
forma de enfrentamento de seus adversarios religiosos e, ao Estado, como um meio
para estreitar os lacos entre suditos e soberanos (BEDIN, 2013).

Concomitantemente, entre os séculos XVI e XVIII, caracterizou-se o periodo do
Estado absolutista, também conhecido como Antigo Regime. Referido periodo foi
marcado pela lideranca de um soberano autocratico, um Estado duradouro,
centralizado e forte, cujo rei representava a figura divina e era portador da soberania.
Na Franca, a sociedade era dividida em trés camadas sociais, quais sejam a nobreza
e o clero, detentores de alguns privilégios, e o terceiro estado, formado pela maioria
da populagdo, que nao detinha qualquer prerrogativa. Com consequentes conflitos
entre a sociedade estamental, instigados pelo préprio rei, bem como pela divisdo
interna das nacdes em diversas jurisdi¢cdes, o soberano se fortalecia no poder, cada
vez mais (ARRUDA; PILETTI, 2009).

O conflito existente entre catdlicos e protestantes que se estendeu por
duradouros anos culminou com a Guerra dos Trinta Anos, que teve inicio em 1618 e
concluindo-se com os tratados que constituiram a Paz de Westfélia, em 1648. Essa
guerra esteve localizada, em principio, na Europa Central, especificamente na
Alemanha, materializando, essencialmente, como uma luta religiosa entre o Império e
Estados alemaes, feudais e protestantes. Apesar disso, a guerra foi-se generalizando
e envolvendo outros Estados, tornando-se uma guerra europeia, cujo interesse era
dinastico-religioso, em que se enfocavam questdes de liberdade de fé e da luta pela
supremacia politica na Europa Central (BEDIN, 2001).

Dessa forma, os Tratados assinados em 24 de outubro de 1648, em Osnabrick

(pelos Estados catélicos) e em Munster (pelos protestantes), integraram a Paz de

5 [...] movimento de artistas e fildsofos que, impulsionados pelo desenvolvimento econémico e pelo
florescimento das cidades, tinham como objetivo recuperar e socializar a antiga erudi¢cdo e modelos da
Grécia e de Roma. Em sentido amplo, € um movimento que se concentra entre 1350 e 1600 (PERRY,
1999; SEVCENKO, 1984 apud BEDIN, 2013, p. 69).
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Westfélia, pondo fim a Guerra dos 30 Anos e fazendo emergir a concep¢do moderna
do Estado-nacao. Tais tratados foram responsaveis por cessar o conflito religioso que
integrou a Guerra e, inclusive, estabeleceram “uma paz cristd universal e perpétua”,
garantindo-se a liberdade de consciéncia em questdes religiosas e obstando a
perseguicao aos individuos por suas convic¢des (MOITA, 2012).

José Joaquim Gomes Canotilho defende que a concepcéo de laicidade esta
inserida na consolidacdo dos direitos fundamentais, pois a quebra da supremacia
religiosa crista originou a insurgéncia de minorias que defendiam o direito a liberdade
religiosa. Tal reivindicacdo defendia a tolerancia religiosa e a proibicdo de o Estado
impor uma religido oficial para o individuo crer (CANOTILHO, 1993).

Outrossim, em relacdo as conferéncias westfalianas, Gilmar Antonio Bedin

afirma que

Apesar dessas dificuldades, as conferéncias foram produtivas e, em 1648, a
paz foi celebrada. Com o Tratado de Paz, entre outros principios
fundamentais, afirmava-se o principio da liberdade religiosa, consolidava-se
a soberania dos Estados modernos, reafirmava-se a supremacia de seus
poderes sobre o poder espiritual e estabelecia-se a igualdade entre os
Estados, sem o reconhecimento de qualquer entidade politica supra-estatal.
Por isso, o papa negou-se a assinar o documento final, condenando-o através
de Bula especifica, publicada no mesmo ano do tratado. Por outro lado, o
Imperador, apesar de todas as suas perdas, aceitou o acordo de paz e
assinou o documento final, transformando o Sacro Império apenas em uma
instituicdo politica existente no papel, pois cada Estado imperial aleméo
adquiriu autonomia para celebrar tratados e para estabelecer suas proprias
diretrizes de acdo no contexto do sistema de Estados europeus. (BEDIN,
2001, p. 142).

Logo, a Paz de Westfalia configura um dos pontos de partida da laicidade
estatal, pois, com o afastamento da Igreja em matéria politica, as soberanias
passaram a ter uma autonomia religiosa, que possibilitou os Estados a professarem a
religido que lhes conviesse, ndo necessitando ser a catélica. Dessa forma, cada
Estado passou a instituir a sua matriz religiosa, afirmando a supremacia de seus

poderes.

1.3 O ESTADO LAICO A PARTIR DAS REVOLUCOES LIBERAIS

As revolucdes liberais ocorridas entre meados do século XVIII e inicio do século

XX foram de extrema importancia para a afirmacdo do Estado laico e, no caso
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brasileiro, especialmente para a elaboragdo de constituicbes democraticas e que
garantissem o direito a liberdade religiosa.

Ao final do século XVIII (1789), a sociedade estamental, influenciada pelo
iluminismo ao criticar o absolutismo® e reivindicar igualdade a todos, instituiu a
Assembleia Constituinte, que deu origem a uma explosao revolucionaria. Mencionada
Assembleia aprovou a abolicdo dos direitos feudais e suprimiu as obrigacdes devidas
pelos camponeses ao rei e a igreja (ARRUDA,; PILETTI, 2009). Em seguida, em 26 de
agosto de 1789, foi consagrada a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo’,
gue foi parcialmente modelada pelo Bill of Rights® dos ingleses e adotou a doutrina da
politica liberalista. No que tange a ecloséo e lideranca da Revolucéo Francesa, Eric J.

Hobsbawm refere que ela

[...] ndo foi feita ou liderada por um partido ou movimento organizado, no
sentido moderno, nem por homens que estivessem tentando levar a cabo um
programa estruturado. Nem mesmo chegou a ter “lideres” do tipo que as
revolugbes do século XX nos tém apresentado, até o surgimento da figura
pés-revolucionaria de Napoledo. Ndo obstante, um surpreendente consenso
de idéias gerais entre um grupo social bastante coerente deu a0 movimento
revolucionario uma unidade efetiva. O grupo era a “burguesia”; suas ideias
eram as do liberalismo classico, conforme formuladas pelos “filésofos” e
“‘economistas” e difundidas pela magonaria e associagdes informais. Até este
ponto os “filésofos” podem ser, com justi¢a, considerados responsaveis pela
Revolucdo. (HOBSBAWM, 2005, p. 53).

Dessa forma, a Revolucéo Francesa se deu ap0s a queda da dinastia absoluta
de Bourbon (1789) e teve como impulso a luta para a derrubada do poder monarquico,
gue limitava os direitos da burguesia. Defendia-se que os ideais liberdade e
propriedade deveriam ser protegidos por um novo regime politico, que nédo o teocratico
e absolutista, fundamentados na ideia da origem divina do poder e da justica. Assim,

um dos ideais da Revolucéo era a instituicdo de um governo representativo, garantidor

6 O Absolutismo foi uma forma de Governo que o detentor do poder o exercia sem dependéncia ou
controle de outros poderes (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998)

7 A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o proclamou o direito a liberdade, a propriedade, a
igualdade perante a lei, o direito de os individuos resistirem contra a opressao instituida pelo rei e pela
igreja, bem como a inviolabilidade da tolerancia religiosa (BURNS, 1972).

8 “No ano de 1689 o Parlamento Britanico aprovou um documento que passou a ser conhecido como
Bill of Rights e que para muitos teve o sentido de uma nova Magna Carta. Na realidade, esse
documento, cujo titulo oficial era "Um ato declarando os direitos e as liberdades da pessoa e ajustando
a sucesséo da coroa”, veio em seguida a uma declaragdo que visava dar legitimidade aos sucessores
do rei que havia fugido, bem como afirmar a legitimidade do proprio Parlamento. O novo texto aprovado
por esse Parlamento foi promulgado como declara¢do com forca de lei, razéo pela qual passou a ser
conhecido como Bill of Rights.” (DALLARI, 1998, p. 75).
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da ordem e da propriedade e que ndo impusesse limites & acumulacdo de capital
(HOBSBAWM, 2005).

Arrisca-se inferir, portanto, que o grande tema em debate no século XVIII, que
culminou na Revolugdo Francesa, era a preocupacdo em assegurar a consolidagao
politica da burguesia, por meio de um Estado que garantisse a propriedade privada
aos individuos e néo limitasse a acumulacéo de capital. Ou seja, o Estado, valendo-
se da lei e da forca, deveria assegurar direitos inerentes aos individuos e conferir
maior liberdade a estes, o que reestabeleceria o equilibrio no sistema politico e haveria
uma distribuicdo igualitaria do poder econdémico. Tais ambi¢fes foram cruciais para a
luta contra o absolutismo e posterior concretizacédo do Estado Liberal.

Paulatinamente, houve a instituicio de um Estado Liberal, derivado das
Revolucdes Americana e Francesa, que se caracterizou, basicamente, pela
compatibilizacdo dos interesses privados e publicos, e que deixasse a concretizacao
da satisfacdo pessoal a cargo de cada individuo. A dindmica desse modelo estatal foi
propiciada pelos nucleos da moral (direitos como a liberdade, dignidade e vida,
afirmados pela condicdo de ser humano), politico (composto pelos principios do
consentimento individual, representac&o e governo representativo, constitucionalismo
e soberania popular) e econdmico (conferiu iniumeras liberdades econdmicas aos
individuos, que foram essenciais para a nova ordem social) (CAMERA, 2014).

Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 712) afirmam que “A luta do Liberalismo
contra o0 absolutismo tem seu ponto de partida na reivindicacao dos direitos naturais
do individuo e na afirmagao do principio da separacéo dos poderes.”. Referem, ainda,
gue o liberalismo possuia como objetivo fundamental a luta pelas liberdades de
religido, de palavra, de imprensa, de reunido, de associacéo, de participacdo no poder
politico e de iniciativa econdmica para o individuo, bem como a busca pela garantia
desses direitos.

Nesse sentido, o Estado Liberal ficou “[...] marcado pela adog&o do positivismo
legalista e 0 abandono do jusnaturalismo, com o0 monopdélio da producéao juridica pelo
Estado, a consagracédo do principio da legalidade, a onipoténcia da lei, a primazia do
poder legislativo (leia-se burguesia) e a maxima de que todo direito valido é legitimo.”
(CAMERA, 2014, p. 67). P6e-se em pauta, portanto, a origem do poder do Estado,
gue deverda buscar o equilibrio entre o publico e o privado.

Dalmo Dallari disserta que o Estado Liberal ficou conhecido por intervir

minimamente na vida econdémica e social e trazer, inicialmente, inegaveis beneficios
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aos individuos. Dentre as benesses, o autor destaca o0 progresso econdmico
acentuado, a valorizacdo do individuo, que despertou a consciéncia para a
importancia da liberdade humana, e a ideia do poder legal frente ao poder pessoal
(DALLARI, 1998). Contudo o doutrinador sustenta que o préprio modelo estatal

contribuiu para sua superacdao, afirmando que

[...] a valorizacéo do individuo chegou ao ultra-individualismo, que ignorou a
natureza associativa do homem e deu margem a um comportamento egoista,
altamente vantajoso para os mais habeis, mais audaciosos ou menos
escrupulosos. Ao lado disso, a concepc¢do individualista da liberdade,
impedindo o Estado de proteger os menos afortunados, foi a causa de uma
crescente injustica social, pois, concedendo-se a todos o direito de ser livre,
nao se assegurava a ninguém o poder de ser livre. Na verdade, sob pretexto
de valorizacao do individuo e protecéo da liberdade, o que se assegurou foi
uma situacao de privilégio para os que eram economicamente fortes. E, como
acontece sempre que os valores econdmicos sdo colocados acima de todos
os demais, homens mediocres, sem nenhuma forma¢do humanistica e
apenas preocupados com o rapido aumento de suas riquezas, passaram a
ter o dominio da Sociedade. (DALLARI, 1998, p. 100).

Nesse viés, o0 autor aborda outra consequéncia advinda do Estado Liberal, qual
seja a formacéo do proletariado. Em sua visao, o0 excesso de mao-de-obra, decorrente
da Revolucéo Industrial, estimulou a manutencéo de péssimas condi¢cdes de trabalho,
com infima remuneracdo, e a burguesia se transformou em conservadora (antes
revolucionaria) e ndo admitiu a interferéncia estatal para alterar a situacao e corrigir a
injustica social que se afirmava. Tal circunstancia estimulou a aparicdo de movimentos
socialistas que culminaram, no inicio do século XX, em um surto intervencionista que
ndo mais poderia ser contido. Assim, o Estado minimo e de policia passou a ser um
Estado de Servico, que empregou todo o seu poder em prol do bem social e da
prioridade da vontade coletiva (DALLARI, 1998).

No ambito religioso, Harold J. Berman, refere que as revolu¢gdes Francesa e
Americana foram responséaveis por estabelecer um novo nivel de religides seculares,
ou seja, “[...] introduziram nos movimentos politicos e sociais a psicologia religiosa,
assim como muitas das ideias que tinham sido previamente expressas em varias
formas de catolicismo e protestantismo.” (BERMAN, 2006, p. 45). Assim nos séculos
XIX e XX, a religido tradicional (cristianismo) foi reduzida a uma matéria de interesse
pessoal, privado e sem interferéncia no &mbito publico ou no direito.

Nesse viés, a democracia liberal foi a primeira religido secular do ocidente que

se cindiu da cristandade tradicional. Contudo, confrontou-se com o socialismo
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revolucionario e, quando o comunismo chegou ao poder na Russia, em 1917, suas
doutrinas receberam a santidade de revelacdo divina, seus lideres a qualidade de
sumos sacerdotes e o Partido Comunista possuia a austeridade de uma ordem
monastica (BERMAN, 2006).

Nesse momento histérico, verificou-se que a liberdade nédo basta, por si so,
para assegurar a justica, conforme Dallari. As circunstancias refletidas pelo laissez-
faire, laissez-passer® estimulou a aparicdo de movimentos socialistas que culminaram,
no inicio do século XX, em um surto intervencionista que ndo mais poderia ser contido.
Assim, o Estado minimo e de policia passou a ser um Estado de Servico, que
empregou todo o seu poder em prol do bem social e da prioridade da vontade coletiva
(DALLARI, 1998).

Ante a necessidade de interferéncia estatal nas relacbes econémicas e sociais,
frente aos problemas advindos da desigualdade social proporcionada pelo Estado
minimo, surge um novo modelo estatal, qual seja o Estado Social de Direito!° ou o
Estado de Bem-Estar (LENZA, 2013). Este modelo de estado € caracterizado pelo
predominio dos interesses dos individuos, tratados como iguais e integrados em uma
coletividade oposta ao capitalismo (DALLARI, 1998).

Dessa forma, o Estado “[...] torna-se instrumento da sociedade para combater
a injustica social, conter o poder abusivo do capital e prestar servicos publicos para a
populagado.”, tomando um papel interventivo e promocional (BARROSO, 2010, p. 84).
Lenio Luiz Streck e José Luis Bolzan de Morais afirmam que, embora tenha se
originado na segunda década do século XX, com as constituicbes mexicana (1917) e
de Weimar (1919), o Welfare State € consequéncia das politicas definidas a partir das
grandes guerras e da crise da década de 1930 (STRECK; BOLZAN DE MORAIS,
2014).

Nesse viés, o Estado Social se caracteriza como garantidor de “[...] tipos
minimos de renda, alimentacdo, saude, habitacdo, educacdo, assegurados a todo o

cidaddo, ndo como caridade mas como direito politico” (WILENSKY, 1975 apud

9 Segundo Roy C. Macridis, a expressdo “laissez-faire, laissez-passer era o grito de guerra dos
burgueses, dos comerciantes, dos emprestadores de dinheiro e dos pequenos industriais (novas
classes médias), que estavam insatisfeitos com a divisdo das nacBes em jurisdicBes, pois estas
possuiam leis, padrdes, tarifas e regulamentos distintos, o que impedia a comunica¢éo, 0 comércio e
as liberdades individuais (MACRIDIS, 1982).

10 “expresséo também conhecida como Welfare State. Busca aliar, as concepgdes do Estado de Direito,
a preocupacado com a afirmacgéo dos direitos sociais e econdmicos e com o estabelecimento de uma
“justica social" (BERNARDES; FERREIRA, 2015, p. 197).
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BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998). Streck e Bolzan de Morais aduzem que a
Primeira Guerra Mundial introduziu o Estado na producéo bélica e distribuicdo de
alimentos, por exemplo, enquanto a crise de 1929 fez com que houvesse um aumento
das despesas publicas para manutencdo do emprego e das condi¢cdes de vida dos
trabalhadores (STRECK; BOLZAN DE MORAIS, 2014).

No Brasil, diferentemente do Estado Liberal, que néo interferia na vida pessoal
e econdmica do individuo, o Estado Social se firmou com o advento da Constituicdo
de 1934 e passou a intervir no aspecto moral da sociedade, pois estabeleceu a
possibilidade de haver a cooperacéo entre Estado e Igreja quando o interesse coletivo,
a ordem publica e os bons costumes estivessem sendo ameacados (BRASIL, 1934).
Ademais, em relacdo a Constituicdo anterior (1891), o Estado Social ampliou os
direitos relacionados a religido, conforme serd mencionado no proximo capitulo,
guando se analisara o direito a liberdade religiosa em cada uma das constituicées
brasileiras.

Com o final da Segunda Guerra Mundial e a posterior eclosdo da crise do
petroleo, na década de 1970, o Estado do Bem-Estar Social ndo foi capaz de oferecer
solugbes adequadas para sanar as demandas econdmicas e sociais. Assim, o Welfare
State “[...] chegou ao final do século amplamente questionado na sua eficiéncia, tanto
para gerar e distribuir riquezas como para prestar servicos publicos. A partir do inicio
da década de 80, em diversos paises ocidentais, o discurso passou a ser o da volta
ao modelo liberal, o Estado minimo, o neoliberalismo.” (BARROSO, 2010, p. 85).

Portanto, verifica-se que a religido, em especial o cristianismo (religido oficial
do Estado durante o Império), paulatinamente foi sendo foi reduzida a uma matéria de
interesse pessoal, privado e sem interferéncia no ambito publico ou no direito, dando
espaco para que a laicidade se firmasse cada vez mais. No proximo capitulo sera
estudada a laicidade e sua recepcéo pelas constituicdes brasileiras, de forma a
confirmar que hoje, a laicidade nao representa somente a separagao entre Estado e
Igreja, mas é fundamental para que haja a manutencao do respeito a pluralidade de

crengas e consequente garantia da liberdade religiosa aos individuos.
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2 LAICIDADE ESTATAL E PRODUCAO NORMATIVA NO BRASIL:
PRESSUPOSTOS DA LAICIDADE E AS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

A laicidade surgiu e se desenvolveu a partir de inUmeras mudancas sociais,
especialmente devido as guerras e insurgéncias que modificaram as relacfes entre
Estado e Igreja. Com o decorrer do tempo, o Estado brasileiro foi recepcionando o
elemento laico em suas Constituicdes, desde a Constituicdo do Império até a
Constituicdo Cidada de 1988, sendo que atualmente a laicidade é o principal pilar para
a garantia da liberdade religiosa.

Diante disso, o segundo capitulo deste trabalho examinara a laicidade estatal
e a liberdade religiosa no Brasil, analisando as normativas e documentos que tratam
a questao, tanto no ambito interno como internacional. Em um primeiro momento, seré
procedida a uma breve analise do contexto histérico em que a laicidade e o direito a
liberdade de crenca e de consciéncia religiosa se afirmam no Brasil, analisando-se as
normativas constitucionais e infraconstitucionais que abordam o tema, desde a
Constituicdo do Império até a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967.

Posteriormente, proceder-se-a ao estudo da liberdade religiosa e da laicidade
estatal abordada na Constituicdo Federal vigente, analisando-se o movimento dos
Direitos Humanos e a contribuicdo de tratativas internacionais para que o direito a
liberdade religiosa fosse tido como direito fundamental no ordenamento juridico
brasileiro. Ja na terceira subsecao, sera realizado um estudo acerca da laicidade
abordada na Constituicdo Federal de 1988, como sendo garantidora da liberdade

religiosa.

2.1 UMA ANALISE ACERCA DA CONSTRUCAO DA LIBERDADE RELIGIOSA NO
BRASIL: DA CONSTITUICAO DO IMPERIO ATE A CONSTITUICAO DE 1967

Sabe-se que a religido catdlica, que era hegemobnica em Portugal antes da
Proclamacao da Republica Brasileira (1822), afetou de modo contundente a vida dos
individuos brasileiros. Afirmam Edinilson Donisete Machado e Marco Antonio Turatti
Junior, que os portugueses se esforcaram para que tal religido fosse incorporada pelo
povo brasileiro, o que se pode verificar, por exemplo, pelos movimentos jesuitas do
Brasil Colonia, na medida em que aqueles buscavam ofuscar as manifestacdes

culturais de indigenas e negros que se encontravam em territério brasileiro, por meio
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de formacdo catequética, impondo e lecionando dogmas especificamente catolicos
(MACHADO; JUNIOR, 2016). Nesse sentido,

O portugués considerava seu igual aquele que tinha a mesma religido. Nao
se importava com a raga. O importante, para ele, era que o estrangeiro
professasse a religido catélica. O ndo catélico era temido como um adversario
politico, capaz de enfraquecer a estrutura colonial desenvolvida em parceria
com a religido catélica. Nota-se, aqui, um forte liame entre a Igreja (Catdlica)
e 0 Estado (coroa portuguesa). Durante toda a nossa histdria colonial [do
Brasil], essa unido sera mantida, com o escopo de combater os calvinistas
franceses, os reformadores holandeses e o0s protestantes ingleses.
(SORIANO, 2002, apud MACHADO; JUNIOR, 2016, p. 147).

O Brasil proclamou sua independéncia em 1822, porém a primeira Constituicao
Federal foi firmada dois anos depois, que foi espelhada nas ideias do liberalismo e
trouxe a unido entre o Estado e a Igreja, adotando o catolicismo como religido oficial.
Embora a Carta constitucional tenha conferido certa liberdade de crencas aos
individuos, estes deveriam exercé-las privadamente, em ambiente doméstico. Ou
seja, os individuos poderiam crer em religides que néo a catdlica, no entanto ndo lhes
era permitida a liberdade de culto!!. Ndo bastasse, a Constituicdo Imperial manteve o
regime do padroado, pois, em seu artigo 102, inciso Il, conferiu a competéncia
privativa ao chefe do Executivo (a época o imperador), em nomear bispos e promover
os beneficios eclesiasticos'? (BRASIL, 1824).

Os efeitos da Religido Catdlica foram sentidos nas esferas publica e privada, e,
consequentemente, no direito que as regulou. Dessa forma, em relacdo ao
casamento, Oscar de Macedo Soares escreveu que o direito civil brasileiro reconhecia
trés formas de homem e mulher o contrair, quais sejam (a) a celebra¢do do casamento
catélico conforme o Concilio Tridentino e a Constituicdo do Arcebispado da Bahia; (b)
0 casamento misto, considerado aquele celebrado entre catélico e acatélico, com
observancia as formalidade do Direito Canbnico; e (C) o casamento entre pessoas que
professassem religides distintas e celebrado de acordo com as os ditames das

respectivas religides'®. Entretanto, a religido possuia competéncia exclusiva para

11 Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuard a ser a Religido do Imperio. Todas as
outras Religibes serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular em casas para iSso
destinadas, sem férma alguma exterior do Templo. (BRASIL, 1824).

12 Art. 102. O Imperador é o Chefe do Poder Executivo, e 0 exercita pelos seus Ministros de Estado.
S&0 suas principaes attribuicdes

[...]

II. Nomear Bispos, e prover os Beneficios Ecclesiasticos. (BRASIL, 1824).

13 Roberto Arriada Lorea e Daniela Riva Knauth destacam que, antes da aprovacdo do casamento civil,
regulamentado pelo Decreto n.° 181, de 24 de janeiro de 1890, os néo catdlicos eram proibidos de
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julgar a validade do ato e regular a forma e as condi¢cées do casamento (SOARES,

1890, p. 03). Ainda, o autor afirma que,

Tendo o Brasil uma religido privilegiada e garantida pela lei fundamental,
resultava desse inconveniente que os casamentos ndo contrahidos de
accérdo com os preceitos da religido official, se ndo eram considerados
verdadeiros concubinatos, ndo gosavam pelo menos do prestigio e confianca
gue inspiravam os catholicos. (SOARES, 1890, p. 05).

Como o Brasil contava com uma populacao disseminada e necessitava atrair
imigrantes europeus para colonizagdo e povoamento (ja professantes de religido
distinta da do Estado), era primordial igualar os efeitos morais e juridicos do
casamento acatolico ao catolico, que foi efetivado com a instituicdo do casamento civil
obrigatorio (secularizagdo do matrimonio) e a liberdade de culto. Paulatinamente, o
Estado brasileiro foi alcancando tal objetivo, cujas normativas iniciais foram a
elaboracao do Decreto n.° 3.069, de 1863, que regulamentou o casamento entre nao
catélicos, e a aprovacao do Decreto n.° 9.886, de 17 de marco de 1888, que passou
a regulamentar o registro civil de nascimentos, casamentos e O6bitos'4 (SOARES,
1890).

Simultaneamente a instituicAo do casamento civil, o divlrcio surge no
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n.° 181, de 1890, que previu, em
seu artigo 82, as hipéteses para sua ocorréncia®>. Embora o divércio autorizasse a
separacao de corpos e ocasionasse reflexos patrimoniais, ndo dissolvia o vinculo
conjugal, o qual era realizado apenas com a morte de um dos cénjuges. O Cédigo
Civil de 1916 substituiu o divorcio pelo desquite, que néo dissolvia o vinculo conjugal
(vedava novo matriménio), porém colocava fim aos deveres do casamento (LOREA;
KNAUTH, 2010).

contrair ndpcias. Tal vedacgéo foi suprimida apenas no ano de 1863, com a instituicdo do Decreto n.°
3.069, que regulamentou a celebracdo de casamento entre ndo catdlicos. Até entdo, apenas aqueles
gue professavam a religido oficial do Estado (catdlica) eram legitimados a casar e possuiam a unido
reconhecida (LOREA; KNAUTH, 2010, p.46).

14 Informa o preambulo do referido decreto: “Manda observar o novo Regulamento para a execugao do
art. 2° da Lei n. 1829 de 9 de Setembro de 1870 na parte que estabelece o Registro civil dos
nascimentos, casamentos e obitos, do accdrdo com a autorisacdo do art. 2° do Decreto n. 3316 de 11
de Junho do 1887.” (BRASIL, 1888).

15 Art. 82. O pedido de divorcio s6 péde fundar-se em algum dos seguintes motivos:

§ 1° Adulterio.

§ 2° Sevicia, ou injuria grave.

§ 3° Abandono voluntario do domicilio conjugal e prolongado por dous annos continuos.

§ 4° Mutuo consentimento dos conjuges, si forem casados ha mais de dous annos. (BRASIL, 1890b).
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A queda do regime imperial, em 15 de novembro de 1889, e a instituicdo de
uma nova ordem politica, contribuiram para a cisdo entre Estado e Igreja. Pela
primeira vez desde a inclusdo do territorio sul-americano no universo portugués, em
1500, “[...] o Estado deixava de ter uma confissdo propria e a Igreja Catdlica deixava
o seu status de religido estatal e oficial.” (ALVES, 2008, p.53).

Outros dois fatores colaboraram para que houvesse a separacao desses dois
institutos, quais sejam a proclamacao da Republica, em 1891, e a edicdo do Decreto
119-A, sancionado pelo Governo Provisério de Marechal Manoel Deodoro da
Fonseca, que acarretou no rompimento drastico nas relagdes entre Estado e religido
(inexisténcia de religido oficial). Apés a promulgacéo do referido decreto, a liberdade
religiosa passou a ser garantida pela Constituicdo, bem como houve a exclusédo
religiosa de questdes publicas, que antes eram protagonizadas pela Igreja Catdlica
(TERAOKA, 2010).

O Decreto 119-A, de 07 de janeiro de 1890, de natureza constitucional e
excepcional'®, em seu artigo 3°%, dispés que a liberdade religiosa abrangeria todo
ente social de carater eclesiastico, ndo se restringindo aos atos praticados
individualmente, ou seja, ndo seria um direito meramente individual, no qual o poder
publico ndo poderia intervir (BRASIL, 1890a).

Além das disposicdes do Decreto, a Constituicdo da Republica de 1891
reconheceu o livre exercicio das diversas crencgas existentes, proibindo o Estado de
estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio religioso*®. Contudo, em que
pese a ampliacdo do direito de sufragio, os religiosos ndo foram contemplados com
tal direito, pois continuaram proibidos de alistar-se para eleicbes federais ou
estaduais, conforme dispunha o artigo 70, §1°, 4°1° (BRASIL, 1891).

16 Editado no regime excepcional do Governo Provisdrio inicial da Republica, que possuia poderes
legislativos (ALVES, 2008, p. 53).

17 Art. 3° A liberdade aqui instituida abrange ndo sé os individuos nos actos individuaes, sindo tabem
as igrejas, associacfes e institutos em que se acharem agremiados; cabendo a todos o pleno direito
de se constituirem e viverem collectivamente, segundo o seu credo e a sua disciplina, sem intervengéo
do poder publico. (BRASIL, 1890a).

18 Art 11 - E vedado aos Estados, como & Uni&o:

[...]

2 °) estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos; (BRASIL, 1891).

19 Art 70 - S3o eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei.

§ 1° - Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢cdes federais ou para as dos Estados:

[...]

4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacdes ou comunidades de qualquer
denominacao, sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que importe a rendncia da liberdade
Individual. (BRASIL, 1891).
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Importante destacar, ainda, que esta constituicdo ndo fez mencdo a palavra
‘Deus” em seu preambulo. Thaise Pepece Torres diz que houve um avanco
significativo, pois “[...] o Estado passou a ser imparcial permitindo a sociedade a livre
escolha de religido, deixando o Brasil de ser um pais catélico e, neste exato momento,
tornou-se um Estado Laico.” (TORRES, 2014, p. 19). Tal Constituicdo ainda dispos
gue o casamento sO seria reconhecido se celebrado civilmente e que os cemitérios
seriam administrados pela autoridade municipal, ndo cabendo as entidades religiosas
privadas regulé-los (BRASIL, 1891).

Subsequentemente, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
de 1934 sofreu forte influéncia da Constituicio de Weimer e “[...] surgiu em
decorréncia do movimento revolucionario que algou Getulio Vargas ao poder.”
(BERNARDES; FERREIRA, 2015, p. 85). O texto constitucional manteve a separagao
entre Estado e Igreja, trazida pela Constituicdo de 1891, porém previu a possibilidade
de cooperacao entre ambos, quando o interesse coletivo estivesse sendo enfrentado.
Outrossim, garantiu a liberdade de crenca e livre exercicio de culto, conquanto inovou
ao trazer uma invocacao divina em seu preambulo?®, bem como tornou a reconhecer
a presenca religiosa na esfera publica, com o intuito de garantir a ordem publica e os
bons costumes (BRASIL, 1934).

De igual forma, o casamento religioso, que antes ndo possuia seus efeitos civis
reconhecidos, agora os detém, embora a celebracdo devesse seguir as normas
prescritas. No tocante a educacdo, 0 ensino religioso passou a ser admitido, cuja
aderéncia tornou-se facultativa?! (BRASIL, 1934). Ja em relagdo aos cemitérios, “[...]
respeitadas as liturgias, o texto previu a possibilidade de manutencdo de cemitérios
particulares por associacoes religiosas — ainda que sujeitos a fiscalizacédo publica e
proibicdo de recusa de sepultamento em locais sem cemitério particular [...]”
(ZYLBERSZTAJN, 2012, p. 22).

Diferentemente da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1934, a Carta Constitucional de 1937, com inspiracdo fascista e totalitaria, foi

concebida no ambito do regime do Estado Novo de Getdlio Vargas e,

20 “N¢s, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa confianga em Deus, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para organizar um regime democratico, que assegure a Nagéo a
unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico, decretamos e promulgamos a seguinte
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.” (BRASIL, 1934).

2L“Art 153 - O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e ministrado de acordo com os principios
da confissao religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e constituira matéria dos
horarios nas escolas publicas primarias, secundarias, profissionais e normais.” (BRASIL, 1934).
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consequentemente, ndo mencionou a palavra “Deus” em seu preambulo. No tocante
ao tema da liberdade religiosa, esta Carta disp0s, inclusive, em seu artigo 122, 84°,
gue brasileiros e estrangeiros residentes no pais teriam o direito a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade assegurados pela Constituicdo, sendo que 0s
individuos e as confissdes religiosas poderiam exercer de forma publica e livre o culto,
podendo associarem-se para tal fim, desde que respeitassem as exigéncias da ordem
publica e os bons costumes. Ja em relacdo ao casamento religioso e a assisténcia
religiosa aos militares, essa Carta era omissa (BRASIL, 1937).

Nesse rumo, Ana Luisa Moser Keitel, Andreia Moser Keitel, Raquel Buzatti
Souto, Ricardo Dias Seccon, Roberto Gama e Tiago Anderson Brutti transcrevem 0s

ensinamentos de Milton Ribeiro, assim expostos:

[...] o periodo do governo Vargas, ao qual se ligam as duas Constituicdes
anteriormente citadas, previa a questao da ordem e dos bons costumes como
salvaguardas contra a liberdade religiosa, abria brechas para que o aparelho
estatal, segundo interesses politicos e mesmo segundo acordos vividos na
época da Segunda Guerra Mundial, pudesse coibir a liberdade religiosa por
meio do direito. Embora, ressaltada na norma constitucional, a liberdade
religiosa poderia, por sua vez, nas mesmas brechas previstas pelas
Constituicdes, ser negada. (RIBEIRO, 2001, apud KEITEL, et al., 2015, p.
08).

A Constituigao seguinte (1946) voltou a invocar “Deus” no preambulo e manteve
a proibicdo de a Unido e entes federados estabelecerem, subvencionarem ou
embaracarem cultos religiosos, bem como assegurou o livre exercicio dos cultos,
exceto 0s que contrariassem a ordem publica e os bons costumes. Ademais, tal
Constituicéo conferiu personalidade juridica as organizacdes religiosas, isentando-as
de tributos?? (OLIVEIRA; MIALHE, 2013).

Ainda, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 inovou ao prever
a escusa de consciéncia, dispondo que a lei poderia prever obrigagdes alternativas a
guem se recusasse a cumprir aquelas impostas pela lei a todos os brasileiros.
Também, previu a assisténcia religiosa a militares e internados em habitac&o coletiva,
bem como estabeleceu descanso remunerado em dia de feriado religioso e conferiu

efeitos civis ao casamento religioso (TERAOKA, 2010).

22 Art. 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

[...]V - lancar impostos sobre: [...] b) templos de qualquer culto bens e servicos de Partidos Politicos,
instituicbes de educacdo e de assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas
integralmente no Pais para os respectivos fins; (BRASIL, 1946).
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J& a constituicdo de 1967, ainda que implicitamente, constituia certa restricdo
a autoridade religiosa, uma vez que ‘[...] sua atuagcao na questdo social ou nos
problemas do desenvolvimento do Brasil estava acentuando gradativamente tensdes
no Congresso Nacional, devido a esporadicas dissensdes entre o Estado e Igreja.”
(SCAMPINI, 1978, apud KEITEL, et al., 2015, p. 09). Outrossim, Alexandre Walmott

Borges e Rubens Valtecides Alves afirmam que:

As Constituicdes de 1891 e 1967 foram editadas em sistemas
representativos, nao democraticos e consagravam a laicidade estatal com a
plena liberdade religiosa. A Constituicdo de 1967 foi sofrendo alteracfes e
incorporagBes de Emendas Constitucionais e Atos Institucionais que a
transformaram, com nitidez, no periodo autoritario. A Constituicdo de 1937,
outorgada e autoritaria, também consagrava a liberdade religiosa e a
laicidade. A mesma liberdade e laicidade estatal presente nos periodos
representativos ndo democréticos, e presentes nos periodos autoritarios,
estavam presentes nas Constituicbes de 1934, 1946 e 1988. Assim, a
liberdade religiosa e a laicidade sdao conteldos essenciais de regimes
democraticos, embora a experiéncia constitucional brasileira mostre a ampla
possibilidade de adoc&o por Estados autoritarios ou representativos nao
democraticos. A liberdade religiosa e a laicidade s&do essenciais a
democracia, mas ndo sdo exclusivas da democracia. (BORGES; ALVES,
2013, p. 259).

Em igual sentido, Adriana Ferreira Serafim de Oliveira e Jorge Luis Mialhe
aduzem que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 e a Emenda
Constitucional n.° 1, de 1969, mencionaram a protecdo de Deus e reconheceram a
liberdade de crenca e o direito de exercicio de cultos religiosos. Também, proibiram o
Estado de estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos,
porém previram a colaboracdo entre o Estado e as organizacfes religiosas, no
interesse publico (OLIVEIRA; MIALHE, 2013, p. 06).

Dessa maneira, percebe-se que o tema da liberdade religiosa, especialmente
a liberdade de crenca e de consciéncia, foi sendo incluido e moldurado nas
constituicOes federais brasileiras, assim como a laicidade estatal. Dessa maneira, na
proxima subsecdo sera analisada a presenca do direito a liberdade religiosa na

Constituicdo Federal e em normativas internacionais.
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2.2 LIBERDADE RELIGIOSA NA CONSTITUICAO DE 1988 E O MOVIMENTO DOS
DIREITOS HUMANOS

O final da Segunda Guerra Mundial?®> marca um novo momento para o Estado
e para os seus direitos, constitucionais e internacionais, notadamente, em relacao a
protecdo a dignidade e ao valor do ser humano. Os movimentos normativos nas
constituicbes dos Estados, desde entdo, foram tomados por essa nova ordem. No
Brasil, os efeitos foram verificados a partir da década de 1980, com 0 movimento de
redemocratizagao, conformando-se na Constituicdo Federal de 1988.

Entretanto, para que se possa compreender como o0s direitos humanos
avancaram constitucionalmente, é preciso compreender 0 seu movimento de
afirmacao internacional, que se da a partir de 1948. Neste ano € adotada a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que passa a afirmar o direito de crenca e de
consciéncia religiosa como um direito humano. Em seu artigo XVIll, a DUDH garantiu,
a todo ser humano, o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido,
incluindo a liberdade de mudar e manifestar a religido ou crencga, seja em local publico
ou particular (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Nesse viés, as diversas atrocidades ocorridas durante a Segunda Guerra
Mundial (especialmente a perseguicdo nazista aos judeus, aos ciganos, as pessoas
portadoras de deficiéncia e aos homossexuais) contribuiram, veementemente, para a
afirmacdo do direito a liberdade religiosa como sendo direito humano,
internacionalmente instituido pela referida Declaragao.

Reforcando as disposicfes elencadas pela DUDH, é adotado o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966, com forca de lei internacional. Em
seu artigo 18, garantiu o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido, referindo que toda pessoa podera ter ou adotar e professar uma religido ou
crenca em ambiente publico ou privado. Ainda, previu que a manifestacao de religido

ou crenca somente podera ser limitada, se a lei expressamente referir e que tal

2 O Tratado de Versalhes, assinado no ano de 1919, pds fim & Primeira Guerra Mundial, criou a
Organizacéo Internacional do Trabalho e instituiu a Liga das Nacdes. Esta tinha por objetivo instigar a
cooperacao econdmica, social e humanitéria, bem como promover a seguranga e a paz internacional.
Ocorre que, com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, a Liga das Nacgdes, que ja vinha sendo
contestada, teve sua finalidade ferida, haja vista que a paz e a seguranca internacional foram afetadas
contundentemente e, por isso, em 1946 houve a dissolu¢do formal da LN. Com o fim do devastador
cenario da Segunda Guerra Mundial, a Liga das Nag6es foi substituida por um organismo internacional
(ONU) incumbido de proteger os individuos e suas liberdades, dentre elas o direito de crenca e de
consciéncia religiosa. (SEITENFUS; VENTURA, 2003).
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limitacdo seja necessaria para “proteger a seguranga, a ordem, a saude ou a moral
publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1966).

Ainda no tocante aos tratados internacionais que possuem grande relevancia e
contemplam o direito a liberdade religiosa em seus textos, merece destaque a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) ou Pacto de Sdo José da
Costa Rica, de 22 de novembro de 1969, recepcionada pelo ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto n.° 678, de 06 e novembro de 1992.

A CADH confere a toda pessoa o direito a liberdade de conservar, mudar, ou
professar/divulgar sua religido ou crenca em local publico ou privado. Prevé, também,
gue ninguém sera submetido a medidas que possam limitar a liberdade de conservar
ou mudar sua religido ou crenca. Ademais, a CADH refere que as limitacdes da
manifestacdo da religido ou crenca somente estao sujeitas as previstas em lei e que
sejam necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a saude ou a moral publicas
ou os direitos e as liberdades das demais pessoas (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1969).

ApoGs a hegemonia de sucessivos governos militares, houve um momento de
redemocratizacdo no Estado brasileiro, durante o qual foi promulgada a Constituicéo
Cidada?4, considerada a mais liberal e democratica da histéria. O preambulo da
Constituicdo Federal de 19882° explicita que o texto constitucional foi promulgado sob
a protecdo de Deus, estabelecendo que o Estado brasileiro ndo é ateu, pois possui
uma orientacao religiosa que ndo detém for¢ca cogente. O Supremo Tribunal Federal
ja se posicionou, quando do julgamento da ADI 2.076, no sentido de negar forca
normativa ao texto do preambulo, ndo configurando norma de reproducao obrigatoria
nas Constituicées estaduais?® (MAGACHO, 2010).

24 Assim denominada pelo entdo Deputado Ulisses Guimar&es, por ressaltar a conquista dos inimeros
direitos individuais e sociais nela garantidos (MONTEIRO, 2012).

25 Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL (BRASIL, 1988).

26 Em que pese o STF ter decidido por negar forga normativa ao preAmbulo, também se posicionou no
sentido de que serve de elemento de interpretacéo e de integragéo dos artigos da Constituicdo Federal
vigente (BRASIL, 2002).
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Nessa perspectiva, verifica-se que, embora na Constituicdo Federal de 1988
nao esteja expressamente previsto que o Brasil € um pais laico, o texto constitucional
consolidou todos os elementos que o caracterizam como tal, tudo devido ao fato de
qgue, além de imperar a separacdo entre Estado e Igreja, € papel de um Estado
democrético de direito garantir a igualdade e a liberdade de crenca e de consciéncia
aos seus cidadaos (ZYLBERSZTAJN, 2012).

No tocante aos direitos referentes a liberdade religiosa, a Constituicdo nao
suprimiu os ja elencados pelas constituicdes anteriores. Pelo contrario, aprimorou o
livre exercicio religioso, ao ndo mais condiciona-lo ao fato de ndo ser contrario a ordem
publica e aos bons costumes, e hdo mais previu o descanso remunerado em dia de
feriado religioso, estabelecendo apenas o0 repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos, conforme artigo 7°, XVI. (BRASIL, 1988). Por tudo
isso é que se pode inferir que o Estado brasileiro ndo adota nenhuma religido oficial.

Reforcando o contetdo constitucional, a Conferéncia de Viena sobre Direitos
Humanos, de 1993, com a sua Declaracdo e Programa de A¢ao, estabeleceu o direito
a liberdade de crenca e de consciéncia religiosa. O mencionado direito esta previsto
no artigo 22 da Declaracéo e Programa de Ac¢ao, que solicita aos Governos para que
adotem medidas adequadas, observando seus deveres internacionais, a fim de
combater a intolerancia e a violéncia advindas da religido ou do credo, e de repelir
praticas discriminatorias contra as mulheres e profanacéo de locais religiosos.

Ainda, o artigo 22 convidou todos os Estados a materializarem o disposto na
Declaragéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminagao
baseadas na Religido ou no Credo, o que ird reconhecer e garantir a liberdade de
pensamento, consciéncia, expressao e religiio de cada individuo (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1993).

A teor do previsto no artigo 22 da Declaracdo e Programa de Ac¢&o, acima
mencionado, verifica-se que o tema foi alargado e passou a receber tratamento
internacional mais contundente, vez que ja estava previsto em outros documentos
internacionais, como a DUDH. Em se tratando de cultos religiosos, relevante destacar

as consideracdes de José Afonso da Silva:

[...] estabelecer cultos religiosos estd em sentido amplo: criar religides ou
seitas, ou fazer igrejas ou quaisquer postos de pratica religiosa, ou
propaganda. Subvencionar cultos religiosos esta no sentido de concorrer,
com dinheiro ou outros bens da entidade estatal, para que se exerca a
atividade religiosa. Embaracar o exercicio dos cultos religiosos significa
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vedar, ou dificultar, limitar ou restringir a préatica, psiquica ou material, de atos
religiosos ou manifestagdes de pensamento religioso”. Para evitar qualquer
forma de embaracos por via tributaria, a Constituicdo estatui imunidade dos
templos de qualquer culto (art. 150, VI, b ). Ndo se admitem também relacdes
de dependéncia ou de alianga com qualquer culto, igreja ou seus
representantes, mas isso ndo impede as rela¢gfes diplomaticas com o Estado
do Vaticano, porque ai ocorre relacdo de direito internacional entre dois
Estados soberanos, ndo de dependéncia ou de alianca, que ndo pode ser
feita. (SILVA, 1999 apud KEITEL et al., 2015, p. 10).

Diante disso, evidencia-se que, devido a laicidade do Estado, o direito
fundamental a liberdade religiosa € um dos componentes da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, inciso lll, da
Constituicdo Federal de 1988) e, no ordenamento juridico brasileiro, esta positivado
no artigo 5°, incisos IV e VI, da Constituicdo Federal vigente. Dessa forma, pode-se
entender a liberdade religiosa como sendo um direito fundamental, que afirma a
neutralidade estatal, tutelando “[...] a crenga, o culto e demais atividades, realizadas
pelos individuos e pelas organizac@es religiosas, relacionadas a algo ou alguém de
existéncia ou significado sobrenatural e cientificamente ndo comprovado [...].”
(TERAOKA, 2010, p. 52).

Importante ressaltar que, embora semelhantes, os institutos da liberdade
religiosa, da liberdade de consciéncia religiosa e da liberdade de crenca, ndo se
confundem. Ao passo que liberdade de consciéncia religiosa abarca a faculdade de
ter ou ndo uma religido, bem como a possibilidade de ter convic¢gdes de natureza nao
religiosa (filoséfica), e corresponde a aspectos relativos ao foro intimo de cada
individuo, a liberdade religiosa possui dimensdes sociais e institucionais (MIRANDA,

2014). Ja a liberdade de crenca, para Mario Bueno Ribeiro e Clemildo Anacleto Silva,

[...] tem como marca nitida o seu carater interior. Vai da liberdade primeira do
homem de poder orientar a sua fé, a sua perspectiva em relagdo ao mundo e
a vida, a sua possibilidade de eleicao dos valores que reputa essenciais,
sendo, pois inalienavel por natureza, mesmo quando proibida legalmente,
visto que a repressédo ao direito e a tirania ndo podem chegar ao ponto de
cercear a fé que reside no interior do individuo, alcangando, no maximo, a
sua manifestacdo exterior. (RIBEIRO; SILVA, 2002 apud MANCINI, 2013, p.
14).

Dessa forma, da previséo constitucional que declara o direito de liberdade de
crencga e de consciéncia religiosa como inviolavel, extrai-se que todo individuo possui
o direito de aderir a qualquer crenca, ou recuséa-la, adotando o ateismo como preceito,

podendo, inclusive, criar a sua prépria religido. Ainda, todos tém direito de seguir
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gualquer corrente filoséfica, politica ou cientifica, bem como ndo seguir nenhuma,
identificando-se com o ceticismo (SILVA, 2005). Destarte, cabe ao Estado garantir aos

individuos a total efetivacdo dessa prerrogativa.

2.3 A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988 E A LAICIDADE NA
GARANTIA DA LIBERDADE RELIGIOSA

Conforme mencionado anteriormente, é pacifico o entendimento de que o Brasil
ndo é um Estado ateu, ou seja, possui orientacao religiosa, porém, teoricamente, essa
orientacdo nao influencia na tomada de decisdes que tocam questdes publicas. Sobre
o tema, Alexandre de Moraes escreve que a Republica Federativa do Brasil € laica,
uma vez que garante a separacao entre Estado e Igreja e ndo estabelece uma religiao
oficial; contudo, “[..] o fato de ser uma Federagao-leiga ndo nos confunde com os
Estados-ateus, pois o Brasil, expressamente, afirma acreditar em Deus [...]”
(MORAES, 2016, p. 499).

Em igual perspectiva, Manoel Gongalves Ferreira Filho refere que a
neutralidade do estado, simpatica a religido, decorre de certas normas constantes no
texto constitucional, tais como (a) a invocacdo de Deus no Predmbulo (pedindo
protecao); (b) a liberdade de crenca, de consciéncia e de culto, a assisténcia religiosa
e a escusa de consciéncia (artigo 5°, VI, VIl e VIII, respectivamente); (c) a separacao
entre Estado e Igreja e a colaboracgéo no interesse publico (artigo, 19, 1); e (d) favorece
as igrejas, ao assegurar a imunidade quanto a impostos referentes ao patrimonio,
renda e servicos relacionados com suas finalidades essenciais (artigo 150, VI, b e 150,
§4°) (FERREIRA FILHO, 2002).

Ainda nesse rumo, Patricia Fontes Cavalieri Monteiro refere que o Estado,
embora se encontre atrelado aos limites decorrentes da laicidade, deve garantir aos
individuos o direito de defender e exigir, de terceiros e do proprio Estado, que os
valores essenciais a sua personalidade sejam respeitados e garantidos. Portanto, em
gue pese haver a separacao Estado-Igreja, nao significa que o poder publico deve se
afastar das questdes religiosas (MONTEIRO, 2012).

Roberto J. Blancarte afirma que a liberdade religiosa ndo basta para eliminar
as desigualdades e discriminagfes existentes contra religides minoritarias. Ainda, o

autor aduz que
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El Estado moderno, al menos en el mundo occidental, fue concebido en
buena medida para dar solucion a los problemas generados por la diversidad
religiosa y por concepciones filoséficas y espirituales diferentes. A dicho
Estado, que ha garantizado la libertad y la igualdad formal entre todas las
religiones, se le denomina laico o secular. La paradoja radica, entonces, en
gue no fue el Estado confesional el que establecio las libertades de religion y
laigualdad entre las diversas confesiones y creencias, sino el Estado secular,
libre de la influencia decisiva de iglesias y religiones.?” (BLANCARTE, 2008,
p. 10).

Nesse diapaséo e tendo em vista que o Estado brasileiro adere aos ideais
democréticos (aqui incluidos o direito a liberdade e a igualdade), pode-se afirmar que,
caso o Estado institua uma religido especifica como sendo a oficial, ha grande
probabilidade de que os cidaddos que professem religido distinta ou que néao
professem nenhuma, ndo tenham sua liberdade religiosa garantida. Em outras
palavras, apenas o individuo que professasse a religido predominante é que teria sua
identidade religiosa garantida de forma igualitaria (ZYLBERSZTAJN, 2012).

Conforme Roberto Blancarte, o Estado laico n&o pode ser entendido como um
Estado ateu ou antirreligioso, pois foi a primeira instituicdo politica que proporcionou
a garantia da liberdade religiosa aos individuos (liberdades laicas). Ademais, estas
liberdades somente se concretizaram devido a instituicdo do Estado laico e ndo em
oposicado a este. Para o autor, um dos erros e perigos que se tenta evitar em um
Estado laico-democratico, € a tentacdo de usar a religido para legitimar a politica, pois,
ao fazé-la, se estara prejudicando a fonte de autoridade do Estado laico, que € o povo.
(BLANCARTE, 2014).

Assim, embora possua aspecto religioso, o Estado brasileiro ndo € um
instrumento das Igrejas. Pois, considerando que os individuos, geralmente, possuem
valores transcendentais, caso o Estado venha a negar-lhes a pratica de tais estimas,
estara vedando o livre exercicio de um direito que lhes é fundamental, previsto no
artigo 5°, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988. Desse modo, deve haver a
insercao de incentivos sociais implantados pelo Estado — ensino religioso opcional e
variado em escolas publicas, por exemplo — de modo que a atuacdo estatal, em
matéria religiosa, seja de forma indireta (MAGACHO, 2010, p. 09).

27 Tradugéo livre: “O estado moderno, pelo menos no mundo ocidental, foi concebido em grande medida
para resolver os problemas gerados pela diversidade religiosa e por diferentes concepcdes filoséficas
e espirituais. Este estado, que garantiu a liberdade e a igualdade formal entre todas as religibes, é
chamado de laico ou secular. O paradoxo reside, portanto, na medida em que ndo foi o Estado
confessionario que estabeleceu as liberdades de religido e igualdade entre as varias confissbes e
crengas, mas o Estado secular, livre da influéncia decisiva das igrejas e religides.” (BLANCARTE, 2008,
p. 10).
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Alexandre de Morais refere que o ensino religioso em escolas publicas deve se
adequar as demais liberdades, dentre elas a liberdade de culto religioso e a laicidade

do Estado. O autor segue afirmando que

[...] ndo se podera instituir nas escolas publicas o ensino religioso de uma
Unica religido, nem tampouco pretender-se doutrinar os alunos a essa ou
aquela fé. A norma constitucional pretende, implicitamente, que o ensino
religioso devera constituir-se de regras gerais sobre religido e principios
béasicos da fé. Em segundo lugar, a Constituicdo garante a liberdade das
pessoas em matricularem-se ou ndo, uma vez que, conforme ja salientado, a
plena liberdade religiosa consiste também na liberdade ao ateismo.
(MORAES, 2016, p. 116).

Em se tratando de laicidade e liberdade religiosa, Joana Zylbersztajn afirma
gue esta é garantida ao individuo pela abstencdo do Estado, ou seja, o Estado nédo
pode impor normas religiosas, de forma a condicionar ou sancionar o cidadéo devido
a sua crenca (ou néo crenca). Ja a laicidade demanda do Estado uma acéo, pois este
tem o dever de garantir, ao individuo, o livre exercicio de suas convicgdes, ndo
bastando apenas a aceitagdo das religides. Assim, para a autora, “[...] 0 conceito de
laicidade inclui a garantia plena da liberdade religiosa, que pressupfe a dupla atuacéo
do Estado — a ndo interferéncia nesta esfera do cidaddo, e a protecdo que sua
religiosidade seja exercida livremente.” (ZYLBERSZTAJN, 2012).

Portanto, é nesse ponto que a laicidade se torna fundamental para que direitos
dos individuos sejam garantidos de forma plena. No entendimento de Marilia De
Franceschi Netos Domingos, a laicidade n&o se opde a nenhuma religido.
Contrariamente, esse instituto € uma forma que o Estado adotou para que houvesse
0 respeito a toda e qualquer manifestacéo religiosa do individuo, obrigando-se a
defender a religido por ele escolhida ou a opcéo de nao a professar. Para a autora, a
laicidade é o respeito maximo a liberdade do individuo, sendo composta pelos
elementos da neutralidade do Estado, da separacédo Estado-lgreja e do respeito ao
pluralismo (DOMINGOS, 2010).

Dessa forma, em se tratando de interesse publico, as a¢des de um Estado
considerado laico, em hipétese alguma, poderédo ser embasadas ou influenciadas por
sentimentos ou orientacdes religiosas, ainda que a maioria da populacdo professe
determinada religido. Em um Estado Democratico de Direito, como é o caso do Brasil,
0 agente publico deve obedecer estritamente aos principios da legalidade e da

supremacia do interesse publico, este identificado conforme o direito positivo de cada
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Estado e ndo segundo a moral religiosa (que ndo é direito em um Estado laico)
(COUTINHO, 2014, p. 41).
Nesse sentido, ao citarem Michelangelo Bovero, Alexandre Walmott Borges e

Rubens Valtecides Alves referem que

A democracia esta caracterizada pela continua e ininterrupta possibilidade de
dissensos, pensamentos heterodoxos, discrepantes e da continua
possibilidade de coexisténcia de visdes de mundo e valores, sem que jamais
gualquer um dos dogmas possa alcancar ou ser alcado a condicdo de
verdade do Estado, ou contetdo Unico do Estado democratico. O principio
pratico correspondente ao Estado laico € o da tolerAncia no ambiente
democratico, ndo obrigando qualquer um a pensar de determinado modo.
(BOVERO, 2002, apud BORGES; ALVES, 2013, p. 239).

Portanto, Bovero acredita que a democracia esta associada a laicidade, uma
vez que o principio democratico ndao abriga um dogma ou valor religioso como verdade
absoluta, e o Estado laico ndo impde que os individuos adotem/professem
determinada religido para terem seus direitos efetivados. Com isso, tem-se que a
laicidade € essencial para a caracterizagdo de um Estado democratico, sendo
indissociavel e intrinseca a esse.

Entretanto, observa-se que ainda ha influéncia religiosa em alguns ramos do

direito, conforme demonstra Magacho, ao referir que a laicidade

[...] irradia seus efeitos em outros ramos do direito. As normas de direito
penal, por exemplo, quanto ao crime de aborto, tém por fim a preservacao da
vida, e tal somente se da se atrelado a certo valor religioso. No campo do
direito civil, a norma acerca da sucessdo também possui inspiracdo divina,
pois que os lagos consanguineos, entre os membros da familia, sdo os que
norteiam a sucessdo. A familia é, portanto, outro valor religioso. (MAGACHO,
2010, p. 10)

A laicidade é, concomitantemente, um direito juridico e um ideal politico, que
visa “[...] a fundacdo de uma comunidade de direito onde coexistem os principios de
liberdade de consciéncia, igualdade, prioridade ao bem comum, respeito e tolerancia.
E a garantia da liberdade de espirito e da liberdade do préprio homem.” (DOMINGOS,
2010, p. 68). Por conseguinte, a laicidade imp8e que o Estado pratique seus atos e
defina o interesse publico de forma independente de qualquer religido, grupo ou
sentimento religioso, ainda que haja uma doutrina predominante em seu territorio.

Nesse sentido, em que pese as religibes serem derivadas e integrantes da

cultura de determinado Estado, tal circunstancia ndo pode e nédo deve influenciar a
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tomada de decisdes por parte de funcionario estatais ou de agentes que atuem em
prol da sociedade e do proprio Estado, sob possibilidade de violar a laicidade estatal
e a liberdade religiosa de inimeros individuos. E nesse norte que se desenvolvera o
terceiro capitulo desta monografia, no qual sera perquirido se as atuacfes de agentes
publicos (praticas legislativas e judiciarias) violam a laicidade estatal ou a liberdade

religiosa.
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3 UM OLHAR SOBRE AS PRATICAS REFERENTES A LAICIDADE NO BRASIL

Sabe-se que, com o advento da Republica, o Brasil afastou a ingeréncia da
Igreja no poder politico, desvinculando o Estado da religido e conferindo aos cidadaos
o direito de livremente escolherem qual religido desejam professar, ou mesmo o direito
de ndo professarem nenhuma (ateismo e agnosticismo)?8. Hodiernamente, inimeras
polémicas e duvidas envolvendo a aplicabilidade da laicidade estatal e o respeito a
liberdade de crenca e de consciéncia religiosa assolam a sociedade brasileira,
especialmente quanto a atuacdo da Frente Parlamentar Evangélica (FPE) no Poder
Legislativo. Entretanto, ndo s6 em relacdo a esse Poder pode-se questionar acerca
do respeito ao Estado laico. E possivel se verificar a presenca de concepcdes
ideolégicas também nos poderes Executivo e Judiciario, evidenciando a moralidade
privada invadindo os espacos publicos.

Devido a isso é que se analisa, no terceiro e ultimo capitulo desta monografia,
algumas praticas que tocam a questdo da laicidade no Estado brasileiro, a fim de
verificar se delas decorrem possiveis violagdes em relacéo a liberdade de crenca e de
consciéncia. Para isso, o estudo estd dividido em trés subsecdes, sendo que,
inicialmente, sera realizada uma abordagem da fundamentacéo ideoldgica forjada
para a justificacdo de criagcdo normativa, notadamente aquelas pautadas em
compreensdes de cunho religioso, no parlamento brasileiro. Em um segundo
momento, examinar-se-a o posicionamento do Poder Judiciario em relacao ao uso de
crucifixos em tribunais, cotejando com a consciéncia privada dos julgadores (liberdade
religiosa) e suas atuacdes como representantes do Estado. Por fim, sera realizada
uma analise acerca do ensino religioso em escolas publicas, notadamente acerca do

julgamento da ADI 4439 e o posicionamento do STF.

28 O filésofo Nicola Abbagnano refere que o termo “agnosticismo” “[...] foi criado pelo naturalista inglés
Thomas Huxley em 1869 (Collected Essays, V, pp. 237 ss.) para indicar a atitude de quem se recusa a
admitir solucBes para os problemas que ndo podem ser tratados com os métodos da ciéncia positiva,
sobretudo os problemas metafisicos e religiosos.” (ABBAGNANO, 2007, p. 22). J& a expressdo
“ateismo” o autor afirma que, em geral, é “[...] a negagéo da causalidade de Deus. O reconhecimento
da existéncia de Deus pode ser acompanhado pelo ateismo se ndo incluir também o reconhecimento
da causalidade especifica de Deus.” (ABBAGNANO, 2007, p. 87).
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3.1 A EMERGENCIA DE POSTURAS RELIGIOSAS NO PARLAMENTO
BRASILEIRO: ENTRE O PODER IDEOLOGICO E O PODER POLITICO

O Estado brasileiro encontra-se em um periodo no qual se pde em pauta o
sentido, o alcance e a observancia da laicidade estatal pelos Poderes instituidos pela
Constituicdo Federal de 1988, sendo por ela limitados em suas atuacdes. Entretanto,
a postura adotada por agentes publicos que integram 6rgdos decisorios € de extrema
importancia para a manutencdo e concretizacdo de um Estado democratico,
conseguentemente, laico, ndo é recente.

No Brasil, o cenario politico tem evidenciado a participacdo efetiva de religiosos
no parlamento brasileiro,?® especialmente apds a redemocratizacédo do pais, ocorrida
na década de 1980. Essa nova configuracdo ficou marcada por profundas
transformacgdes politicas e ascensdo de diversos grupos sociais, que buscavam
garantir seus direitos civis (LOPES, 2013).

Em meados de 1980, os pentecostais passaram a integrar a Assembleia
Nacional Constituinte, e compuseram uma ala religiosa, integrada por 32
parlamentares evangélicos, sendo 18 deles pentecostais (PIERUCCI, 1996 apud
TREVISAN, 2013). Atualmente, ndo € possivel atribuir um numero exato de
parlamentares evangélicos atuantes no Congresso Nacional brasileiro, mas, conforme
consultoria legislativa da 552 legislatura (2015), a estimativa é de que sejam cerca de
75 integrantes®® (BACKES, 2015). Entretanto, cabe ressaltar que a FPE abriga

parlamentares de diferentes igrejas e diversos partidos, que se unem para defender

2 Sinala-se gque o proprio Regimento Interno da Camara dos Deputados, em seu artigo 79, ao dispor
sobre as sessdes publicas e do pequeno expediente, prevé que a biblia, durante todo o tempo da
sessdo, devera ficar sobre a mesa, a disposicdo de quem queira utiliza-la, e cabera ao Presidente, apés
invocar a protecdo de Deus, declarar aberta a sessdo. Abaixo, colaciona-se a literalidade do artigo 79.
“Art. 79. A hora do inicio da sessdo, os membros da Mesa e os Deputados ocuparéo os seus lugares.
§ 1° A Biblia Sagrada devera ficar, durante todo o tempo da sessdo, sobre a mesa, a disposicdo de
quem dela quiser fazer uso.

§ 2° Achando-se presente na Casa pelo menos a décima parte do numero total de Deputados,
desprezada a fracéo, o Presidente declarara aberta a sesséo, proferindo as seguintes palavras:

"Sob a protecdo de Deus e em nome do povo brasileiro iniciamos nossos trabalhos."

§ 3° Néo se verificando o quorum de presenca, o Presidente aguardara, durante meia hora, que ele
se complete, sendo o retardamento deduzido do tempo destinado ao expediente. Se persistir a falta
de numero, o Presidente declarara que ndo pode haver sessdo, determinando a atribuicao de falta
aos ausentes para os efeitos legais.” (BRASIL, 1989).

30 Recomenda-se a leitura da reportagem do jornal Zero Hora, datada de fevereiro de 2015, intitulada
como “Bancada evangélica ganha for¢a inédita no Congresso”, a qual faz demonstrativo do crescimento
da FPE, desde 0 ano de 2006. Disponivel em:
<http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2015/02/bancada-evangelica-ganha-forca-inedita-no-
congresso-4704350.html>.
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temas de seu interesse, geralmente de cunho moral e cultural — como a garantia da
familia tradicional — especialmente quando existe interesse institucional de suas
igrejas (TREVISAN, 2013).

Na concepcao de Noemi Araujo Lopes, a FPE

[...] tem por ‘bandeira’ representar a sua base, ou seja, a comunidade
evangélica e seus ideais e, fazer oposi¢do a aprovacgao de projetos que ferem
os preceitos biblicos. Estes parlamentares tém sua atuacdo pautada por
apelos muito fortes por demandas de cunho tradicionalista e moralista. Sua
principal bandeira é a defesa da familia e dos ‘bons costumes’. (LOPES,
2013, p. 59).

Considerando a carga de poder ideoldgico transmitida pelas proposicdes
legislativas elaboradas pela FPE, verificam-se inameros Projetos de Lei (PL) e
Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) que tendem a ferir a laicidade estatal e/ou
violar direitos e garantias individuais. Cita-se aqui, para fins exemplificativos, a PEC
n.c 12/2015%, de autoria do deputado evangélico Cabo Daciolo (Benevenuto Daciolo
Fonseca dos Santos), representante do Partido Socialismo e Liberdade do Rio de
Janeiro (PSOL/RJ), e que teve como Relator, o deputado Pastor Eurico, do Partido
Socialista Brasileiro, de Pernambuco (PSB/PE), o qual emitiu parecer favoravel a
admissibilidade da PEC na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJO).

A referida PEC foi elaborada para alterar o paragrafo Unico do artigo 1° da
Constituicdo Federal vigente, defendendo que todo o poder emana de Deus e ndo do
povo. Cabo Daciolo, ao construir a justificacéo para a mencionada alteracao, utilizou-
se de fundamentos puramente religiosos, inclusive citando passagens biblicas,
referindo que “A Biblia €, e sempre sera, a minha unica regra de fé e pratica.” e “Todos
nés, sem excecao, estamos sujeitos a erros e acertos. O homem acerta quando ouve
a voz de Deus e a pée em pratica.”. Nao bastasse, o deputado ainda escreveu “Como
proponho nesta Proposta de Emenda a Constituicdo, todo o poder emana de Deus e
nada pode alterar essa verdade. Se Deus pode nos proteger de algum mal, logo

subtende-se que o poder estd em suas maos.”3? (BRASIL, 2015b, p. 02).

31 Em tramitagdo na Camara dos Deputados, a referida PEC aguarda deliberacdo na Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sendo que, no dia 02/05/2017, foi retirada de pauta, de
oficio, pelo Presidente. Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1146864>.

32 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=EF3FF497EF693D32BF
D5A0C1AAEDG6FB4.proposicoesWebExternol?codteor=1313782&filename=PEC+12/2015>.
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Conforme a proposta, o paragrafo unico do artigo 1°, da Constituicdo Federal
passaria a vigorar com a seguinte redagao “...] Todo o poder emana de Deus, que o
exerce de forma direta e também por meio do povo e de seus representantes eleitos,
nos termos desta Constituicdo.” (BRASIL, 2015b). Em que pese tal proposta ter sido
retirada de pauta no decorrer deste ano, resta evidente a intencdo do deputado federal
de impor sua crenca individual como sendo previsao constitucional a ser observada
por todos, em uma sociedade extremamente plural, como a brasileira.

Outra proposi¢cao polémica realizada por parlamentares religiosos é o Projeto
de Lei (PL) 8.099/20143%, de autoria do Pastor Marco Feliciano, do Partido Social
Cristdo, de Séo Paulo (PSC/SP). Caso aprovado, passa a obrigar escolas das redes
publica e privada de ensino, a inserirem em sua grade curricular, contetdos relativos
a teoria do Criacionismo, transmitindo no¢des de que a vida tem origem em Deus.3*
(BRASIL, 2014b).

A justificacdo apresentada pelo pastor para que haja a aprovacao do referido
PL, é a de que a maioria da populacao brasileira acredita que a vida tem origem em
Deus, o qual criou todo o universo e tudo que o compde (incluidos os animais, plantas
e o proprio homem). Ainda, Marco Feliciano justifica que o ensino do criacionismo tem
como fundamento o livro de Génesis, inserido na Biblia Sagrada, que, nas palavras
do deputado, “[...] é a verdadeira constituicdo da maioria das religibes do nosso
pais.”® (BRASIL, 2014b, p. 02).

A esse projeto, encontra-se apensado o PL 309/2011, o qual aguarda parecer
do relator na Comissédo de Educacédo, também de autoria do Pastor Marco Feliciano.
Tal PL tem por objetivo alterar a redacdo do artigo 33, da Lei n.° 9.394/96 (Lei das
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), para implantar o ensino religioso como

matéria obrigatoria nos curriculos escolares do ensino fundamental, sob o argumento

33 Tal PL encontra-se sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissbes. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=777616>.

34 Em entrevista concedida ao Terra, Marco Feliciano refere que “a Teoria da Evolugdo "ndo tem
comprovacao” e, portanto, daria margem ao ensino criacionista em paralelo para explicar a origem da
vida” e “que seu objetivo com a proposta é que as criangas voltem a acreditar que o universo néo é
uma criagdo do acaso, mas de um “arquiteto  perfeito”.”.  Disponivel em:
<https://www.terra.com.br/noticias/educacao/se-ensinam-teoria-de-darwin-que-ensinem-a-de-moises-
diz-feliciano,4412f34424bch85b6260806c66698d09ucigRCRD.htmi>.

3 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1286780&filename=PL+80

99/2014>.
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de que o ensino religioso é a base histérica dos principios morais e éticos da
sociedade (BRASIL, 2011).

Destaca-se, ainda, o PL 867/2015%, de autoria do Deputado lzalci Lucas
Ferreira, do Partido da Social Democracia Brasileira, do Distrito Federal (PSDB/DF),
gue visa incluir, entre as diretrizes e bases da educagao nacional, o “Programa Escola
sem Partido”. Dentre as inovagdes trazidas por este PL, ressalta-se a redacédo do

artigo 3° e seus paragrafos, bem como do artigo 4°, abaixo transcritos:

Art. 3°. Sdo vedadas, em sala de aula, a pratica de doutrinacdo politica e
ideolégica bem como a veiculacdo de conteddos ou a realizacdo de
atividades que possam estar em conflito com as convic¢des religiosas ou
morais dos pais ou responsaveis pelos estudantes.

§ 1° As escolas confessionais e as particulares cujas préaticas educativas
sejam orientadas por concepc¢des, principios e valores morais, religiosos ou
ideolodgicos, deverédo obter dos pais ou responsaveis pelos estudantes, no ato
da matricula, autorizacdo expressa para a veiculacdo de conteldos
identificados com os referidos principios, valores e concepcgoes.

§ 2° Para os fins do disposto no § 1° deste artigo, as escolas deverao
apresentar e entregar aos pais ou responsaveis pelos estudantes material
informativo que possibilite o conhecimento dos temas ministrados e dos
enfoques adotados.

Art. 4°. No exercicio de suas funcdes, o professor:

| - ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos, com o objetivo de
coopta-los para esta ou aquela corrente politica, ideoldgica ou partidaria;

Il - ndo favorecera nem prejudicara os alunos em raz&do de suas conviccdes
politicas, ideolégicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

Il - ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus
alunos a participar de manifestacées, atos publicos e passeatas;

IV - ao tratar de questdes politicas, sécio-culturais e econdmicas, apresentara
aos alunos, de forma justa, as principais versfes, teorias, opinides e
perspectivas concorrentes a respeito;

V - respeitard o direito dos pais a que seus filhos recebam a educag¢éo moral
gue esteja de acordo com suas proprias convicgcoes;

VI - ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam
violados pela agéo de terceiros, dentro da sala de aula. (BRASIL, 2015a).

O PL 867/2015 encontra-se apensado ao PL 7.180/2015, de autoria do
Deputado Erivelton Santana, do Partido Social Cristdo da Bahia (PSC/BA), que visa
incluir o inciso XIII*’, na redacdo do artigo 3° da Lei das Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, o qual prevé que os valores familiares tenham precedéncia

agueles expostos em sala de aula, especialmente em relacdo as tematicas

36 Encontra-se apensado ao PL 7.180/2014 e aguarda parecer de Comiss&o Especial para realizacio
de audiéncia publica. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1050668>.

SV T TSSOSO PP RSTPRN
XlII —respeito as convic¢des do aluno, de seus pais ou responsaveis, tendo os valores de ordem familiar
precedéncia sobre a educacao escolar nos aspectos relacionados a educacéo moral, sexual e religiosa,
vedada a transversalidade ou técnicas subliminares no ensino desses temas.” (BRASIL, 2014a).
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transversais, como educacdo em direitos humanos e de respeito as diferencas, cuja
abordagem tende a gerar divergéncia com os dogmas religiosos propugnados por
alguns parlamentares (BRASIL, 2014a).

Percebe-se que ambos os projetos se complementam e buscam eliminar a
discussédo acerca de ideologias, especialmente politicas, religiosas e de género, em
ambito escolar, ndo observando preceitos constitucionais. Em nota oficial, o Ministério
Publico Federal afirmou que o PL 867/2015 vai de encontro aos objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil (artigo 3°, da CF/88) e que

O PL subverte a atual ordem constitucional, por inimeras razdes: (i) confunde
a educacao escolar com aquela que é fornecida pelos pais, e, com isso, 0s
espacos publico e privado; (ii) impede o pluralismo de ideias e de concepgbes
pedagdgicas (art. 206, III); (iii)) nega a liberdade de catedra e a possibilidade
ampla de aprendizagem (art. 206, Il); (iv) contraria o principio da laicidade do
Estado, porque permite, no ambito da escola, espaco publico na concepgéo
constitucional, a prevaléncia de visdes morais/religiosas particulares.
(BRASIL, 2016b, p. 02).

Conforme apontado, verifica-se afronta a Constituicdo Federal vigente e, caso
tais propostas sejam aprovadas e entrem em vigor, restringir-se-a a aprendizagem e
a possibilidade de as criancas e os adolescentes formarem suas préprias convicgdes
e desenvolverem opiniBes criticas acerca das diversas ideologias presentes na
sociedade brasileira. Ademais, limitar-se-a a atuacédo do educador, o qual passara a
reproduzir doutrinas familiares, gerando a dominacdo absoluta desses preceitos pela
entidade familiar e limitando o jovem ao direito de ter uma educacdo ampla,
democrética, laica, ndo preconceituosa e proporcionadora de reflex6es sobre ideias e
concepcOes diversas.

Percebe-se a tentativa de gerar possibilidades a doutrinacdo religiosa de
criancas e de adolescentes, frequentadores de escolas publicas, bem como gerando
limitadores a completa formacdo dos alunos para que possam desenvolver a
capacidade de criticar e pensar atitudes politicas. Para se avancar ha compreensao
da problematica, sera analisada, na proxima subsecdo, a utilizacdo de simbolos
religiosos em ambientes publicos, destacando-se a discussdo sobre a sua utilizacéo

em salas de audiéncias e sessfes judiciarias.
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3.2 O PODER JUDICIARIO ENTRE A CONSCIENCIA PRIVADA E AS ATUACOES
PUBLICAS: UM ESTUDO ACERCA DA UTILIZACAO DE CRUCIFIXOS EM
TRIBUNAIS

E de conhecimento geral, seja pela divulgacdo em redes sociais, sites de
noticias, programas de debates politicos, grandes midias ou mesmo pelo acesso
direto aos sites oficiais dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que temas
como aborto, ensino religioso em escolas publicas, casamento e ado¢cao homoafetiva,
dentre outros assuntos passiveis de serem discutidos a partir de preceitos religiosos,
sdo objetos de grandes e extensos debates no parlamento e em tribunais do Brasil.
Entretanto, para que se possa fazer uma analise mais profunda sobre os argumentos
de cunho religioso, optou-se por enfrentar a tematica de utilizacdo de crucifixo em
espacos do Poder Judiciério.

Daniel Sarmento refere que a laicidade € um principio constitucional
democratico, ligado diretamente aos direitos fundamentais a liberdade religiosa e a
igualdade, “[...] cujo respeito, portanto, ndo deve ser visto ndo como um entrave a
democracia, mas como um mecanismo essencial ao seu funcionamento, numa
sociedade marcada pelo pluralismo religioso.” (SARMENTO, 2007, p. 13).

Ademais, sabe-se que toda e qualquer pessoa € detentora do direito
fundamental a liberdade de crenca e de consciéncia religiosa. Aos julgadores,
enquanto cidaddos do Estado brasileiro, igualmente é assegurado esse direito.
Entretanto, a consciéncia privada desses profissionais ndo deve prevalecer quando
se encontrarem no exercicio de suas fun¢des, uma vez que sdo agente publicos,
representantes do Estado e atuantes em instalagcfes publicas.

Quanto a esse tema, no ano de 2007 o CNJ manifestou-se no sentido de que
o0 uso de crucifixos em reparticdes publicas néo fere a laicidade do Estado. Na ocasiéo,
a maioria do plenario entendeu que o0s objetos seriam simbolos da cultura brasileira e
gue nao interferiam na imparcialidade e universalidade do Poder Judiciario (BRASIL,
2007). Recentemente, no ano de 2012, o Conselho da Magistratura do Tribunal de
Justica de Rio Grande do Sul julgou procedente o pedido administrativo de retirada de
crucifixos e de simbolos religiosos das dependéncias do TJ/RS, formulado por um

grupo de organizacdes da sociedade civil.*® Conforme a nota publicada pelo préprio

38 Composto pela Rede Feminista de Salde; SOMOS - Comunicagéo, salde e Sexualidade; THEMIS
- Assessoria Juridica e Estudos de Género; Liga Brasileira de Lésbicas; Marcha Mundial de Mulheres;
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Tribunal, o relator da matéria, Desembargador Claudio Baldino Maciel, afirmou que
deve ser vedada a exposicao de crucifixos e outros simbolos religiosos em reparticdes
publicas, especialmente no Poder Judiciario, sendo que este deve ser resguardo para
uso somente de simbolos oficiais, pois assim estar-se-a correspondendo aos ideais
constitucionais de Estado laico (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Todavia, por meio do relator conselheiro Emmanoel Campelo, o CNJ
manifestou-se, no ano de 2016, no sentido de que o uso de crucifixos em reparticoes
publicas, nado fere a laicidade do Estado, uma vez que simbolos religiosos sdo também
simbolos culturais, que materializam tradi¢cdes e valores em uma sociedade civilizada.
Nesse passo, o crucifixo seria, concomitantemente, um simbolo religioso e cultural,
caracterizando-se o pilar mais transcendente da civilizacdo ocidental. Ainda, o relator
referiu que, para que haja a retirada de simbolos religiosos de espacos publicos sob
0 argumento de que a manutencéo feriria a laicidade do Estado, dever-se-ia extinguir
feriados nacionais religiosos, modificar nomes de cidadaos, abolir simbolos nacionais
(cédula do real) e até alterar o preambulo da Constituicdo Federal. Ademais, visto com
simbolo cultural, o crucifixo remete-nos a uma questao historica, ndo discriminando

ou excluindo cidadaos. Nas palavras do relator,

O ato de retirar um crucifixo de espaco publico, que tradicionalmente e
historicamente o ostentava, é ato eivado de agressividade, intolerancia
religiosa e discriminatorio, j4 que atende a uma minoria, que professa outras
crencas, ignorando o carater histérico do simbolo no Judiciario brasileiro.
(BRASIL, 20164, p. 5).

Portanto, Emmanoel sustenta que a retirada ou proibicdo de crucifixos em
reparticbes publicas, invocando a laicidade do Estado, representaria uma visdo
preconceituosa®® de quem objetiva ocultar vestigios de uma civilizacao crista, pois se
aproximam mais de um ateismo do que a posi¢cao equilibrada entre Estado-lgreja.

Para o relator, a proibicdo ou retirada de simbolos religioso € que configuraria ato

e NUANCES - Grupo pela Livre Orientacédo Sexual. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/site/processos/processos_administrativos/>. Acesso em: 04 nov. 2017.

39 Para o relator Emmanoel, o crucifixo ndo se encontra nas salas de julgamento em reveréncia a
Santissima Trindade (segundo a teologia cristd), mas sim porque Jesus foi vitima da maior das
falsidades de justica pervertida e para representar a situagdo de “...] alguém que foi acusado,
processado, julgado, condenado e executado, enfim justicado até sua crucificagdo, com ofensa as
regras legais historicas, e, por fim, ainda vitima de pusilanimidade de Pilatos, que tendo consciéncia da
inocéncia do perseguido, preferiu lavar as maos, e com isso passar a Histéria. Em todas as salas onde
existe a figura de Cristo, € sempre como o injusticado que aparece, e nunca em outra postura, fosse
nas bodas de Cana, entre os sacerdotes no templo, ou com seus discipulos na ceia que Leonardo Da
Vinci imortalizou.” (BRASIL, 20164, p. 5).
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discriminatorio, pois favoreceria grupos (ateus e pessoas que professem outra
religido) em detrimento de quem cultua o crucifixo, por exemplo (BRASIL, 2016a).
Logo, verifica-se que o principal argumento utilizado para a manutencédo de
simbolos religiosos, em especial o crucifixo, em espacos publicos € o de que tais
simbolos sé&o tracos culturais da sociedade brasileira e, portanto, passiveis de serem
expostos em ambientes publicos. De modo contrario a fundamentacdo do relator
Emmanoel e reproduzida por Daniel Sarmento, é importante destacar um trecho da
decisdo da Corte Constitucional alema, quando esta se pronunciou quanto a utilizacédo

de crucifixos em escolas publicas elementares:

A cruz representa, como desde sempre, um simbolo religioso especifico do
Cristianismo. Ela é exatamente seu simbolo por exceléncia... Para os fiéis
cristdos, a cruz é, por isso, de modos diversos, objeto de reveréncia e de
devocgdo. A decoragdo de uma constru¢do ou de uma sala com uma cruz é
entendida até hoje como alta confisséo do proprietario para com a fé crista.
Para os néo cristdos ou ateus, a cruz se torna, justamente em razdo do seu
significado, que o Cristianismo |he deu e que teve durante a Historia, a
expressdo simbdlica de determinadas convicg8es religiosas e o simbolo de
sua propagacdo missiondria. Seria uma profanacao da cruz, contraria ao
auto-entendimento do Cristianismo e das igrejas cristas, se se quisesse nela
enxergar, como as decisfes impugnadas, somente uma expressao da
tradicdo ocidental ou como simbolo de culto sem especifica referéncia
religiosa. (BVerrfGE 91, 1 (1995) apud SARMENTO, 2007, p. 09-10).

Como mencionado por Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, a Corte
Constitucional alema e a Corte Europeia de Direitos Humanos repudiam qualquer
comportamento do Estado que, de alguma forma, identifique-o com alguma doutrina
religiosa em detrimento de outras. N&o obstante, a autora refere que a CEDH
consignou que a significagdo religiosa do crucifixo € a que Ihe é predominante e a que
lhe confere sentido, ainda que outros significados possam lhe ser atribuidos. Maria
Claudia destaca ainda que uma das premissas mais relevantes levantas pela CEDH
€ a de que o Estado, frente a liberdade religiosa, tem o dever de “[...] se abster de
qualquer imposicdo, ainda que indireta, de determinado pensamento religioso,
especialmente naqueles locais nos quais as pessoas se fazem dependentes dos
poderes publicos.” (PINHEIRO, 2009, p. 01).

Ademais, Daniel Sarmento destaca que o crucifixo ndo € um simples enfeite

posto em uma sala de audiéncia*®, pois traz consigo forte sentido religioso referente

40 Daniel Sternick escreve que “Aparentemente indcua no que diz respeito aos seus efeitos, a atrelagéo
do Estado a religido mediante a ostentacao de signos produz conseqiiéncias simbdlicas significativas
relacionadas aos poderes e aos deveres juridicos das instituicées publicas. A guisa de exemplo, 0
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ao cristianismo e o julgador que o mantém em tal ambiente ndo o faz por motivos
estéticos, mas por identificar-se com a carga de valor religioso expresso pelo objeto.
Via de regra, a presenca de simbolos religiosos em salas de audiéncia ou de sessao
associam a prestacdo jurisdicional a religido majoritaria, o que ocasiona a
incompatibilidade com a laicidade estatal (SARMENTO, 2007).

Joana Zylbersztajn pondera a liberdade religiosa individual de expressar a
religido e a atuacdo de servidores publicos no exercicio de suas funcfes. A autora
guestiona os limites do uso pessoal de simbolos religiosos, quando agentes publicos
encontram-se atuando e representando o Estado, exemplificando a situagdo em que
um magistrado ostenta um crucifixo em seu pescoco, durante a instrucdo de uma
audiéncia. Para ela, os limites da expressao religiosa por servidores publicos e a
manutencdo de simbolos religiosos em espacos publicos € uma questdo de
razoabilidade, pois a exposicdo de crucifixos em gabinetes pessoais nao afronta a
concepgao de laicidade, porém “[...] o uso de um ter¢co enrolado no punho de um
procurador durante uma sustentacdo oral no Plenario de um Tribunal talvez
excedesse 0s limites possiveis.” (ZYLBERSZTAJN, 2012, p. 113).

Em igual sentido de pensamento, Fernanda Ferreira Mancini escreve que a
manutencdo de crucifixos em tribunais lesa o principio da igualdade, o direito a
liberdade religiosa e a laicidade estatal, pois o Estado perde sua postura laica e
pluralista e adota uma posicao desigual, tendo em vista que o crucifixo € simbolo de
uma unica religido. Assim, o Estado acaba por deixar de garantir a igualdade de
direitos aos cidadaos, independentemente de serem maioria ou minoria (MACINI,
2013).

Thaise Pepece Torres, apés citar De Fraine ao definir o sentido de cruz?,
comenta que esta, além de ser um simbolo religioso que representa a dor e sofrimento

de Cristo ao ser crucificado pelos homens, significa “[...] um simbolo de unido entre

Supremo Tribunal Federal — corte constitucional brasileira — mantém um crucifixo em seu Plenério,
onde sao julgadas, muitas vezes, grandes questfes politicas e sociais em que a Igreja Catdlica é
interessada e representa seus dogmas e interesses, tais como o reconhecimento civil das unides
homoafetivas, a possibilidade de utilizacdo de células-tronco embriondrias para pesquisa e a
descriminalizagédo do aborto, além de muitos outros. Tal circunstancia, claramente, cria uma situacéo
gue potencializa a parcialidade do 6rgao judiciario ao tornar confortavel a utilizacdo de argumentos de
cunho religioso na prolacéo de sua decisao, embora, no exercicio do seu dever funcional, 0 magistrado
devesse estar restrito a discricionariedade conferida pelas regras postas no ordenamento juridico.”
(STERNICK, 2007, p. 12).

41 Em sentido figurado e teoldgico, a cruz é o resumo da verdadeira vida cristd, enguanto essa, em
desapego, humilhacéo e sofrimentos deve ser uma imitacdo dos sofrimentos e da cruz de Jesus. (...)
Assim, a cruz € meio e simbolo da unido moral e mistica do homem com Cristo. (DE FRAINE, 2004, p.
238 apud TORRES, 2014).
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Cristo e 0 homem, como forma de salvagao.” (TORRES, 2014, p. 40). Dessa forma,
fica caracterizada a preferéncia do Estado pela religido catélica em detrimento das
demais existentes no pais, ndo configurando o carater laico do Estado.

Objetivamente, Maria Claudia Pinheiro ressalta que a suposta crenca
majoritaria de uma religido em detrimento de outras, ndo é apta a fundamentar a
manutencao de simbolos religiosos em reparticdes publicas, pois geraria um contexto
de “[...] hostilidade as minorias, no qual a doutrina hegem®énica faz subalterno uso do
aparelho estatal como instrumento de compulsoria conversdo e de perseguicdo de
infiéis.” (PINHEIRO, 2009, p. 03). Ainda, a autora aduz que

Nada deve justificar, portanto, que um Estado que se pretenda democratico
e plural e que adote um regime de neutralidade e de ampla protecdo aos
direitos derivados do principio maior da liberdade religiosa venha a ignorar a
garantia fundamental da separacdo entre Estado e Igreja, para, em
atendimento a demandas majoritarias, admitir que seus prédios, seus 6rgaos,
suas escolas e suas reparticbes sejam adornados com aqueles simbolos
religiosos vinculados as crencas tradicionais, muito embora tal
permissibilidade signifique o envio, aos cidadaos vinculados a diferentes
crencas ou a nenhuma delas, da mensagem do desvalor, do estigma da
exclusdo e da pecha da inferioridade. (PINHEIRO, 2009, p. 04).

Nesse contexto, devido a existéncia de um pluralismo religioso no Brasil, o
Estado ndo pode demonstrar indicios de que prefere uma religido a outra — como é o
caso da manutencao de crucifixos em reparticbes do Poder Judiciario — pois, caso o
ente estatal adote um posicionamento religioso, se estara diante de uma afronta a
laicidade estatal e ao direito de igualdade, uma vez que os cidaddos que nao
professassem o credo favorecido estariam sendo vistos em um segundo plano. Assim,
para finalizar este capitulo, sera procedida a analise da decisdo do STF, que julgou
improcedente a ADI n.° 4439, proposta pela Procuradoria Geral da Republica, que
visava 0 assentamento do ensino religioso em escolas publicas de natureza nao-

confessional.

3.3 O ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS

Sabe-se que o Brasil ostenta uma grande diversidade cultural e religiosa e que,
atualmente, muito se discute questdes de multiculturalidade. Nesse passo, para que
se possa conviver harmonicamente em uma sociedade igualitaria e democrética, que

visa a uma sociedade justa e igualitaria e buscando afastar o preconceito e a
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discriminagdo em todas as suas formas, € necessario conhecer, discutir e respeitar as
diferentes culturas que constituem uma sociedade plural. O ambiente escolar € um
espaco adequado para promover o conhecimento, o didlogo e a valorizacdo das
inimeras religides existentes no pais, bem como para colaborar para a formacao dos
individuos.

Marielle de Souza Vianna escreve que a compreensédo da diversidade € um dos
aspectos de maior relevancia na pratica da cidadania e, por isso, 0 ensino sobre a
diversidade religiosa pode ser considerado um exercicio para compreender as
tradicbes e culturas que nos cercam. Para a autora, ao promover o dialogo inter-
religioso, ndo se esta objetivando chegar a um consenso, mas sim estimulando o
respeito entre as diferencas (VIANNA, 2011).

No Brasil, o ensino religioso € parte integrante da formacao basica do cidadao
e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, cuja matricula é facultativa*> ao cidaddo. Tal direito vem sendo
assegurado nas constituicfes federais do Brasil ao longo do tempo, especialmente a
partir da Constituicdo de 1934, e atualmente, esta expresso no artigo 210, 81°, da
Constituicdo Federal,*® e reproduzido pela legislacao infraconstitucional, no artigo 33
da Lei n.° 9.394/96.44

Adriana Thomé, Angela Dorcas de Paula, Carolina do Rocio Nizer e Cristina

Elena Taborda Ribas comentam que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, que

42 Carlos Roberto Jamil Cury afirma que “faculdade” é o livre arbitrio que a pessoa tem em fazer ou ndo
algo que lhe é proposto e, “[...] para que o carater facultativo seja efetivo e a possibilidade de escolha
se exerca como tal, € necessario que, dentro de um espaco regrado como 0 € o das instituicdes
escolares, haja a oportunidade de opcdo entre o ensino religioso e outra atividade pedagdgica
igualmente significativa para tantos quantos que néo fizerem a escolha pelo primeiro. N&o se configura
como opgdo a inatividade, a dispensa ou as situacbes de apartamento em locais que gerem
constrangimento. Ora, essa(s) atividade(s) pedagdgica(s) alternativa(s), constante(s) do projeto
pedagdégico do estabelecimento escolar, igualmente ao ensino religioso, deverao merecer, da parte da
escola para os pais ou alunos, a devida comunicacgéo, a fim de que estes possam manifestar sua
vontade perante uma das alternativas. Este exercicio de escolha, entdo, serd um momento importante
para a familia e os alunos exercerem conscientemente a dimensao da liberdade como elemento
constituinte da cidadania.” (CURY, 2004, p. 189).

43 Art. 210. Seréo fixados contelidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental. (BRASIL, 1988).

4 Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da formag&o basica do cidadao
e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentar&o os procedimentos para a definicdo dos contetddos do ensino
religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admisséo dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominacdes religiosas,
para a definicdo dos contelidos do ensino religioso. (BRASIL, 1996).
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abrange toda a Federacéo, visa superar o aspecto confessional e proseletista do
ensino religioso em escolas publicas de ensino fundamental, e romper com o
preconceito social, viabilizando, assim, a construcao do respeito a diversidade cultural
e religiosa. Ademais, aludem a necessidade de que o0 espaco escolar tematize
guestbes acerca das diversas religides existentes, porém sem referir-se a apenas uma
(THOME et al, 2015).

Entretanto, em sesséo plenaria realizada no dia 27 de setembro deste ano, o
STF julgou improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4439, proposta
pelo Ministério Publico Federal. Nela, a Procuradora-Geral da Republica, Deborah
Macedo Duprat de Britto Pereira, postulou, primordialmente, que o STF realizasse
interpretacdo conforme a Constituicdo do artigo 33, da LDB, para assentar que o
ensino religioso em escolas publicas ndo pode ser vinculado a uma religido especifica,
sendo, portanto, de natureza ndo-confessional*®, e que fosse vedada a admisséo de
professores na qualidade de representantes das confissdes religiosas. Ademais, a
procuradora sustentou que o ensino religioso deve ser lecionado sob uma perspectiva
laica, que seja voltada a histéria, a doutrina, as praticas e as dimensdes sociais das
diferentes religides, e também de posi¢ces que nao sejam religiosas, como o ateismo
e agnosticismo (BRASIL, 2017a).

Deborah argumentou que o modelo ndo-confessional é o Unico compativel com
o0 preceito laico do Estado, pois ndo implica endosso ou subvencao estatal a qualquer
credo ou religido. Ainda, referiu que esse formato promove, em matéria de ensino
religioso, “[...] um dos mais nobres objetivos constitucionais subjacentes ao direito a
educacao: formar cidaddos e pessoas autbnomas, capazes de fazerem escolhas e
tomarem decisdes por si proprias em todos os campos da vida, inclusive no da
religiosidade.” (BRASIL, 2017a, p. 04).

Todavia, em que pese a notoria e exaustiva fundamentacdo da Procuradora-

Geral em buscar o reconhecimento da inconstitucionalidade do ensino religioso

45 Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino apontam que “[...] o Estado é considerado
ndo confessional quando se recusa a dar sancdo juridica aos preceitos ético-religiosos de uma
determinada confisséo religiosa, dando as préprias leis um contetido puramente humano ou ético-racio-
nal, isto é, inspirado pelos principios de justica natural tais como séo percebidas pela consciéncia
comum num determinado periodo histérico.”. De modo oposto, definem que o “[...] Confessionalismo
indica uma atitude especifica do Estado em matéria religiosa, que se manifesta privilegiando um grupo
ou uma confissao religiosa, assumindo seus principios e sua doutrina e incorporando na prépria
legislacdo ou nos préprios comportamentos aspectos doutrinais decorrentes diretamente daquela
doutrina, superando também qualquer mediacdo das consciéncias individuais.” (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 221).
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confessional, em votacdo disputada (seis x cinco), o plenario do STF entendeu por
julgar improcedente o pleito formulado*. Nesse sentido, votaram o0s
ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski,
Gilmar Mendes e Carmen Lucia. Em contrapartida, o relator Luis Roberto Barroso e
0s ministros Luiz Fux, Marco Aurélio, Rosa Weber e Celso de Mello tiveram seus votos
vencidos, ao se manifestarem pela procedéncia da acao.

Celso de Mello defendeu seu voto argumentando, essencialmente, que a
liberdade de manifestacdo de pensamento € um dos mais preciosos privilégios de um
cidaddo integrante de uma sociedade estruturada em bases democraticas e regida
pelo principio do pluralismo politico, razdo pela qual a livre expressédo ndo deve ser
impedida ou submetida a interferéncia ilicita do poder publico. Para o ministro, o
pensamento deve ser permanente e essencialmente livre, pois a pretensao do Estado
em reprimir ou cercear a liberdade de expressao, € extremamente nociva e perigosa
ao regime democratico (BRASIL, 2017d).

Celso de Mello ainda refere que o verdadeiro sentido da protecéo constitucional

que a liberdade de manifestacdo de pensamento recebe, é “[...] GARANTIR nao

apenas o direito dagqueles gue pensam como nés, MAS, igualmente, PROTEGER o

direito dos que sustentam ideias que odiamos, abominamos e, até mesmo,

repudiamos!” (grifo do autor) (BRASIL, 2017d, p. 15). Nao obstante, o Ministro salienta
gue o Estado, quando visa impor o predominio de uma religido ou restringir os direitos
de quem professa a néo privilegiada, ou mesmo que nao professe nenhuma, revela a
face intolerante, que € repudiada pelas modernas constituicbes democraticas.
Ademais, afirma que o Estado brasileiro deve ser axiologicamente neutro, para
preservar o direito a liberdade religiosa, em favor do cidaddo (BRASIL, 2017d).

O Relator Luis Roberto Barroso sustentou que a laicidade possui trés
conteudos juridicos, a saber a separacao formal entre Estado e Igreja, a neutralidade
estatal em matéria religiosa e a garantia a liberdade religiosa. Ap6s extensa
fundamentacédo, o ministro chegou a concluséo de que apenas o ensino religioso ndo
confessional, ministrado de modo plural e neutro, é que permite falar-se em laicidade
estatal e garantia do direito a liberdade religiosa e a igualdade. Alegou, também, que

as escolas de ensino privado estdo legitimadas a adotar uma confissao religiosa;

46 Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=4439&processo=443
9>. Acesso em: 02 nov. 2017.


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439AM.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/VotoFachinEnsinoReligioso.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439mRL.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439mCM.pdf
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contudo, a escola publica deve manter-se neutra, pois nao fala apenas para o filho de
um catolico, judeu, protestante ou do cidaddo que professe qualquer outra crenca
(BRASIL, 20171).

Na mesma linha de pensamento, Marco Aurélio escreveu que ndo cabe ao
Estado laico “[...] incentivar o avango de correntes religiosas especificas, mas, sim,
assegurar campo saudavel e desimpedido ao desenvolvimento das diversas
cosmovisdes. Esse é 0 unico caminho compativel com a ideia de laicidade.” (BRASIL,
2017g, p. 07). O Ministro afirma que € possivel supor que as escolas, ante a
diversidade de religides existentes no Brasil, limitem-se a ministrar aulas referentes a
apenas determinadas crencas (majoritarias) ou mesmo aquelas com as quais a
instituicdo se identifigue, bem como néo ha a possibilidade de as escolas oferecerem
ensino confessional de todas as crencas, tendo em vista a diversidade religiosa e a
situacao precéria das escolas publicas no pais (BRSAIL, 20179).

Para Marco Aurélio, € por esse motivo que somente a previsdo de respeito a
pluralidade religiosa se mostra insuficiente para assegurar a laicidade estatal. Por fim,
refere que, nas escolas publicas, onde € promovido o convivio democratico, deve
prevalecer a liberdade de pensamento, sem o direcionamento pelo Estado a algum
credo, restando ao ambiente privado (lar, escola particular e intimidade) estimular a
preferéncia ou ndo a determinado credo (BRSAIL, 20179).

De maneira diametralmente oposta, Alexandre de Moraes argumentou que o
pedido formulado pela Procuradoria-Geral da Republica tende a limitar o direito
subjetivo do aluno e de seus responsaveis que ja possuem religido em matricular-se
no ensino religioso de sua propria confissdo, o que causaria restricdo a liberdade
religiosa. Tal argumento € sustentado devido aos fatos de que a Constituicdo
determina a implantacédo de ensino religioso; de que 92% da populacdo brasileira
possui determinada crenca; e de que a matricula & matéria é facultativa para os que
possuem religido e para quem néo tem interesse em matricular-se (BRASIL, 2017c¢).

Para o Ministro, o bindmio*’ laicidade e liberdade religiosa esta presente na

medida em que a Constituicdo garante a faculdade da matricula e, implicitamente,

47 O respeito ao bindmio Laicidade do Estado/Consagracéo da Liberdade Religiosa, na implantacio do
ensino religioso de matricula facultativa, somente serd atingido com o afastamento do dirigismo estatal
na imposi¢éo prévia de contetido, que significaria verdadeira censura a liberdade religiosa, e com a
observéancia do Poder Publico, tanto da livre e voluntaria opc¢éo do aluno ou de seus pais e responsaveis
na indicacdo de determinada crenca religiosa, quanto da autonomia e autossuficiéncia das
organizacges religiosas em oferecerem as disciplinas de acordo com a confisséo religiosa do aluno,
em igualdade de condi¢Bes. (BRASIL, 2017c, p. 06).
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impede o Poder Publico de criar a sua prépria religido com um determinado contetudo
para essa disciplina. Nao se exige concordancia ou parceria do Estado com
determinada religido para garantir-se a liberdade religiosa, pois esta sera consagrada
com O respeito aos dogmas, crengas, liturgias e cultos das diversas religibes
existentes, o que ira impossibilitar a unificagcdo de dogmas contraditorios para criar
uma falsa neutralidade no ensino religioso estatal (BRASIL, 2017c).

Ainda, Alexandre de Moraes sustenta que os alunos que optarem por ter o
ensino religioso catolico precisardo ter acesso a Biblia, pois possuem a intencdo de
aprender e absorver o contetdo por uma questéo de fé, ndo lhes sendo suficiente a
exposicao descritiva da religido, pois tal neutralidade anula a ideia de ensino religioso.
Isso ocorre para com todas as demais religibes, em que 0S ensinamentos e
aprendizado se baseiam em dogmas de fé, ndo sendo possivel a substituicdo por
narrativas gerais, o que ocasiona a inexisténcia de neutralidade do Estado (BRASIL,
2017c).

Ademais, de acordo com o Ministro, para que ndo haja dirigismo estatal, o
oferecimento do ensino religioso devera preencher requisitos formais e objetivos,
fixados pelo Ministério da Educacado, o que permitir4, ao aluno que voluntariamente
se matricular, ter aula ministrada de acordo com os preceitos de sua confissdo
religiosa, por integrante da mesma, devidamente credenciado, e sem qualquer 6nus
para o Estado (BRASIL, 2017c).

Curioso tal posicionamento e argumentacéo do Ministro Alexandre de Moraes,
pois conforme explanado na subsec&o 2.3, mais especificamente na pagina 44 do
presente trabalho, utilizou-se uma citacdo direta do referido Ministro, enquanto
individuo integrante do meio académico e autor da obra Direito Constitucional.*® Nela,
o Ministro deixa claro sua interpretacdo da norma constitucional, quanto ao contetdo
a ser ministrado acerca da disciplina de ensino religioso, que deveria “[...] constituir-
se de regras gerais sobre religido e principios basicos da fé.” (MORAES, 2016, p. 116).
Portanto, divergentes os posicionamentos do Ministro e do Cientista Juridico.

Seguindo a fundamentacdo feita por Alexandre de Moraes, Ricardo
Lewandowski argumentou que, para ele, seja pela perspectiva historica, sisteméatica
ou doutrinaria, o ensino religioso em escolas publicas pode ter natureza confessional,

pois ndo cabe as escolas

48 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 32. ed. revista e atualizada. S0 Paulo: Atlas. 2016.
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negar & comunidade o direito de contar com instru¢do confessional de seu
interesse, quando mais nao seja por respeito a liberdade de aprender e de
ensinar a religido num Pais que, conquanto laico, ndo deixa de ser plural e
tolerante para com as todas as crencas e respectivas manifestacdes, de tal
sorte atorna-las objeto de especial prote¢do no texto constitucional. (BRASIL,

2017h, p. 10).

Ainda, o Ministro referiu que a laicidade encontra seus limites (dinamicos e
historicos) na liberdade, ou seja, na vedacdo de o Estado impor certa religido as
pessoas ou impedir que professem a crenca que desejarem. De toda forma, o Estado
deve promover, para que 0 ensino respeite os direitos de liberdade dos alunos, um
treinamento adequado aos professores, pois 0s jovens, em especial, encontram-se
em fase de formacg&o da personalidade e capacidade critica. Ademais, sinalou que a
inviabilidade de ministrar aulas acerca de todas as confissdes, em uma Unica escola,
nao € motivo para afastar o ensino confessional ou interconfessional, uma vez que
essa dificuldade também é enfrentada pelo ensino secular. Para ele, o ensino
confessional e interconfessional ndo ofende o dever de neutralidade do Estado, pois
um dos preceitos da educacdo € disseminar o conhecimento necessario a
compreensao dos valores e do papel que a religido exerce no mundo (BRASIL,
2017h).

Na mesma linha de pensamento votou José Antonio Dias Tofolli, argumentando
gue a separacado entre o Estado brasileiro e a Igreja ndo € absoluta, uma vez que,
entre diversas ressalvas, a Constituicdo Federal determina que a matricula na
disciplina de ensino religioso, em escolas publicas, seja de forma facultativa. O
Ministro referiu que, quando da Assembleia Constituinte, apos discussdes em relagéo
a nomenclatura “ensino religioso”, esta nao foi considerada inconstitucional, bem
como ndo houve qualquer mencdo a necessidade de ser ndo confessional e nao
vedou que esse ensino pudesse ser ministrado de acordo com a religido do aluno ou
de seus representantes (BRASIL, 2017e).

Frente a isso, para o Ministro, houve uma autorizagdo expressa e consciente
de que o modelo de ensino religioso a ser ministrado fosse confessional. Por isso, ndo
h&4 empecilho a confessionalidade do ensino religioso em escolas publicas, pois a
facultatividade a sua matricula resguarda o desejo de quem quer se aprofundar em
determinada fé e, concomitantemente, o desejo de quem nao quer se aprofundar em

certos dogmas e preceitos (BRASIL, 2017e).
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Seguiram, ainda, a fundamentacédo de Alexandre de Moraes, 0S ministros
Gilmar Mendes, Luiz Edson Fachin*® e a presidente do STF, Carmem Ldlcia, que
proferiu o voto decisorio ao desempatar a votacdo, o que conferiu o carater
confessional ao ensino religioso ministrado em escolas publicas®® (BRASIL, 2017b).

Destarte, se depreende das justificacbes apresentadas que o modelo né&o
confessional do ensino religioso consiste na exposicéo neutra e objetiva das diferentes
doutrinas religiosas e néo religiosas. Doutro lado, no modelo confessional, haveria a
promocdo de uma ou mais confissbes (predominantes), em que 0s conteldos
ministrados teriam um maior aprofundamento tedrico.

Ocorre que, para a concretizacdo desse modelo, o Estado enfrentard uma série
de obstaculos, dos quais alguns ndo terdo solucdes que contemplem a todas as
crencas existentes, ou ndo possuam a neutralidade necessaria. A exemplo disso, tem-
se a questdo das autoridades religiosas, que seriam responsaveis por preparar e
habilitar os professores para lecionarem. Porém, a exemplo do espiritismo e o
judaismo, que nao possuem uma autoridade hierarquica para definir os conteddos que
poderao ser ministrados, pode-se concluir que nédo serdo ministradas aulas aos alunos
gue optarem por essas confissdes.

N&o obstante a forma tendenciosa que serdo ministradas as aulas, tem-se a
guestao relativa a contratacao, por parte do Estado, de profissionais que se identificam
com determinada religido (no caso a escolhida pelos alunos). Caso haja a efetiva
admissao de profissionais ligados a determinada religido, é possivel que se esteja
diante de uma vinculacdo e/ou dependéncia do Estado para com a Igreja, tendo em
vista que aquele manterd uma relacdo intima com a (s) crenca (s) dominante (s).
Ademais, ainda que nao diretamente, essa decisdo do STF afetara o Poder Executivo
fazendo com que haja uma provavel afronta a constituicdo e ao caréter laico do Estado

brasileiro, uma vez que a educacéo é matéria de competéncia desse poder.

49 Voto do ministro Luiz Edson Fachinn. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/VotoFachinEnsinoReligioso.pdf>.  Acesso
em: 02 nov. 2017.

50 Nesse momento da pesquisa, tem-se que o julgamento da ADI 4439 ja foi concluido. Entretanto, os
votos dos ministros foram consultados de modo fragmentado, pois ndo ha uma decisdo com a
compilacdo de todos os votos.
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CONCLUSAO

A compreensdo acerca do direito a liberdade religiosa e as discussdes que
envolvem a laicidade estatal € um assunto de extrema relevancia, em especial para
sociedades plurais, e deve ser debatido no meio académico e social. O momento
politico-social que o Estado brasileiro esta vivenciando demonstra a importancia de
tais debates, os quais sdo essenciais para a realizagdo de guestionamentos quanto
as atuacOes de representantes do Estado e do povo, enquanto ocupantes de cargos
publicos.

O Estado, enquanto laico, ndo pode e nao deve sofrer ingeréncia da Igreja, bem
como pressupde-se a sua imparcialidade/neutralidade em matéria religiosa, ndo
significando, contudo, a auséncia de fé. Ao contrério, o Estado deve empenhar-se em
garantir a todos os individuos a liberdade de professarem ou ndo a confissdo que bem
entenderem, de modo a fazerem valer o direito fundamental a liberdade religiosa,
essencial em sociedades plurais como a brasileira. Levando em consideragao tais
perspectivas, a problematica enfrentada buscou perquirir se o Brasil € formal e
materialmente laico ou se as praticas legislativas e judiciarias afrontam a laicidade
estatal e violam o direito a liberdade religiosa.

Considerando os objetivos deste estudo, que indicaram o caminho a ser
trilhado, foi realizado, primeiramente, um estudo acerca do desenvolvimento historico
da laicidade estatal e sua afirmacao nos diversos regimes de governo, especialmente
apos a ocorréncias das revolucdes liberais. Apds tal analise, chegou-se a concluséo
de que a religidao, em especial o cristianismo, foi paulatinamente perdendo influéncia
no ambito publico, tornando-se assunto de interesse pessoal e privado de cada
individuo.

Dentre os inGmeros motivos e acontecimentos que deram suporte para a
afirmacéo da laicidade, reputa-se como de extrema importancia a Paz de Westfalia,
considerada um dos principais pontos de partida para o posterior reconhecimento do
Estado laico. Foram os Tratados de Osnabriick e de Minster que puseram fim a
Guerra dos Trinta Anos, a partir dos quais foi reconhecida autonomia religiosa as

soberanias, que garantia a faculdade de os Estados professarem a religidao que lhes
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conviesse, ndo necessitando ser a catélica. Dessa forma, cada Estado passou a
instituir a sua matriz religiosa, afirmando a supremacia de seus poderes.

O segundo ponto estudado analisou o direito a liberdade religiosa, bem como
sua recepcao pelas constituicdes brasileiras e pela sua afirmagdo nas normativas e
documentos internacionais derivados do movimento dos Direitos Humanos. A partir
das analises feitas € possivel concluir que, embora as religibes possam ser
consideradas, por alguns doutrinadores, como integrantes da cultura de determinado
Estado, essa circunstancia ndo pode ser passivel de embasar decisdes tomadas por
funcionarios estatais ou representantes da sociedade e do préprio Estado.

Ademais, verificou-se que, no Brasil, a laicidade foi sendo esculpida com o
aperfeicoamento das constituicdes federais, nas quais o direito a liberdade religiosa
foi sendo ampliado e garantido com maior veeméncia. Ainda, constatou-se que a
laicidade imp&e ao Estado a pratica de atos e definicdes do interesse publico de forma
independente de qualquer religido, grupo ou sentimento religioso, ainda que haja uma
doutrina predominante em seu territério. Pois, do contrario — decisdes fundamentadas
e confundidas com ideologias religiosas privadas — estar-se-ia violando a laicidade
estatal e a liberdade religiosa de inimeros individuos, tendo em vista a pluralidade de
crengas existentes no Brasil.

Diante disso € gue se chega ao terceiro e ultimo ponto da analise: as possiveis
violacdes a laicidade e a liberdade religiosa, decorrentes das préticas legislativas,
judiciéarias e executivas no Brasil. Apos 0 exame de algumas das propostas legislativas
gue foram protocoladas no parlamento brasileiro, constatou-se, no minimo, a
existéncia de tentativas de afronta a laicidade do Estado. A PEC n.° 12/2015, por
exemplo, que visa alterar o paragrafo unico do artigo 1° da Constituicdo Federal, no
sentido de que todo poder emana de Deus e ndo do povo, € o apice da restricdo do
direito a liberdade religiosa e da inobservancia a laicidade. Como demonstrado, a
justificacdo da PEC é pautada puramente em passagens biblicas e transcendentais,
evidenciando a intencdo de impor a sociedade uma crenca individual (ou de uma
parcela da comunidade), o que vai de encontro aos preceitos basicos de Estado laico.

Outra proposicao analisada foi o PL n.° 8.099/2014, de autoria do deputado
federal Pastor Marco Feliciano, o qual pretende obrigar escolas das redes publica e
privada de ensino, a inserirem em sua grade curricular, conteddos relativos a teoria
do Criacionismo, transmitindo no¢des de que a vida tem origem em Deus. Ocorre que

tal projeto fere, de todo, a laicidade do Estado. Conforme ja estudado neste trabalho,
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a liberdade religiosa abrange, dentre outros direitos, o de crer em um, varios ou
nenhum ser superior, bem como o direito de professar livremente a religido que
desejar e cultuar diferentes deuses. Para isso, 0s preceitos religiosos devem ser
expressados/pregados em locais proprios para tanto, sem a interferéncia do poder
publico, notadamente em espacgos escolares, cuja adesdo e manifestagcdo dos
seguidores ocorre de maneira livre e espontanea, ndo havendo imposi¢ao por parte
do Estado.

Percebe-se, ainda, que o deputado, ao referir-se ao Criacionismo, defende a
teoria cristd, o que novamente viola o Estado laico. Em que pese catdlicos e
evangélicos constituirem a maioria da populacao brasileira, sabe-se que o Brasil é um
pais plural, que contempla inameras crencas e religides. Assim sendo, a
obrigatoriedade de professores lecionarem, em escolas publicas e privadas, somente
a teoria do Criacionismo cristéo, violaria o direito de crencga e de consciéncia religiosa
em detrimento daqueles que professem a umbanda ou candomblé, por exemplo.
Dessa forma, denota-se que o PL 8.099/2014 se contrapde a liberdade religiosa, uma
vez que deseja obrigar alunos a se submeterem a um ensino cristdo e restrito a
determinadas doutrinas religiosas.

Nao bastasse, foram estudados o PL 867/2015, denominado de Programa
Escola sem Partido, e o PL 7.180/2015, que visam extinguir o debate ideolégico em
ambiente escolar, restringir os conteudos a serem lecionados e limitar a atuacdo do
educador, em relacdo ao estimulo de debates e pensamentos criticos acerca de
diversas ideologias. Isso pode ser afirmado devido ao fato de que os referidos projetos
defendem que os valores familiares devem prevalecer em relacdo as tematicas
transversais lecionadas em salas de aula, como educacédo em direitos humanos e de
respeito as diferencas, cuja abordagem tende a gerar divergéncia com os dogmas
religiosos propugnados por alguns parlamentares (BRASIL, 2014a).

Verifica-se, portanto, relevante afronta a Constituicdo Federal, pois tende-se a
limitar a aprendizagem e a possibilidade de jovens formarem suas proprias conviccoes
e desenvolverem opinides criticas acerca das diversas ideologias presentes na
sociedade brasileira, bem como a restringir a educacao ampla, democrética, laica, ndo
preconceituosa e proporcionadora de reflexdes sobre ideias e concepcgdes diversas.

No tocante a proposta da analise de possivel violagdo a laicidade do Estado
frente a exposicado de crucifixos em ambientes publicos, notadamente em salas de

audiéncia e sessoes judiciarias, chegou-se a conclusao de que ha violacdo a laicidade
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estatal e ao direito de igualdade, bem como ao direito de crenca e de consciéncia
religiosa. Conforme explanado, o crucifixo € um simbolo caracteristico da religido
cristd e, devido ao pluralismo religioso existente no Brasil, o Estado ndo pode
demonstrar indicios de preferéncia a uma ou a outra religido. Assim, considerando
gue a religido crista é, em tese, a maioria no Brasil, e que as salas de audiéncia e
sessfes sao reparticdes publicas, a presenca de crucifixo nestes locais pressupde a
preferéncia a religido cristd, o que faz com que os cidadaos que nao professem religiao
ou professem um credo desfavorecido, sejam vistos em um segundo plano.

De maneira semelhante, o posicionamento adotado pelo STF, ao julgar
improcedente a ADI 4439, cujo pedido formulado pela Procuradoria-Geral da
Republica era no sentido de que o ensino religioso em escolas publicas deveria, além
de manter a matricula facultativa, ser de carater nao confessional, ou seja, ndo haver
o predominio de nenhuma religido. Ainda suscitava que a vedacédo da contratacdo de
pessoas conectadas com determinada religido para ministrar as aulas, também
configuraria afronta a laicidade e restricdo a liberdade religiosa. Tal decisao — lecionar
a crenca de determinadas religibes em escolas publicas ndo viola a laicidade do
Estado — podera condicionar, também, o Poder Executivo a adotar uma postura
violadora. Isso porque permite a contratacdo de representantes das religides
respectivas para definir e ministrar os conteddos em sala de aula. Tal fato, além de
onerar os cofres publicos, viola o disposto no artigo 19, inciso I, da Constituicao
Federal de 1988, pois caracteriza, de certa forma, a alianca e uma relacdo de
dependéncia do Estado para com a Igreja.

Ademais, entende-se que o ensino religioso em escolas publicas deve ser
lecionado de forma a universalizar o pensamento do aluno, estimulando-o a
desenvolver sua capacidade de pensar de maneira critica, de forma a construir uma
consciéncia e opinido propria, 0 que ndo se alcancara com a adoc¢do do ensino de
maneira confessional. Nesse sentido, ao permitir que o Estado autorize a
confessionalidade do ensino religioso em escolas publicas, estar-se-a4 permitindo a
promocao de determinada religido — que tende a ser a cristd — em detrimento de todas
as outras existentes no Brasil.

No inicio da pesquisa, adotou-se, como hipétese, que algumas atuacgdes
legislativas e judiciarias estariam diretamente vinculadas a grupos religiosos, e que

indicavam a insercdo de contedudos religioso em matérias de Estado, se
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demonstrando, dessa forma, tendentes a violar a laicidade e o direito a liberdade de
crenca e de consciéncia, propugnadas na Constituicdo Federal de 1988.

Apols extensa explanacdo sobre laicidade, liberdade religiosa e atuacdes de
representantes do Estado, notadamente dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem
como analise de dados bibliograficos e documentais, pode-se confirmar a hipotese
proposta. Das redacdes e das justificacdes da PEC n.° 12/201 e dos PLs 8099/2014,
309/2011, 867/2015 e 7180/15, bem como da exposicdo e fundamentacdo de o
porqué os crucifixos devem ser mantidos nas salas de audiéncia e sessdes judiciarias
e a recente decisao proferida pelo STF no sentido de reconhecer o ensino religioso
em escolas publicas como de caréater confessional, evidencia-se uma violacdo ao
preceito de Estado laico, defendido pelo Estado Democratico de Direito brasileiro, pois
embasados em argumentos e ideologias religiosas.

Todavia, este € um tema que merece ser debatido académica e socialmente,
pois percebe-se que, em relacdo ao Legislativo, notadamente, a ala parlamentar da
FPE tem ganhado certa credibilidade no cenario politico brasileiro, congregando
simpatizantes por meio de discursos religiosos e de morais individuais e de grupos
especificos, adotando, por vezes, discursos biblicos para justificar sua atuacéo. Além
disso, o discurso utilizado por integrantes do Judiciario, ao justificarem a manutencao
de crucifixos em reparticdes publicas, sobretudo em salas de audiéncias e sessées
judiciarias, bem como ao permitirem a confessionalidade religiosa em ambientes
escolares publicos, evidencia a preferéncia estatal por determinada religido em
detrimento de outras. Afinal, de certa maneira, condiciona individuos a seguirem um
“padrao” religioso, colocando aqueles que nao se identificam com o credo escolhido
sob um olhar secundario do Estado.

Enquanto isso, as violacdes a laicidade e ao direito de liberdade religiosa se
evidenciam a cada dia e ndo ha previsado de serem cessadas. Nesse contexto, e tendo
em vista que o presente trabalho ndo se aprofundou na analise de praticas executivas
gue, assim como as legislativas e judiciarias, pudessem afrontar a Constituicao
Federal e ferir a laicidade estatal e a liberdade de crenca e de consciéncia religiosa,
reputa-se pertinente ampliar o estudo, em vista da relevancia e importancia inerente

ao tema, que afeta questdes sociais e individuais.



70

REFERENCIAS

ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. 5. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes.
2007.

ALVES, Othon Moreno de Medeiros. Liberdade religiosa institucional: direitos
humanos, direito privado e espaco juridico multicultural. Fortaleza, 2008. Disponivel
em: <http://www.kas.de/wf/doc/kas_16285-1522-5-30.pdf?090519171726>. Acesso
em: 09 out. 2017.

ARRUDA, Jose Jobson de A.; PILETTI, Nelson. Toda a histdria: histdria geral e do
Brasil. 13. ed. Sdo Paulo: Atica. 2009.

BAUBEROT, Jean. A favor de uma sociologia intercultural e histérica da laicidade.
Civitas: Revista de Ciéncias Sociais, Porto Alegre, v. 11, n. 2, p. 284-302, mai-ago.
2011. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/9649/6749>.
Acesso em: 04 jul. 2017.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. Os
conceitos fundamentais e a constru¢cado do novo modelo. 2. ed. S&o Paulo. Saraiva,
2010.

BEDIN, Gilmar Antonio. A idade média e o nascimento do estado moderno:
aspectos historicos e tedricos. 2. ed. ljui: Unijui. 2013.

. A sociedade internacional contemporanea e o século XXI: novos atores
e novas possibilidades. Tese de Doutoramento em Direito — Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, 2001. Disponivel
em:<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/81809/181958.pdf?seque
nce=1>. Acesso em: 14 jun. 2017.

BERGER, L. Peter. O dossel sagrado: elementos para uma teoria sociolégica da
religido. Sao Paulo: Ed. Paulinas, 1985.

BERMAN, Harold J. Direito e Revoluc¢éo: a formacé&o da tradicéo juridica ocidental.
Séo Leopoldo: Unisinos, 2006.

BERNARDES, Juliano Taveira; FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Direito
constitucional. Tomo |. Teoria da constituigdo. 5. ed. revista, ampliada e atualizada.
Bahia. Editora Juspodivm, 2015.

BLANCARTE, Roberto J. El por qué de um estado laico. 2014. Disponivel em:
<https://laicismo.org/data/docs/archivo_1479.pdf>. Acesso em: 04 nov. 2017.



71

. Libertad religiosa, estado laico y no discriminacién. Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién. Cuadernos de la igualdad, n. 9. México, 2008.
Disponivel em: <http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/CI009.pdf>.
Acesso em: 11 out. 2017.

BOBBIO, Norberto. Cultura laica y laicismo. Iglesia viva. Revista de pensamiento

Cristiano: ¢ Hacia una espiritualidad posreligiosa?, Valéncia, n. 222, p. 147-149, abr-
jun. 2005. Disponivel em: <http://iviva.org/revistas/222/1V%20222.pdf>. Acesso em:

24 jun. 2017.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionéario de
politica. 11. ed. v. 1, Brasilia: Universidade de Brasilia, 1998.

BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil. Diario Oficial da Uni&o, Rio de
Janeiro, RJ, 11 dez. 1823. Disponivel em:
<https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em:
28 jun. 2017.

BORGES, Alexandre Walmott; ALVES, Rubens Valtecides. O Estado Laico e a
Liberdade Religiosa na Experiéncia Constitucional Brasileira. Revista Brasileira de
Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 107, p. 227-265, jul-dez. 2013. Disponivel em:
<http://www.pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/P.0034-
7191.2013v107p227/243>. Acesso em 21 mai. 2017.

BRASIL. Camara dos Deputados. Regimento Interno, estabelecido pela Resolucéo
n. 17, de 1989. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-
deputados/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2020-2016.pdf>. Acesso em: 30
set. 2017.

. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Diario Oficial da
Unido, Rio de Janeiro, RJ, 24 fev. 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm>. Acesso em:
19 jun. 2017.

. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Diario Oficial da
Unido, Rio de Janeiro, RJ, 16 jul. 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em:
19 jun. 2017.

. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Diario Oficial da Unido, Rio de
Janeiro, RJ, 10 nov. 1937. Disponivel em:
<https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em:
18 jun. 2017.

. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Diario Oficial da Unido, Rio de
Janeiro, RJ, 18 set. 1946. Disponivel em:
<https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em:
19 jun. 2017.


http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/CI009.pdf

72

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 24 jan. 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso em:
20 jun. 2017.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 21 jun. 2017.

. Constituicdo Politica do Império do Brasil. Diario Oficial da Uni&o, Rio de
Janeiro, 25 mar. 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em
16 jun. 2017.

. Conselho Nacional de Justica. Diario da Justica. 107. ed. Brasilia, DF, 24
jun. 2016a. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/dje/djeletronico>. Acesso em 03
nov. 2017.

. Conselho Nacional de Justica. CNJ encerra julgamento sobre simbolos
religiosos no Poder Judiciario. 06 jun. 2007. Noticias. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/64478-cnj-encerra-julgamento-sobre-solos-religiosos-
no-poder-judicio>. Acesso em: 28 out. 2017.

. Decreto n.° 119-A, de 07 de janeiro de 1890. Proibe a intervencao da
autoridade federal e dos Estados federados em matéria religiosa, consagra a plena
liberdade de cultos, extingue o padroado e estabelece outras providencias. Diério
Oficial da Unido, Sala das sessfes do Governo Provisério, 07 jan. 1890a.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d119-
a.htm>. Acesso em: 06 ago. 2017.

. Decreto n.° 181, de 24 de janeiro de 1890. Promulga a lei sobre o
casamento civil. Diario Oficial da Unido, Sala das sessdes do Governo Provisorio,
24 jan. 1890b. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-
1899/d181.htm>. Acesso em: 13 out. 2017.

. Decreto n. 9.886, de 7 de marco de 1888. Manda observar 0 novo
Regulamento para a execucéo do art. 2° da Lei n. 1829 de 9 de Setembro de 1870
na parte que estabelece o Registro civil dos nascimentos, casamentos e obitos, do
accordo com a autorisacao do art. 2° do Decreto n. 3316 de 11 de Junho do 1887.
Diéario Oficial da Uni&o, Palacio do Rio de Janeiro, 7 mar. 1888. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-9886-7-marco-1888-
542304-publicacaooriginal-50566-pe.html>. Acesso em: 09 out. 2017.

. Lei n.? 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 20 dez. 1996. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso em: 20 out. 2017.

. Ministério Publico Federal. Nota técnica n. 01/2016. Opinido a respeito da
proposta do Movimento Escola sem Partido (ESP) e analise e manifestagéo sobre a



73

Proposicédo Legislativa 867/2015. 21 jul. 2016b. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/educacao/saiba-mais/proposicoes-
legislativas/nota-tecnica-01-2016-pfdc-mpf>. Acesso em: 02 nov. 2017.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 309. Altera o art.
33 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dispor sobre a obrigatoriedade
do ensino religioso nas redes publicas de ensino do pais. 09 fev. 2011. Disponivel
em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra?codteor=838509&f
ilename=PL+309/2011>. Acesso em: 12 out. 2017.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 7.180. Altera o
art. 3° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. 24 fev. 2014a. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=60672
2>. Acesso em: 20 out. 2017.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 8.099. Ficam inseridos na grade
curricular das Redes Publica e Privada de Ensino, contetdos sobre Criacionismo. 13
nov. 2014b. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1286780
&filename=PL+8099/2014>. Acesso em: 14 out. 2017.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 867. Inclui, entre
as diretrizes e bases da educacédo nacional, o "Programa Escola sem Partido". 23
mar. 2015a. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=10506
68>. Acesso em: 12 out. 2017.

. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n. 12.
Altera a redacao do paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo Federal, para declarar
gue todo o poder emana de Deus. 25 mar. 2015b. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=66BC9
D9A8340BD791D174C88BC5CF6CC.proposicoesWebExterno2?codteor=1313782&f
ilename=PEC+12/2015>. Acesso em: 14 out. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 2076 AC. Forga normativa do preambulo
da Constituicdo Federal de 1988. Relator: Min. Carlos Velloso. Brasilia, 15 ago.
2002. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=375324>.
Acesso em: 26 jun. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 4439. Discute dispositivos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacé&o. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Brasilia, 27 set.
2017a. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=635016&tipo=TP&descrica
0=ADI%2F4439>. Acesso em: 05 nov. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. STF conclui julgamento sobre ensino
religioso nas escolas publicas. 27 set. 2017b. Noticias. Disponivel em:



74

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=357099>.
Acesso em: 02 nov. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Alexandre de Moraes na ADI
n. 4439. 27 set. 2017c. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/ensino-
religioso-moraes.pdf >. Acesso em: 02 nov. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Celso de Mello na ADI n.
4439. 27 set. 2017d. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439mCM.pdf>.
Acesso em: 02 nov. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro José Antonio Dias Tofolli na
ADI n. 4439. 27 set. 2017e. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI14439votoDT.pdf>.
Acesso em: 02 nov. 2017

. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Luis Roberto Barroso,
Relator na ADI n. 4439. 27 set. 2017f. Disponivel em:
<http://luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2017/08/ADI-4439-versao-
final.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Marco Aurélio na ADI n.
4439. 27 set. 2017g. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/voto-marco-
aurelio-ensino-religioso.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Ricardo Lewandowski na
ADI n. 4439. 27 set. 2017h. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439mRL.pdf>. Acesso
em: 02 nov. 2017.

BURNS, Edward McNall. Histéria da civilizagc&o ocidental: do homem das
cavernas até a bomba atémica. 2. ed. v. 1. Sdo Paulo: Editora Globo. 1972.

. Historia da civilizagdo ocidental: do homem das cavernas até a bomba
atdbmica. 2. ed. v. 2. Sdo Paulo: Editora Globo. 1986.

CAMERA, Sinara. Estado, relacdes internacionais e direitos humanos: entre os
lugares e o tempo de um direito humano a cooperacéo solidaria. Tese de
Doutoramento em Direito Publico — Universidade do Vale do Rio dos Sinos, S&o
Leopoldo, 2014. Disponivel
em:<HTTP://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/unisinos/464728d.pdf?s
equence=1>. Acesso em: 16 jun. 2017.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituicdo. 6. ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1993.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Determinada a retirada dos
crucifixos dos prédios da Justica gaucha. 06 mar. 2012. Disponivel em:


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439mCM.pdf
http://luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2017/08/ADI-4439-versão-final.pdf
http://luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2017/08/ADI-4439-versão-final.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/voto-marco-aurelio-ensino-religioso.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/voto-marco-aurelio-ensino-religioso.pdf

75

<http://www.tjrs.jus.br/site/imprensa/noticias/?idNoticia=172854>. Acesso em: 23 out.
2017.

COUTINHO, Simone Andréa Barcelos. Estado laico e os desafios a sua
efetividade no plano da representacdo politica. Monografia de Pds-Graduacéo
em Direito Constitucional — Instituto Brasiliense de Direito Publico, Brasilia, Distrito
Federal, 2014. Disponivel em:
<http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1510/Monografia_
Simone%20Andrea%?20Barcelos%20Coutinho.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 12 out. 2017.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Ensino religioso na escola publica: o retorno de
uma polémica recorrente. Revista Brasileira de Educacgao. Universidade Federal de
Minas Gerais, n. 27, p. 183-191, set-dez. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n27/n27a12.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2017.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 31. ed. S&do
Paulo: Saraiva. 2012.

DOMINGOS, Marilia de Franceschi Neto. Laicidade: o direito a liberdade. Horizonte,
Revista de Estudos de Teologia e Ciéncias da Religido da PUC Minas, Belo
Horizonte, v. 8, n. 19, p. 53-70, out-dez. 2010. Disponivel em:
<http://periodicos.pucminas.br/index.php/horizonte/article/view/P.2175-
5841.2010v8n19p53/2608>. Acesso em: 22 out. 2017.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Religido, estado e direito. Revista Direito
Mackenzie, S&o Paulo, v. 3, n. 2, p. 81-89. 2002. Disponivel em:
<http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/rmd/article/view/7249/4916>. Acesso
em: 15 out. 2017.

FRANCO JUNIOR, Hilario. A idade média: Nascimento do ocidente. 2. ed. S&o
Paulo: revista e ampliada. Brasiliense, 2001.

. O feudalismo. 4. ed. Sao Paulo: Brasiliense. 1986.

GONCALVES, Antonio Batista. A Relacédo da Intolerancia Religiosa com os Direitos
Humanos. Ciéncia da religido — historia e sociedade, Mackenzie, Sdo Paulo. v. 10.
n. 1, p. 32-60, 2012. Disponivel
em:<http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cr/article/download/3765/3546>.
Acesso em: 10 jun. 2017.

HOBSBAWM, Eric J. A era das revolugbes — 1789 — 1848. 19. ed. S&o Paulo: Paz
e Terra, 2005.

KEITEL, Ana Luisa Moser; KEITEL, Andreia Moser; SOUTO, Raquel Buzatti;
SECCON, Ricardo Dias; GAMA, Roberto; BRUTTI, Tiago Anderson. XVII Seminario
Internacional de Educacdo no MERCOSUL. Estado Laico: A liberdade religiosa no
ambito das Constituicdes Federais Brasileiras. Universidade de Cruz Alta, Rio
Grande do Sul. 2015. Disponivel
em:<file://[E:IESTADO%20LAICO%20A%20LIBERDADE%20RELIGIOSA%20N0O%?2



76

OAMBITO%20DAS%20CONSTITUICOES%20FEDERAIS%20BRASILEIRAS.PDF>.
Acesso em: 16 ago. 2017.

LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 17. ed. S&o Paulo. Saraiva,
2013.

LOPES, Noemi Araujo. A frente parlamentar evangélica e sua atuagdo na camara
dos deputados. Monografia de Bacharelado em Ciéncia Politica — Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2013. Disponivel em:
<http://bdm.unb.br/bitstream/10483/7140/1/2013_NoemiAraujoLopes.pdf>. Acesso
em: 02 jul. 2017.

MACHADO, Edinilson Donisete; JUNIOR, Marco Antonio Turatti. Brasil, Um Pais
Laico Religioso: reflexdes sobre a tolerancia, o contato social do brasileiro com a
religido e o interesse social do sistema juridico laico. XXV Encontro Nacional do
CONPEDI - Brasilia/DF. Sociologia, antropologia e cultura juridicas. 2016.
Disponivel em:
http://www.conpedi.org.br/publicacoes/y0ii48h0/i80k5078/XThuloiXQsdSmL43.pdf.
Acesso em: 26 jun. 2017.

MACRIDIS, Roy C. Ideologias politicas contemporaneas. Movimentos e regimes.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1982.

MAGACHO, Natalia Gomes da Silva. Principio da laicidade. Escola da Magistratura
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/lsemestre2010/trabalhos_
12010/nataliamagacho.pdf>. Acesso em: 16 jul. 2017.

MARIANO, Ricardo. Laicidade a brasileira: Catdlicos, pentecostais e laicos em
disputa na esfera publica. Civitas: Revista de Ciéncias Sociais, Porto Alegre, v. 11,
n. 2, p. 238-258, mai-ago. 2011. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/viewFile/9647/6619>.
Acesso em: 19 ago. 2017.

MANCINI, Fernanda Ferreira. Liberdade religiosa: questdes polémicas da
atualidade. Monografia de Bacharelado em Direito — Universidade Tuiuti do Parana,
Curitiba, 2013. Disponivel em: <http://tcconline.utp.br/wp-
content/uploads/2014/02/LIBERDADE-RELIGIOSA-QUESTOES-POLEMICAS-DA-
ATUALIDADE.pdf>. Acesso em: 01 mai. 2017.

MOITA, Luis. Uma releitura critica do consenso em torno do “sistema
vestfaliano”. OBSERVARE.Janus.Net, e-journal of International Relations, Lisboa,
v.3,n. 1, p. 17-43, out. 2012. Disponivel em:
<http://observare.ual.pt/janus.net/images/stories/PDF/vol3_n2/pt/pt_vol3_n2_art2.pdf
>. Acesso em: 25 abr. 2017.

MONTEIRO, Patricia Fontes Cavalieri. O estado laico e a liberdade religiosa:
Interesse publico versus direito privado em uma democracia plural religiosa.
Dissertacao de Pés-graduacdo em Direito — Universidade Presidente Anténio Carlos,



77

Juiz de Fora, 2012. Disponivel em: < http://www.unipac.br/site/bb/teses/teses-
€1529046fe133395f1f4598c04e83d0d.pdf>. Acesso em: 15 out. 2017.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 32. ed. revista e atualizada. Sao
Paulo: Atlas. 2016.

OLIVEIRA, Adriana Serafim Ferreira de; MIALHE, Jorge Luis. A laicidade nos 25
anos da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 como principio dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=568221292bd68ebd>. Acesso em: 16
jul. 2017.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos del1948. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>.
Acesso em: 22 jun. 2017.

. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966. Disponivel
em:
<https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%?20Internacional%20sobre%20Direitos
%20Civis%20e%20Pol%C3%ADticos.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2017.

. Declaracado e Programa de Acéao de Viena de 1993. Disponivel em:
<https://lwww.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Progra
mMa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%%20Confer%C3%AANCi
a%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho
%20de%201993.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2017.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencédo Americana sobre
Direitos Humanos. San José, Costa Rica, 22 nov. 1969. Disponivel em:
<http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre Derechos Humanos.htm>. Acesso em: 20 set.
2017.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 6. ed. Sdo Paulo:
Revista, ampliada e atualizada. Saraiva, 2015.

PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. A licdo da corte europeia de direitos
humanos. Consultor Juridico. 10 nov. 2009. Disponivel em:
<https://lwww.conjur.com.br/2009-nov-10/condenacao-italia-ostentar-crucifixos-
escolas-licao>. Acesso em: 04 nov. 2017.

RANQUETAT JR, Cesar A. Laicidade, laicismo e seculariza¢&o: Definindo e
esclarecendo conceitos. Revista Sociais e Humanas, Santa Maria, v. 21, n. 01, p.
67-75, jan-jun. 2008. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsm.br/sociaisehumanas/article/view/773/532>. Acesso em: 06
abr. 2017.

RODRIGUES, Eder Bomfim. A laicidade no estado democratico direito: Da
laicidade liberal para a ética da hospitalidade. XXIV Congresso Nacional do
CONPEDI - UFMG/FUMEC/ Dom Helder Camara. Teoria dos Direitos



78

Fundamentais. Belo Horizonte, Minas Gerais, 2015. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fsI345/tzfal2an/XsSv46d5f8420q|r.pdf>.
Acesso em: 12 abr. 2017.

SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos tribunais e a laicidade do estado. Revista
Eletronica PRPE, mai. 2007. Disponivel em:
<www.prpe.mpf.mp.br/internet/index.php/internet/.../RE_%20DanielSarmento2.pdf>.
Acesso em: 02 nov. 2017.

SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. Direito Internacional Publico. 3. ed.
revista e ampliada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2005.

SOARES, Oscar de Macedo. Casamento civil. Rio de Janeiro: B. L. Garnier, 1890.

STERNICK, Daniel. Crucifixos e tribunais: Sobre o problema dos simbolos
religiosos no espago publico brasileiro. XV Seminério de Iniciacdo Cientifica PUC-
Rio. Departamento de Direito. Ago. 2007. Disponivel em: <http://www.puc-
rio.br/pibic/relatorio_resumo2007/relatorios/dir/relatorio_daniel_sternick.pdf>. Acesso
em: 04 nov. 2017.

STRAYER, Joseph R. As origens medievais do estado moderno. Portugal:
Gradiva. 1986. Disponivel em:
<http://rodrigocantu.weebly.com/uploads/2/3/0/7/23070264/strayer 1986 _as_origens
_medievais_do_estado_moderno_selecionado.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2017.

STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Ciéncia politica e teoria do
estado. 8. ed. revista e ampliada. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2014.

TERAOKA, Thiago Massao Cortizo. A liberdade religiosa no direito
constitucional brasileiro. Tese de Doutoramento em Direito — Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-21062011-095023/en.php>.
Acesso em: 02 mai. 2017.

THOME, Adriana; DE PAULA, Angela Dorcas; NIZER, Carolina do Rocio; RIBAS,
Cristina Elena Taborda. Educacéo, religido e diversidade religiosa no espaco
escolar. V Congresso da ANPTTECRE - Religido, Direitos Humanos e Laicidade —
PUC-PR. Curitiba, v. 5, set. 2015. Disponivel em:
<http://wwwz2.pucpr.br/reol/pb/index.php/5anptecre?dd1=15632&dd99=view&dd98=p
b>. Acesso em: 05 nov. 2017.

TORRES, Thaise Pepece. Laicidade no Estado Democratico de Direito
Brasileiro. Monografia de Bacharelado em Direito — Faculdade de Direito de
Presidente Prudente, S&o Paulo, 2014. Disponivel em:
<http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/Juridica/article/view/4563/4321>.
Acesso em: 11 set. 2017.



79

TREVISAN, Janine. A frente parlamentar evangélica: For¢a politica no estado
laico brasileiro. Numen: revista de estudos e pesquisas da religido, Juiz de Fora, v.
16, n. I, p. 581-609. 2013. Disponivel em: <file:///C:/Users/Usuario/Downloads/2090-
8308-1-PB%20(1).pdf>. Acesso em: 02 out. 2017.

VIANNA, Marielle de Souza. Diversidade religiosa no contexto escolar. Revista
da Catdlica, Ensino — Pesquisa — Extensao, Uberlandia, v. 3, n. 5, jan-jul. 2011.
Disponivel em:
<http://catolicaonline.com.br/revistadacatolica2/artigosv3n5/artigo01.pdf>. Acesso
em: 29 out. 2017.

ZYLBERSZTAJN, Joana. O Principio da Laicidade na Constituicdo Federal de
1988. Tese de Doutoramento em Direito — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2012. Disponivel em:<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-
11102012-111708/en.php>. Acesso em: 12 jul. 2017.



