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RESUMO

A presente pesquisa tem como tema a irrepetibilidade dos beneficios previdenciarios
recebidos de boa-fé pelo segurado do regime geral da previdéncia social. A delimitacao
tematica consiste em analisar os limites e possibilidades de devolugdo de valores
recebidos a titulo de beneficios previdenciarios pelos segurados ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). A partir disso, pesquisar a Lei 8.213/91, a Constituicdo Federal de
1988 e o entendimento jurisprudencial do Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal. Considerando a
possibilidade de o INSS cobrar os valores previdenciarios recebidos indevidamente,
questiona-se: em quais situacdes o segurado terd a obrigacao de efetuar a devolucao de
valores recebidos a titulo de beneficio ao INSS e quando sera aplicado o principio da
irrepetibilidade dos beneficios recebidos de boa-fé? O objetivo geral da pesquisa é
analisar a irrepetibilidade dos beneficios previdenciarios recebidos de boa-fé pelo
segurado, a partir da Lei 8.213/91 e da CF/88, bem como do entendimento jurisprudencial
do TRF4, do STJ e do STF. A pesquisa justifica-se pelo fato de que muitos segurados da
Previdéncia Social sdo prejudicados, uma vez que precisam devolver ao INSS altos
valores de beneficios recebidos por concessao administrativa ou judicial, que, ao passar
por uma revisdo, sdo cobrados do segurado, esse que muitas vezes nao dispéem de
recursos financeiros. Dai a relevancia do tema perante a sociedade, pois ele visa
apresentar um conhecimento aos segurados referente aos seus beneficios e
pagamentos. Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa de natureza teorico-
empirica, cujo método de abordagem € o hipotético-dedutivo. O tratamento dos dados se
da de forma qualitativa, com fins explicativos. Quanto aos dados ou procedimentos
técnicos, a pesquisa € bibliografica e documental, valendo-se da documentacao indireta.
Para analise e interpretacdo dos dados, utiliza-se o método dedutivo, sendo os métodos
de procedimento o histérico e o comparativo. A pesquisa esta estruturada em dois
capitulos. No primeiro capitulo, estudar-se-a a histéria da previdéncia social, seu
conceito, caracteristicas e principios norteadores, bem como a legislacdo patria e a
irrepetibilidades dos valores previdenciarios recebidos erroneamente. No segundo
capitulo abordar-se-4 a (im)possibilidade de devolucdo de valores recebidos pelo
segurado de boa-fé, em virtude do caréater alimentar, a luz do principio da boa-fé
processual, principio da confian¢ca, da seguranca juridica e do acesso a justica,
realizando-se uma analise jurisprudencial do TRF4, do STJ e do STF. Dessa forma,
conclui-se que podera ocorrer a repetibilidade do beneficio previdenciario quando este
foi deferido em tutela provisoria e ao final a demanda restou inexitosa. Aléem disso, os
valores pagos indevidamente em decorréncia de interpretacdo equivocada ou ma
aplicacao da legislacéo, igualmente pode haver a devolucéo, sendo possivel que o INSS
desconte até 30% do beneficio mensal do segurado até a quitacdo da divida..

Palavras-chave: Beneficio previdenciario — Boa-fé — Irrepetibilidade — Segurado —
RGPS.



ABSTRACT

The present research has as its theme the irrepeatability of social security benefits
received in good faith by the insured of the general social security system. The thematic
delimitation consists of analyzing the limits and possibilities of returning amounts received
as social security benefits by the insured to the National Institute of Social Security (INSS).
From this, research Law 8.213/91, the Federal Constitution of 1988 and the jurisprudential
understanding of the Federal Regional Court of the 4th Region, Superior Court of Justice
and the Supreme Federal Court. Considering the possibility of the INSS collecting the
amounts of social security received improperly, the question is: in which situations will the
insured have the obligation to return the amounts received as a benefit to the INSS and
when will the principle of irrepeatability of the benefits received in good faith be applied?
The general objective of the research is to analyze the irrepeatability of social security
benefits received in good faith by the insured, from Law 8.213/91 and CF/88, as well as
the jurisprudential understanding of the TRF4, the Supreme Court and the Supreme
Court. The research is justified by the fact that many social security policyholders are
harmed, since they need to return to the INSS high amounts of benefits received by
administrative or judicial concession, which, when going through a review, are charged to
the insured, which often do not have financial resources. Hence the relevance of the
theme to society, because it aims to present a knowledge to the insured regarding its
benefits and payments. As for the methodology, it is a research of theoretical-empirical
nature, whose method of approach is the hypothetical-deductiv. The data are processed
qualitatively, with explanatory purposes. As for the data or technical procedures, the
research is bibliographic and documentary, using indirect documentation. For data
analysis and interpretation, the deductive method is used, and the procedure methods are
historical and comparative. The research is structured in two chapters. In the first chapter,
we will study the history of social security, its concept, characteristics and guiding
principles, as well as the legislation of the homeland and the irrepeatability of the social
security values received erroneously. The second chapter will address the (im)possibility
of returning amounts received by the insured in good faith, by virtue of the food character,
in the light of the principle of good faith procedural, principle of trust, legal certainty and
access to justice, conducting a jurisprudential analysis of the TRF4, the STJ and the STF.
Thus, it is concluded that the repetition of the social security benefit may occur when it
was granted provisional guardianship and at the end the demand was left unsuccessful.
In addition, the amounts improperly paid due to misinterpretation or misapplication of the
legislation, there may also be the return, and it is possible that the INSS deems up to 30%
of the monthly benefit of the insured until the discharge of the debt.

Keywords: Social security benefit - Good faith — Irrepetibility — Insured — RPGS.
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INTRODUCAO

O tema da presente pesquisa trata sobre a irrepetibilidade dos beneficios
previdenciarios recebidos de boa-fé pelo segurado®. A delimitacdo tematica consiste em
analisar os limites e possibilidades de devolucdo de valores recebidos a titulo de
beneficios previdenciarios pelos segurados ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). A partir disso, pesquisar a legislacéo brasileira em vigor aplicavel, em especial a
Lei 8.213/91 e a Constituicdo Federal de 1988 e o entendimento jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, sob o enfoque juridico e
sociologico.

Considerando a possibilidade de o Instituto Nacional do Seguro Social cobrar os
valores previdenciarios recebidos indevidamente, questiona-se: em quais situacdes o
segurado tera a obrigacdo de efetuar a devolucdo de valores recebidos a titulo de
beneficio ao INSS e quando seré aplicado o principio da irrepetibilidade dos beneficios
recebidos de boa-fé?

O obijetivo geral da presente pesquisa € analisar a irrepetibilidade dos beneficios
previdenciarios recebidos de boa-fé pelo segurado, a partir da Lei 8.213/91 e da
Constituicdo Federal de 1988, bem como do entendimento jurisprudencial do STJ e do
STF. Os objetivos especificos consistem em estudar a evolucédo histérica da previdéncia
social, seus conceitos, caracteristicas, principios norteadores e as espécies de beneficios
previdenciarios existentes no ordenamento juridico brasileiro na atualidade, identificando
as situacfes que podem gerar a (im)possibilidade de devolucdo de valores ao INSS,
recebidos a titulo de beneficio previdenciario pelo segurado.

Além disso, analisar os limites e possibilidades de devolucéo de valores recebidos
a titulo de beneficios previdenciarios pelos segurados ao INSS, a partir da pesquisa na
legislacdo brasileira, em especial a Lei 8.213/91 e a Constituicao Federal de 1988, bem
como o entendimento jurisprudencial do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, do
Superior Tribunal de Justica (Tema 979) e do Supremo Tribunal Federal, acerca da

1 O termo “segurados” na presente pesquisa, se refere aqueles vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.
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tematica.

A pesquisa assume grande relevancia na medida em que é necessario a
sociedade ter conhecimento das situagcdes que podem gerar a repetibilidade dos
beneficios previdenciarios, para que os segurados nao recebam valores que possam ser
obrigados a devolver futuramente, normalmente ndo tendo condi¢des financeiras para
tanto, sem comprometer sua subsisténcia.

Sobretudo porque, sendo o segurado muitas vezes leigo a ponto de compreender
se pode ou ndo receber os valores que Ihe estdo sendo destinados, a partir do principio
da seguranca juridica e da protecéo da confiancga, acredita que as decisdes advindas dos
orgaos publicos como o Poder Judiciario e/ou a Autarquia Previdenciaria sao legais e
corretas. Trata-se de entidades da Administracéo Publica com credibilidade, ndo tendo o
cidaddo médio o conhecimento técnico para discordar de suas decisoes.

Relativamente a metodologia, trata-se de uma pesquisa de natureza tedrico-
empirica, visto que desenvolve a tematica delimitada através de teorias pesquisadas em
doutrinas, legislacdes e pesquisas jurisprudenciais. O tratamento dos dados se da de
forma qualitativa, com fins explicativos, pois, a partir da coleta de dados, sera realizada
a interpretacao e, ao final, a explicacdo do tema objeto da pesquisa relacionado ao seu
problema. Ainda, quanto aos dados ou procedimentos técnicos, a pesquisa € bibliografica
e documental.

Quanto as técnicas ou procedimentos técnicos, a pesquisa se dara por meio da
documentacédo indireta, com o levantamento dos dados realizado por intermédio da
pesquisa documental em fontes primarias como em arquivos publicos ou particulares,
além da pesquisa bibliografica em fontes secundarias como livros, artigos cientificos,
dissertacOes, teses, imprensa escrita, legislagdes, jurisprudéncia, entre outros.

No que se refere a andlise e interpretacdo dos dados, a partir das informacdes
coletadas, com a finalidade de obter explicagbes adequadas para a pesquisa, utiliza-se
o método dedutivo, o qual parte das teorias, das leis e da jurisprudéncia, de uma analise
geral para a particular, até a conclusdo. Os métodos de procedimento utilizados séo o
historico, realizando-se uma analise histérica do objeto de pesquisa, e 0 comparativo,
pois promove-se um confronto dos elementos pesquisados com o entendimento que vige

atualmente.
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Para realizar a pesquisa acerca da tematica proposta, a estrutura do trabalho esta
dividida em dois capitulos. No primeiro capitulo realizar-se-4 uma breve analise historica
acerca do instituto da previdéncia social, onde serdao abordados conceitos, caracteristicas
e principios da previdéncia social, para, posteriormente, ingressar na legislagao brasileira
acerca da matéria e estudar a repetibilidade dos valores previdenciarios recebidos
erroneamente.

No segundo capitulo abordar-se-4 a (im)possibilidade de devolugcédo de valores
recebidos pelo segurado de boa-fé, por meio da andlise dos principios da irrepetibilidade
dos beneficios previdenciarios recebidos de boa-fé, do estudo da natureza alimentar dos
beneficios, realizando-se uma analise jurisprudencial do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria

em estudo.
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1 BREVE ANALISE HISTORICA ACERCA DO INSTITUTO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Inicialmente, menciona-se que € necessario refletir sobre tudo o que foi feito, nos
paises do mundo, ao longo dos séculos, em termos de seguridade social. Analisar as
experiéncias fracassadas, para ndo se repetirem o0s erros, e as experiéncias positivas,
para evoluir-se rumo ao futuro, indagando-se o porqué dos erros e acertos (VIANNA,
2022).

No presente topico busca-se realizar uma breve analise historica acerca da
previdéncia social, dos tipos de beneficios existentes no ordenamento juridico e como o
segurado pode ser prejudicado em eventual obrigacdo de devolucdo de valores
recebidos. Para tanto, importante mencionar que a Carta Magna de 1988 estabelece os

seguintes objetivos fundamentais, no seu artigo 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacé@o e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL, 1988).

Entretanto, de acordo com Joao Ernesto A. Vianna “é preciso ter consciéncia de
gue nenhum - repita-se: nenhum - desses objetivos sera alcancado sem a
materializacao de um sélido sistema de seguridade social.” (VIANNA, 2022, p. 650). Nao
€ por acaso que a propria Constituicdo aponta 0 bem-estar e a justica sociais como
objetivos da ordem social (VIANNA, 2022).

Em relacdo a compreensdo do processo histérico, “ndo € possivel dar uma
definicdo juridica de Seguridade Social, a0 menos em nosso pais, ja que ndo existem,
entre n0s como em outras nacdes estudos de direito positivo, organico e efetivo, mais ou
menos completos, sobre a Seguridade Social”’. (VIANNA, 2022, p.3).

Por conseguinte, no presente capitulo seréo explorados os conceitos e principios
que norteiam a previdéncia social (seguranca juridica, protecdo da confianca, entre
outros), bem como a legislacdo constitucional e a repetibilidade dos valores

previdenciarios recebidos de maneira errbnea.
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1.1 CONCEITOS, CARACTERISTICAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA
PREVIDENCIA SOCIAL

A Seguridade Social, como o préprio nome diz, € a protecdo da sociedade,
assisténcia para aqueles que dela necessitar. O seu estudo, assentado no tempo
presente, ndo obsta o interesse acerca da histéria constitucional que, embora seja
disciplina néo juridica (no entender de Santi Romano), fornece validos critérios de

interpretacdo da nova ordem constitucional (VIANNA, 2022). Dessa forma:

No Brasil, 0 acesso aos servicos previdenciarios configurou-se, desde seus
primérdios, como um direito trabalhista das classes assalariadas urbanas. Com
caracteristicas administrativas e técnicas de seguro social, 0s servicos
encarregados da protecéo social brasileira desenvolveram praticas arraigadas a
concepgao de “cidadania regulada”, ou seja, os direitos de assisténcia médica,
pensdes e aposentadorias estiveram vinculados ao contrato compulsério dos
trabalhadores do setor privado com o seguro gerenciado pelo Estado, mas na
dependéncia da insercdo formal no mercado de trabalho. Este seguro, que
inicialmente ficou restrito a alguns setores da economia, era coberto pelas Caixas
de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) e pelos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPs) e posteriormente unificado no Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS). (TAKAHASHI; IGUTI, 2008, p. 2).

Para Sergio Pinto Martins “A seguridade Social engloba um conceito amplo,
abrangente, universal, destinado a todos que dela necessitem, desde que haja previsao
na lei sobre determinada contingéncia a ser coberta”. (MARTINS, 2015, n.p.). O autor
afirma que ela é o género do qual sdo espécies a Previdéncia Social, a Assisténcia Social
e a Saude (MARTINS, 2015).

Consoante disposto na Constituicao Federal de 1988, no artigo 194, “A seguridade
social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.” (BRASIL, 1988).

Em uma busca acerca da histéria da seguridade social no Brasil, entende-se que
a ideia de seguridade social teve inicio com os “socorros publicos”, expressa na
Constituicao de 1824. Tais atividades eram desenvolvidas por iniciativa privada, por meio
das Santas Casas de Misericordia (DA CRUZ, 2015).

No contexto previdenciario, inicialmente surgiu o Montepio Geral dos Servidores
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do Estado (Mongeral), em 1853, de carater privado. Logo apds, em 1891, a Constituicdo
Federal estabeleceu a aposentadoria por invalidez aos funcionarios a servico da nacéao
(DA CRUZ, 2015).

A Previdéncia Social, no Brasil, tornou-se vigente com a Lei Eloy Chaves, em 1923,
prescrita pelo Decreto Legislativo 4.682/1923. Eloy Chaves era um deputado, que se
preocupou com a situacdo dos maquinistas e foguistas que trabalhavam doentes e ja
idosos em atividades desgastantes para dar sustento a suas familias (ESCOLA DA
PREVIDENCIA, 2022). Saliente-se, contudo, que:

[...] antes mesmo da Lei Eloy Chaves, ja existia o Decreto n. 9.284, de
30.12.1911, que instituiu a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Operarios da
Casa da Moeda, abrangendo, portanto, os entdo funcionarios publicos daquele
orgdo. A Lei Eloy Chaves criou, de fato, a trabalhadores vinculados a empresas
privadas, entidades que se aproximam das hoje conhecidas entidades fechadas
de previdéncia complementar, ou fundos de penséo, ja que se constituiam por
empresas, embora, como relata Stephanes: muitas vezes ndo se atingia o
namero necessario de segurados para o estabelecimento de bases securitarias
— ou seja, um numero minimo de filiados com capacidade contributiva para
garantir o pagamento dos beneficios a longo prazo. Mesmo assim, Eloy Chaves
acolheu em sua proposta dois principios universais dos sistemas previdenciarios:
0 carater contributivo e o limite de idade, embora vinculado a um tempo de
servico. (CASTRO, 2020, p. 30).

A partir desta lei, a protecdo social no Brasil passou a contar com uma instituicdo
que oferecia pensédo, aposentadoria, assisténcia médica e auxilio farmacéutico. Apés a
publicacdo da lei, houve a necessidade de instituir um O6rgdo responsavel pela
Previdéncia Social, o chamado Conselho Nacional do Trabalho, o qual coordenava as
caixas de aposentadorias e pensdes (ESCOLA DA PREVIDENCIA, 2022). Veja-se o que
disp0s o artigo 3° da Lei 4.682/23:

Formaréo os fundos da caixa a que se refere o art. 1°: uma contribuicdo mensal
dos empregados, correspondente a 3 % dos respectivos vencimentos; b) uma
contribuicdo anual da empresa, correspondente a 1 % de sua renda bruta: c) a
soma que produzir um aumento de 1 1/2 % sobre as tarifas da estrada do ferro;
d) as importancias das joias pagas pelos empregados na data da criacdo da caixa
e pelos admitidos posteriormente, equivalentes a um més de vencimentos e
pagas em 24 prestacdes mensais; €) as importancias pagas pelos empregados
correspondentes a diferenca no primeiro més de vencimentos, quando
promovidos ou aumentados de vencimentos, pagas também em 24 prestacdes
mensais; f) o importe das somas pagas a maior e nao reclamadas pelo publico
dentro do prazo de um ano; g) as multas que atinjam o publico ou o pessoal; h)
as verbas sob rubrica de venda de papel velho e varreduras; i) os donativos e
legados feitos &, Caixa; j) os juros dos fundos acumulados. (BRASIL, 1923, n.p.).



19

Nesta mesma década aumentaram os institutos de aposentadorias, e pensdes
(caixas), mas ainda eram restritos os trabalhadores urbanos. Foram criados o IAPM
(Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Maritimos), o IAPC (para comerciarios), o
IAPB (para bancarios), o IAPI (para industriarios), o IPASE (Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado). Em 1932, foi criada a carteira profissional, como
forma de documentar vinculos empregaticios e facilitar a concessdo de beneficios
(ESCOLA DA PREVIDENCIA, 2022).

Todavia, a autonomia de preparo dos trabalhadores sofria um duro golpe. Entre
junho a outubro 1934, antes das eleicdes municipais, em torno de 2.672 sindicados
pediram registro no Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, mas apenas 299
tiveram seus registros admitidos. Por isso, foram apelidados de "Sindicatos de Carimbo".
Os aprovados eram sindicatos que, sob certo aspecto, colaboravam com o governo. E os
trabalhadores que pretendiam ter direito as leis regulamentadas necessitavam estar
filiados a eles e, consequentemente, solicitar a carteira de trabalho. Os que né&o
consentissem eram considerados clandestinos, fora-da-lei e poderiam ser presos pelo
crime de vadiagem (ARQUIVO NACIONAL, 2020).

No inicio da década de 40, 97 institutos (caixas), tinham mais de 275 mil
associados, 0 que impulsionou muitos avan¢os, como o salario-minimo e a LBA -
Organizacdo da Legido Brasileira de Assisténcia, a qual tinha o intuito da protecdo a
maternidade, a infancia e assisténcia aos idosos e desvalidos (ESCOLA DA
PREVIDENCIA, 2022).

Os anos 50 foram marcados pela construcdo de Brasilia, a qual foi erguida com
recursos da Previdéncia Social, 0 que garantiu a constru¢cdo mais rapida e sem ter
grandes encargos para o “tesouro”. O financiamento desta estrutura foi provavelmente o
maior investimento imobiliario dos institutos (ESCOLA DA PREVIDENCIA, 2022).

No ano de 1960, a Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS, unificou os
institutos, organizando as caixas. Assim, todos 0s orgaos relacionados a Previdéncia
passaram a cumprir as mesmas normas, tendo como resultado a origem do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), em 1966. Na mesma década, em 1963, foi criado

outro marco histérico, o FUNRURAL, que garantia que o trabalhador rural poderia ter
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direito a beneficios de aposentadoria por velhice e invalidez, pensédo por morte, auxilio
funeral, servicos de saude e servico social. O FUNRURAL era a nomenclatura do fundo
de assisténcia e previdéncia do trabalhador rural, criada pela Lei 4.214/1963 (ESCOLA
DA PREVIDENCIA, 2022).

Em 1949, o Poder Executivo editou o Regulamento Geral das Caixas de
Aposentadorias e Pensbes (Decreto n° 26.778, de 14.06.1949), padronizando a
concessao de beneficios, j& que, até entdo, cada caixa tinha suas regras proprias. Quatro
anos depois se estabelecia a fusao de todas as caixas remanescentes, por meio do
Decreto n° 34.586, de 12.11.1953, surgindo a Caixa Nacional, transformada em Instituto
pela Lei Orgéanica da Previdéncia Social, de 1960, diploma que se manteve vigente até
1990. (VIANNA, 2022).

Também em 1953 o profissional liberal de qualquer espécie foi autorizado, pelo
Decreto n° 32.667, a se inscrever na condi¢cdo de segurado na categoria de trabalhador

autbnomo. Assim:

Em 1960 foi criado o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e promulgada a
Lei n° 3.807, Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), cujo projeto tramitou
desde 1947. Esse diploma néo unificou os organismos existentes, mas criou
normas uniformes para o amparo a segurados e dependentes dos varios
institutos vigentes, tendo sido efetivamente colocado em pratica. Como esclarece
Anténio Carlos de Oliveira, por meio da LOPS estabeleceu-se um Unico plano de
beneficios, “amplo e avangado, e findou-se a desigualdade de tratamento entre
0s segurados das entidades previdenciarias e seus dependentes”. (LAZZARI;
CASTRO, 2021, p. 58).

Surge entdo, nos anos 70, o Ministério de Previdéncia Social - MPA e o Sistema
Nacional de Previdéncia Social e Assisténcia Social — SINPAS. O sistema Previdenciario
estendeu beneficios para empregados domésticos, renda mensal vitalicia e salario-
maternidade (ESCOLA DA PREVIDENCIA, 2022).

A Constituicdo Cidada implantou um novo conceito no Brasil: o de Seguridade
Social. Em seu capitulo da ordem social, a Constituicdo estabeleceu que a seguridade é
composta por trés segmentos: previdéncia social, saude e assisténcia social. Entre os
inlmeros avancos que a Carta Magna de 1988 proporcionou, alguns deles sao:
universalidade de cobertura de atendimento, irredutibilidade do valor do beneficio,
equivaléncia dos beneficios as populacées rurais (ESCOLA DA PREVIDENCIA, 2022).
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Logo apds, ja na década de 90, foram sancionadas as leis 8.212 e 8.213, que
tratam de custeio e beneficio e instituido o beneficio de prestacdo continuada (BPC).
Essa lei organica é a politica que atende as necessidades bésicas, independente de
contribuicdo, lei 8.742/93. Neste mesmo periodo historico, foram extintos o INPS e
IAPAS, os quais deram lugar ao atual Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
consolidando a previdéncia como uma forma de seguro social e direito constitucional de
todos os cidados brasileiros (ESCOLA DA PREVIDENCIA, 2022). Ademais:

A Lei n° 8.029/90, em retrocesso historico, extinguiu o Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social e restabeleceu o Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social. A mesma lei autorizou a cria¢@o do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), como autarquia federal, mediante fusdo do Instituto de Administracdo da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), com o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), o que foi efetivado pelo Decreto n°® 99.350/90. No
mesmo ano foi publicada a Lei n® 8.080, a qual dispde sobre o Sistema Unico de
Saulde (SUS), as condicdes para a promocao, protecao e recuperacdo da saude,
a organizacao e o funcionamento dos servicos correspondentes, bem como a Lei
n° 8.142, que dispbe sobre a participacdo da comunidade na gestéo do Sistema
Unico de Salde e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude. (VIANNA, 2022, p. 12).

Por fim, em 2007 com a criacdo da Receita Federal do Brasil - RFB, a receita se
separou do INSS e fundiu-se a Secretaria de Receita Previdenciaria - SRP, e Secretaria
da Receita Federal — SRF, no Ministério da Fazenda. E, em dezembro de 2009, foi criada
a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, com a finalidade
de fiscalizar e supervisionar os fundos de penséao, responsaveis pela complementacao
da aposentadoria (CASTRO; LAZZARI, 2021).

Realizada breve andlise histérica acerca da evolucdo da previdéncia social, tratar-
se-a4, no topico seguinte, sobre o ordenamento juridico brasileiro constitucional e
previdenciério, relativamente aos beneficios previdenciarios e demais prestagfes que

ocorrem no ambito da previdéncia social.

1.2 A LEGISLACAO BRASILEIRA CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIA:
BENEFICIOS E PRESTACOES NO AMBITO PREVIDENCIARIO

A Constituicdo Federal de 1988, destinou os artigos 193 a 232 para tratar

especificamente da ordem social, valendo-se de um capitulo especifico para o tema. Isso
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porque, a ordem social, que tem como base o primado do trabalho e como objetivos o
bem-estar social e a justica social, que, juntamente com os direitos fundamentais, forma

0 nucleo substancial do regime democratico. Assim:

De acordo com os termos do artigo 201 da Constituicdo Federal, a previdéncia
social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: | — Cobertura dos eventos de
incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade avangada; Il —
Protecédo a maternidade, especialmente a gestante; Il — protecao ao trabalhador
em situacao de desemprego involuntario; IV — salario-familia e auxilio-reclusao
para os dependentes dos segurados de baixa renda; V —Pensao por morte do
segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou companheiro e dependentes.
(VIANNA, 2022, p. 405).

Conforme disposto no artigo 18 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 (que dispbe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social), 0 Regime Geral de Previdéncia
Social compreende as seguintes prestacfes, expressas em servicos e beneficios:
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio-doenca, salario-familia, salario-maternidade
e auxilio-acidente. Para o dependente prevé a pensdo por morte e o0 auxilio-recluséo e
para o segurado e dependente estabelece o servigo social e a reabilitagdo profissional
(BRASIL, 1991).

Nesse contexto, importa diferenciar os tipos de beneficios previstos na norma. O
auxilio por incapacidade temporaria é o beneficio devido aos segurados que estejam
incapacitados totalmente ou parcialmente para suas atividades laborais desde que
temporariamente. Existem atualmente duas modalidades de auxilio-doenca, quais sejam:
o auxilio por incapacidade temporaria comum ou o auxilio-acidente, consequente de
acidente de trabalho ou acidente de qualquer natureza. (HORVATH JUNIOR, 2005).

Sobre tal beneficio mencione-se que:

A lei do auxilio-doengca € um dos mais importantes beneficios pagos pela
Previdéncia Social. Destinado a substituir o salario em periodo de incapacidade
ocasionado por doenca, acidente ou prescricdo médica excepcional. Importante
ressaltar que o beneficio de auxilio-doeng¢a néo objetiva proteger a doenga e, sim,
a incapacidade para o trabalho. Pessoas confundem isso com o fato de estar
doente ou ter sofrido algum acidente € motivo para receber o beneficio. Ocorre
gue a pessoa pode estar doente e ndo estar incapaz para o trabalho. Auxilio-
doenca é concedido ao segurado impedido de trabalhar, devido doenca ou
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acidente, por mais de quinze dias. Sendo necessaria a comprovacdo de
incapacidade temporaria em exame realizado pela pericia médica da Previdéncia
Social. Nao se exige que o segurado esteja incapaz para toda e qualquer
atividade, mas sim que o segurado esteja impossibilitado de realizar seu trabalho
atual ou atividade habitual. Os primeiros 15 dias, no caso de trabalhadores com
carteira assinada, sao pagos pelo empregador. Apds esse periodo a Previdéncia
Social custeia o afastamento. Para os demais segurados, a Previdéncia paga o
auxilio por todo o periodo de afastamento. (BOMBACH, 2022, n.p.).

Dessa maneira, o beneficio de incapacidade temporéria tem carater transitorio,
perdurando apenas enquanto houver a doenca avaliada pela pericia médica, em razao
da possivel recuperacdo ou reabilitacdo do segurado, com efetivo retorno a alguma
atividade remunerada. Assim, no caso de irreversibilidade da incapacidade laboral, o
auxilio por incapacidade temporaria sera convertido em aposentadoria por incapacidade
permanente, mas tendo possibilidade de readaptacdo ou recuperacdo permanecera o
auxilio-doenca por prazo indeterminado enquanto permanecer a incapacidade
(IBRAHIM, 2015).

No entanto, antes dessa converséo de beneficio, o segurado com a incapacidade
temporaria, passa pelo processo de reabilitagdo profissional e social, conforme disposto
no artigo 89 da Lei 8.213/91, a qual busca proporcionar ao beneficiario incapacitado
parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios
para a (re)educacao e de (re)adaptacao profissional e social (BRASIL, 1991).

Além deste beneficio, a legislacado patria prevé diferentes tipos de aposentadoria:
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria especial e
aposentadoria por tempo de contribuicdo. Observa-se que esta Ultima foi excluida pela
reforma previdenciaria ocorrida com a Emenda Constitucional n° 103/2019, sendo
possivel sua concessdo apenas aqueles que se enquadrem nas regras de transicdo ou
direito adquirido.

Sobre as diferentes aposentadorias, € necessario compreender cada tipo de
beneficio, como se da a sua concessdo e quais sao 0s critérios obrigatérios. Nesse
contexto, o artigo 42, da Lei 8.213/91, dispde sobre a aposentadoria por incapacidade

permanente, prevendo que:

A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-
doenga, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio
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de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto
permanecer nesta condi¢do. (BRASIL, 1991, n.p.).

Apés a concessdo do beneficio, o segurado aposentado por incapacidade
permanente, apesar da sua idade, tem o dever de cumprir algumas obrigacfes, sob pena
de cessacdo do seu pagamento, como por exemplo: submeter-se a pericia médica no
INSS, sujeitar-se a processo de reabilitacdo profissional prescrito e custeado pelo INSS.
N&o esta obrigado, porém, a procedimentos cirdirgicos e de transfusdo de sangue, 0s
quais sao facultativos (SANTOS, 2021).

Entretanto, o segurado aposentado por incapacidade permanente fica isento a
comparecer para a pericia médica em dois casos: “a. apdés completar 55 anos ou mais
de idade e quando decorridos 15 anos da data da concessdo da aposentadoria por
invalidez ou do auxilio-doenca que a precedeu; b. apés completar 60 anos de idade.
(SANTOS, 2021, p. 06). A autora salienta ainda que, independente de ter completado 55
e 60 anos de idade, o segurado pode se submeter a pericia médica em trés casos:

a. para verificacdo da necessidade do auxilio permanente de outra pessoa, que,
se confirmada, da direito ao acréscimo de 25% (aposentadoria valetudinaria); b.
a pedido do segurado, para apurar a recuperacdo de sua capacidade para o
trabalho; e c. para subsidiar a autoridade judicidria na concesséo da curatela.
(SANTOS, 2021, p. 06).

Conforme dispbe o Art.42, 82° da Lei 8.213/91, a doenca ou lesdo de que o
segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo lhe dara
direito & aposentadoria por invalidez, exceto quando a incapacidade sobrevier por motivo
de progressao ou agravamento dessa doenca ou leséo (BRASIL,1991).

Em relacéo ao valor do beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente,
a RMI sera de 60% do salario de beneficio, com acréscimo de 2% para cada ano de
contribuicdo que exceder 15 anos de contribuicdo, para mulheres e 20 anos de
contribuicdo, para homens. Os 60% do salario de beneficio, acrescido de 2% para cada
ano de contribuicdo que exceder ao limite, é conhecido como coeficiente da RMI
(STRAZZI, 2022).

Além dos beneficios citados, ha também aqueles que sdo programaveis, sendo

possivel saber quando o segurado ird receber. Os exemplos mais conhecidos sdo as
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aposentadorias, em que o trabalhador consegue saber quanto tempo falta para cumprir
0s pré-requisitos. Com efeito, na aposentadoria programada, as demais aposentadorias
se mantém; porém, com algumas modificacbes em seus requisitos a partir da vigéncia

da reforma previdenciéria:

Aos inscritos no RGPS apoés a publicacdo da EC n. 103/2019 aplicam-se as
regras permanentes, vedado para eles computar tempos ficticios, isto é, que nédo
sejam de efetiva contribuicdo ao RGPS, para concessdo de beneficios ou
contagem reciproca em outro regime de previdéncia (art. 201, § 14, da CF). Aos
gue ingressaram no RGPS antes da publicacdo da EC n. 103/2019, que ainda
ndo haviam cumprido todos os requisitos para se aposentarem, aplicam-se as
regras de transicao. Aos que cumpriram todos 0s requisitos para a aposentadoria
por tempo de contribuigéo e por idade antes da Reforma da Previdéncia, restou
garantido o direito ao beneficio com base nas regras entédo vigentes, restando
respeitado, assim, o direito adquirido. (SANTOS, 2021, p. 08).
As regras permanentes, para aqueles inscritos no RGPS, ap6s a data da EC
103/19, tém como contingéncia contar, cumulativamente, para homens 65 anos de idade
e caréncia de 20 anos de contribuicdo e para mulher 62 anos de idade e 15 anos de

contribuicdo (SANTOS, Marisa, 2021). De acordo com a EC 103/19, art. 15:

Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, fica assegurado o direito a aposentadoria
quando forem preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: | - 30
(trinta) anos de contribuic&o, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigcéo,
se homem; e Il - somatério da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as
fracdes,equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis)
pontos, se homem, observado o disposto nos 88 1° e 2°. (BRASIL, 2019, n.p.).

Quanto aos pontos, devem ser somados idade e tempo de contribuigcéo, incluindo
fracOes. A partir de 1/1/2020, serd aumentado 1 ponto a cada ano, até totalizar 100 pontos
para mulher e 105 pontos para homem. O calculo da RMI, a partir desta regra, se dara
por 60% do salario de beneficio, acrescido de 2% para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de 20 anos, se homem, e 15 anos, se mulher (SANTOS, 2021).

Relativamente a aposentadoria dos professores, tem como requisito contar
cumulativamente o tempo de contribuicdo e niUmero de pontos, e comprovar magistérios
exclusivamente na educacgédo infantil e no ensino fundamental e médio. O tempo de
contribuicdo € de 25 anos para mulher e 30 para homens. Os pontos (somados idade e

tempo de contribuicdo incluindo fragbes) devem ser de 81 para mulher e 91 para homem
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(SANTOS, 2021).

Em relacéo ao calculo de salario de beneficio dos professores, é feita uma média
aritmética simples de todos os salarios de contribuigcdo (100%) do periodo contributivo a
partir da competéncia julho de 1994, ou desde o inicio, caso o periodo contributivo seja
posterior. E o célculo da RMI é de 60% do salario de beneficio, acrescidos de 2% para
cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos, se homem, e 15 anos, se
mulher (SANTOS, 2021).

O 8§ 1° do artigo 20 da EC 103/2019 dispbe que o professor que comprovar
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de magistério na educacédo
infantil e no ensino fundamental e médio tera reduzido, para ambos 0s sexos, 0S
requisitos de idade e de tempo de contribuicdo em 5 anos (BRASIL, 2019).

Por outro lado, em relacdo a aposentadoria por tempo de contribuicdo deve-se
considerar que o “fator previdenciario, conta-se cumulativamente com o tempo de
contribuicdo e periodo adicional de 50% (pedagio) do tempo que faltava em 13 de
novembro de 2019”. (SANTOS, 2021, p.16). Veja-se:

Tempo de contribuicdo: mais de 28 anos para mulher e mais de 33 anos para
homem. Periodo adicional (pedagio): 50% do tempo faltante, em 13-11-2019,
para alcancar 30 anos de contribuicdo para mulher e 35 anos para homem. Trata-
se de hip6tese que contempla os segurados que estavam a menos de 2 anos de
cumprir os requisitos para a aposentadoria por tempo de contribuicdo. Calculo da
RMI: a média aritmética simples de todos os salarios de contribuicdo de todo o
periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario. Nesta regra, ndo se
aplica o coeficiente de 60% do salario de beneficio, como nas regras anteriores,
mas ha incidéncia do fator previdenciario. (SANTOS, 2021, p.16).

E a quarta regra de transicdo esta prevista no art. 20 da EC 103/19. Ela trata do
segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao RGPS ou ingressado no
servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da referida EC, podendo
aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, 0s requisitos
previstos no referido dispositivo legal (BRASIL, 2019).

Outra espécie de aposentadoria é a por idade urbana, cuja concessédo depende
do implemento do requisito idade - 65 anos para 0 homem e 62 anos para a mulher - e
no minimo 180 contribuicdes de caréncia . J& a aposentadoria por idade rural € devida

ao segurado que comprovar 180 meses de trabalho rural e idade minima de 60 anos para
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o homem e 55 anos para a mulher (INSS, 2021). Com efeito:

O segurado especial (agricultor familiar, pescador artesanal e indigena) para
solicitar a aposentadoria por idade e ser beneficiado com a reducéo de idade para
trabalhador rural deve estar exercendo a atividade na condicdo de segurado
especial (ou seja, rural) quando fizer a solicitagdo ou quando implementar as
condicdes para o recebimento do beneficio. Os empregados, contribuintes
individuais e trabalhadores avulsos rurais também tém direito a reducao da idade
minima exigida para a aposentadoria por idade, se todo o tempo de contribuigdo
realizado for na condicdo de trabalhador rural. Caso ndo comprove o tempo
minimo de trabalho necesséario como segurado especial, o trabalhador podera
solicitar o beneficio com a mesma idade do trabalhador urbano, somando o
tempo de trabalho como segurado especial (rural) ao tempo de trabalho urbano.
(INSS, 2021, n.p.).

Ademais, o beneficio de aposentadoria especial por tempo de contribuicdo € a

aposentadoria para aqueles que trabalham diante de agente nocivos a saude, de forma

continua e interrupta. Esse trabalhador deve cumprir 15, 20 e 25 anos de contribuicdo, a

depender dos agentes nocivos a que esta exposto, e possuir 180 meses de caréncia.

Neste beneficio, o periodo que o segurado estiver em gozo de auxilio-doenca ndo seré

contado para a concessao do mesmo (INSS, 2021).

Relativamente a aposentadoria por tempo de contribuicdo, ela sera devida ao

segurado que possuir se homem um total de 35 anos de contribuicdo e mulher 30 anos,

na data da EC 103/2019 - direito adquirido, observadas as regras conforme tabela abaixo:

llustracdo 1: Regras aposentadoria por tempo de contribuicdo: Regra Unica —

Aposentadoria por idade

Regra unica - Aposentadoria por idade

Art. 18 Mulher Homem
Idade minima* 60 anos 65 anos
Tempo de Contribuicdo 15 anos 15 anos
Caréncia 180 meses 180 meses

* A partir de 2020 serdo acrescidos 6 meses a cada ano, na idade minima da mulher
até gue se passe a exigir dela 62 anos de idade. Esse acréscimo ndo ocorre para
mulher trabalhadora rural, nem para o homem.

Fonte: (INSS, 2021).

llustracéo 2: Regras aposentadoria por tempo de contribuicdo: Regra de transicéo 1 —

Aposentadoria por Tempo de Contribuigao
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Regra 1 —Art. 15 Mulber Homem
Tempo de Contribuigio 30 anos 35 anos
Pontuagio Minima* 86 pontos 96 pontos
Caréncia 180 meses 180 meses

* A partir do ano de 2020 a pontuacio exigida serd de 87, para a mulher, & 97, para o
homem. A pontuagéo continuara a ser majorada em um ponto a cada ano até que sejam
atingidos 100 pontos para a mulher e 105 para o homem.

Fonte: (INSS, 2021).

llustragéo 3: Regras aposentadoria por tempo de contribuicdo: Regra de transicéo 2 —
Aposentadoria por Tempo de Contribuicao

Regra de transi¢do 2 - Aposentadoria por Tempo de Contribuicao

Regra 1 — Art. 16 Mulher Homem
Tempo de Contribuigio 30 anos 35 anos
Idade Minima* 56 anos 61 anos
Caréncia 180 meses 180 meses

* (Requisito desta regra, alem do TC e Caréncia € a ldade minima - A pariir do
ano de 2020 sera acrescida 6 meses a idade minima até que se passe a exigir
62 anos, da mulher e, 65 anos, do homem.

Fonte: (INSS, 2021).

llustracdo 4: Regras aposentadoria por tempo de contribuicdo: Regra de transigéo 3 —
Aposentadoria por Tempo de Contribuicéao

Regra 3 - Art. 17 Mulher Homem

Tempo de Contribuicéo até a Mais de 28 anos Mais de 33 anos
EC n® 103/2019

Tempo de Contribuigao 30 anos + adicional 35 anos + adicional
Periodo adicional* 50% 50%

Caréncia 180 meses 180 meses

Requisito desta regra € Tempo de Contribuigdo efetivo até a publicagio da EC103/2019.
(Fator Previdenciario no calculo)
* Periodo adicional é a diferenga entre o tempo exigido até a EC e o Tempo gue a pessoa
possuia ja contribuido até |a. A subtragdo do Tempo exigido e o Tempo existente,
multiplicado por 50% é igual ao Tempo adicional (TEE (30/35) — TCE * 50% = Tempo
Adicional

Fonte: (INSS, 2021).

llustracdo 5: Regras aposentadoria por tempo de contribuicdo: Regra de transigéo 4 —
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Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo
Regra de Transigéo 4 - Aposentadoria por Tempo de Contribuigéo

Regra 4 — Art. 20 Mulher Homem

Idade minima 57 anos 60 anos

Tempo de Contribuigao 30 anos + adicional 35 anos + adicional
Periodo adicional* 100% 100%

Caréncia 180 meses 180 meses

Requisito desta regra € Idade minima + adicional 100%.

* Sera verificado quanto tempo a pessoa tinha até a publicagdo da EC
n®103/2019 e o quanto faltava para a aposentadoria. O periodo adicional sera
100% do tempo faltante para aposentar na regra antiga.

Fonte: (INSS, 2021).

Frise-se que a aposentadoria proporcional foi extinta pela EC 20/98. Porém, tendo
em vista as regras de transicao estabelecidas pela referida emenda, os segurados filiados
ao RGPS até 16/12/1998, que se enquadrem nas referidas regras de transicdo, ainda
tém direito a aposentadoria com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo
(INSS, 2021, n.p.)

A aposentadoria por tempo de contribuicdo da pessoa com deficiéncia é devida ao
segurado de acordo com o grau de sua deficiéncia, necessitando de 180 meses de
contribuicdo na condicao de deficiente. A deficiéncia é classificada como leve, moderada
e grave. Na leve, o homem tera que ter 33 anos de contribuicdo e a mulher 28 anos, na
moderada 29 anos e 24 anos, e na grave 25 anos e 20 anos respectivamente. Na
aposentadoria por idade da pessoa com deficiéncia, € imperativo ter 180 meses de
contribuicéo e idade de 60 anos, se homem e 55 anos, se mulher (INSS, 2021).

Acerca do salario-maternidade, Goes afirma que ele é o “beneficio devido em
fungéo do parto, inclusive nos casos de natimorto, de aborto ndo criminoso, da adogao
ou da guarda judicial obtida para fins de adoc¢&o de crianca pelo periodo estabelecido em
lei, conforme o motivo da licenga”. (GOES, 2020, p. 238). Em relacdo a caréncia minima
exigida, € necessario ter 10 contribuicbes mensais, no caso de contribuicdo individual e
segurada especial. JA4 para as seguradas empregadas, empregadas domésticas e
trabalhadoras avulsas, nédo € exigido caréncia para a concessao do beneficio (ALMEIDA,
2022).
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No caso de auxilio-acidente, a caréncia ndo € exigida, bastando a pessoa estar
empregada para gozar deste beneficio. Trata-se de uma prestacao previdenciaria paga
de forma continuada e que visa indenizar a capacidade laboral perdida em virtude de
acidente do trabalho ou de qualquer natureza. Sua previsao legal se encontra no
paragrafo unico do art. 30 do Decreto n. 3.048/99, estando regulamentado nos arts. 7°,
XXII'e XXVIII, e 201, | e § 10, da CF/88, art. 86 da Lei n. 8.213/91 e art. 104 do Decreto
3.048/99 (JUNIOR, 2011).

Ha também o beneficio de pensdo por morte, o qual é pago aos dependentes da
pessoa falecida, que sdo eles: Classe 1. Conjuge, companheiro e filhos; Classe 2: pais;
e Classe 3: irmdos. S&o requisitos para a sua concessdo, a comprovacao da
dependéncia, no caso do companheiro, a unido estavel. Filhos até 21 anos de idade, ou
qualquer idade quando invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave. Os pais necessitardo evidenciar a dependéncia econémica com o0
segurado e os irmaos, somente 0s ndo emancipados, menor de 21 anos ou invalido ou
com deficiéncia intelectual, mental ou deficiéncia grave de qualquer idade (CUESTA,
2022).

Além disso, cita-se ainda o auxilio-reclusdo, que foi previsto pela primeira vez na
Constituicao Federal de 1988, garantindo no art. 201, IV, o beneficio para os dependentes
do segurado de baixa renda (SANTOS, 2022). Nesse sentido:

Os requisitos para o auxilio-reclusdo sédo os mesmos quando se trata do beneficio
devido aos dependentes do segurado urbano recolhido & prisdo em regime
fechado: aplicam-se as regras de regéncia da pensdo por morte exceto com
relacdo a caréncia. Caréncia: 24 contribuicbes mensais quando o ébito ocorrer
apos 18.01.2019, na forma do inciso 1V, incluido no art. 25 pela MP n. 871/2019,
convertida na Lei n. 13.846/2019. “Caréncia” para o trabalhador rural e para o
segurado especial que ndo tenha efetuado pagamento de contribuigbes para o
custeio: 24 meses de efetiva atividade rural no periodo que antecede a prisdao em
regime fechado. [...] quando se trata de prisdo de segurado especial que n&o
contribua como contribuinte individual, o valor da renda mensal do auxilio-
recluséo é igual a um salario minimo (art. 39, I, do PBPS). (SANTOS, 2022, p.
496).

Nesse contexto, um fato que causa discussao e diferentes interpretagfes € quando
0 segurado recebe um beneficio previdenciario a maior ou por algum equivoco/erro do
Instituto Nacional do Seguro Social. Diante dessa situacdo, discute-se sobre a
necessidade de devolucéo destes valores recebidos de boa-fé pelo segurado, ponto que
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sera abordado no topico seguinte.

1.3 A REPETIBILIDADE DOS VALORES PREVIDENCIARIOS RECEBIDOS
ERRONEAMENTE

Entre os tipos de beneficios previdenciarios e valores que sao recebidos pelo
segurado, destaca-se o0 caso da concessdao de aposentadorias por incapacidade
permanente, que resulta de um auxilio por incapacidade temporaria. Ha situacdes em
gue o segurado esta em auxilio e é concedida sua aposentadoria, porém ele ndo é
comunicado do fato e nem do pagamento. Assim, segue recebendo seu beneficio
normalmente acrescido da aposentadoria. Porém, o célculo desta aposentadoria, por

vezes € menor que o valor do auxilio. Ainda:

Outra situacdo: apds regular processo administrativo no ambito do INSS, o
segurado recebe, durante varios anos, beneficio previdenciario. No entanto, uma
auditoria interna € realizada, e o INSS reconsidera sua decisao inicial,
entendendo que, na verdade, o segurado nédo fazia jus aquele beneficio, pois ndo
preenchia algum dos requisitos legais (caréncia, qualidade de segurado etc.).
Diante disso, corta a benesse e passa cobrar tudo aquilo que foi indevidamente
recebido pelo segurado. (LEVIN, 2015, p.141).

Dessa forma, 0 INSS passa a descontar mensalmente do segurado o valor que lhe
foi pago de forma indevida, mesmo que de boa-fé. Tal fato, via de regra, ndo poderia
ocorrer, uma vez que o0 segurado néo teria culpa da ma administracdo e consequentes
erros provenientes dos atos administrativos da Autarquia Previdenciaria.

Trata-se de casos que vém se tornando bastante comuns, gerando controvérsias
em relacéo aos efeitos que uma correc¢éo no valor da renda mensal do beneficio, ou uma
reandlise do preenchimento dos requisitos para sua concessao, pode ocasionar. Sao
demandas que acontecem quando o INSS, por erro de calculo, ou mesmo por erro de
analise juridica do pleito, paga ao segurado de boa-fé uma renda a qual este néo faria
jus, se tivesse sido respeitada a legislacdo em vigor, quando entdo € instaurado
procedimento de cobranga dos valores pagos indevidamente (ESCOLA SUPERIOR DA
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, 2021).

De acordo com o Artigo 11, da Lei n° 10.666/03 “o Ministério da Previdéncia Social
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e 0 INSS manterdo programa permanente de revisdo da concessao e da manutencéo
dos beneficios da Previdéncia Social, a fim de apurar irregularidades e falhas existentes.”
(BRASIL, 2003). Assim:

Através da Instrucdo Normativa n°® 49, de 16/12/2010, o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS — regulamentou o procedimento para a recuperacdo de
mensalidades desembolsadas em favor de beneficiarios da seguridade social. De
acordo com a normativa, o processo administrativo de cobranca sera precedido
de um expediente interno de apuragdo do crédito do INSS. Em seguida, o
segurado sera notificado para apresentar defesa, e, ndo sendo esta acatada, o
beneficio sera suspenso ou cancelado, conforme o caso, emitindo-se, a seguir,
Guia da Previdéncia Social para o pagamento, pelo segurado, daquele valor que
recebeu indevidamente (artigo 33, IN n® 49/2010). A autarquia federal
previdenciaria costuma justificar a cobranca junto aos segurados que
receberam beneficios indevidamente ou a maior, ainda que de boa-fé, com base
no principio que veda o enriquecimento sem causa, que estaria positivado,
concretizado, na espécie, pela norma do artigo 115, inciso Il e paragrafo 1°, da
Lei n° 8.213/91.Com isso, procura rebater o principal argumento contrario a
cobranca, calcado fundamentalmente na impossibilidade de se reaver proventos
de natureza alimentar, quando percebidas de boa-fé, por interpretacdo do
disposto no artigo 649, IV, do Codigo de Processo Civil. (LEVIN, 2015, p. 142).

O termo irrepetibilidade significa algo que néo se pode repetir. Dessa forma, nota-
se que “a irrepetibilidade dos beneficios previdenciarios trata da ndo devolucdo ou
restituicdo dos valores recebidos por meio dos beneficios previdenciarios, tanto por
incapacidade como pelos demais beneficios previdenciarios”. (CARNEIRO, 2018, p. 37).

Frise-se que a irrepetibilidade dos beneficios previdenciarios se refere a um
principio, amparado na boa fé de quem os recebe e no carater essencialmente alimentar
de tais verbas. Denota-se que o principio da boa-fé esta inserido e estruturado em todo
o ordenamento juridico, sendo esta ponte fundamental para alicercar o direito material e
formal (CARNEIRO, 2018). Assim, de acordo com o 81° do artigo 100 da CF/88, ao tratar
sobre os precatorios, estipula expressamente o carater alimentar dos beneficios

previdenciarios:

Art. 100 [...] 8 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementacdes, beneficios previdenciarios e indeniza¢des por morte ou por
invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (BRASIL,1988).
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Conforme Castro e Lazzari, “o INSS pode cancelar um beneficio previdenciario ou
assistencial apenas com um prévio procedimento administrativo, caso tenha identificado
alguma irregularidade na concesséo e assegurado a prévia manifestagdo do segurado”.
(CASTRO; LAZZARI, apud JACOBINO, 2019, p.7). Isso se da, inclusive, pela existéncia
do principio da autotutela no direito administrativo, que confere a Administracdo Publica
a possibilidade de rever seus atos, quando eivados de vicios ou irregularidades.

Além disso, devem ser observadas as garantias constitucionais para examinar
vicios de nulidade constantes. A cobranca podera ser contestada administrativamente e
por acao judicial. Assim, apos devida analise, verificar se a irrepetibilidade dos valores foi
percebida de boa-fé ou ndo (JACOBINO, 2019).

Entre os tipos de revisdo que podem ser requisitadas ao INSS estdo a reviséo da
excluséo do fator previdenciario do professor, revisédo da inclusdo do 13° salario e férias,
revisdo da melhor DIB, revisdo da vida toda ou vida inteira, revisdo do adicional de 25%,
revisdo do artigo 29, inciso Il, da Lei 8213/91, revisdo do auxilio acidente e auxilio
suplementar no célculo da RMI, revisdo do buraco negro, revisédo do reconhecimento de
tempo de servigo especial, revisao das atividades concomitantes, dentre outros.

A revisdo da excluséo do fator previdenciario da aposentadoria do professor é feita
pela nao incidéncia do fator previdenciario no célculo da aposentadoria do professor,
contesta-se a constitucionalidade da incidéncia do fator previdenciario, que recebe
especial tratamento na Constituicdo Federal (LAZZARI, 2019).

Relativamente a revisao para o adicional de 25%, “é importante ressaltar que s6
pode ser requerida por aposentados por incapacidade permanente, para aqueles que
necessitam de acompanhamento de terceiros, de acordo com o Art. 45 da Lei de
beneficios”. (LAZZARI, 2019, p. 84). Por outro lado, na revisdo da incluséo do 13° salario
e adicional de férias na base de calculo, esta deseja garantir que os valores pagos, até o
advento da Lei 8.870/1994, e adicional de férias, sejam conhecidos na soma do salario
de beneficio (LAZZARI, 2019).

Quanto a revisdo da Melhor DIB (DIB é a dada do inicio do beneficio) ela busca a
realizacdo dos calculos da RMI com as regras/data em que for mais vantajoso o beneficio.
Pois, 0 segurado, ao completar os requisitos para a aposentadoria, porém permanecer

trabalhando, sem solicitar, pode o direito a qualquer tempo, sendo-lhe facultado escolher



34

gual o momento mais benéfico para a realizacao do céalculo da RMI (MARTINEZ, 2020).
Acerca da revisdo da vida toda, destaca-se dois pontos importantes para sua

solicitacdo, que sao:

1° regra: seu primeiro recebimento de INSS néo pode ter mais de 10 anos, pois
incide a decadéncia decenal na revisdo da vida toda (prazo de 10 anos para
requerer a revisdo)

22 regra: obrigatoriamente fazer célculo. Jamais ajuize a revisdo sem fazer o
calculo, pois é com ele que sabera se existe realmente o direito a ingressar com
a acao, o valor que ira subir sua aposentadoria e quanto vai pedir de atrasados.
(ABL ADVOGADOS, 2022, n.p.).

Esta revisdo pode ser requisitada pelos os segurados que recebam ou tenham
recebido beneficios previdenciérios que os calculos foram feitos com base no art. 3° da
lei 9.876/99, sendo necessario também, ter contribuicdes previdenciarias anteriores a
julho de 1994 (BRASIL, 2019).

A Revisao do art. 29, Il, da LBPS, passou a ser feita administrativamente a partir
de 15/04/2010, na qual questiona-se o célculo da RMI do auxilio-doenca, aposentadoria
por invalidez, penséo por morte, ndo derivada, a fim de que seja observado o art. 29, Il
da Lei de Beneficios. A RMI deve ser calculada com base na média aritmética simples
dos 80% maiores salarios de contribuicdo, e ndo com base na média de todos os salarios
de contribuigdo (100%) (FADEL, 2022).

Dessa forma, a TNU editou a Siimula 57 confirmando a norma:

Sumula 57, da TNU: O auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez néo
precedida de auxilio-doenca, quando concedidos na vigéncia da Lei n.
9.876/1999, devem ter o salario de beneficio apurado com base na média
aritmética simples dos maiores salérios de contribuicdo correspondentes a 80%
do periodo contributivo, independentemente da data de filiagdo do segurado ou
do numero de contribuicbes mensais no periodo contributivo. (BRASIL, 2012,

n.p.).

A revisdo da inclusdo do auxilio-suplementar e auxilio-acidente no calculo da RMI,
advoga que os valores recebidos pelo segurado a titulo de auxilio-suplementar e auxilio-
acidente integram o salario-de-contribuicdo para elaboracdo do salario-de-beneficio e
consequentemente na RMI das aposentadorias (BRASIL, 2019).

De outro lado, “entre 1988 e 1991, houve na Previdéncia uma espécie de “buraco”
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nos calculos de beneficio, erroneamente feitos devido a inflacdo. Dessa maneira, surgiu

a revisado do buraco negro”. (CUESTA, 2022, n.p.). Logo:

O Governo, ja sabendo existir aposentadorias concedidas com valores errados,
criou a lei do RGPS ja com a ordem de revisar a Renda Mensal Inicial (RMI) dos
beneficios concedidos entre a assinatura da Constituicdo e da criagéo da propria
lei da Previdéncia Social. Isso significa que todas as pessoas que tiveram seu
beneficio concedido entre 05/10/1988 e 05/04/1991 devem (ou pelo menos
deveriam) ter sua aposentadoria revisada, tendo em vista que os céalculos iniciais
foram feitos com base em correcdes inflacionarias erradas. Mas nao foi bem o
gue aconteceu com uma boa parcela dos beneficiarios. Algumas pessoas nao
tiveram seus beneficios revistos automaticamente pelo INSS e possuem direito a
ela até agora. (CUESTA, 2022, n.p.).

Além disso, hd também a revisdo do buraco verde a qual consiste na irregularidade
em beneficios concedidos, dos quais o salario ficou superior ao teto, e a RMI,
consequentemente, foi calculada apenas sobre o teto (GATTO, 2022). Quanto a revisdo
do melhor beneficio, qualquer segurado da Previdéncia Social que tenha a concesséo de
um beneficio possui esse direito, durante o prazo decadencial (BISPO, 2022).

A Previdéncia Social possui a revisdo do reconhecimento de tempo de servico
especial, por muitas vezes ndo ser reconhecido pelo INSS o tempo de servico que o
trabalhador laborou em atividades de condi¢cdes especiais. E por fim, a revisdo das
atividades concomitantes, que é para 0s segurados que exerceram mais de uma
atividade simultaneamente, e completaram os requisitos para a aposentadoria antes de
18/06/2019, quando entrou em vigor a nova formula de calculo mais benéfica.
(PREVIDENCIARISTA, 2022).

Dessa forma, quem exerceu atividade simultaneamente e preencheu os requisitos
da aposentadoria antes de 18/06/2019, a revisdo podera ser aplicada, desde que
observado o prazo decadencial previdenciario de dez anos a contar da concessao da
aposentadoria (FADEL, 2022).

Portanto, considerando o exposto, no capitulo seguinte abordar-se-4 como a
tematica estd sendo tratada atualmente, se ha possibilidade ou ndo de devolugédo de
valores recebidos pelo segurado a titulo de beneficio previdenciario, levando-se em conta

a boa-fé do cidadao ao receber as verbas, bem como o caréater alimentar da prestagéo.
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2 (IM)POSSIBILIDADE DE DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS PELO
SEGURADO DE BOA-FE

No segundo capitulo, para possibilitar a verificagdo da (im)possibilidade de
devolucéo dos valores recebidos de boa-fé, necessario o estudo acerca dos principios
gue norteiam a presente tematica, para, assim, realizar a analise jurisprudencial acerca
da matéria.

Os valores que equivalem ao que o INSS credita como beneficio previdenciario
“‘indevido” sdo, na verdade, derivados de beneficios previdenciarios ou assistenciais
concedidos por decisao judicial (liminar ou tutela antecipada) posteriormente revogados
por nova decisdo judicial (sentenca ou acérddo do Tribunal). Os valores licitamente
recebidos durante esse periodo de tempo pelos beneficiarios sdo buscados pelo INSS
sob o argumento de serem beneficios indevidos (SERAU, 2012).

Dessa forma, analisar-se-a os principios basicos e fundamentais como o principio
da boa-fé, do acesso a justica e da seguranca juridica, por exemplo. A partir disso,
estudar-se-a a natureza alimentar dos beneficios e a tutela provisoéria, para entdo, ao

final, analisar a jurisprudéncia do STJ e do STF acerca do tema em debate.

2.1 O PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
RECEBIDOS DE BOA-FE PELO SEGURADO EM VIRTUDE DO CARATER ALIMENTAR

Ao receber o beneficio resultante de decisao judicial, o segurado acredita ser ele
legitimo, normalmente ndo tendo conhecimento de que a decisdo pode ser
eventualmente reformada e o beneficio cassado. Tem-se, de um lado, o principio da
seguranca juridica, segundo o qual presumem-se validos os julgados judiciais e de outro
lado, a boa-fé do segurado, que acredita na validade da decisdo. Somado a isso, em
razdo do carater alimentar das prestacdes previdenciarias, deve-se levar em
consideracao, ainda, o principio da irrepetibilidade dos alimentos.

Dessa forma, “ o recebimento pelo segurando e de forma antecipada € de boa-fe,
pois 0 juiz analisa a situacdo do beneficiario, como o carater alimentar. Tal que néo se

pode esperar anos para suprir suas necessidades e depender de outrem para sua
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subsisténcia”. (SCHULTE; NETO, 2020, p. 12). Nesse interim:

E dever do Estado analisar a situacdo do segurado, sendo esse, pessoa
hipossuficiente na relacdo judicial. Como conceder um beneficio para que o
segurado tenha que devolver caso sua acéo seja negativa. A ma aplicacdo da lei
ndo pode afetar o segurado. Na via administrativa segue 0 mesmo
posicionamento quanto & seguranca do hipossuficiente. E dever do servidor
publico, estar atento a legislacdo, ndo incorrendo ao erro, o que fatalmente
prejudicar o segurado. E preciso analisar que uma acg&o pode durar muitos anos,
sendo assim o segurado que recebeu a titulo de boa-fé tenha que vir a devolver
esse montante a autarquia, uma vez que nem possua mais tal valor, pois foi
destinado a alimentos. A analise se da pela situacdo de hipossuficiéncia do
segurado, j& que na maioria dos casos ele ndo tera esse valor para devolver, até
mesmo porque foi destinado para a sua subsisténcia e de sua familia.
(SCHULTE; NETO, 2020, p. 12).

Logo, para facilitar a compreenséo da tematica, necessario entender o que € a
tutela provisoria. Gongalves, considera que o Cédigo de Processo Civil ndo apresenta
um conceito claro, mas a partir da redacéo do art. 294 do CPC é possivel compreender
a matéria: “A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia. Paragrafo
anico. A tutela provisoria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida em
carater antecedente ou incidental”. (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, a cognicdo do magistrado em sede de tutela provisoria nédo é
exauriente, mas, sumaria, podendo ser a qualquer tempo modificada ou revogada,
consoante art. 296 do CPC (BRASIL, 2015). Assim, a tutela proviséria possibilita “[...] que
0 juiz conceda antes aquilo que s6 concederia ao final ou determine as medidas
necessarias para assegurar e garantir a eficacia do provimento principal.” (GONCALVES,
2019, p. 375).

Para a presente pesquisa, desnecessario o aprofundamento acerca das espécies
de tutela provisoria, basta, tdo somente, entender que ela tem a finalidade de assegurar
um direito em caso de perigo de dano e probabilidade do direito.

Frise-se que a decisdo de concessao da tutela proviséria ndo pode ser
considerada discricionaria, mas vinculada a comprovagcdo de pressupostos que a
embasem. Por outro lado, a decisdo que conceder a tutela provisoria, por exemplo, nédo
condiciona a decisdo de mérito, de modo que pode ser diversa. Assim, em caso de
improcedéncia, a tutela provisoria concedida perde sua eficacia (GONCALVES, 2019).

Considerando a natureza juridica de carater alimentar dos beneficios
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previdenciarios, uma vez que sao destinados a garantia e subsisténcia do segurado
(CRUZ, 2020), a concessao do beneficio previdenciario pode ser pleiteada em tutela
provisoria.

Como ja dito, mesmo que concedidos em sede de tutela provisoria, os beneficios
previdenciarios podem ser modificados e revogados a qualquer tempo. Para Bisneto e
Rodrigues, em caso de perda da eficacia da tutela concedida, o requerente deve devolver
os valores recebidos, uma vez que ao postular tal pedido ele assumiu o risco, sendo
desnecessaria a verificagdo de dolo ou culpa por parte do agente (BISNETO;
RODRIGUES, 2014). Sendo assim, para os referidos doutrinadores, a responsabilidade,
no caso, € objetiva.

Por outro lado, Pereira defende que as verbas séo irrepetiveis ante o carater
alimentar dos beneficios previdenciarios e assistenciais, ou seja, sdo valores destinados
para a subsisténcia, sendo, por essa razao, irrepetiveis (PEREIRA, 2020).

A irrepetibilidade dos alimentos é um principio previsto no ordenamento juridico, o
qual se trata da “devolugéo de valores pagos a titulo de alimentos, a qual ndo deve
ocorrer. Dessa forma, se vocé pagou a pensdo alimenticia e, posteriormente, foi
constatado que esse valor ndo era devido, vocé nao recebera nenhuma restituicao”.
(PEREIRA, 2020, p.1).

Talvez um dos mais salientes principios que regem o tema dos alimentos seja o
dairrepetibilidade. Como se trata de verba que serve para garantir a vida, destina-
se a aquisicdo de bens de consumo para assegurar a sobrevivéncia. Assim,
inimaginavel pretender que sejam devolvidos. Esta verdade é tao evidente que
até é dificil sustenta-la. Nao ha como argumentar o 6ébvio. Provavelmente por
esta légica ser inquestionavel é que o legislador ndo se preocupou sequer em
inseri-la na lei. Dai que o principio da irrepetibilidade é por todos aceito mesmo
nao constando do ordenamento juridico. (DIAS, 2007, p. 455).

Ainda, seguindo a tese de Bisneto e Rodrigues, estes entendem que o
ressarcimento ndo possui natureza alimentar, mas, sim, de reparagdo de danos
decorrentes da tutela provisoéria concedida (BISNETO; RODRIGUES, 2014).

Ja a corrente que defende a tese de irrepetibilidade, defende que se recebidas de
boa-fé as prestacfes, sua devolugdo ndo é devida. No caso dos alimentos pagos a
menores e incapazes, a irrepetibilidade é considerada absoluta (PEREIRA, 2020).

No ambito civil, € comum o credor de alimentos abusar deste principio para atrasar
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o processo judicial de Revisdo ou Exoneracdo de Alimentos, conseguindo, assim,
assegurar o recebimento do valor fixado anteriormente por um tempo maior, até que seja
proclamada a sentenca. Nesses casos, sendo comprovada a ma-fé ou postura maliciosa
de quem esté recebendo a penséo, podera haver a restituicdo de valores pagos, sendo
uma das hipéteses em que a irrepetibilidade dos alimentos pode ser relativizada
(PEREIRA, 2020).

Portanto, com os conceitos e teses abordadas nesse ponto, principalmente em
relacdo a tutela proviséria e a natureza alimentar dos beneficios, é possivel adentrar a
analise do préximo ponto em que sera abordada a tematica sob a 6tica do principio da
boa-fé processual, principio da confianca, principio da seguranca juridica e do acesso a

justica.

2.2 A (IR)REPETIBILIDADE DOS VALORES RECEBIDOS: UMA ANALISE A LUZ DO
PRINCIPIO DA BOA-FE PROCESSUAL, PRINCIPIO DA CONFIANCA, PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA E PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA

A propésito, existem alguns principios que norteiam as rela¢des juridicas havidas
entre a Autarquia Previdenciaria e os segurados. Dentre eles, cita-se o principio da
confiangca, que esta amparado na crenga de que as “pessoas ajam de um modo ja
esperado, ou seja, normal. Consiste, portanto, na realizagdo da conduta de uma
determinada forma na confianca de que o comportamento do outro agente se dara
conforme o que acontece normalmente.” (SOUZA, 2009, p.1).

De outro lado, relativamente ao principio da seguranca juridica, este consiste no
“conjunto de condigbes que tornam possivel as pessoas o conhecimento antecipado e
reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade
reconhecida.” (SILVA, 2006, p. 133). Nesse interim, “uma importante condigdo da
seguranca juridica estd na relativa certeza que os individuos tém de que as relagbes
realizadas sob o império de uma norma devem perdurar ainda quando tal norma seja
substituida.” (SILVA, J., 2006, p. 133). Além disso:

O principio da seguranca juridica apresenta o aspecto objetivo, da estabilidade
das relagGes juridicas, e 0 aspecto subjetivo, da protegdo a confianca ou
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confianca legitima, este Ultimo originario do direito aleméao, importado para a
Uni&o Europeia e, mais recentemente, para o direito brasileiro. Ele foi elaborado
pelo tribunal administrativo em acérddo de 1957; em 1976, foi inserido na lei de
processo administrativo alema, sendo elevado a categoria de principio de valor
constitucional por interpretacdo do Tribunal Federal Constitucional. A
preocupacéo era a de, em nome da protegdo a confianga, manter os atos ilegais
ou inconstitucionais, fazendo prevalecer esse principio em detrimento do
principio da legalidade. Do direito alemé&o passou para o direito comunitario
europeu, consagrando-se em decisGes da Corte de Justica das Constituices
Europeias como "regra superior de direito" e "principio fundamental do direito
comunitario”. (DI PIETRO, 2018, p. 114).

Ha uma grande proximidade entre o principio da seguranca juridica e o principio
da protecédo a confiancga e o principio da boa-fé, da administracdo e dos administradores.
Este principio é justificado, pois € comum na esfera administrativa ocorrer mudancas na
interpretacdo das normas legais, prejudicando situacdes ja reconhecidas e consolidadas
na vigéncia anterior. Assim, resulta na inseguranca juridica, uma vez que os interessados
ndo sabem quando a sua situacdo serd passivel de contestacdo pela administracdo
publica (DI PIETRO, 2019).

A boa-fé e a seguranca juridica possuem relacao, visto que, se a administracao
adotar alguma interpretacdo como correta e aplicar em casos verdadeiros, ndo podera
anular casos anteriores, de tal forma que este foram feitos de maneira erronea (DI
PIETRO, 2019). Assim:

Se o administrado teve reconhecido determinado direito com base em
interpretacdo adotada em carater uniforme para toda a Administracao, é evidente
gue a sua boa-fé deve ser respeitada. Se a lei observar o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada, por respeito ao principio da seguranca juridica,
ndo é admissivel que o administrado tenha seus direitos flutuando ao sabor de
interpretacdes juridicas variaveis no tempo. Isto ndo significa que a interpretagéo
da lei ndo possa mudar; ela frequentemente muda como decorréncia e imposi¢ao
da prépria evolucdo do direito. O que € passivel é fazé-la retroagir a casos ja
decididos com base em interpretacdo anterior, considerada valida diante das
circunstancias do momento em que foi adotada. (DI PIETRO, 2019, p. 113).

O principio da boa-fé possui dois sentidos: o0 objetivo e o subjetivo. No campo
subjetivo, a boa-fé apresenta-se como estado de intencdo, ou seja, pautado no
sentimento, na vontade, da pessoa. Enquanto, no campo objetivo, ao boa-fé se
caracteriza por um comportamento legal e leal (LEVIN, 2018).

O principio da protecdo da confianca legitima consiste em uma espécie de
aplicacao da seguranca juridica, ou seja, ela representa a eficacia da seguranca juridica.
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Assim, necessario entender o que € o principio da seguranca juridica. Para Di Pietro, o
referido principio tem como objetivo impedir a aplicacao retroativa de nova interpretacao
da lei em ambito administrativo (DI PIETRO, 2019).

Logo, a protecdo da confianca legitima é um aspecto subjetivo da seguranca
juridica, o qual privilegia a boa-fé do litigante. Sendo assim, alguns doutrinadores
consideram que todos os conceitos e principios estdo englobados dentro do principio da
seguranca juridica (LEVIN, 2018).

Ademais, no que diz ao principio ao acesso a justica, José Roberto dos Santos
Bedaque afirma que ele significa o acesso a ordem juridica justa, a fim de proporcionar a
todos, sem qualquer restricdo, o direito de buscar a tutela jurisdicional do Estado e de ter
a disposicdo o meio constitucionalmente previsto para alcancar esse resultado
(BEDAQUE, 2006). Dessa forma, “ninguém pode ser privado do devido processo legal,
ou melhor, do devido processo constitucional. E o processo modelado em conformidade
com garantias fundamentais, suficientes para torna-lo équo, correto, justo”. (BEDAQUE,
2006, p. 71).

No tocante ao principio da dignidade da pessoa humana, Garcia pondera que:

[...] até que ponto deve ser exigida do requerente de um beneficio previdenciario,
0 qual possui carater alimentar e de garantia de um minimo necessario a
dignidade, que deixe de efetivar a tutela antecipada ou cautelar por ter receio de
reversdo do provimento ou de que, em caso de reversdo, ndo tenha 0os meios
para indenizar a autarquia. (GARCIA, 2019, p. 19).

Assim, deve-se analisar que decisdes no sentido de determinar que o requerente
devolva as parcelas recebidas, pode ser um meio de coibir que os segurados venham a
juizo para pleitear sua demanda. Isso implica em afronta ao principio da dignidade da
pessoa humana e do acesso a justica (GARCIA, 2019).

No mesmo sentido, o principio da isonomia, no direito previdenciario, busca
equilibrar as partes, principalmente na condicdo econdmica. Ou seja, determinar que 0
requerente devolva os valores € uma medida onerosamente excessiva que fere o
principio da isonomia (AGUIAR, 2017).

Embora o segurado esteja amparado por um conjunto normativo e principio logico,

denota-se que, de acordo com o tema n° 979, do STJ, se o beneficiario ndo comprovar a
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boa-fé objetiva, ele tera que devolver os valores recebidos indevidamente, sendo
possivel que o INSS desconte até 30% do beneficio mensal até a quitacdo da divida. No
entanto, comprovado a boa-fé, a administracéo publica tem o dever de rever seus atos,
para anula-los, uma vez que errébneo. Dessa maneira, corrigindo a decisédo que afetou o
segurado (BRASILIA, 2021). A anélise mais aprofundada do tema 979 do STJ se dara no

tdpico seguinte.

2.3 ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO TRF4, STJ E DO STF ACERCA DA
IRREPETIBILIDADE DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

A irrepetibilidade dos beneficios previdenciarios tém sido uma questao objeto de
amplos debates nos Tribunais, verificando as situacdes em que sera possivel ocorrer a
repetibibilidade e quando esta ndo sera provavel. Nesse interim, o Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, de relatoria de Rodrigo Koehler Ribeiro, ao julgar uma Apelacao
Civel na data do dia 15 de dezembro de 2022 posicionou-se acerca do assunto no
sentido:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. VALORES
RECEBIDOS DE BOA-FE. 1. Com relagdo aos pagamentos indevidos aos
segurados decorrentes de erro administrativo (material ou operacional), ndo
embasado em interpretacdo errdbnea ou equivocada da lei pela Administracéo,
sdo repetiveis, sendo legitimo o desconto no percentual de até 30% (trinta
por cento) de valor do beneficio pago ao segurado/beneficiario, ressalvada
ahipétese em que o segurado, diante do caso concreto, comprova sua boa-
fé objetiva, sobretudo com demonstracdo de que néo lhe era possivel
constatar o pagamento indevido. Tema 979 do STJ. 2. Auséncia de ma-fé, uma
vez que a controvérsia cinge-se a analise da renda mensal per capita do grupo
familiar para a concessao do beneficio, e ndo a existéncia de atos praticados pela
parte autora que demonstrassem a intencdo de levar alguma vantagem em
relagdo ao ente previdenciario. 3. Apelo do INSS desprovido. (RIO GRANDE DO
SUL, 2022, n.p., grifo nosso).

Ao proferir o voto o relator expos a existéncia de dois pontos controvertidos na
instancia do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, quais sejam: a devolucdo dos
valores recebidos de boa-fé e a aplicabilidade da Lei n.° 11.960/09, a qual diz respeito da
atualizacdo monetéria do débito. Dessa forma, decidiu por negar a apelacao interposta
pelo INSS, o qual alegava que “[...] devido o ressarcimento dos valores recebidos pelos

beneficiarios da Previdéncia Social, seja em funcéo de ma-fé ou de erro da previdéncia
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social. [...] os beneficios previdenciarios pagos indevidamente estao sujeitos a repeti¢do.”
(BRASILIA, 2022).

Ou seja, ao decidir sobre a possibilidade de devolugéo ou n&o de valores recebidos
de boa-fé, a titulo de beneficio previdenciario, por forca de interpretacdo errdnea,
entendeu o relator que, frente a comprovacdo da boa-fé objetiva com a respectiva
demonstracdo de que ndo era possivel constatar o pagamento indevido do beneficio
percebido, pela inexigibilidade do ressarcimento dos valores, uma vez que este possuia
carater alimentar, bem como a prestacdo percebida pelo segurado, era de boa-fé
(BRASILIA, 2022).

E nesse mesmo sentido que o relator Luiz Fernando Wowk Penteado decidiu por
dar negar provimento a Apelacdo Civel interposta pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, o qual sustentava pela restituicdo dos valores recebidos pelo segurado de

boa-fé decorrentes de pagamento decorrente de erro da administracao:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL AO IDOSO.
RESTABELECIMENTO. CONDICAO SOCIOECONOMICA. RISCO SOCIAL.
REQUISITO NAO ATENDIDO. IRREPETIBILIDADE DE VALORES RECEBIDOS
DE BOA-FE. TEMA 979 DO STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. O direito
ao beneficio assistencial pressupde o preenchimento dos seguintes requisitos: a)
condicao de deficiente (incapacidade para o trabalho e para a vida independente,
de acordo com a redacdo original do artigo 20 da LOAS, ou impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir a participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condigcbes com as demais pessoas, conforme
redacdo atual do referido dispositivo) ou idoso (neste caso, considerando-se,
desde 1° de janeiro de 2004, a idade de 65 anos); e b) situac&o de risco social
(estado de miserabilidade, hipossuficiéncia econbmica ou situacdo de
desamparo) da parte autora e de sua familia. 2. Ndo comprovada situagao de
risco ou vulnerabilidade social a justificar a concessé&o do beneficio social
de prestacdo continuada. 3.Conforme a tese definida no Tema 979 do
Superior Tribunal de Justica, na hipdtese de pagamento a maior decorrente
de erro da administracdo, ndo cabe a restituicdo contra o beneficiério de
boa-fé. 4. Tendo em vista a sucumbéncia reciproca e o improvimento de ambas
apelacbes, os honorarios advocaticios sdo majorados, por forca do comando
inserto no art. 85 do NCPC, cuja exigibilidade resta suspensa em relacéo a parte
autora, pois é beneficidria da AJG. (RIO GRANDE DO SUL, 2022, n.p.) grifo
Nosso).

Dessa forma, o Tribunal Regional Federal da 42 regido € pacifico e unanime quanto
a irrepetibilidade dos valores recebidos pelo segurado de boa-fé nos casos onde o
pagamento € decorrente de erro da administracdo, bem como em casos onde é

efetivamente comprovada a boa-fé do segurado frente ao recebimento dos valores,
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atrelado a demonstracéo da impossibilidade de constatacdo do pagamento indevido.

O Superior Tribunal de Justica, sob relatoria do Ministro Benedito Goncalves, ao
julgar o Recurso Especial n° 1.381.734, na data de 10 de marco de 2021 fixou
posicionamento acerca do assunto, decidindo sobre a matéria em julgamento submetido

ao rito dos recursos especiais repetitivos:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TEMA 979. ARTIGO 1.036 DO
CPC/2015. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. ARTIGOS
884 E 885 DO CODIGO CIVIL/2002. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211 DO STJ. ART. 115, I, DA LEI N. 8.213/1991. DEVOLUCAO DE
VALORES RECEBIDOS POR FORCA DE INTERPRETACAO ERRONEA E MA
APLICACAO DA LEI. NAO DEVOLUGCAO. ERRO MATERIAL DA
ADMINISTRA(;AO. POSSIBILIDADE DE DEVOLU(;AO SOMENTE NA
HIPOTESE DE ERRO EM QUE OS ELEMENTOS DO CASO CONCRETO NAO
PERMITAM CONCLUIR PELA INEQUIVOCA PRESENCA DA BOA-FE
OBJETIVA. [...] 2. Da limitagc@o da tese proposta: A afetagdo do recurso em
abstrato diz respeito a seguinte tese: Devoluc&o ou ndo de valores recebidos
de boa-fé, a titulo de beneficio previdenciario, por forca de interpretacdo
errbnea, ma aplicacdo da lei ou erro da Administracdo da Previdéncia
Social. 3. Irrepetibilidade de valores pagos pelo INSS em razédo da errbnea
interpretacdo e/ou ma aplicacdo da lei: O beneficiario ndo pode ser
penalizado pelainterpretacdo errébnea ou ma aplicacdo da lei previdenciaria
ao receber valor além do devido. Diz-se desse modo porque também é
dever-poder da Administracdo bem interpretar a legisla¢c&o que deve por ela
ser aplicada no pagamento dos beneficios. Dentro dessa perspectiva, esta
Corte Superior evoluiu a sua jurisprudéncia passando a adotar o entendimento
no sentido de que, para a ndo devolugcdo dos valores recebidos
indevidamente pelo beneficidrio da Previdéncia Social, é imprescindivel
gue, além do carater alimentar da verba e do principio dairrepetibilidade do
beneficio, a presenca da boa-fé objetiva daquele que recebe parcelas tidas
por indevidas pela administracdo. Essas situagfes nédo refletem qualquer
condicdo para que o cidadao comum compreenda de forma inequivoca que
recebeu a maior o que néo lhe era devido. 4. Repeticédo de valores pagos pelo
INSS em razado de erro material da Administracdo previdenciaria: No erro
material, € necessario que se averigue em cada caso se 0s elementos
objetivos levam a conclusdo de que houve boa-fé do segurado no
recebimento da verba. Vale dizer que em situa¢cfes em que o homem médio
consegue constatar a existéncia de erro, necessério se faz a devolugédo dos
valores ao erério. 5. Do limite mensal para desconto a ser efetuado no beneficio:
O artigo 154, § 3° do Decreto n. 3.048/1999 autoriza a Administracao
Previdenciaria a proceder o desconto daquilo que pagou indevidamente;
todavia, a deducédo no beneficio s6 devera ocorrer quando se estiver diante
de erro da administracdo. Nesse caso, caberda a Administracao
Previdenciaria, ao instaurar o devido processo administrativo, observar as
peculiaridades de cada caso concreto, com desconto no beneficio no
percentual de até 30% (trinta por cento). 6. Tese a ser submetida ao Colegiado:
Com relacdo aos pagamentos indevidos aos segurados decorrentes de erro
administrativo (material ou operacional), ndo embasado em interpretacéo errdbnea
ou equivocada da lei pela Administracdo, sdo repetiveis os valores, sendo
legitimo o seu desconto no percentual de até 30% (trinta por cento) do valor do
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beneficio mensal, ressalvada a hipétese em que o segurado, diante do caso
concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstracdo de que
ndo lhe era possivel constatar o pagamento indevido. 7. Modulacdo dos efeitos:
Tem-se de rigor a modulacdo dos efeitos definidos neste representativo da
controvérsia, em respeito a seguranga juridica e considerando o inafastavel
interesse social que permeia a questao sub examine, e a repercussédo do tema
gue se amolda a centenas de processos sobrestados no Judiciario. Desse modo
somente deve atingir os processos que tenham sido distribuidos, na primeira
instancia, a partir da publicacéo deste acérdao. 8. No caso concreto: Ha previsao
expressa quanto ao momento em que devera ocorrer a cessacado do beneficio,
ndo havendo margem para ilac6es quanto a impossibilidade de se estender o
beneficio para além da maioridade da beneficiaria. Tratou-se, em verdade, de
simples erro da administracao na continuidade do pagamento da penséo, o que
resulta na exigibilidade de tais valores, sob forma de ressarcimento ao erario,
com descontos nos beneficios, tendo em vista o principio da indisponibilidade do
patrimbnio publico e em razdo da vedacgdo ao principio do enriquecimento sem
causa. entretanto, em razdo da modulag&o dos efeitos aqui definidos, deixa-se
de efetuar os descontos dos valores recebidos indevidamente pelo segurado. 9.
Dispositivo: Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, nao
provido. Acérdao sujeito ao regime previsto no artigo 1.036 e seguintes do
CPC/2015. (BRASILIA, 2021, n.p. grifo nosso).

Inicialmente, ao proferir seu voto, o Ministro Relator ponderou que a discusséo
acerca da repeticdo de valores pagos de forma equivocada pela previdéncia € um tema
gue envolve valores como “boa-fé dos beneficiarios e a irrepetibilidade das verbas de
natureza alimentar em contraposicao a previsao de lei federal que determina a restituicao
dos beneficios pagos além do devido.” (BRASIL, 2021, p. 25).

Ao discorrer sua tese, defendeu que a possibilidade dos descontos de tais verbas
esta expresso no artigo 115, inciso I, da Lei n. 8.213/1991, “sendo inequivoco que a
norma assegura o exercicio do dever-poder a Administracdo Publica de exigir o estorno
daquilo que pagou a mais na via administrativa, desde que, respeitado o devido processo
legal.” (BRASIL, 202, p. 23).

Assim, para amparar sua tese colacionou parte do voto proferido pelo Ministro Ari
Pargendler no julgamento do o REsp 1.401.560/MT, segundo o qual:

Um dos principios gerais do direito € o de que ndo pode haver enriquecimento
sem causa. Sendo um principio geral, ele se aplica ao direito publico, e com maior
razdo neste caso porque o lesado € o patrimdnio publico. O art. 115, Il, da Lei n°
8.213, de 1991, é expresso no sentido de que os beneficios previdenciarios
pagos indevidamente estdo sujeitos a repeticdo. Uma decisdo do Superior
Tribunal de Justica que viesse a desconsidera-lo estaria, por via transversa,
deixando de aplicar norma legal que, a contrario sensu, o Supremo Tribunal
Federal declarou constitucional. (BRASILIA, 2021, p. 27, grifo nosso).
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O relator, Ministro Benedito Goncalves, ponderou que, nos casos de interpretacao
errbnea ou ma aplicacéo da lei previdenciaria, € evidente a boa-fé objetiva do beneficiario,
seja porque o dever-poder de bem interpretar e aplicar a legislacéo é da administracao,
seja porque o cidaddo comum néo tem conhecimento juridico para entender o complexo
arcabouco normativo previdenciario (BRASILIA, 2021). Portanto, ndo ha motivo para
devolucéo dos valores nestes casos.

Contudo, nas hipéteses de erro material ou operacional cometido pelo INSS, é
preciso analisar se o beneficiario agiu com boa-fé objetiva, ou seja, se ele tinha condi¢cdes
de compreender que o valor ndo era devido e se poderia ser dele exigido comportamento
diverso, diante do seu dever de lealdade para com a administracdo previdenciaria
(BRASILIA, 2021). Podendo, caso ndo evidenciada a boa-fé, pode ser o segurado
compelido a devolver as verbas recebidas indevidamente.

Na ocasido, os ministros modularam os efeitos da decisédo, que sera aplicada aos
processos distribuidos na primeira instancia a partir da publicacdo do acérddo, nao
atingindo inUmeros processos ja em tramite discutindo a tematica. A seguir, cita-se a

redacao da tese que foi fixada:

Tema 979 - Com relagéo aos pagamentos indevidos aos segurados, decorrentes
de erro administrativo (material ou operacional) ndo embasado em interpretagcéo
errbnea ou equivocada da lei pela administracdo, séo repetiveis, sendo legitimo
o desconto no percentual de até 30% do valor do beneficio pago ao
segurado/beneficiario, ressalvada a hipétese em que o segurado, diante do caso
concreto, comprove sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstracdo de que
n&o Ihe era possivel constatar o pagamento indevido. (BRASILIA, 2021).

Do tema fixado, entende-se que a jurisprudéncia busca impedir o enriquecimento
sem causa e afastar eventual lesdo ao patrimdnio publico, sendo possivel a restituicao
dos valores em caso de erro administrativo, ressalvados os casos em que comprovada a
boa-fé objetiva.

Por outro lado, até o ano de 2013 esteve consolidado pelo Superior Tribunal de
Justica que nao haveria o dever de devolver as parcelas recebidas pelo segurado em
decisdo que antecipa os efeitos da tutela em demanda previdenciaria, respeitando o
carater essencialmente alimentar de tais verbas e a boa-fé objetiva dos segurados

(CARNEIRO, 2018). Logo, o entendimento jurisprudencial proferido pelo STJ nos anos
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de 2008 e 2011 expbem o seguinte:

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. BENEFICIO. PENSAO POR MORTE.
VALORES RECEBIDOS POR FORCA DE TUTELA ANTECIPADA
POSTERIORMENTE REVOGADA. IMPOSSIBILIDADE DE DEVOLUCAO.
PRECEDENTE DA TERCEIRA SECAO. RECURSO IMPROVIDO. 1. O Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido da impossibilidade da
devolucdo dos valores percebidos a titulo de beneficio previdenciario, em
razdo do seu carater alimentar, incidindo, na hipétese, o principio da
irrepetibilidade dos alimentos. 2. Recurso especial improvido. (BRASILIA,
2008, grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. VALORES
RECEBIDOS POR FORCA DE TUTELA ANTECIPADA POSTERIORMENTE
REVOGADA. DEVOLU(;AO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 83/STJ. 1. O
Superior Tribunal de Justi¢ca consolidou o entendimento no sentido de que,
em se tratando de verbas de natureza alimentar, como as decorrentes de
beneficios previdenciérios, os valores pagos pela Administracdo Publica,
por for¢ca de antecipacao de tutela posteriormente revogada, ndo devem ser
restituidos. Incide a Sumula 83/STJ. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. (BRASILIA, 2011, grifo nosso).

Todavia, com o passar dos anos, esse entendimento passou a ser relativizado.
Ademais, cita-se ainda o REsp n. 1.612.805/MT, de relatoria do Ministro Herman
Benjamin, julgado em 13/12/2016, onde restou definido que deve haver o ressarcimento
de valores recebidos a titulo de beneficio previdenciario em sede de tutela antecipada ou

tutela provisoria posteriormente revogada:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. ANTECIPACAO DA TUTELA.
REVOGAGCAO. RESTITUICAO DOS VALORES. VERBA DE NATUREZA
ALIMENTAR RECEBIDA DE BOA-FE PELA PARTE SEGURADA.
REPETIBILIDADE. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR RURAL.
AUSENCIA DE INIiCIO DE PROVA MATERIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
DEFERIMENTO DO BENEFICIO. PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL
DO INSS 1. A controvérsia gira em torno da possibilidade de ressarcimento
do valor pago indevidamente a segurada em razéo de tutela antecipada.
Todavia, a Primeira Sec¢ao, no julgamento do REsp 1.384.418/SC, realinhou
o entendimento jurisprudencial, assentando que é dever do titular de
beneficio previdenciario, isto é, de direito patrimonial, devolver valores
recebidos por forca de tutela antecipada posteriormente revogada. Neste
caso, o INSS poderéa fazer o desconto em folha de até dez por cento do salério
de beneficio percebido pelo segurado, até a satisfacdo do crédito. Cumpre
asseverar, que a Primeira Secéo, ao julgar o REsp 1.401.560/MT, reafirmou o
cabimento da restituicdo de parcelas previdenciarias recebidas em razédo de
tutela antecipada posteriormente revogada. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
DE JOAO MIRANDA DA SILVA [...] CONCLUSAO 5. Recurso Especial do INSS
provido e Agravo em Recurso Especial de Jodo Miranda da Silva ndo provido.
(REsp n. 1.612.805/MT, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
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julgado em 13/12/2016, DJe de 6/3/2017.) (BRASILIA, 2017, grifo nosso).

Por outro lado, menciona-se o julgamento do Agravo Interno no Agravo em
Recurso Especial n°® 1913923, sob relatoria da Ministra Nancy Andrighi, o qual trata de
acdo declaratoria de isencdo de contribuicdo previdenciaria privada cumulada com
pedido de restituicdo de valores pagos, que foi julgada procedente em primeiro grau,
sendo confirmada a tutela antecipada para descontos.

No recurso especial foi dado provimento ao recurso para julgar improcedente os
pedidos da peticdo inicial, de modo que, ap6s o transito em julgado, iniciou-se o
cumprimento de sentenca, possibilitando a devolugéo de valores recebidos em sede de

tutela antecipada:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AQAO DE EXECU(;AO. CUMPRIMENTO
DE SENTENCA. IMPUGNACAO. [..] PREVIDENCIA PRIVADA.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. DEVOLUCAO DE VALORES
RECEBIDOS A TITULO DE ANTECIPACAO DE TUTELA REVOGADA.
POSSIBILIDADE. PROVIMENTO JURISDICIONAL PROVISORIO. SUMULA
568/STJ [...] 4. O Tribunal de origem encontra-se em consonancia com
entendimento desta Corte Superior no sentido de que o0s
beneficios previdenciéarios pagos a titulo de tutela antecipada
posteriormente revogada devem ser devolvidos. Precedentes.
[...] 6. A questdo debatida nestes autos, trata da irrepetibilidade de valores
descontados em folha, relativos a previdéncia complementar, em que houve o
deferimento da tutela antecipada requerida pela beneficiria, para a suspenséo
dos descontos, posteriormente revogada, o que difere da devolucdo de valores
recebidos de boa fé por forca de equivoco ou erro de pagamento realizado pelo
préprio instituto previdenciario. Precedente. 7. Agravo interno desprovido.
(BRASILIA, 2020, grifo nosso).

No mesmo sentido, na andlise do entendimento do Supremo Tribunal Federal,
colaciona-se a ementa de agravo interno contra deciséo de a¢ao rescisoria, n° 1.976, sob
relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, julgado em 2020:

Ementa: Direito Constitucional e Previdenciario. Agravo interno em agdo
rescisoria. Irrepetibilidade dos valores ja recebidos. Precedentes. 1. Agravo
interno contra decisdo desta Corte que deu provimento parcial ao pedido
formulado na acéo rescisoria. 2. Nao é possivel determinar a devolucéo de
valores ja recebidos por forcade deciséo judicial transitada em julgado, por
serem de natureza alimentar e auferidos de boa-fé. Precedentes. 3. Agravo
interno a qual se nega provimento. (BRASILIA, 2022, grifo nosso).

Relator: Min. Roberto Barroso, Data do Julgamento: 11.05.2020.
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O julgado se refere a acéo resciséria com pedido de tutela antecipada ajuizada
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), com a pretensdo de desconstituir a
decisdo monocrética proferida no Al n° 546.009. No caso da decisdo da acao rescisoria,
ponderou-se que “[...] os beneficios previdenciarios sao regidos pela lei vigente ao tempo
da sua concess&o, ndo podendo ser alterados em raz&o de leis posteriores.” (BRASILIA,
2020, p. 5).

Além disso, destacou-se que as verbas recebidas de boa-fé, em se tratando de
natureza alimentar, ndo podem ser repetidas, concluindo que “[...] ndo assiste razéo a
autora em seu pedido de que seja a ré condenada a restituir os valores recebidos por
forca da revisdo operada na demanda originaria.” (BRASILIA, 2020, p.10). Isso porque a
restituicdo dos valores indevidamente recebidos depende da prova de ma-fé do
beneficiario.

Assim, nesses casos, 0 STF sedimentou o entendimento de que € necessaria a
prova da ma-fé da parte para que seja determinada a devolucao de valores recebidos a

titulo de beneficio previdenciario:

O Supremo Tribunal Federal possui precedentes no sentido de que, em casos
como o presente, a restituicdo a Administracdo Publica de valores recebidos de
forma indevida s6 é viavel caso se comprove a ma-fé. Os valores, de natureza
alimentar, foram recebidos de boa-fé pelo agravado, o que impossibilita sua
repeticdo e, consequentemente, o provimento do requerimento do agravante.
(BRASILIA, 2020, p.13).

Portanto, o STF negou provimento ao agravo interno interposto, mantendo a
decisdo que eximiu a parte agravada (beneficiario) de restituir os valores recebidos, uma
vez que se tratava de acdo rescisoria, a qual ja havia transitado em julgado, e ndo de
uma tutela antecipada como ocorre nos casos em que a devolucao € devida. Somado a
iISS0, apontou a natureza alimentar dos valores recebidos de boa-fé, impossibilitando sua
repeticéo.

Cita-se ainda decisédo do STF, proferida em Recurso Extraordinario com Agravo
n° 1.359.946/SP, de relatoria do Ministro Luiz Fux, julgado em 13 de dezembro de 2021,
onde restou evidenciada a impossibilidade de devolucao de valores recebidos a titulo de
beneficio previdenciario em decorréncia de erro da Administracdo Publica, o que se

justifica pelo recebimento de boa-fé do segurado e pelo carater alimentar da verba. Veja-
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se:

PREVIDENCIARIO. INEXIGIBILIDADE DE DEVOLUCAO DOS VALORES
RECEBIDOS A TIiTULO DE BENEFICIO POR ERRO DA ADMINISTRACAO.
BOA FE. PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE DOS ALIMENTOS. 1. Restou
pacificado pelo e. Supremo Tribunal Federal, ser desnecessaria a
restituicdo dos valores recebidos de boafé, devido ao seu carater alimentar,
em razao do principio da irrepetibilidade dos alimentos. 2. Apelacao
desprovida”. (BRASILIA, 2021, grifo nosso).

Assim, verifica-se que podera ocorrer a repetibilidade do beneficio previdenciario
em situacdes em gue ocorre o seu recebimento por meio de decisdo liminar (tutela de
urgéncia), caso a demanda n&o seja bem sucedida ao final e relativamente a pagamentos
indevidos aos segurados decorrentes de interpretacao errdbnea, ma aplicagédo da lei ou
erro da Previdéncia Social.

Entretanto, se o beneficio previdenciario foi recebido de boa-fé pelo segurado, ndo
estard sujeito a devolucédo, em razdo de seu carater alimentar e em face da boa-fé
objetiva, consistente na real percepcao, pelo beneficiado, do carater legal e definitivo do
pagamento. Decisdo em sentido contrario, violaria principios basicos do direito, como,
por exemplo, 0 acesso a justica, uma vez que as partes se sentiram inseguras em ajuizar
demandas desta natureza.

Todavia, importante frisar que, embora haja uma certa pacificacdo no
entendimento jurisprudencial relativamente aos pontos retro mencionados, ainda assim,
cada caso concreto sera analisado individualmente, a fim de aferir se devera ocorrer a

(inrepetibilidade do valor recebido por meio do beneficio previdenciério.
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CONCLUSAO

Assim, por meio do presente trabalho de conclusdo de curso com a tematica
acerca da irrepetibilidade dos beneficios previdenciarios recebidos de boa-fé pelo
segurado, delimitou-se o estudo em analisar os limites e possibilidades de devolucédo de
valores recebidos a titulo de beneficios previdenciarios pelos segurados ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), a partir da Lei 8.112/90, Lei 8.213/91 e da Constituicdo
Federal de 1988, bem como o entendimento jurisprudencial do STJ e STF.

Inicialmente, realizou-se uma abordagem sobre o contexto histérico acerca do
instituto da previdéncia social, de forma geral, analisando seus conceitos, caracteristicas
e seus principios norteadores, para posteriormente, abordar sobre a legislacdo brasileira
constitucional e previdenciaria, analisando a repetibilidade dos valores previdenciarios
recebidos erroneamente.

Assim, em relacao ao primeiro capitulo, um fato que causa discusséo e diferentes
interpretacdes é quando o segurado recebe um beneficio previdenciario a maior ou por
algum equivoco/erro do Instituto Nacional do Seguro Social. Diante dessa situacao,
discutiu-se sobre a necessidade de devolucdo destes valores recebidos de boa-fé pelo
segurado. Verificou-se que a irrepetibilidade dos beneficios esta intrinsicamente ligada
ao principio da boa-fé objetiva.

No segundo capitulo, abordou-se a (im)possibilidade de devolucdo de valores
recebidos pelo segurado de boa-fé, em virtude do carater alimentar, a luz do principio da
boa-fé processual, principio da confianca, da seguranca juridica e do acesso a justica,
realizando-se uma analise jurisprudencial do TRF4, STJ e do STF acerca da
irrepetibilidade dos beneficios previdenciarios.

Nesse sentido, foi possivel entender que o ressarcimento objetiva ndo haver
enriquecimento ilicito, buscando a reparacédo dos danos causados ao Erario pela tutela

provisoria que foi concedida e posteriormente revogada. Sendo assim, verificou-se que
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pelo entendimento da jurisprudéncia que nestes casos pode haver a devolucdo dos
valores, ressalvadas as situacdes em que ficar caracterizada a boa-fé objetiva.

Sendo assim, considerando as hipéteses, depreende-se que a primeira hipétese é
a aplicavel ao caso em tela, uma vez que é possivel a repetibilidade do beneficio
previdenciario quando este foi deferido em tutela proviséria e ao final a demanda restou
inexitosa. Da mesma forma, depreende-se que o0s valores pagos indevidamente em
decorréncia de interpretacdo equivocada ou ma aplicacao da legislacéo, igualmente se
mostra viavel a devolucao, sendo possivel que o INSS desconte até 30% do beneficio
mensal do segurado até a quitacao da divida.

Ainda, a segunda hipétese de que o beneficio previdenciario foi recebido de boa-
fé pelo segurado, via de regra ndo estard sujeito a devolug¢édo, em razao de seu carater
alimentar e em face da caracterizacdo da boa-fé objetiva, que € constatada a partir da
indubitavel percepcao, pelo beneficiado, do carater legal e definitivo do pagamento, assim
como a primeira hipotese, também é viavel. Para tanto, € importante haver a
demonstracdo de que ndo era possivel constatar que o recebimento era descabido, ou
seja, a boa-fé.

Com efeito, 0 TRF4, STJ e 0 STF, ao analisarem os casos concretos relativamente
a devolucdo da pecunia recebida a titulo de beneficio previdenciario, tém levado em
consideracdo: 1) se o beneficio foi recebido em sede de tutela provisoria, se decorrente
de erro administrativo ou ma interpretacao da lei; 2) se restou caracterizada a boa-fé
objetiva no recebimento dos valores, bem como, o carater alimentar das prestacdes
previdenciarias.

Desta forma, conclui-se que € possivel a repetibilidade do beneficio previdenciario
quando este foi deferido em tutela proviséria, ainda que o beneficiario tenha recebido de
boa-fé, salvo excec¢des do caso em concreto, como no caso da jurisprudéncia em analise
gue nao reconheceu a devolugédo em casos de decisdes transitadas em julgado. Por outro
lado, a repetibilidade do beneficio previdenciario quando houver situagbes de
pagamentos indevidos ao segurado em razao de interpretacéo erronea, ma aplicacéo da
lei ou erro da Previdéncia Social néo é exigida do segurado.

A pesquisa assume grande relevancia na medida em que € necessario a

sociedade ter conhecimento das situagdes que podem gerar a repetibilidade dos
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beneficios previdenciarios, para que os segurados nao recebam valores que possam ser
obrigados a devolver futuramente, normalmente ndo tendo condi¢cfes financeiras para
tanto, sem comprometer sua subsisténcia.

Por fim, cumpre pontuar que a pesquisa contribui para a formacédo da
pesquisadora e do meio académico. Frise-se ainda, que o tema ndo se esgota nesta
pesquisa monografica, merecendo ser explorado oportunamente, sobretudo pela

alteracdo nos entendimentos jurisprudenciais no decorrer do tempo.
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