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RESUMO

O presente Trabalho de Curso aborda a aplicacdo da Lei Maria da Penha como
instrumento de combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
analisando sua efetividade na protecao das vitimas e no enfrentamento dessa forma
de violéncia. A pesquisa busca compreender de que maneira a legislagéo contribui
para a prevencado, repressdo e reducdo da violéncia doméstica, examinando 0s
mecanismos de protecdo previstos na lei, o papel do Estado e das politicas publicas,
bem como a realidade apresentada pelos dados estatisticos referentes ao Estado do
Rio Grande do Sul. O estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa de natureza
basica, com finalidade descritiva e explicativa, utilizando o método dedutivo e
procedimentos bibliograficos e documentais, com abordagem qualitativa dos dados
obtidos na legislacdo, doutrina, jurisprudéncia e estatisticas oficiais. O referencial
tedrico fundamenta-se em autores que tratam da violéncia de género, dos direitos das
mulheres e da efetividade da Lei Maria da Penha, além da legislacao brasileira e de
tratados internacionais sobre direitos humanos. O trabalho est4 organizado em trés
capitulos: o primeiro apresenta os conceitos, as formas e 0s mecanismos de
perpetuacdo da violéncia domeéstica; o segundo analisa 0s mecanismos de protecéo
previstos na Lei Maria da Penha e a responsabilidade do Estado; e o terceiro examina
dados estatisticos sobre a violéncia doméstica no Rio Grande do Sul, permitindo
avaliar a efetividade da legislacdo. Conclui-se que a Lei Maria da Penha representa
um importante avancgo na protecédo das mulheres, embora sua efetividade dependa da
atuacao integrada do Estado, da implementacédo de politicas publicas eficazes e da
conscientizacéo da sociedade para o enfrentamento da violéncia de género.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia doméstica. Violéncia contra a mulher.
Politicas publicas. Direitos das mulheres.



ABSTRACT

This study addresses the application of the Maria da Penha Law as an instrument to
combat domestic and family violence against women, analyzing its effectiveness in
protecting victims and addressing this form of violence. The research seeks to
understand how the legislation contributes to the prevention, suppression, and
reduction of domestic violence by examining the protection mechanisms provided by
the law, the role of the State and public policies, and the reality reflected in statistical
data for the State of Rio Grande do Sul. The study was conducted using basic research
with descriptive and explanatory objectives, employing the deductive method and
bibliographic and documentary procedures, alongside a qualitative analysis of data
derived from legislation, legal doctrine, case law, and official statistics. The theoretical
framework is grounded in the work of authors addressing gender-based violence,
women's rights, and the effectiveness of the Maria da Penha Law, as well as Brazilian
legislation and international human rights treaties. The work is organized into three
chapters: the first presents the concepts, forms, and mechanisms that perpetuate
domestic violence; the second analyzes the protection mechanisms established by the
Maria da Penha Law and the State's responsibility; and the third examines statistical
data on domestic violence in Rio Grande do Sul, allowing for an assessment of the
legislation's effectiveness. The study concludes that the Maria da Penha Law
represents a significant advancement in the protection of women, although its
effectiveness depends on integrated State action, the implementation of effective
public policies, and raising societal awareness to combat gender-based violence.

Keywords: Maria da Penha Law. Domestic violence. Violence against women. Public
policies. Women's rights.
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INTRODUCAO

A violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres constitui uma das mais
graves violagcbes aos direitos humanos e representa um importante problema social
enfrentado pela sociedade brasileira. Apesar dos avancos alcancados na protecao
dos direitos das mulheres, essa forma de violéncia permanece presente em diferentes
contextos, produzindo consequéncias que afetam ndo apenas a integridade fisica e
psicoldgica das vitimas, mas também sua dignidade, liberdade e autonomia. Trata-se
de um fendbmeno complexo, influenciado por fatores histéricos, culturais, sociais e
econdmicos que contribuem para a manutencéo das desigualdades de género e para
a perpetuacao de relagcdes marcadas pela dominacao e pelo controle.

Durante muitos anos, a violéncia praticada no ambiente familiar foi considerada
uma questdo de natureza privada, dificultando a intervencdo do Estado e a
responsabilizacdo dos agressores. Com a evolucdo dos direitos humanos e o
fortalecimento da protecéo juridica das mulheres, esse entendimento foi superado,
passando a violéncia doméstica a ser reconhecida como um problema de interesse
publico que exige acdes integradas de prevencao, protecao e repressao.

A promulgacado da Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei
Maria da Penha, representou um marco no ordenamento juridico brasileiro ao instituir
mecanismos especificos destinados a prevencdo e ao combate da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. A legislacdo ampliou a protecéo das vitimas por
meio de medidas protetivas de urgéncia, atendimento especializado e da atuacgéo
articulada entre os 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, salde, assisténcia
social e Poder Judiciario.

O presente Trabalho de Curso tem como tema a aplicacdo da Lei Maria da
Penha como instrumento de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
delimitando-se a andlise da efetividade dos mecanismos de protecdo previstos na
legislagéo e da atuagéao do Estado no enfrentamento desse fen6meno, considerando
também os dados estatisticos referentes ao estado do Rio Grande do Sul. Busca-se
responder ao seguinte problema de pesquisa: a Lei Maria da Penha tem se mostrado
efetiva no combate a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher? Parte-se da
hip6tese de que a legislacdo representa um importante avanco na protecdo dos

direitos das mulheres, porém sua efetividade depende da atuacéo integrada do



Estado, da sociedade e do fortalecimento das politicas publicas voltadas ao
enfrentamento da violéncia de género.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar a aplicacdo da Lei Maria
da Penha como instrumento de combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, verificando sua efetividade na protecao das vitimas e no enfrentamento dessa
forma de violéncia. Como objetivos especificos, busca-se compreender 0os conceitos
e as modalidades de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, identificar os
principais fatores sociais e culturais que contribuem para sua perpetuagao, examinar
0S mecanismos de protecdo previstos na Lei Maria da Penha, analisar a
responsabilidade do Estado na implementacdo de politicas publicas voltadas a
prevencdo e ao combate da violéncia e avaliar os dados estatisticos referentes ao
Estado do Rio Grande do Sul, a fim de verificar a efetividade da legislacdo diante da
realidade observada.

A escolha do tema justifica-se por sua expressiva relevancia juridica e social.
A violéncia domeéstica continua sendo um dos principais desafios para a efetivacédo
dos direitos fundamentais das mulheres, exigindo constante aperfeicoamento dos
instrumentos de protecdo e das politicas publicas destinadas ao seu enfrentamento.
A pesquisa mostra-se importante por contribuir para a reflexdo acerca da aplicacéo
pratica da Lei Maria da Penha e dos desafios ainda existentes para garantir maior
protecdo as vitimas. Trata-se de uma pesquisa viavel, uma vez que se fundamenta
em ampla legislacdo, doutrina especializada, tratados internacionais, jurisprudéncia e
dados estatisticos oficiais, permitindo uma analise consistente sobre o tema. Sua
coeréncia esta na relacédo entre o problema de pesquisa, 0s objetivos propostos e o
desenvolvimento dos capitulos, enquanto sua originalidade consiste na andlise
conjunta da efetividade da Lei Maria da Penha e dos dados estatisticos do Rio Grande
do Sul, possibilitando relacionar os aspectos juridicos com a realidade enfrentada
pelas mulheres.

Adotou-se o método de abordagem dedutivo, partindo da analise dos principios
constitucionais, da legislacdo e da doutrina para a compreensao da aplicacéo da Lei
Maria da Penha. Quanto aos procedimentos, a pesquisa caracteriza-se como
bibliografica e documental, desenvolvida a partir da analise da legislacdo brasileira,
de tratados internacionais, da doutrina especializada, de decisdes judiciais e de dados
estatisticos oficiais. Possui natureza basica, finalidade descritiva e explicativa e

abordagem qualitativa, utilizando a interpretacdo das informacOes obtidas para



compreender a efetividade dos mecanismos de protecdo previstos na legislacéo e a
atuacdo do Estado no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

O desenvolvimento deste Trabalho de Curso fundamenta-se em importantes
referenciais doutrinarios e normativos que possibilitam compreender a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher sob uma perspectiva juridica e social. Entre os
principais autores utilizados destacam-se Maria Berenice Dias (2020), Heleieth Saffioti
(2004), Pierre Bourdieu (2012), Simone de Beauvoir (2019), Marilena Chaui (1985) e
Martha Nussbaum (2013),cujas contribuicbes auxiliam na compreensao da violéncia
de género, das relacdes de poder, da desigualdade entre homens e mulheres e da
necessidade de fortalecimento dos mecanismos de protecéo. O trabalho fundamenta-
se também na Constituicdo Federal de 1988, na Lei Maria da Penha, na Convencao
de Belém do Para (1996) e em outras normas de protecdo aos direitos das mulheres.

O trabalho foi estruturado em trés capitulos. O primeiro apresenta 0s aspectos
conceituais da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, abordando suas
modalidades e os fatores historicos, sociais e culturais que contribuem para sua
perpetuacdo. O segundo capitulo analisa os mecanismos de protecao previstos na Lei
Maria da Penha, a responsabilidade do Estado no enfrentamento da violéncia
doméstica e a atuacao das politicas publicas e da rede de protecdo as mulheres. Por
fim, o terceiro capitulo realiza uma analise dos dados estatisticos referentes ao Estado
do Rio Grande do Sul, buscando avaliar a efetividade da Lei Maria da Penha a partir

da realidade apresentada pelos indices de violéncia.
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1 A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER: CONCEITOS,
FORMAS E MECANISMOS DE PERPETUACAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma grave violagéo
dos direitos humanos e um problema social que afeta milhares de mulheres em
diferentes contextos. Com o objetivo de prevenir, combater e erradicar essa forma de
violéncia, a Lei Maria da Penha estabeleceu mecanismos de protecdo voltados as
mulheres em situacao de vulnerabilidade, reconhecendo que a violéncia pode ocorrer
no ambito doméstico, familiar ou em relacdes afetivas.

Torna-se fundamental compreender o conceito de violéncia doméstica e
familiar, a abrangéncia da protecéo legal, sua aplicacéo as relacdes homoafetivas e o
entendimento jurisprudencial acerca da tutela da mulher e da relevancia da palavra

da vitima nos crimes praticados em contexto de violéncia de género.

1.1 CONCEITO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A violéncia que acontece no ambiente doméstico e familiar pode ser perpetrada
por qualquer pessoa que tenha um vinculo afetivo, doméstico ou familiar com a vitima,
ndo sendo necessario que haja casamento ou coabitacao.

O agressor pode se apresentar de vérias formas, incluindo marido,
companheiro, namorado, ex-parceiro, pai, padrasto, irméo ou qualquer individuo que
faca parte do circulo familiar ou afetivo da vitima. Além disso, essa violéncia pode
ocorrer durante ou apos o término da relacdo afetiva.

A propria legislagdo declara que a violéncia pode se manifestar no contexto
domeéstico, familiar ou em relacionamentos afetivos intimos. No ambiente doméstico,
refere-se a um espaco compartilhado entre pessoas; no ambito familiar, envolve
relacdes de parentesco; e em relacdo ao ambito afetivo, abrange vinculos amorosos,
independentemente de se viver ou néo juntos.

A prépria legislacdo declara que a violéncia pode se manifestar no contexto
doméstico, familiar ou em relacionamentos afetivos intimos. O artigo 5° da Lei Maria
da Penha estabelece que configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissao baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicologico, bem como dano moral ou patrimonial. A referida

legislacdo dispbe que a violéncia pode ocorrer:
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[.]

| — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il — no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il — em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo.(Brasil, 2006).

No ambiente doméstico, a violéncia refere-se ao espagco compartilhado entre
pessoas, no ambito familiar, envolve relacdes de parentesco, e no ambito afetivo,
abrange vinculos amorosos, independentemente de convivéncia sob 0 mesmo teto.

Embora a agressdo dentro de casa possa ocorrer em diferentes tipos de
relacionamentos, sejam eles entre homens e mulheres ou entre pessoas do mesmo
sexo, as leis foram formuladas com a intencdo de proteger as mulheres, devido a
desigualdade de género que historicamente afeta a sociedade.

A protecdo conferida pela Lei Maria da Penha também se aplica as relacdes
homoafetivas femininas. A incidéncia da legislacdo ndo depende do sexo do agressor,
mas da condicao de vulnerabilidade da vitima em razdo do género e da existéncia de
vinculo doméstico, familiar ou afetivo. Assim, a violéncia praticada entre duas
mulheres em uma relacdo afetiva também pode configurar violéncia doméstica e
familiar, desde que presentes os elementos caracterizadores previstos no artigo 5° da
Lei n® 11.340/2006.

A jurisprudéncia brasileira reconhece que a finalidade da norma é proteger a
mulher em situacdo de violéncia baseada em género, independentemente da
orientacdo sexual das envolvidas.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou o entendimento de que a Lei
Maria da Penha possui aplicacdo em relagbes homoafetivas femininas, uma vez que
seu objetivo é prevenir, punir e erradicar a violéncia doméstica e familiar praticada
contra a mulher em razdo do género. Nessa perspectiva, a incidéncia da norma néo
depende da orientacdo sexual das partes envolvidas, mas da existéncia de violéncia
praticada em contexto domeéstico, familiar ou de relacdo intima de afeto. Em
julgamento do Recurso Especial n.° 1.977.124/SP, a Sexta Turma do STJ afirmou que

[...] a aplicacéo da Lei Maria da Penha ndo reclama consideragdes sobre a
motivacao da conduta do agressor, mas tdo somente que a vitima seja mulher
e que a violéncia seja cometida em ambiente doméstico, familiar ou em
relacdo de intimidade ou afeto entre agressor e agredida.(STJ,2022).
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Ao longo da histéria, as mulheres enfrentaram situacdes de dominacéao,
discriminacéo e violéncia, especialmente no ambiente familiar, motivando o sistema
judiciario a reconhecer a necessidade de oferecer protecéo especifica.

A legislagao no Brasil apoia essa visdo ao declarar que as normas tém um
carater de acao afirmativa, visando a protecdo das mulheres em situaces de
vulnerabilidade resultantes da desigualdade de género.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (2026),declarou que
a legislacao foi criada para prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres, funcionando como uma medida de protecéo e reducédo das disparidades
nas relacdes de género.

Tal entendimento decorre da propria dinamica dos crimes praticados no
contexto de violéncia doméstica e familiar, os quais, em grande parte das situacdes,
ocorrem sem a presenca de testemunhas e dentro do ambiente privado do lar. Por
essa razao, a palavra da vitima possui especial relevancia probatoria, sobretudo
guando apresentada de forma firme, coerente e em harmonia com os demais
elementos constantes nos autos.

Relativo ao assunto e com vistas a preservacao da integridade feminina, cita-

se a seguinte decisao judicial:

Ementa: DIREITO PENAL. APELA(;AO CRIMINAL. VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA MULHER. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA
PROTETIVA E AMEACA. CONDENACAO MANTIDA. |. Caso em exame
Trata-se de apelagédo criminal interposta contra sentenca que condenou o réu
pela préatica dos crimes de ameagca (art. 147, caput, c/c art. 61, 1l, “f’, do CP)
e descumprimento de medida protetiva de urgéncia (art. 24-A da Lei
11.340/2006), ambos na forma do art. 69 do CP. Os fatos ocorreram em
27/03/2024, em Planalto/RS, quando o réu, coberto com uma camiseta e
portando objeto ndo identificado na cintura, ameagou de morte sua ex-
companheira, aproximando-se de sua residéncia em afronta a ordem judicial
de afastamento. Il. Questbes em discussdo 1. Existéncia de provas
suficientes para a condenacéo do réu. 2. Possibilidade de reconhecimento da
continuidade delitiva entre os delitos. 3. Legalidade e proporcionalidade da
pena imposta. 4. Validade da fixacdo de indenizacdo minima por danos
morais a vitima. lll. Raz8es de decidir 1. A palavra da vitima foi firme, coerente
e corroborada pelos depoimentos policiais colhidos sob contraditorio, sendo
suficiente para fundamentar a condenacdo. Em crimes envolvendo violéncia
de género, normalmente ocorridos na clandestinidade, a palavra da vitima,
desde que segura e coerente, cCOmo Ocorre no presente caso, assume
especial relevo probatorio, sobretudo porgque inexistem motivos espurios para
falsa acusac¢do.[...] Confirmada indenizacdo minima a vitima. Dispositivos
relevantes citados: Codigo Penal, arts. 61, Il, “f, 69, 71; Lei 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), art. 24-A. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp
1643051/MS, rel. Min. Rogério Schietti Cruz, 3% Secdo, j. 28/02/2018, DJe
08/03/2018 (Tema Repetitivo 983); STJ, AgRg no AREsp 1.877.158/TO, rel.
Min. Ribeiro Dantas, 52 Turma, j. 14/09/2021. (TJRS, 2025).
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Exigir da vitima provas impossiveis ou excessivamente rigorosas poderia
contribuir para a impunidade e para a perpetuacdo da violéncia, considerando que
muitos episoédios ocorrem de maneira silenciosa e sem registros imediatos. Nesse
sentido, a jurisprudéncia brasileira consolidou entendimento no sentido de que o
depoimento da ofendida possui elevado valor probatdrio nos crimes de violéncia
doméstica, especialmente quando inexistem elementos capazes de descredibilizar
sua narrativa.

Esse posicionamento demonstra uma importante evolu¢ao na protecao juridica
da mulher, uma vez que reconhece as particularidades da violéncia de género e busca
evitar a revitimizacdo da ofendida durante a persecucdo penal. Assim, o Poder
Judiciério passa a adotar uma interpretacdo mais sensivel as especificidades desses
crimes, observando os principios da dignidade da pessoa humana, da protecao

integral e do acesso efetivo a justica.

1.2 A CARACTERIZACAO DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER PREVISTAS NA LEI
MARIA DA PENHA

A agressao fisica representa uma das formas mais claras de ataque a mulher.
Esse tipo de ataque acontece quando o agressor exerce for¢a fisica com o propdésito
de causar dor, angustia ou prejuizo corporal a vitima. De acordo com o Ministério da
Saude(2002), essa violéncia ocorre quando alguém, em uma posicdo de poder,
provoca ou tenta provocar dano deliberadamente utilizando forga fisica ou armas,
podendo resultar em lesdes internas ou externas.

A Lei Maria da Penha define como violéncia fisica atos como tapas, empurrdes,
socos, chutes, queimaduras, estrangulamentos, cortes e agressdes com objetos ou
armas, conforme detalhado na Tabela 1. Freguentemente, esses atos de violéncia
sdo precedidos por ameacas e episédios de abuso psicolégico, criando o que é
conhecido como ciclo de violéncia doméstica.

A violéncia fisica causa efeitos tanto imediatos quanto a longo prazo, podendo
provocar traumas fisicos, incapacidades permanentes e até feminicidio. Além disso,
muitas vitimas optam por ndo relatar os abusos devido ao medo, a dependéncia

emocional ou financeira, e a auséncia de suporte adequado das instituicdes publicas.
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A violéncia psicolégica constitui uma das modalidades mais sutis e
devastadoras de agressao contra mulheres. Ao contrario da violéncia fisica, que é
perceptivel por meio de marcas, essa forma de abuso ndo deixa vestigios visiveis,
porém gera impactos emocionais, mentais e sociais profundos, afetando a autoestima,
a liberdade e a autonomia das vitimas. Este tipo de violéncia se manifesta através de
ameacas, humilhacbes, manipulacdo, controle, chantagens, isolamento social,
perseguicdes e restricdes a liberdade da mulher.?

A violéncia psicoldgica é uma das formas de violéncia previstas na Lei Maria
da Penha e esta descrita no artigo 79, inciso Il. Ela acontece quando o agressor pratica
acOes que causam sofrimento emocional a mulher, diminuem sua autoestima ou
tentam controlar sua vida. Isso pode ocorrer por meio de ameacas, humilhacoes,
chantagens, manipulacdes, isolamento ou qualquer comportamento que limite sua
liberdade e autonomia. Embora ndo deixe marcas fisicas, esse tipo de violéncia pode
causar graves consequéncias para a saude mental e emocional da vitima.
(Brasil,2006).

Frequentemente, essa violéncia se desenvolve de maneira gradual. O agressor
inicialmente aparenta um cuidado excessivo e protecdo, mas logo passa a dominar
amizades, vestimentas, redes sociais, rotina e até mesmo as financas da vitima.
Muitas mulheres tém dificuldade em identificar esse abuso, pois o agressor recorre a
manipulacdo emocional para induzir dividas sobre si mesmas.

A violéncia psicolégica também esta frequentemente ligada ao isolamento
social e a dependéncia emocional, fazendo com que a vitima se sinta insegura,
culpada e incapaz de romper o relacionamento. Em varios casos, 0 agressor alterna
entre episédios de agressdo e pedidos de desculpas, reforcando assim o ciclo de
violéncia.

Além de ser uma violacdo dos direitos humanos, a violéncia psicologica &
considerada uma questdo de saude publica, podendo gerar ansiedade, depressao,

medo constante e outros sérios problemas emocionais.

1 A Lei Maria da Penha passou por importantes atualizaces legislativas. Destacam-se a Lei n°
14.188/2021, que tipificou o crime de violéncia psicolégica contra a mulher (art. 147-B do Cddigo Penal),
e a Lein®14.994/2024, que reforcou os mecanismos de protecdo e endureceu o tratamento juridico da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Apesar dos avancos na legislacdo, a comprovacdo da violéncia psicologica
ainda representa um empecilho, jA que geralmente depende de evidéncias como
mensagens, gravacoes, testemunhos e laudos psicolégicos.

A prevencgao, a conscientizagdo da sociedade e o fortalecimento da rede de
apoio as mulheres sdo fundamentais para combater todas as formas de violéncia
doméstica. Além da violéncia psicologica, a Lei Maria da Penha também reconhece
outras modalidades de violéncia, como a violéncia fisica, sexual, patrimonial e moral,
cada uma com caracteristicas proprias, mas igualmente capazes de causar graves
consequéncias a vida e a dignidade da mulher.

A violéncia sexual abarca qualquer ato que force uma mulher a participar,
assistir ou se envolver em atividades sexuais sem seu consentimento. Essa pratica
representa uma séria ofensa a liberdade, dignidade e autonomia da mulher sobre seu
proprio corpo, sendo identificada pela Lei Maria da Penha como uma forma de
violéncia doméstica e familiar.

Esse tipo de agressdo ocorre quando o agressor emprega forca fisica,
ameacas, intimidac&o, manipulagéo ou chantagem emocional para coagir a mulher a
realizar atos sexuais contra sua voluntariedade.

Freguentemente, essas situacdes acontecem no lar, perpetradas por maridos,
companheiros ou namorados, o que dificulta ainda mais o reconhecimento e a
dendncia por parte da vitima.

Entre as formas mais severas esta o estupro conjugal, que se da quando um
parceiro forca a mulher a ter relacdes sexuais sem seu consentimento. Mesmo em um
casamento ou em uma unido estavel, a préatica de sexo forcado é considerada crime
e infringe os direitos fundamentais da mulher.

A violéncia sexual pode se manifestar de outras maneiras, como ao forcar a
mulher a ter relacfes sexuais através de ameacas ou violéncia, impedir o uso de
métodos contraceptivos ou controlar sua vida reprodutiva. 2

Ademais, forgar uma gravidez ou coagir a mulher a realizar um aborto contra

sua vontade também € uma expresséao de violéncia sexual.

2 Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:[...] Il - a violéncia
sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacéo, ameaca, coacao ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos; (Brasil,2006).
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As repercussfes desse tipo de violéncia sdo imensas e podem resultar em
depressao, ansiedade, sindrome do panico, auto estima baixa, medo constante e
distirbios emocionais ligados a sexualidade e a relacionamentos amorosos.
Consequéncias fisicas também podem ser observadas, como lesdes, infec¢cdes
sexualmente transmissiveis e gravidezes indesejadas.

Muitas mulheres optam por permanecer em siléncio devido ao medo, vergonha,
dependéncia emocional ou financeira e a preocupacédo de ndo serem acreditadas. Por
isso, & fundamental tratar a violéncia sexual como uma grave infracdo aos direitos
humanos das mulheres, demandando acfes de prevencao, conscientizacdo, apoio as
vitimas e responsabilizacdo dos agressores.

A violéncia patrimonial € entendida como a apropriacéo, destruicao, subtracao
ou controle dos bens, financas e documentos pertencentes a mulher. Este tipo de
violéncia visa limitar a liberdade da vitima, colocando-a em uma situacdo de
dependéncia financeira e submissao.

Conforme estipulado pela Lei Maria da Penha, a violéncia patrimonial inclui
qualquer ato que envolva a retencao, subtracéo ou destruicao total ou parcial de itens,
ferramentas de trabalho, documentos pessoais, bens, recursos ou ativos financeiros
da mulher.

A violéncia patrimonial, muitas vezes, ndo é percebida como uma forma de
violéncia, mas ela pode trazer consequéncias muito graves. Quando o agressor
controla o dinheiro, os documentos ou os bens da vitima, ele impede que ela tenha
independéncia financeira. Com isso, muitas mulheres acabam permanecendo no
relacionamento abusivo porque ndo possuem condi¢des de se sustentar sozinhas, o
gue dificulta o rompimento do ciclo de violéncia.

No contexto da violéncia familiar, as dinamicas de poder frequentemente criam
relacbes de dominacdo e submisséo, nas quais o controle das finangas é utilizado
como instrumento de manipulagéo e perpetuacao da violéncia. A violéncia patrimonial
afeta diretamente a dignidade das mulheres, pois restringe sua liberdade,
independéncia e capacidade de tomar decisdes sobre suas vidas.

A violéncia moral refere-se a qualquer acdo que prejudique a honra, a
dignidade, a imagem ou a reputacdo de uma mulher. Essa forma de agresséo é
bastante frequente em relacionamentos abusivos e, muitas vezes, coexiste com a
violéncia psicoldgica, resultando em impactos emocionais e sociais severos. Ela pode

revelar-se através de humilhac¢des, insultos, ofensas, falsas alegacdes, exposicdes



17

constrangedoras, criticas incessantes, desvalorizagdo e situacbes de
constrangimento, tanto em contextos privados quanto publicos. Tais comportamentos
visam reduzir a autoestima da vitima, prejudicando sua confianca e liberdade
emocional.

A identificacdo da violéncia moral nem sempre deixa evidéncias visiveis. Por
conta disso, muitas mulheres demoram a reconhecer que estao vivendo uma situacao
abusiva, especialmente quando essas agressdes se tornam rotineiras e passam a ser
vistas como "normais" na dinamica do relacionamento.

Fatores sociais e culturais ajudam a perpetuar essa forma de violéncia. Certas
atitudes abusivas acabam sendo aceitas como normais na sociedade, reforcando
relacdes de desigualdade, controle e submissdo das mulheres.

Os efeitos da violéncia moral podem ser profundos e prolongados, afetando
diretamente o bem-estar mental da vitima.

Entre os principais impactos, destacam-se a diminuicdo da autoestima,
ansiedade, depressao, inseguranca, medo persistente e exclusdo social. Em muitos
casos, os ferimentos emocionais causados por palavras e humilhac¢des séo tdo graves
guanto os resultantes da violéncia fisica.

A violéncia vicéria, que pode ser chamada de violéncia por procuracdao ou
indireta, € uma nocgao intrincada e discreta que se manifesta, de maneira direta e
indireta, dentro do ambito da Lei Maria da Penha. As vitimas frequentemente séo
criancas e adolescentes, assim como suas maes. O perpetrador, que exerce o papel
de agressor, € um homem, sendo o pai das criancas.

Esse tipo de violéncia diz respeito a cendarios onde os agressores (do sexo
masculino) empregam terceiros, geralmente criangas e adolescentes, como
instrumentos para atingir suas metas violentas, resultando em prejuizos emocionais e
psicolégicos permanentes para a vitima (do sexo feminino). E uma expressdo de
violéncia psicoldgica de natureza de género.

Segundo a psicéloga Sonia Vaccaro “A violéncia vicaria é aquela na qual o
homem agressor utiliza como instrumento uma terceira pessoa (normalmente filhos)
para infligir sofrimento e violéncia na mulher, que seria o verdadeiro objetivo da

agressao.” (Vaccaro,2023, n.p.).

Tabela 1 - Formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher tipificados no
artigo sétimo, pela Lei Maria da Penha.
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Inciso

Modalidade de

Violéncia

Conceito Legal

Violéncia Fisica

a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que

ofenda sua integridade ou saude corporal,

Violéncia

Psicolégica

a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta
gue lhe cause dano emocional e diminui¢cdo da autoestima
ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacéo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagao,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a

autodeterminacao;

Violéncia

Sexual

a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que
a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacao,
ameaca, coacao ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coac¢do, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o

exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

Violéncia

Patrimonial

a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta
que configure retencao, subtracdo, destruicdo parcial ou
total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econOmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas

necessidades;

Violéncia Moral

a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que

configure calunia, difamacao ou injuria.
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Vi Violéncia a violéncia vicéria, entendida como qualquer forma de
Vicaria violéncia praticada contra descendente, ascendente,
Acrescida pela | dependente, enteado, parente, pessoa sob guarda ou
Lei responsabilidade direta da mulher ou pessoa de sua rede
15.384/2026 de apoio, com vistas a atingi-la.

Fonte: Brasil (2006) Elaboracgéo propria.

Apéds examinar as formas de agressdo descritas no artigo 7° da Lei Maria da
Penha, € essencial entender que a violéncia no ambiente familiar ndo aparece de
forma abrupta, mas sim de maneira gradual, sutil e continua, sendo moldada por
dindmicas de poder que foram historicamente aceitas pela sociedade.
Frequentemente, essa violéncia comega com atitudes que parecem normais, como
ciimes exacerbados e controle sobre o vestuario, amizades e plataformas sociais,
progredindo depois para abusos psicologicos, morais e fisicos.

A cultura patriarcal tem um papel importante na manutencao dessas interacdes
abusivas, ja que, ao longo da histéria, a mulher foi posicionada em um estado de
subordinagéo tanto na sociedade quanto nas relacdes familiares. Por muitos anos,
atos de controle e posse foram vistos como sinais de cuidado e afeto, o que ajudou a
trivializar a questao da violéncia doméstica. “A violéncia simbdlica é essa violéncia
suave, insensivel e invisivel as suas proprias vitimas”, entende Bourdieu (2002, p. 7).

A violéncia no lar costuma se manifestar através de um padrao conhecido como
ciclo da violéncia, que envolve uma sequéncia de tensado, agressao e reconciliacao.
No comeco, 0 agressor demonstra comportamentos possessivos, faz ameacas,
humilhacbes e utiliza manipulacbes emocionais; a seguir, a agressdo acontece de
fato; depois disso, aparecem desculpas, promessas de melhora e demonstracfes de
carinho, o que faz com que a vitima fiqgue emocionalmente presa ao relacionamento
abusivo.

Essa dinamica leva muitas mulheres a terem dificuldade em perceber a
seriedade da situacdo ou em romper, de forma definitiva, a ligagdo com o agressor.
A violéncia psicoldgica requer atencao especial, pois muitas vezes néo deixa marcas
visiveis, mas causa profundas repercussées emocionais.

O constante desprezo a mulher, os xingamentos, ameagas, chantagens
emocionais e manipulacbes podem levar a perda da autoestima, ansiedade,

depressdo, medo excessivo e ao afastamento social. Em diversos casos, a vitima
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comeca a acreditar que merece o tratamento abusivo que recebe, devido a pressao
emocional que enfrenta constantemente no relacionamento.

A violéncia dentro de casa esta intimamente ligada as desigualdades
estruturais presentes na sociedade, como explica Marilena Chaui: “A violéncia ocorre
quando uma relagao de forga transforma diferengas em desigualdades hierarquicas”:
(Chaui, 2000, p. 336).

A violéncia contra a mulher ndo decorre apenas de conflitos individuais, mas
também de uma estrutura histérica de dominagdo masculina que transforma
diferencas de género em relagcdes de poder e submisséo.

A naturalizacdo da violéncia pode ser percebida ainda em expressfes
populares e manifestacdes culturais que reforcam padrdes de submisséo feminina.

Frases como “‘em briga de marido e mulher ninguém mete a colher”
demonstram a banalizacao histérica da violéncia doméstica, tratando-a como questao
privada e invisibilizando o sofrimento da vitima. Da mesma forma, determinados
discursos sociais e culturais contribuem para perpetuar a violéncia simbdlica contra a
mulher, reforcando estereétipos de submisséo e tolerancia ao sofrimento dentro das
relacOes afetivas.

As consequéncias da violéncia domeéstica ultrapassam o ambito fisico,
atingindo profundamente a dignidade, a liberdade e a integridade emocional da vitima.
Além de lesBes corporais, muitas mulheres desenvolvem transtornos psicolégicos
severos, como ansiedade, sindrome do panico, depresséao e transtorno de estresse
pos-traumatico. Muitas vitimas enfrentam dificuldades para reconstruir sua autonomia,
retomar a vida profissional e restabelecer vinculos sociais e familiares.

Em situagbes mais graves, a violéncia pode culminar no feminicidio,
caracterizado pelo assassinato da mulher em razdo de sua condicdo de género,
representando a forma mais extrema da violéncia contra a mulher.?

Torna-se indispensavel combater ndo apenas a agressao fisica em si, mas
também os mecanismos culturais, sociais e simbdlicos que sustentam a desigualdade
de género e contribuem para a perpetuacdo da violéncia doméstica. A efetividade da

pY

protecdo a mulher depende ndo apenas da aplicacdo da lei, mas também da

3 O feminicidio foi incluido no Cédigo Penal pela Lei n® 13.104/2015 e caracteriza o homicidio praticado
contra a mulher por razdes da condicdo do sexo feminino, especialmente quando envolve violéncia
doméstica e familiar ou menosprezo e discriminagdo a condi¢do de mulher. (Brasil,2015).
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transformacao social necessaria para desconstruir praticas patriarcais historicamente

naturalizadas pela sociedade.

1.3 MECANISMOS SOCIAIS E CULTURAIS DE PERPETUACAO DA VIOLENCIA

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo pode ser compreendida
como um fendmeno isolado ou meramente individual, pois estéd inserida em uma
estrutura social complexa, histérica e cultural que naturaliza desigualdades e produz
formas sutis e explicitas de dominacé&o.

Trata-se de um problema que ultrapassa o ambito penal e se relaciona
diretamente com construgbes sociais de género, padrbes culturais, dinamicas
econOmicas, discursos midiaticos e mecanismos institucionais de poder. Nesse
sentido, a andlise exige uma abordagem interdisciplinar, especialmente a partir das
ciéncias sociais, da filosofia politica e do direito.

O machismo estrutural € um dos elementos centrais para a compreenséao desse
cenario. Ele ndo se limita a atitudes individuais de preconceito, mas constitui um
sistema social no qual a masculinidade é historicamente associada a autoridade, ao
controle e a superioridade, enquanto a feminilidade é vinculada a submisséo, a
fragilidade e & dependéncia.

Esse sistema se reproduz de forma silenciosa no cotidiano, influenciando desde
a educacéo familiar até o ambiente de trabalho e as rela¢gdes afetivas.

Muitas condutas violentas deixam de ser percebidas como violéncia e passam
a ser interpretadas como “normais” dentro da relacéo. Pierre Bourdieu explica esse
fendbmeno por meio do conceito de violéncia simbdlica, demonstrando que a
dominacdo masculina se perpetua justamente porque foi incorporada culturalmente
ao longo da histdria, pois “[...] a forca da ordem masculina se evidencia no fato de que
ela dispensa justificacdo” (Bourdieu, 2002, p. 18).

A desigualdade de género esta diretamente conectada a esse contexto, pois
estabelece assimetrias reais de poder entre homens e mulheres. Essa desigualdade
se manifesta em diversos niveis: econdémico, politico, social e simbdlico. Simone de
Beauvoir sustenta que a condicdo feminina é resultado de uma construcdo social
histdrica, sintetizada em sua célebre afirmacédo de que “[...] ninguém nasce mulher:
torna-se mulher” (Beauvoir, 2009, p. 361). Essa reflexdo demonstra que os papéis de

submisséo atribuidos as mulheres ndo séo naturais, mas culturalmente impostos.
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No campo econdmico, as mulheres ainda enfrentam desigualdade salarial e
menor acesso a posicoes de lideranca, o que impacta diretamente sua autonomia
financeira.

A dependéncia financeira € um dos fatores mais relevantes na permanéncia da
mulher em relagBes abusivas, pois muitas vitimas ndo possuem renda propria
suficiente para sustentar a si mesmas e seus filhos. Esse cenario gera uma espécie
de aprisionamento material, no qual a saida da relacdo violenta implica riscos
concretos de sobrevivéncia.

A dependéncia econdmica reduz significativamente a possibilidade concreta de
ruptura do ciclo de violéncia. O medo da denuncia também desempenha papel
fundamental na perpetuacédo da violéncia. Muitas mulheres ndo denunciam seus
agressores por receio de represalias, exposi¢do social, descrenca institucional ou
ameaca contra seus filhos. Além disso, as relacdes abusivas frequentemente seguem
um padréo recorrente marcado por fases de tenséo, agressao e reconciliacao, no qual
0 agressor alterna comportamentos violentos com demonstracées de afeto e
arrependimento. Esse ciclo fortalece emocionalmente a permanéncia da vitima na
relacdo, dificultando o rompimento definitivo do vinculo abusivo.

A culpabilizacdo da vitima € um dos mecanismos mais perversos presentes na
sociedade contemporanea. Ela ocorre quando a responsabilidade pela violéncia é
deslocada do agressor para a propria vitima, como se suas atitudes justificassem a
agressao sofrida. Esse fenbmeno aparece tanto em discursos sociais quanto
institucionais, contribuindo para a desvalorizacdo da palavra da mulher e para a
relativizacdo da violéncia sofrida.

A romantizacdo da violéncia também contribui significativamente para a
naturalizacdo de relacdes abusivas. Comportamentos controladores, possessivos e
agressivos sdo frequentemente interpretados como demonstracdes de amor intenso
ou excesso de cuidado. Dessa forma, determinadas préaticas abusivas passam a ser
banalizadas socialmente, dificultando a identificagéo da violéncia, especialmente em
seus estagios iniciais.

A influéncia cultural e midiatica constitui outro fator relevante na reproducao
dessas dindmicas. Em muitas produ¢gfes musicais, novelas, filmes e conteudos
digitais, ainda ha a repeticdo de discursos que reforcam a possessividade masculina

e a submissdo feminina. Essas representacdes acabam incentivando relacbes
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marcadas por poder, controle e violéncia emocional, contribuindo para a manutencgao
de padrdes tdéxicos de comportamento.

Nas redes sociais, esse fenbmeno se intensifica diante da rapida circulacéo de
contetdos que banalizam comportamentos abusivos, muitas vezes tratados como
“‘normais” ou “romanticos”. Ao mesmo tempo, o ambiente digital também possibilita
denuncia, conscientizacédo e acolhimento de vitimas, demonstrando a complexidade
da influéncia tecnolégica nas relacdes sociais contemporaneas.

A omissao estatal também contribui para a perpetuacéo da violéncia doméstica.
Apesar dos avancos legislativos proporcionados pela Lei Maria da Penha, ainda
existem dificuldades no acesso a protecdo efetiva, como demora na concesséo de
medidas protetivas, auséncia de fiscalizacdo adequada e insuficiéncia de politicas
publicas de acolhimento.

Maria Berenice Dias ressalta que a cultura patriarcal ainda legitima a ideia de
poder do homem sobre a mulher, dificultando a efetividade da protecao juridica
(Dias,2021, p. 36).

O poder presente nas rela¢des sociais cotidianas também pode ser percebido
dentro da violéncia domeéstica, especialmente por meio do controle exercido pelo
agressor. Esse controle ndo se limita a agressao fisica, mas se manifesta na vigilancia
constante, no isolamento social da vitima, na manipulacdo emocional e na restricdo
de sua liberdade. Trata-se de uma forma de dominacdo silenciosa que atua
diretamente sobre a autonomia e a subjetividade da mulher.

As relacfes humanas contemporaneas tém sido marcadas por instabilidade
emocional, inseguranca afetiva e fragilidade nos vinculos sociais. Somada a cultura
do controle e da posse, essa realidade favorece a manutencao de relacdes abusivas
e violentas, muitas vezes naturalizadas no cotidiano.

A violéncia doméstica contra a mulher deve ser compreendida como um
fendmeno estrutural, sustentado por multiplos fatores interligados. Seu enfrentamento
exige nao apenas respostas juridicas, mas também mudancas culturais, educacionais
e institucionais, capazes de desconstruir padrdes historicamente enraizados e

promover uma efetiva igualdade de género baseada na dignidade humana.
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2 MECANISMOS DE PROTECAO E RESPONSABILIDADE DO ESTADO NO
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA

A analise dos mecanismos de protecdo previstos na Lei Maria da Penha
evidencia a necessidade de uma atuacédo estatal integrada no enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nesse contexto, destacam-se 0s
instrumentos legais de protecdo, bem como a articulacdo entre diferentes normas
juridicas e politicas publicas voltadas a prevencédo, ao atendimento e a protecao das
vitimas.

Também se observa a importancia da atuacdo conjunta dos 6rgaos publicos,
especialmente o Sistema Unico de Salide (SUS), as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMs), o Poder Judiciario e os demais servigcos que

compdem a rede de enfrentamento a violéncia domeéstica.

2.1 APROTECAO DA MULHER NA LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha surgiu a partir da histéria de Maria da Penha Maia
Fernandes, farmacéutica cearense que foi vitima de reiteradas agressfes praticadas
por seu entdo marido.

Em decorréncia da violéncia sofrida, Maria da Penha ficou paraplégica apés
uma tentativa de homicidio e enfrentou anos de impunidade e morosidade no sistema
judiciéario brasileiro.

Diante da auséncia de respostas efetivas do Estado, seu caso ganhou
repercussao internacional e foi levado a Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que, em 2001,
responsabilizou o Brasil por negligéncia e omissdo no enfrentamento da violéncia
doméstica contra a mulher. Como consequéncia, o Estado brasileiro foi instado a
adotar medidas legislativas capazes de assegurar maior protecdo as vitimas,
culminando na promulgacéo da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida
como Lei Maria da Penha, considerada um dos mais importantes instrumentos
juridicos de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Nesse contexto, destaca-se o Caso 12.051, apreciado pela Comissao

Interamericana de Direitos Humanos apresentado a seguir:
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CASO 12.051, Relatorio N° 54/01, (Maria da Penha Maia
Fernandes) (BRASIL)

67. No relatorio 54/01 de 16 de abril de 2001, a CIDH formulou ao Estado
brasileiro as seguintes recomendacbes:

1. Completar rapida e efetivamente o processamento penal do responsavel
pela agressao e tentativa de homicidio contra senhora Maria da Penha
Fernandes Maia.

2. Levarigualmente a cabo uma investigacéo séria, imparcial e exaustiva
para determinar a responsabilidade por irregularidades ou atrasos
injustificados que impediram o0 processamento rapido e efetivo do
responsavel; e tomar as medidas administrativas, legislativas e judiciais
correspondentes.

3. Adotar, sem prejuizo das eventuais ac¢des contra o0 responsavel da
agressdo, medidas necessérias para que o Estado proporcione a vitima
adequada reparacao simbolica e material pelas violagBes aqui estabelecidas,
em particular sua falta em oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o
caso na impunidade por mais de quinze anos; e por evitar com este atraso a
possibilidade oportuna de acdo de reparacéo e indenizagéo civil.

4. Continuar e aprofundar o processo de reformas que evitem a
tolerdncia estatal e o tratamento discriminatério a respeito da violéncia
doméstica contra as mulheres no Brasil. Em particular a Comissao
recomenda:

a. Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e
policiais especializados para que compreendam a importancia de néo tolerar
a violéncia doméstica;

b. Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possam
reduzir os tempos processuais, sem afetar os direitos e garantias do devido
processo legal;

C. O estabelecimento de formas alternativas aquelas judiciais, rapidas e
efetivas de solugéo de conflito intra-familiar, bem como de sensibilizagéo a
respeito de sua gravidade e das consequéncias penais que gera;

d. Multiplicar o nimero de delegacdes especiais da policia para os
direitos da mulher e dota-las com os recursos especiais necessarios para a
efetiva tramitacdo e investigacdo de todas as denuncias de violéncia
doméstica, bem como de recursos e apoio ao Ministério Publico na
preparacao de seus relatorios judiciais;

e. Incluir em seus planos pedagégicos unidades curriculares destinadas
a compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos
reconhecidos na Convencdo de Belém do Para, bem como os conflitos
intrafamiliares,

f. Informar a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos dentro do
prazo de sessenta dias contados a partir da transmissdo do presente
Relatério ao Estado, com um relatério de cumprimento destas
recomendacdes para efeito do artigo 51(1) da Convencdo Americana.

68. O Estado brasileiro informou a Comisséo a respeito do processo
seguido contra o responsavel da agresséo e tentativa de homicidio a que se
refere a recomendacgdo N° 1, supra. Informou igualmente que a vitima néo
havia sido indenizada. Relatou as iniciativas relativas aos aspectos
legislativos inseridos nas recomendacgdes transcritas supra. (Comissao
Interamericana De Direitos Humanos, s.d. , n.p.)

Com a finalidade de cumprir orientacdes internacionais e reforcar a protecao as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, o Poder Executivo submeteu ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n.° 4.559/2004.

A iniciativa legislativa visava criar instrumentos especificos para o combate a

violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como consta em sua ementa: “Cria
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mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
do 8§ 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. “ (Brasil, 2004).

O Projeto de Lei n.° 4.559/2004, apds aprovacao pelo Poder Legislativo, deu
origem a Lein.° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha.

A promulgacéo da Lei Maria da Penha constituiu um marco no sistema juridico
brasileiro ao qualificar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como violagéo
dos direitos humanos.

A finalidade da Lei Maria da Penha encontra-se expressamente prevista em
seu artigo 1°, que estabelece os principais mecanismos de protecdo destinados as

mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar.

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagao dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e prote¢cdo as mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar.(Brasil, 2006).

Observa-se que a lei ndo se restringe a punicdo do agressor, mas abrange
também a protecdo integral da vitima, por meio de instrumentos destinados a
prevencao da violéncia e ao fortalecimento da rede de atendimento e acolhimento.

Entre os mecanismos de protecdo previstos pela Lei Maria da Penha,
destacam-se as medidas protetivas de urgéncia, instrumentos criados para garantir a
seguranca da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar.

A medida protetiva de urgéncia consiste em uma determinacao judicial
destinada a proteger a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, conforme
a necessidade da vitima (Instituto Maria da Penha, 2023).

As medidas protetivas podem ser demandadas ja no atendimento policial, na
delegacia, e ordenadas pelo juiz ou juiza em até 48 horas, devendo ser emitidas com
urgéncia em casos em que a mulher corre risco de vida.

Conforme o art. 22 da Lei Maria da Penha, o juiz ou juiza podera determinar:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:
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| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao
orgdo competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

c) freqlientagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e
reeducacéo; e (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)

VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n° 13.984, de 2020)
VIII — monitoracao eletrdnica, disponibilizando-se a vitima aplicagdo ou
dispositivo de seguranca que alerte sobre eventual aproximacdo do
agressor. (Brasil,2006).

Dentre as medidas elencadas, destacam-se o afastamento do agressor do lar
e a proibicdo de aproximacao e contato com a ofendida, mecanismos que visam
preservar a integridade fisica e psicolégica da mulher. Tais providéncias contribuem
para interromper o ciclo de violéncia e proporcionar a vitima condi¢cdes mais seguras
para romper com a situacéo de vulnerabilidade.

Além das medidas previstas no artigo 22, a Lei Maria da Penha contempla
outras formas de protecdo a vitima. Os artigos 23° e 24° autorizam a adocdo de
providéncias voltadas a seguranca da ofendida e a preservacdo de seu patrimonio,
incluindo seu encaminhamento a programas de prote¢céo e atendimento, bem como
medidas destinadas a impedir a retencdo, destruicdo ou subtracéo de seus bens.

A legislacdo busca assegurar uma protecdo ampla, capaz de resguardar ndo
apenas a integridade fisica e psicologica da mulher, mas também sua autonomia e
condic¢des de subsisténcia.

Conforme destaca Maria Berenice Dias, as medidas protetivas de urgéncia
constituem um dos principais instrumentos de efetividade da Lei Maria da Penha, pois
permitem a adoc¢do de providéncias imediatas voltadas a protecdo da mulher e a
interrupgdo da violéncia doméstica (Dias, 2022).

Nota-se que a Lei Maria da Penha criou um sistema de protecédo extenso e
diversificado, formado por acdes preventivas, protetivas e assistenciais, com o0
objetivo de garantir os direitos das mulheres que enfrentam violéncia doméstica e

familiar.
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Ao estabelecer mecanismos de intervencdo imediata e ferramentas para o
acolhimento da vitima, a lei constitui um avanco significativo na garantia da seguranca
e dignidade da mulher. No entanto, a eficacia dessas medidas depende diretamente
da atuacado dos érgaos publicos encarregados de sua implementacédo, o que destaca
a importancia do papel do Estado.

2.2 O DEVER DO ESTADO E A ARTICULACAO COM OUTRAS LEGISLACOES
PROTETIVAS

A Lei Maria da Penha, embora constitua um progresso significativo no combate
a violéncia doméstica e familiar direcionada as mulheres, sua eficicia esta ligada a
atuacdo proativa do Estado e a conexdo com outros dispositivos normativos de
protecao.

Para assegurar os direitos das mulheres que enfrentam situacdes de violéncia,
é fundamental ndo apenas ter mecanismos legais, mas também estabelecer politicas
publicas, servicos de atendimento especializados e promover a¢des colaborativas
entre diversas entidades e instituicoes.

Dentro desse cenario, a responsabilidade do Estado em garantir protecdo se
baseia tanto na legislacdo interna quanto em acordos internacionais firmados pelo
Brasil, que reconhecem a agressao as mulheres como uma violagdo dos direitos
humanos.

Tal dever encontra fundamento na prépria Constituicdo Federal de 1988, que,
em seu artigo 226, 8§ 8°, determina que o Estado assegurara assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos seus integrantes, criando mecanismos destinados a coibir a
violéncia no ambito das relagdes familiares. Dessa forma, a protecdo das mulheres
em situacdo de violéncia doméstica ndo constitui mera faculdade estatal, mas um
dever constitucional voltado a garantia da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais(Brasil,1988).

O combate a violéncia doméstica requer uma abordagem integrada que inclua
acOes de prevencdao, protecdo, apoio e responsabilizacdo, garantindo as vitimas as
condicdes necessérias para o pleno exercicio de seus direitos e para a quebra do ciclo
de violéncia.

Em consonancia com esse dever constitucional, os artigos 2° e 3° da Lei Maria

da Penha estabelecem um conjunto de direitos fundamentais destinados a assegurar
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as mulheres uma vida livre de Vvioléncia, discriminacdo e opressao:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagédo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacao, a
cultura, & moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitéaria.(Brasil, 2006).

Os dispositivos acima demonstram que a Lei Maria da Penha n&o possui
apenas carater punitivo, mas também protetivo, ao assegurar as mulheres o pleno
exercicio de seus direitos fundamentais.

O artigo 2° reafirma o principio da igualdade e garante condi¢cfes para que as
mulheres vivam sem violéncia, preservando sua saude fisica e mental e promovendo
seu desenvolvimento social.

O artigo 3° amplia essa protecdo ao assegurar direitos essenciais, como vida,
seguranca, saude, educacdo, trabalho, liberdade e dignidade. Dessa forma, a lei
reconhece que a violéncia doméstica afeta diversas areas da vida da vitima, exigindo
uma atuacao estatal que va além da punicédo do agressor.

Nesse contexto, a efetivacdo desses direitos depende da atuacgdo integrada
dos 6rgaos de segurancga, justica, saude e assisténcia social, formando uma rede de
protecdo capaz de garantir apoio as vitimas e contribuir para a ruptura do ciclo de
violéncia.

No plano internacional, destaca-se a Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convenc¢éo de Belém
do Para (1996), promulgada no Brasil pelo Decreto n® 1.973/1996. Reconheceu que a
violéncia contra as mulheres constitui uma violacdo de direitos humanos e das
liberdades fundamentais, representando um avango expressivo no enfrentamento a
essas violéncias no plano internacional.*

A Convencéo reconhece que a violéncia contra a mulher decorre de relagbes

historicamente desiguais de poder entre homens e mulheres, afastando a

4 A Convencao de Belém do Para foi o primeiro tratado internacional a reconhecer expressamente a
violéncia contra a mulher como viola¢do dos direitos humanos e manifestacao das relagbes desiguais
de poder entre homens e mulheres.(Brasil,1996).
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compreensao de que se trata de um problema restrito ao ambito privado ou familiar.
A partir desse entendimento, a violéncia de género passa a ser tratada como uma
guestdo de interesse publico, cuja prevencdo e enfrentamento constituem dever do
Estado.

Art. 7° Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora,
politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-
se em: [...](Brasil, 1996).

Os Estados signatarios assumem o compromisso de adotar medidas
destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como garantir
protecdo, assisténcia e acesso a justica as vitimas. Tais diretrizes influenciaram
diretamente a formulagcédo de politicas publicas e de mecanismos legais de protecao
no Brasil, servindo como importante fundamento para a criacao da Lei Maria da Penha
e para o fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

A articulagdo entre a Lei Maria da Penha e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente(1990) mostra-se essencial diante dos impactos da violéncia doméstica
sobre criancas e adolescentes inseridos no ambiente familiar. Embora a violéncia seja
direcionada a mulher, seus efeitos frequentemente atingem os filhos que convivem
com as agressdes, comprometendo seu desenvolvimento fisico, psicolégico e
emocional.

Nesse contexto, o artigo 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece
que "[...] nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais”(Brasil,1990). O dispositivo evidencia que a protecdo conferida pelo
ordenamento juridico ndo se restringe a vitima direta da violéncia, alcancando também
criancas e adolescentes expostos ao ambiente de agressao.

Dessa forma, a aplicagéo conjunta da Lei Maria da Penha e do ECA possibilita
uma protecdo mais ampla da entidade familiar, garantindo medidas voltadas tanto a
seguranca da mulher quanto a preservacao dos direitos das criancas e adolescentes

que convivem em contextos de violéncia domeéstica.
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De maneira semelhante, a articulacédo entre a Lei Maria da Penha e o Estatuto
da Pessoa Idosa revela-se fundamental nos casos em que a vitima da violéncia
doméstica é uma mulher idosa, situacdo que evidencia uma condicdo de dupla
vulnerabilidade em razéo do género e da idade. Nesse contexto, o Estatuto da Pessoa
Idosa estabelece, em seu artigo 4°: “Nenhuma pessoa idosa sera objeto de qualquer
tipo de negligéncia, discriminacéo, violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado
aos seus direitos, por acdo ou omissao, sera punido na forma da lei (Brasil,2003).

O dispositivo refor¢a que a protecao da pessoa idosa constitui responsabilidade
compartilhada entre o Estado, a familia e a sociedade, assegurando que qualquer
forma de violéncia ou violacdo de direitos seja combatida. Quando a vitima é uma
mulher idosa, a aplicacdo conjunta do Estatuto da Pessoa ldosa e da Lei Maria da
Penha amplia os mecanismos de protecédo, considerando que essas mulheres podem
sofrer diferentes formas de violéncia, como agressfes fisicas, psicologicas,
patrimoniais, sexuais, abandono e negligéncia, muitas vezes praticadas por familiares
ou pessoas de sua convivéncia. Assim, a integragdo entre essas legislacdes fortalece
a rede de protecdo e garante uma tutela mais efetiva as mulheres idosas em situacao
de violéncia domestica.

A efetividade dessa protecao, contudo, ndo depende apenas da existéncia de
normas juridicas, mas também da implementacgéo de politicas publicas e da atuagéo
integrada dos 6rgdos responsaveis pelo atendimento as vitimas. Nesse contexto, o
Estado desempenha papel fundamental ao disponibilizar uma rede de protecao
composta por servicos especializados destinados a prevencdo da violéncia, ao
acolhimento das vitimas e a responsabilizacdo dos agressores.

No Estado do Rio Grande do Sul, a Rede de Protecdo da Mulher é estruturada
de forma interinstitucional, tendo como finalidade oferecer atendimento integral,
humanizado e articulado as mulheres em situacdo de violéncia, promovendo
seguranca, acolhimento e acesso aos seus direitos. Para isso, relne servicos das
areas de seguranca publica, salde, assisténcia social e justica, permitindo que o
atendimento ocorra de maneira coordenada e multidisciplinar.

Integram essa rede as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMS), a Defensoria Publica, o Ministério Publico, os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, os servigos do Sistema Unico de Sautde (SUS),
os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, além de iniciativas como a

Patrulha Maria da Penha, a Rede Lilas e o Centro de Referéncia Estadual da Mulher.
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A atuacdo conjunta desses 6rgdos busca assegurar acolhimento, orientacao
juridica, atendimento psicologico e social, bem como a adocédo de medidas protetivas
e demais providéncias necessarias para garantir a protecao integral da mulher e
contribuir para o rompimento do ciclo de violéncia.

Embora o Estado desempenhe papel essencial na prevencdo e no
enfrentamento da violéncia doméstica, a efetividade dessas medidas também
depende do compromisso da sociedade e dos individuos. A denuncia de situa¢cdes de
violéncia, o fortalecimento das redes de apoio e a promocéo de uma cultura baseada
no respeito, na igualdade de género e na dignidade da pessoa humana constituem
instrumentos fundamentais para a prevencao e o combate a esse fenémeno.

A violéncia doméstica continua sendo perpetuada por fatores sociais, culturais
e estruturais, como o machismo, a desigualdade de género, a dependéncia econémica
da vitima e a naturalizacdo de comportamentos violentos. Dessa forma, o
enfrentamento desse problema exige ndo apenas a aplicacdo das normas juridicas e
a atuacdo das instituicbes publicas, mas também a transformacdo de padrbes
culturais que sustentam a violéncia, tornando possivel a constru¢cdo de uma sociedade

mais justa, igualitaria e livre de todas as formas de violéncia contra a mulher.

2.3 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO E ACOLHIMENTO
HUMANIZADO

A protecdo da mulher em situacédo de violéncia doméstica e familiar ndo se
limita a criacdo de mecanismos legais de responsabilizagdo do agressor, exigindo
também a implementacado de politicas publicas que assegurem atendimento integral,
acolhimento humanizado e acesso aos servicos essenciais de protecdo. Nesse
contexto, a Lei Maria da Penha estabelece que a assisténcia a mulher deve ocorrer
de forma articulada entre diferentes 6rgéos e instituicbes, garantindo que a vitima
receba suporte adequado em todas as etapas do atendimento.

Essa diretriz esta prevista no artigo 9° da Lei n°® 11.340/2006, que dispde:

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar
sera prestada em carater prioritario no Sistema Unico de Satde (SUS) e no
Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), de forma articulada e conforme
0s principios e as diretrizes previstos na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social), e em outras normas e politicas
publicas de prote¢do, e emergencialmente, quando for o caso( Brasil, 2006).
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O dispositivo evidencia que o enfrentamento da violéncia doméstica demanda
uma atuacdo integrada entre os diversos setores da administracdo publica,
especialmente nas &reas da salde, da seguranca publica, da assisténcia social e da
justica. Essa atuagéo conjunta permite que as mulheres tenham acesso nao apenas
a protecdo juridica, mas também a servicos especializados voltados ao acolhimento,
a recuperacao fisica e emocional e a garantia de seus direitos fundamentais.

No ambito da rede de protecéo, o Sistema Unico de Salde (SUS) exerce papel
fundamental no atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar. A atuacdo dos servicos de saude vai além da assisténcia médica imediata,
abrangendo acdes de acolhimento, identificacdo da violéncia, atendimento
multiprofissional e encaminhamento para os demais 6rgaos que compdem a rede de
protecdo. Nesse contexto, a violéncia contra a mulher é reconhecida como um
problema de saude publica, exigindo uma atuacdo integrada e humanizada dos
profissionais de saude.

Conforme estabelece a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das
Mulheres (Brasil, 2004), o enfrentamento da violéncia contra a mulher deve ocorrer
por meio de acdes de promocao da saude, prevencao, assisténcia e recuperacao,
garantindo atendimento integral e respeitando as necessidades especificas de cada
vitima. Dessa forma, o SUS passa a desempenhar papel estratégico ndo apenas no
tratamento das consequéncias fisicas da violéncia, mas também no cuidado com a
saude mental, na prevencdo de novos episddios e na articulacdo com os demais
servigos da rede de atendimento.

Nesse mesmo sentido, o documento Linha de Cuidado para Atencao Integral a
Saude de Pessoas em Situacao de Violéncia, elaborado pelo Ministério da Saude,
orienta que o atendimento seja pautado no acolhimento humanizado e na escuta
gualificada, permitindo que a mulher seja recebida em ambiente seguro, com respeito
a sua dignidade, privacidade e autonomia. O documento também destaca a
importancia da atuacdo multiprofissional e da integracao entre os servi¢cos de salde,
assisténcia social, seguranca publica e justica, possibilitando o encaminhamento
adequado da vitima e contribuindo para o0 rompimento do ciclo de
violéncia(Brasil,2010).

Como forma de fortalecer essa politica publica, foi sancionada a Lei n°

14.847/2024, que assegura as mulheres vitimas de violéncia atendimento em espacos
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exclusivos e privativos no Sistema Unico de Salde. A medida busca garantir maior
protecao, preservar a privacidade durante o atendimento e proporcionar um ambiente
acolhedor, reduzindo a revitimizacéo e favorecendo o acesso aos servi¢os de saude
e aos demais mecanismos de protecéo disponibilizados pelo Estado.

Paralelamente & atuacdo do Sistema Unico de Salde, a seguranca publica
também desempenha papel essencial na implementacdo das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nesse contexto,
destacam-se as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS),
criadas para oferecer atendimento policial especializado, humanizado e qualificado as
mulheres em situacdo de violéncia, garantindo-lhes acesso aos mecanismos de
protecao previstos na Lei Maria da Penha.

As DEAMSs constituem importante porta de entrada da mulher na rede de
enfrentamento a violéncia, sendo responsaveis pelo registro das ocorréncias,
instauracdo dos procedimentos investigativos, solicitacdo de medidas protetivas de
urgéncia e encaminhamento das vitimas aos demais servi¢cos da rede de atendimento,
como o Sistema Unico de Saude (SUS), a Defensoria Publica, o Ministério Publico e
0s servicos de assisténcia social. Dessa forma, sua atuacdo ultrapassa a esfera
investigativa, integrando um sistema de protecéo voltado ao acolhimento da vitima e
a garantia de seus direitos.

Nesse sentido, a Lei n°® 14.541, de 3 de abril de 2023, fortaleceu a atuacéo das
Delegacias Especializadas ao disciplinar sua criagéo e funcionamento. Em seu artigo
2°, estabelece que, além do atendimento policial especializado e das funcdes de
policia judiciaria, o Poder Publico devera assegurar assisténcia psicologica e juridica
as mulheres em situacédo de violéncia, mediante articulagdo com a Defensoria Publica,
os 6rgéos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher. Tal previsdo demonstra que o atendimento
prestado pelas DEAMs deve ocorrer de forma integrada, proporcionando nao apenas
a responsabilizacédo do agressor, mas também acolhimento humanizado, orientacao
e acesso aos demais servi¢os da rede de protecao.

Além disso, destaca-se a atuacdo da Casa da Mulher Brasileira, equipamento
publico que integra diversos servicos especializados em um Gnico local, como
atendimento psicossocial, orientacdo juridica, Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher (DEAM), Ministério Publico, Defensoria Publica e Juizado de

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Seu principal objetivo é oferecer
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atendimento humanizado e integrado, reduzindo a revitimizacéo e facilitando o acesso
das mulheres aos mecanismos de protecdo, assisténcia e garantia de direitos,
fortalecendo a rede de enfrentamento a violéncia domeéstica.

O CNJ evidencia a importancia da atuacéo integrada entre o Judiciario, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, as policias e os servicos especializados, de
modo a garantir maior efetividade as medidas protetivas de urgéncia e ao
acompanhamento dos casos de violéncia doméstica. Além disso, o 6rgado destaca a
necessidade de implementacdo de préaticas institucionais que assegurem um
atendimento humanizado, evitando a revitimiza¢cdo e promovendo maior acesso das
mulheres a justica e aos mecanismos de protecao estatal (Brasil, 2023).

A doutrina destaca a importancia da qualificacdo dos agentes publicos
envolvidos no atendimento as vitimas de violéncia domeéstica, a fim de garantir um
acolhimento humanizado e adequado. Nesse sentido, Dias (2021) ressalta que a
capacitacdo dos profissionais que atuam na rede de protecdo € indispensavel para
assegurar um atendimento humanizado e efetivo as mulheres em situacdo de
violéncia.

Constata-se que o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher depende de uma estrutura estatal articulada e funcional, capaz de integrar
politicas publicas de saude, seguranca, assisténcia social e justica. A efetividade da
Lei Maria da Penha, nesse contexto, esta diretamente vinculada a consolidagéo dessa
rede de protecdo, que deve atuar de forma coordenada e continua, assegurando nao
apenas a repressao da violéncia, mas também sua prevencdo e o acolhimento
adequado das vitimas.

Verifica-se que o Sistema Unico de Salde, as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, o Poder Judiciario e os demais o6rgdos da rede de
enfrentamento desempenham funcées complementares e indispensaveis a protecao
integral da mulher em situacdo de violéncia. A atuacgéo integrada dessas instituicoes
permite a oferta de atendimento humanizado, o acesso as medidas protetivas de
urgéncia e o suporte necessario para a reconstrucao da vida das vitimas, contribuindo
para a ruptura do ciclo de violéncia e para a efetivacdo dos direitos fundamentais

assegurados pela legislacéo brasileira.
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3 A INEFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS E A REALIDADE DA VIOLENCIA
DOMESTICA NO RIO GRANDE DO SUL

Este capitulo tem por objetivo analisar a efetividade das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no estado do Rio
Grande do Sul, a partir da realidade evidenciada pelos dados oficiais e da atuacao da
rede de protecao prevista na Lei Maria da Penha. Inicialmente, serdo examinados 0s
indicadores estatisticos da violéncia doméstica no Estado, buscando compreender a
dimensdo do problema e sua evolugdo recente. Em seguida, serdo abordadas as
limitacbes da atuacao estatal na implementacdo das politicas publicas de protecao,
destacando os desafios relacionados a efetivacdo dos direitos assegurados as
mulheres.

Por fim, sera analisado o acolhimento da mulher vitima de violéncia e os
principais obstaculos enfrentados pela rede de atendimento, evidenciando a
necessidade de fortalecimento das politicas publicas e da atuacdo integrada das

instituicBes responsaveis pela prevencao, protecao e assisténcia as vitimas.

3.1 ANALISE DE DADOS DA VIOLENCIA DOMESTICA NO RIO GRANDE DO SUL

A analise dos dados estatisticos constitui importante instrumento para
compreender a dimenséo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e avaliar
a efetividade das politicas publicas destinadas ao seu enfrentamento. Embora a Lei
Maria da Penha tenha representado um marco na protecao dos direitos das mulheres,
a persisténcia de elevados indices de violéncia demonstra que a existéncia de
mecanismos legais, por si sO, ndo é suficiente para eliminar esse fenbmeno, tornando
necessaria a constante avaliacao das acdes desenvolvidas pelo poder publico.

A producdo e o monitoramento de indicadores oficiais assumem papel
fundamental na formulagéo e no aperfeicoamento das politicas publicas. Conforme o
Observatério da Violéncia Contra a Mulher da Secretaria da Seguranca Publica do
Estado do Rio Grande do Sul (s.d.), a producdo, o monitoramento e a divulgacéo de
indicadores tém por finalidade subsidiar a governanca da seguranca publica e
contribuir para a construgdo de conhecimentos sobre a violéncia de género,
permitindo que as decisdes estatais sejam fundamentadas em dados concretos. Além
do acompanhamento mensal dos registros de lesdo corporal, ameaca e estupro

ocorridos no ambito das relacBes familiares ou intimas, o Observatério também
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monitora os casos de feminicidio tentado e consumado, bem como desenvolve
pesquisas destinadas a subsidiar politicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres.

A utilizac&o desses indicadores possibilita compreender ndo apenas a evolucao
dos registros de violéncia doméstica, mas também identificar tendéncias, regiées com
maior incidéncia de casos e desafios enfrentados pelos 6rgdos responsaveis pela
protecdo das mulheres. Dessa forma, a andlise estatistica permite verificar se as
politicas publicas implementadas pelo Estado tém alcangado os resultados
esperados, contribuindo para a prevencgao da violéncia, para o fortalecimento da rede
de protecéo e para a efetivacdo dos direitos assegurados pela Lei Maria da Penha.

Partindo dessa perspectiva, passa-se a analise dos dados oficiais referentes
ao estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo de examinar a evolu¢do dos indices
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e verificar em que medida as politicas
publicas de enfrentamento tém sido capazes de produzir resultados efetivos na
protecdo das vitimas.

A seguir, apresentam-se os indicadores oficiais da violéncia contra a mulher no
estado do Rio Grande do Sul, divulgados pela Secretaria da Seguranca Publica
(SSP/RS), referentes ao ano de 2026, constantes na Imagem 1 e na Imagem 2. Os
dados contemplam os principais crimes relacionados a violéncia doméstica e de

género, permitindo uma analise da realidade enfrentada pelas mulheres no estado.

Imagem 1 — Indicadores da Violéncia contra as Mulheres no estado do Rio Grande do
Sul — 2026.

GOVERNO DO ESTADO @ SECRETARIA DA
RIO GRANDE DO SUL K SEGURANGA PUBLICA
-

DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E INTEGRACAC
OBSERVATORIO ESTADUAL DA SECURANGCA PUBLICA

Moniteramente dos Indicadores de Violéncia Contra as Mulheres no Estado do Rio Grande do Sul no Anc de 2026

Fonte: SIF/PROCERGS - Atuslizado em 8/6/2026

Observaqdes:

1. 05 dados presentes ha planilha representam um fecore 1emporal ¢ fetratam o5 1atos egisirados na data da atualiza;Bo da base de dados. Estho sujeitos. portanto, & alteragdes provenientes da revisho de ocoméncias duplicadas, apuragio de informacies
oriundas de imvestigagdes, diligingias, pericias ¢ come30 do fato no final da investigago policial, entre outros.

2. Pora os dados o 05 dados. E € Estipro de Vilnesivel.

Fonte: Rio Grande do Sul (2026, n. p.).

Entre os indicadores divulgados pela Secretaria da Seguranca Publica do
estado do Rio Grande do Sul (2026) , destacam-se 0s registros de ameaca, lesao

corporal, estupro, feminicidio consumado e feminicidio tentado, os quais permitem
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compreender as diferentes formas pelas quais a violéncia doméstica e familiar se
manifesta. A analise individual desses indicadores possibilita identificar ndo apenas a
incidéncia das diversas modalidades de violéncia, mas também compreender sua
evolugéo ao longo do tempo e os desafios enfrentados pelo estado na implementacéo
de politicas publicas capazes de prevenir essas ocorréncias e assegurar protecao
efetiva as vitimas.

Observa-se que 0s registros de violéncia doméstica permanecem elevados,
demonstrando que a agressdo contra a mulher continua sendo uma realidade
presente em todas as regides do estado. Ainda que existam oscilacdes nos indices
divulgados anualmente, a elevada quantidade de ocorréncias evidencia que a
violéncia doméstica ndo constitui um fendmeno isolado, mas um problema estrutural
que demanda respostas permanentes por parte do poder publico e da sociedade.

Além da expressiva quantidade de ocorréncias registradas, os indicadores
também evidenciam que a violéncia doméstica apresenta caracteristicas persistentes,
atingindo mulheres de diferentes idades, classes sociais e localidades do estado. Essa
realidade demonstra que o problema transcende aspectos individuais, estando
diretamente relacionado a fatores histéricos, culturais e sociais que perpetuam
relacdes de desigualdade de género e dificultam a interrupcao do ciclo de violéncia.

Outro aspecto relevante refere-se a possibilidade de subnotificacdo dos casos.
Embora os dados oficiais representem importante instrumento para a formulacéo e
avaliacao de politicas publicas, € amplamente reconhecido que muitas vitimas deixam
de registrar as agressdes sofridas em razao do medo de represalias, da dependéncia
econbmica ou emocional em relacdo ao agressor, da vergonha ou da falta de
confianca nos mecanismos de protecdo existentes. Dessa forma, os numeros
apresentados pelos 6rgéos oficiais tendem a representar apenas parte da realidade
enfrentada pelas mulheres.

A andlise dos indicadores demonstra que, embora tenham ocorrido avancos
significativos no campo legislativo e institucional, a violéncia doméstica permanece
como um dos principais desafios da seguranca publica e da protecado dos direitos
humanos. Os elevados indices registrados revelam que a simples existéncia de
normas juridicas e de mecanismos protetivos ndo € suficiente para impedir a
continuidade das agressdes, sendo indispensavel o fortalecimento das politicas
publicas preventivas, da rede de atendimento as vitimas e das acfes voltadas a

conscientizacdo da sociedade sobre a gravidade da violéncia de género.



39

A compreensdao da evolucao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
exige a andlise de dados referentes a diferentes periodos, permitindo identificar
tendéncias e verificar o comportamento dos indicadores ao longo do tempo. Nesse
sentido, além dos dados apresentados para o ano de 2026, mostra-se pertinente
examinar os indices registrados em 2025, a fim de proporcionar uma visdo mais ampla
da realidade enfrentada pelo estado do Rio Grande do Sul.

A observacao dos indicadores de 2025 possibilita verificar se houve alteractes
significativas nos registros de ameaca, lesao corporal, estupro, feminicidio consumado
e feminicidio tentado, contribuindo para uma avaliagdo mais consistente da evolucao
da violéncia doméstica. A partir dessa analise, torna-se possivel compreender se as
medidas de enfrentamento adotadas pelo poder publico vém produzindo resultados
efetivos ou se os indices permanecem evidenciando a necessidade de

aperfeicoamento das politicas publicas de protecdo as mulheres.

Imagem 2- Indicadores da Violéncia contra as Mulheres no Estado do Rio Grande do
Sul — 2025.

GOVERNO DO ESTADO @ SECRETARIADA
RIO GRANDE DO SUL Ty SEGURANCA PUBLICA
>

Fonte: Rio Grande do Sul ( 2026, n. p.).

A andlise conjunta dos indicadores apresentados permite verificar o
comportamento da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher no Estado do Rio
Grande do Sul entre os anos de 2025 e 2026. Todavia, € importante destacar que 0s
dados referentes a 2026 correspondem a um levantamento parcial, atualizado até o
més de junho, ao passo que os indicadores de 2025 abrangem a totalidade do ano.

Eventual diferenca entre os numeros néo deve ser interpretada, isoladamente,
como aumento ou reducdo da violéncia, sendo necessaria a consideracdo da

abrangéncia temporal de cada levantamento.
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Observa-se que os crimes de ameaca e lesdo corporal permanecem como as
modalidades de maior incidéncia em ambos os periodos analisados, evidenciando que
a violéncia doméstica continua sendo um problema recorrente e de grande impacto
social. Da mesma forma, os registros de estupro, feminicidio tentado e feminicidio
consumado demonstram que a violéncia de género permanece presente, inclusive em
suas formas mais graves, exigindo a atuacdo permanente do Estado por meio de

politicas publicas de prevencao, protecéo e responsabilizacdo dos agressores.

Os indicadores apresentados reforcam que, apesar dos avangos
proporcionados pela Lei Maria da Penha e pelo fortalecimento da rede de atendimento
as mulheres em situacéo de violéncia, a efetiva reducdo desses indices depende da
continuidade das acdes estatais, da ampliacdo dos mecanismos de acolhimento as
vitimas e da implementacédo de medidas voltadas a prevencéo da violéncia de género.
Nesse contexto, a andlise dos dados evidencia que o enfrentamento da violéncia
doméstica demanda atuacdo integrada entre os 6rgdos de seguranca publica, o
sistema de justica, os servicos de saude e assisténcia social, bem como a participacdo
da sociedade na promoc¢édo de uma cultura de igualdade e respeito aos direitos das

mulheres.

Diante do conjunto de informacdes analisadas, conclui-se que a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher no estado do Rio Grande do Sul permanece como
um fenbmeno persistente e multifacetado, que ndo pode ser compreendido apenas a
partir da leitura isolada dos numeros, mas sim dentro de um contexto social, histérico
e institucional mais amplo. Embora os dados evidenciem a continuidade de elevados
indices de registros, especialmente em crimes como ameaca e lesdao corporal,
observa-se que tais ocorréncias refletem uma estrutura de desigualdade de género
ainda enraizada, que exige respostas permanentes e articuladas do poder publico. A
interpretacdo dos indicadores reforca a necessidade de fortalecimento continuo das
politicas de prevencdo, ampliacdo da rede de protecdo e aprimoramento dos
mecanismos de acolhimento e responsabilizacdo, de modo a assegurar maior
efetividade na garantia dos direitos das mulheres e na reducao progressiva dessas

formas de violéncia.

Os dados mais recentes demonstram que a violéncia letal contra a mulher permanece

como um grave desafio no estado. Conforme os indicadores divulgados pela
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Secretaria da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, no primeiro semestre de 2026
foram registrados 41 feminicidios consumados, representando um aumento de
aproximadamente 14% em relacdo ao mesmo periodo de 2025 (Rio grande do Sul,
2026). Esse cenario evidencia que, apesar dos avancos legislativos e do
fortalecimento das politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica, ainda
ha necessidade de intensificar as acGes de prevencéo, ampliar o acesso as medidas
protetivas e fortalecer a atuacao integrada da rede de protecéo, a fim de evitar que

situacOes de violéncia evoluam para seu desfecho mais grave.

3.2 A INSUFICIENCIA ESTATAL E A FALHA NA EFETIVACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS

Os dados analisados no tépico anterior demonstram que a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher permanece como um grave problema social no Estado do
Rio Grande do Sul. Apesar da existéncia de um conjunto de normas destinadas a
protecdo das mulheres, especialmente a Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), os
elevados indices de ameaca, lesdo corporal, estupro e feminicidio evidenciam que a
violéncia continua presente de forma significativa na sociedade.

Esse cenario demonstra que a criagdo de mecanismos legais, embora
indispensavel, ndo é suficiente para garantir a efetiva protecdo das mulheres. Para
gue os direitos previstos na legislacdo sejam concretizados, € imprescindivel que o
Estado implemente politicas publicas eficientes, estruturadas e articuladas entre os
diversos 0Orgdos responsaveis pela prevencdo, protecdo, assisténcia e
responsabilizacdo dos agressores.

Torna-se necessaria a analise da atuacao estatal na efetivacdo dessas politicas
publicas, considerando que a persisténcia dos elevados indices de violéncia pode
refletir limitagBes na execucdo das acbes previstas em lei. Assim, este topico busca
examinar as principais falhas na implementacdo das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica, bem como os desafios enfrentados pelo Estado
para assegurar uma protecdo integral e efetiva as mulheres.

A protecdo da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar constitui
um dever do Estado, previsto na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela
Lein®11.340/2006 (Lei Maria da Penha). O artigo 226, § 8°, da Constituicdo determina

gue o Estado deve criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagoes
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familiares, demonstrando que o enfrentamento da violéncia doméstica ndo € apenas
uma questdo de seguranca publica, mas também de garantia dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana.

Em cumprimento a esse dever constitucional, a Lei Maria da Penha instituiu
uma série de mecanismos destinados a prevencédo, protecdo e enfrentamento da
violéncia contra a mulher. Conforme destaca o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
a lei estabelece que os casos de violéncia doméstica devem ser investigados por meio
de inquérito policial, encaminhados ao Ministério Publico e julgados pelos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Além disso, prevé medidas protetivas
de urgéncia, atendimento especializado as vitimas e o encaminhamento das mulheres
e de seus dependentes aos servicos de protecdo e assisténcia social.

O Ministério da Justica ressalta que a violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher constitui uma violagdo dos direitos humanos e que seu enfrentamento exige
uma atuacédo integrada do Estado, envolvendo os 6rgdos de seguranca publica, o
Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os servigcos de salde e a
assisténcia social. Observa-se que o dever estatal ndo se restringe a punicdo do
agressor, mas compreende também a implementacdo de politicas publicas eficazes
gue assegurem prevencao, acolhimento, protecéo e acesso a justica para as mulheres
em situacao de violéncia.

A Lei n® 11.340/2006 estabelece que o enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher deve ocorrer por meio de politicas publicas integradas,
envolvendo os diversos entes federativos e diferentes areas da administracao publica.
O artigo 8° dispbe que essas politicas devem ser desenvolvidas por meio de um
conjunto articulado de acdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com a participacdo do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, dos 6rgdos de seguranca publica, além das areas da saude,
assisténcia social, educacao, trabalho e habitacdo. O objetivo é promover ndo apenas
a responsabilizacdo do agressor, mas também a prevencéao da violéncia e a protecao
integral da mulher.

O artigo 9° determina que a mulher em situacdo de violéncia deve receber
assisténcia de forma articulada, por meio das politicas publicas e dos servicos
existentes, garantindo-lhe acesso a saulde, assisténcia social, seguranca publica,
justica, moradia, educacdo e demais direitos necessarios para a superacdo da

situacao de violéncia. J& o artigo 35° prevé que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
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e 0Ss Municipios poderdo criar e promover centros de atendimento integral e
multidisciplinar para mulheres e seus dependentes, casas-abrigo, Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, nucleos da Defensoria Publica, servicos de
saude e programas destinados a recuperacao e reeducacao dos agressores.

A rede de atendimento prevista na Lei Maria da Penha deve funcionar de
maneira integrada e coordenada. As Delegacias Especializadas sdo responsaveis
pelo primeiro atendimento, registro da ocorréncia e solicitacdo das medidas protetivas
de urgéncia. O Sistema Unico de Saude (SUS) deve prestar atendimento médico,
psicolégico e realizar os encaminhamentos necessarios. O Ministério Publico atua na
defesa da ordem juridica e na fiscalizacdo do cumprimento da lei, enquanto o Poder
Judiciario analisa os pedidos de medidas protetivas e conduz os processos judiciais.

A Defensoria Publica garante assisténcia juridica gratuita as mulheres que néao
possuem condi¢des financeiras para contratar advogado, e a assisténcia social, por
meio dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS),
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e casas de acolhimento, oferece
suporte psicossocial, orientacdo e encaminhamento as vitimas.

A Lei Maria da Penha instituiu uma rede de protecdo que depende da atuacao
conjunta de diversos 0rgaos e servigos publicos. A integracdo entre essas instituicdes
é fundamental para assegurar atendimento humanizado, protecdo efetiva e acesso
aos direitos das mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Apesar de a Lei Maria da Penha estabelecer uma ampla rede de protecao e
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, sua efetivacdo ainda enfrenta
diversos desafios. A existéncia de uma estrutura legal bem definida ndo garante, por
si sO, que os servicos sejam prestados de forma eficiente e acessivel em todo o
territorio nacional. A implementacao das politicas publicas depende da disponibilidade
de recursos financeiros, infraestrutura adequada, profissionais capacitados e da
integracdo entre os 6rgaos que compdem a rede de atendimento.

O relatorio O Poder Judiciario no Enfrentamento a Violéncia Doméstica e
Familiar contra as Mulheres, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), evidencia que ainda existem
importantes limitacdes na prestacdo desses servi¢os. O estudo identificou dificuldades
relacionadas a insuficiéncia de equipes multidisciplinares, a deficiéncia na articulacéo
entre os O0rgaos da rede de protecdo e a escassez de servigos especializados em

diversas regifes do pais. Essas limitacbes comprometem o atendimento integral as
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vitimas e reduzem a efetividade das medidas previstas na Lei Maria da Penha (CNJ;
IPEA 2019).

O relatério destaca que muitos municipios brasileiros, especialmente os de
pequeno porte, ndo dispdem de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher,
casas-abrigo ou centros de atendimento multidisciplinar, obrigando as vitimas a
buscar atendimento em municipios vizinhos ou em servi¢cos ndo especializados. Essa
realidade dificulta o acesso aos mecanismos de protecdo, aumenta o tempo de
resposta do Estado e, muitas vezes, contribui para a desisténcia da denuncia ou para
a continuidade do ciclo de violéncia.

Outro aspecto apontado pelo refere-se a necessidade de maior integracao
entre 0s 6rgados que compdem a rede de atendimento. A auséncia de comunicacao
eficiente entre segurancga publica, Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica, saude e assisténcia social pode resultar em demora na ado¢ao das medidas
protetivas, repeticdo de procedimentos e revitimizacdo da mulher, que frequentemente
precisa relatar os fatos diversas vezes a diferentes instituicdes (CNJ; IPEA, 2019).

Observa-se que, embora a legislacao brasileira tenha instituido um sistema de
protecdo amplo e articulado, a persisténcia de falhas estruturais e operacionais
demonstra que sua implementac&o ainda ndo ocorre de maneira uniforme. Tal cenario
contribui para explicar a permanéncia dos elevados indices de violéncia doméstica e
familiar, evidenciando que a protecéo prevista na lei nem sempre se traduz em uma
protecao efetiva na realidade.

As limitacdes observadas na implementacdo da rede de protecdo ndo se
restringem ao estado do Rio Grande do Sul, mas refletem uma realidade presente em
todo o pais. De acordo com o 19° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2019),
elaborado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, a violéncia contra a mulher
permanece em niveis elevados, mesmo ap6s quase duas décadas da promulgacao
da Lei Maria da Penha. Em 2024, foram registradas 1.492 vitimas de feminicidio, o
maior numero desde o inicio da série historica, além de 3.870 tentativas de feminicidio
e 1.067.556 acionamentos ao telefone 190 relacionados a violéncia doméstica, o
equivalente a aproximadamente duas chamadas por minuto. O levantamento também
aponta que 555.001 medidas protetivas de urgéncia foram concedidas, das quais
101.656 foram descumpridas pelos agressores, demonstrando que, embora existam

mecanismos legais de protecao, sua efetividade ainda enfrenta importantes desafios.



45

Esse panorama evidencia que a existéncia de uma legislacdo avancada néo é
suficiente para garantir, por si s, a seguranca das mulheres. A efetivacdo da Lei Maria
da Penha depende da implementacdo de politicas publicas capazes de assegurar
atendimento especializado, integracdo entre os 6rgdos da rede de protecdo,
disponibilidade de recursos humanos e materiais e acesso aos servigos em todas as
regides do pais. Quando esses elementos ndo sdo plenamente assegurados, a
protecao conferida pela legislacdo torna-se limitada, comprometendo a prevencao da
violéncia e a protecao das vitimas.

No Rio Grande do Sul, essa realidade também se faz presente. Conforme
demonstrado na analise dos dados estatisticos apresentada no item anterior, 0s
elevados registros de ameaca, lesdo corporal, estupro, feminicidio consumado e
feminicidio tentado indicam que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
permanece como um grave problema social. Assim, embora o estado disponha dos
mecanismos previstos na Lei Maria da Penha e de uma rede de atendimento voltada
a protecao das vitimas, a persisténcia desses indicadores demonstra que a protecao
legal nem sempre se traduz em protecdo efetiva, evidenciando a necessidade de
fortalecer as politicas publicas, ampliar os servicos especializados e garantir maior
eficiéncia na atuacédo estatal.

Observa-se que a persisténcia dos elevados indices de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher evidencia um descompasso entre a previsao normativa e a
realidade pratica da protecdo estatal. Embora o ordenamento juridico brasileiro
disponha de um sistema robusto de protecédo, especialmente a partir da Lei Maria da
Penha, a efetividade dessas medidas depende diretamente da estruturacdo e do
funcionamento adequado da rede de atendimento. As fragilidades identificadas na
implementacdo das politicas publicas demonstram que a simples existéncia de
normas juridicas ndo € suficiente para assegurar a protecao integral das mulheres,
sendo imprescindivel a consolidacdo de mecanismos estatais capazes de garantir
acesso rapido, humanizado e eficaz aos servi¢os de protecao.

Torna-se evidente que o enfrentamento da violéncia doméstica ndo se encerra
na criagcdo de politicas publicas, mas exige sua efetiva execucdo e constante
aprimoramento. As limitagdes estruturais, a insuficiéncia de recursos e a dificuldade
de integracdo entre os 6rgaos responsaveis impactam diretamente a resposta estatal,
contribuindo para a manutencdo do ciclo de violéncia. Assim, a andlise do

funcionamento da rede de protecdo evidencia que a sua efetividade depende nao
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apenas da previsado legal, mas da capacidade do Estado de transformar tais previsdes
em praticas concretas de protecdo e acolhimento.

Ultrapassada a andlise acerca da insuficiéncia estatal e da falha na efetivacéo
das politicas publicas, passa-se a examinar, no topico seguinte, o acolhimento da
mulher vitima de violéncia e os desafios contemporaneos enfrentados na pratica pelos
servicos da rede de atendimento, com enfoque na garantia de atendimento

humanizado e na superacao das barreiras ainda existentes.

3.3 O ACOLHIMENTO DA MULHER VITIMA DE VIOLENCIA E OS DESAFIOS
CONTEMPORANEOS

O acolhimento da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar constitui
etapa essencial da rede de protecdo prevista no ordenamento juridico brasileiro,
sendo fundamental para garantir a efetivagdo de direitos e a interrup¢ao do ciclo de
violéncia. Trata-se do momento inicial de contato da vitima com os servi¢cos publicos,
exigindo atendimento humanizado, integrado e eficiente entre as instituicbes
responsaveis.

O Conselho Nacional de Justica destaca que a rede de atendimento a mulher
em situacdo de violéncia € composta por Delegacias Especializadas, Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, servicos de salude e assisténcia social, os
quais devem atuar de forma articulada para garantir protecdo integral as vitimas
(CNJ,2026).

A Lei n° 11.340/2006 estabelece diretrizes para essa atuacdo integrada,
estruturando uma rede de protecdo que deve garantir resposta estatal eficaz as
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

A rede de atendimento & mulher em situagéo de violéncia deve operar de forma
intersetorial e integrada. O Ministério da Justica e Seguranca Publica destaca que o
enfrentamento a violéncia doméstica exige articulacdo entre seguranca publica,
saude, justica e assisténcia social, garantindo resposta eficiente e continua as vitimas.

O Sistema Unico de Saude (SUS) atua no atendimento inicial, oferecendo
suporte médico e psicologico e realizando a notificacdo dos casos de violéncia. As
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs) sdo responsaveis pelo

registro da ocorréncia, investigacao e solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia.
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O Poder Judiciario analisa os pedidos de protecdo, enquanto o Ministério
Puablico atua na promocao da acdo penal e fiscalizacdo da lei. A Defensoria Publica
garante assisténcia juridica gratuita as vitimas em situacéo de vulnerabilidade.

No campo da assisténcia social, os CRAS e CREAS desempenham papel
essencial no acompanhamento psicossocial e encaminhamento das vitimas.

Bianchini ressalta que a efetividade da Lei Maria da Penha depende
diretamente da articulacéo entre esses 6rgaos, sendo indispensavel a integracédo da
rede de atendimento para que a protecdo ndo permaneca apenas no plano formal
(Bianchini, 2018).

Apesar da estrutura normativa existente, o Instituto de Pesquisa Econ6mica
Aplicada (IPEA), por meio do Atlas da Violéncia 2025, aponta que a desigualdade
regional na oferta de servigos especializados ainda é um dos principais entraves a
efetividade das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher
(Cerqgueira, 2025).

O estudo evidencia a auséncia de Delegacias Especializadas, casas-abrigo e
equipes multidisciplinares em diversos municipios, especialmente no interior do pais,
0 que compromete o acesso das vitimas a rede de protecéo.

O Conselho Nacional de Justica e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
destacam que limita¢des estruturais, como insuficiéncia de equipes multidisciplinares,
caréncia de recursos e fragilidade da articulacdo da rede de atendimento,
comprometem a efetividade das medidas protetivas e a prestacdo de um atendimento
integral as mulheres em situacéo de violéncia (CNJ; IPEA, 2024).

Um dos principais desafios no acolhimento da mulher vitima de violéncia é a
revitimizacéo institucional, caracterizada pela necessidade de repeticdo dos relatos
em diferentes 6rgaos da rede de protecao.

O CNJ aponta que a auséncia de integracao entre 0s servicos publicos contribui
para a fragmentacdo do atendimento e aumenta o sofrimento das vitimas,
comprometendo a confianga nas instituicdes(CNJ; IPEA, 2024).

A ONU Mulheres destaca que a revitimizacdo € um fator de desisténcia da
denuncia, pois o atendimento inadequado e repetitivo gera desgaste psicolégico e
emocional significativo (Onu mulheres, 2026).

No cenario nacional, o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)
evidencia a permanéncia de elevados indices de violéncia contra a mulher no Brasil,

mesmo apos a consolidacao da Lei Maria da Penha.
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Os dados demonstram crescimento dos registros de feminicidio e violéncia
doméstica, além de elevado numero de medidas protetivas concedidas e,
simultaneamente, significativo descumprimento dessas medidas, 0 que evidencia
fragilidades na efetividade da protec¢ao.

O Atlas da Violéncia elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), reforca que a violéncia contra a mulher possui carater estrutural, estando
relacionada a desigualdades sociais, econbmicas e a insuficiéncia de politicas

publicas eficazes(Cerqueira, 2025)

Imagem 3— Anuario Brasileiro de Seguranca Publica - 2025
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Dados do Ministério das Mulheres também indicam elevado numero de
atendimentos pelo Ligue 180, revelando que a violéncia doméstica continua sendo
amplamente recorrente no ambiente familiar (Brasil, 2025).

Os dados nacionais demonstram que a violéncia de género permanece como
um problema estrutural no Brasil.Esse cenario evidencia que a persisténcia da
violéncia doméstica ndo pode ser interpretada apenas como falha individual dos
agressores, mas como resultado de um conjunto de fatores institucionais, sociais e
estruturais que ainda ndo foram plenamente enfrentados pelas politicas publicas. A
existéncia de um aparato legal robusto ndo se traduz automaticamente em protecao
efetiva, sobretudo quando a rede de atendimento apresenta fragilidades em sua
implementacgé&o pratica.

Observa-se que a alta demanda por servigos de atendimento e protecéo revela
nao apenas a continuidade dos casos de violéncia, mas também a importancia da
ampliacao e qualificacdo das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia
de género. A recorréncia dos registros indica que muitas mulheres ainda dependem
de uma estrutura estatal que, em diversos contextos, ndo consegue responder de
forma rapida, integrada e eficaz as situacdes de risco.

Os indicadores nacionais reforcam a necessidade de fortalecimento das
politicas publicas de prevencao, protecdo e acolhimento, bem como da consolidacéo
de uma rede de atendimento verdadeiramente integrada, capaz de garantir resposta
efetiva e continua as mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar.

Diante de todo o exposto ao longo deste capitulo, observa-se que o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil ainda se
encontra em processo de consolidacdo no que se refere a efetividade das politicas
publicas de acolhimento e protecdo. Embora o ordenamento juridico brasileiro
disponha de um arcabougo normativo robusto, especialmente a partir da Lei n°
11.340/2006, a sua concretizacdo pratica ainda enfrenta limitacfes estruturais,
institucionais e operacionais que comprometem a plena garantia dos direitos das
mulheres em situacéo de violéncia.

Conforme leciona Maria Berenice Dias, a violéncia domeéstica constitui uma
grave violacao dos direitos humanos das mulheres e seu enfrentamento nao se esgota
na existéncia da Lei Maria da Penha. A autora sustenta que a efetividade da norma
depende da adocédo de politicas publicas eficazes e da atuacao articulada dos 6rgaos
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gue integram a rede de protecdo, garantindo atendimento integral as vitimas e
prevenindo a reincidéncia da violéncia (Dias, 2024).

As analises institucionais do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2019), do
Ministério da Justica e Seguranga Publica (BRASIL, 2024), do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Cerqueira, 2025) e do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP, 2025) corroboram esse entendimento ao evidenciarem que, apesar dos
avancos legislativos e institucionais, ainda persistem desigualdades regionais
significativas, insuficiéncia de recursos humanos e materiais e falhas na articulagao
entre os 6rgaos responsaveis pelo atendimento as vitimas.

Tais instituicdes demonstram que a rede de protecdo, embora formalmente
estruturada, ndo opera de maneira uniforme em todo o territorio nacional, o que resulta
em lacunas de atendimento, demora na resposta estatal e dificuldade de acesso aos
servigos especializados por parte das mulheres em situacdo de violéncia. Essas
limitagcdes impactam diretamente a efetividade das medidas protetivas de urgéncia e
a capacidade de interrupcéo do ciclo de violéncia.

Os dados apresentados pelo FBSP (2025) e pelo IPEA (2025) evidenciam que
os indices de feminicidio e violéncia doméstica permanecem elevados no Brasil, o que
demonstra que a violéncia de género possui carater estrutural e ndo episodico. Trata-
se de um fendmeno social complexo, relacionado a fatores histéricos, culturais,
econdmicos e institucionais, que exige resposta estatal continua e integrada.

Conclui-se que o principal desafio no enfrentamento da violéncia doméstica nao
reside na auséncia de legislacdo, mas sim na efetiva implementacdo das politicas
publicas previstas em lei. A consolidagdo de uma rede de atendimento integrada,
eficiente e humanizada depende da superacéo de falhas estruturais, da ampliacao
dos servicos especializados e do fortalecimento da articulagdo entre os diferentes
orgaos do Estado.

Portanto, o acolhimento da mulher em situagcdo de violéncia deve ser
compreendido como eixo central das politicas publicas de enfrentamento a violéncia
de género, sendo indispensavel que o Estado brasileiro avance ndo apenas no plano
normativo, mas principalmente na efetivacdo concreta dos direitos assegurados as

mulheres, garantindo protec¢éo integral, dignidade e seguranca.
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CONCLUSAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher permanece como uma das
mais graves violagdes de direitos humanos da sociedade contemporanea. Embora
historicamente tenha sido tratada como questdo restrita ao ambito privado das
relaces familiares, sua persisténcia e elevada incidéncia demonstram que se trata de
um fendmeno estrutural, decorrente das desigualdades de género construidas e
reproduzidas ao longo da historia. Nesse contexto, a presente pesquisa buscou
analisar a aplicacao da Lei Maria da Penha como instrumento de combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, investigando sua efetividade na protecédo das
vitimas, a atuacao do Estado por meio das politicas publicas e a realidade evidenciada
pelos dados estatisticos do Estado do Rio Grande do Sul.

A investigacao desenvolvida permitiu compreender que a promulgacéo da Lei
n° 11.340/2006 representou uma profunda transformacéo no tratamento juridico da
violéncia doméstica no Brasil. Muito além de estabelecer san¢des ao agressor, a
legislag&o reconheceu a violéncia contra a mulher como violag&o de direitos humanos
e instituiu um sistema integrado de prevencdo, assisténcia, protecdo e
responsabilizacdo, fundamentado na atuacdo conjunta dos 6rgdos de seguranca
publica, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Sistema
Unico de Saude e da assisténcia social. A Lei Maria da Penha rompeu definitivamente
com a concepcao de que a violéncia doméstica constitui problema exclusivamente
privado, atribuindo ao Estado o dever juridico de prevenir, combater e erradicar essa
forma de violéncia, em conformidade com a Constituicdo Federal e com os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

A analise da legislacao, da doutrina, dos documentos institucionais e dos dados
estatisticos permitiu constatar que os avancos normativos, embora indispensaveis,
ndo tém sido suficientes para assegurar protecdo integral as mulheres. Os elevados
indices de ameacas, lesbes corporais, estupros, feminicidios consumados e tentados,
bem como o significativo nimero de medidas protetivas descumpridas, demonstram

gue a violéncia doméstica continua presente de forma alarmante, tanto no Rio Grande
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do Sul quanto em todo o territério nacional. Essa realidade evidencia que existe um
distanciamento entre a ampla protecéo prevista pelo ordenamento juridico e a efetiva
concretizacéo desses direitos na vida das mulheres.

O problema proposto por esta pesquisa, portanto, foi respondido ao se verificar
que a Lei Maria da Penha constitui instrumento juridico essencial para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, porém sua efetividade encontra
limitagcdes decorrentes, sobretudo, da insuficiéncia na implementacdo das politicas
publicas destinadas a protecdo das vitimas. Confirmou-se, assim, a hipétese
inicialmente formulada, segundo a qual a permanéncia dos elevados indices de
violéncia ndo decorre da inexisténcia de mecanismos legais de protecdo, mas das
dificuldades enfrentadas pelo Estado para transformar as garantias previstas na
legislagdo em protecao concreta, acessivel e eficaz.

Verificou-se que a efetividade da Lei Maria da Penha depende diretamente da
consolidacdo de uma rede de atendimento verdadeiramente integrada, estruturada e
permanente. A atuacdo coordenada entre as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, o Sistema Unico de Saude, o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e os servicos de assisténcia social revela-se condi¢ao
indispensavel para assegurar acolhimento humanizado, protecdo imediata e
acompanhamento continuo das vitimas. Da mesma forma, restou evidenciado que a
insuficiéncia de recursos materiais, a desigual distribuicAo dos servigos
especializados, a deficiéncia na capacitacédo dos agentes publicos e as dificuldades
de articulacdo institucional comprometem significativamente a resposta estatal e
reduzem a efetividade dos mecanismos de protecao instituidos pela legislacao.

Nesse contexto, destaca-se também a persisténcia dos casos de feminicidio
como uma das expressdes mais graves da violéncia de género. Mesmo diante dos
avancos proporcionados pela Lei Maria da Penha e pelo fortalecimento dos
mecanismos de protecao, os registros de mortes violentas de mulheres demonstram
gue ainda existem falhas na prevencdo e na interrup¢édo do ciclo de violéncia. No
Estado do Rio Grande do Sul, os dados recentes evidenciam que o feminicidio
permanece como uma realidade preocupante, reforcando a necessidade de ampliar
as acOes preventivas, fortalecer a atuacdo da rede de protecdo e aprimorar a
identificacdo dos riscos enfrentados pelas vitimas. Dessa forma, percebe-se que o

combate a violéncia doméstica ndo deve ocorrer apenas ap0s a agressao, mas
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principalmente por meio de medidas capazes de impedir sua evolucéo para situacées
extremas.

A pesquisa também permitiu concluir que o enfrentamento da violéncia
doméstica exige muito mais do que respostas de natureza repressiva. Embora a
responsabilizagdo do agressor constitua importante instrumento de tutela dos direitos
das mulheres, ela ndo € capaz, isoladamente, de romper o ciclo da violéncia. A
prevencdo demanda politicas publicas continuas, investimentos permanentes na
estrutura da rede de atendimento, fortalecimento das medidas protetivas de urgéncia,
educacdo para a igualdade de género e implementacdo de acbes capazes de
modificar padrbes culturais que historicamente legitimaram relacdes de poder
marcadas pela discriminacao e pela violéncia contra a mulher.

Conclui-se que o maior desafio contemporaneo nao consiste na criagao de
novos instrumentos legislativos, mas na concretizacdo daqueles ja existentes. A Lei
Maria da Penha apresenta estrutura normativa abrangente e compativel com os
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro no plano constitucional e
internacional. Todavia, sua plena efetividade depende da atuacdo continua, eficiente
e articulada do Poder Publico, capaz de assegurar que os direitos formalmente
reconhecidos sejam efetivamente usufruidos por todas as mulheres,
independentemente de sua condig&o social ou da regido em que vivam.

Entende-se que a principal contribuicdo deste trabalho consiste em demonstrar
que a protecdo da mulher em situacdo de violéncia ndo pode ser analisada
exclusivamente sob a perspectiva normativa. A efetividade da Lei Maria da Penha esta
intrinsecamente vinculada a implementacdo concreta das politicas publicas, ao
fortalecimento da rede interinstitucional de protecdo e a0 compromisso permanente
do Estado com a promocédo dos direitos humanos e da igualdade material entre
homens e mulheres. Somente mediante a conjugacao desses elementos sera possivel
transformar a protecéo prevista na legislacdo em uma realidade efetiva, assegurando
as mulheres ndo apenas o direito de viver sem violéncia, mas também o pleno
exercicio da dignidade, da liberdade e da cidadania, valores que constituem
fundamento do Estado Democrético de Direito.

Dessa forma, reafirma-se que o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher exige compromisso permanente do Estado e da sociedade, mediante
a implementacé&o de politicas publicas integradas, investimentos continuos na rede de

protecdo, acOes de prevencao, educacdo e conscientizacdo social, bem como o



54

fortalecimento dos mecanismos de acesso a justica. Somente por meio de uma
atuacao articulada e continua sera possivel promover mudancas estruturais capazes
de reduzir os indices de violéncia e assegurar protecao efetiva, integral e humanizada
as mulheres em situacdo de violéncia.

Por fim, a complexidade da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
demonstra que o tema permanece aberto a novas investigacfes cientificas. Nesse
sentido, futuras pesquisas poderédo aprofundar a analise da efetividade das politicas
publicas implementadas pelos diferentes entes federativos, avaliar os impactos das
medidas protetivas de urgéncia, examinar a atuacdo da rede de atendimento em
diferentes realidades regionais, investigar a eficacia dos programas de reeducacao
dos agressores e analisar o papel das novas tecnologias na ampliacdo do acesso a
justica e a protecao das vitimas. O desenvolvimento de estudos sobre essas teméticas
podera contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas, o fortalecimento das
instituicdes responsaveis pela protecdo das mulheres e a constru¢do de estratégias
cada vez mais eficazes para a prevencao e o enfrentamento da violéncia doméstica e

familiar.
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