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RESUMO

O tema da presente pesquisa aborda o direito constitucional e o direito
ambiental, tendo, a delimitagdo tematica, como recorte, uma analise dos crimes
ambientais, de acordo com a Lei 9.605/1998, a partir dos julgados do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 2016-2022, como
instrumento para a consolidagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a efetivacdo dos principios do direito ambiental, em especial o da
prevencao, da precaugao e do poluidor-pagador. O problema da pesquisa norteia-
se através de uma pergunta, o qual visa responder como as decisdes do Poder
Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul, frente aos crimes praticados pelos
agentes causadores de danos ambientais, contribui para a mitigagdao dos danos e
para a busca da efetivagao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado?
Desse modo, tem-se como objetivo da pesquisa a degradagcdo ambiental, de fato, &
algo que vem sendo causado por sua alteracdo, conforme expresso na Lei de
6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, juntamente a Lei
9.605/1998, dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Busca-se
a realizagao da pesquisa em prol dos cidadaos terem consciéncia diante da agao de
danos realizada contra 0 meio ambiente, apresentando as demandas que sao
necessarias para construgdes, juntamente suas penas e multas aplicadas em seu
descumprimento. Foi analisando legislagbes, jurisprudéncias, estudos e
entendimentos realizados sobre 0 assunto, assim obtendo qualidade nas afirmacgdes
que venham ser apresentadas e reforcando as afirmagdes abordadas durante o
desenvolvimento do trabalho. A estruturacdo do trabalho apresenta-se, apdés a
introducdo, organizada em dois capitulos. No primeiro, ira tratar sobre os crimes
ambientais, a partir das legislagbes e da doutrina a fim de indicar a sua importancia
no contexto da protecdo ambiental. Ja no segundo capitulo, busca-se investigar e
analisar as principais causas dos crimes ambientais a partir da jurisprudéncia do
tribunal de justica do Rio Grande do Sul no periodo compreendido entre os anos de
2016 - 2022, cotejando-se com os principios do Direito Ambiental. Por fim,
apresenta-se a conclusdo que, apos o estudo, possibilitou demonstrar os danos
causados e juntamente as multas aplicadas.

Palavras-chave: Direito ambiental — Descumprimento - Protecao.



PROYRTION

The thematic delimitation of this study presents as a cut an analysis of environmental
crimes, according to Law 9.605/1998, from the judgments of the Court of Justice of
the State of Rio Grande do Sul in the period 2016-2022, as an instrument for the
consolidation of the right to an ecologically balanced environment and the
implementation of the principles of environmental law, in particular that of prevention,
precaution and the polluter pays. The research problem is guided by a question,
which, like the decisions of the Judiciary of the State of Rio Grande do Sul, in the
face of crimes committed by agents causing environmental damage, contributes to
the mitigation of damages and to the search the realization of the right to an
ecologically balanced environment. In this way, the objective of the research is
environmental degradation, in fact, it is something that has been caused by its
alteration, as expressed in Law 6.938/1981, which establishes the National
Environmental Policy, together with Law 9.605/ 1998, provides for criminal and
administrative sanctions derived from conduct and activities harmful to the
environment, and other provisions. It seeks to carry out research in favor of citizens
to be aware of the damage done against the environment, presenting the demands
that are necessary for constructions, together with their penalties and fines applied in
their non-compliance. It was analyzing legislation, jurisprudence, studies and
understandings carried out on the subject, thus obtaining quality in the statements
that will be presented and reinforcing the statements addressed during the
development of the work. The structure of the work is presented, after the
introduction, organized in two chapters. In the first, it will deal with environmental
crimes, based on legislation and doctrine in order to indicate their importance in the
context of environmental protection. The second chapter seeks to investigate and
analyze the main causes of environmental crimes from the jurisprudence of the Rio
Grande do Sul court of justice in the period between 2016 - 2022, comparing itself
with the principles of Law Environmental. Finally, the conclusion is presented that,
after the study, made it possible to demonstrate the damage caused and the fines
applied.

Keywords: Environmental law - Non-compliance - Proyrtion.
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INTRODUGAO

O presente trabalho de monografia apresentara o estudo do direito ambiental
a luz dos crimes ambientais como ferramentas de protegdo a tutela ambiental.
Trazendo as ideias de autores em relacdo aos crimes ambientais e buscando
realizar a protecdo com os dados apresentados.

A delimitacédo tematica deste estudo apresenta como recorte uma analise dos
crimes ambientais, de acordo com a Lei 9.605/1998, a partir dos julgados do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 2016-2022, como
instrumento para a consolidagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a efetivacdo dos principios do direito ambiental, em especial o da
prevencgao, da precaugao e do poluidor-pagador.

O problema da pesquisa norteia-se através de uma pergunta, a qual visa
responder como as decisées do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul,
frente aos crimes praticados pelos agentes causadores de danos ambientais,
contribui para a mitigagado dos danos e para a busca da efetivagao do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado?

Desse modo, tem-se como objetivo da pesquisa a degradagao ambiental, de
fato, é algo que vem sendo causado por sua alteragao, conforme expresso na Lei de
6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, juntamente a Lei
9.605/1998, dispbe sobre as sancgbes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Busca-se
a realizagao da pesquisa em prol dos cidadaos terem consciéncia diante da agao de
danos realizada contra o meio ambiente, apresentando as demandas que sé&o
necessarias para construgdes, juntamente com suas penas e multas aplicadas em
seu descumprimento.

Realizar uma pesquisa dos principais crimes ambientais cometidos por
pessoas fisicas e juridicas no Estado do Rio Grande do Sul, a fim de identifica-los e
reconhecer a importancia dos elementos punitivos das sancbes aplicadas como

elementos valorativos a efetiva protecdo ambiental. Busca-se pesquisar os
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elementos que compdéem o0 meio ambiente e os crimes ambientais, a partir das
legislagdes e da doutrina a fim de indicar a sua importéncia no contexto da protegéo
ambiental. Com tudo, investigar e analisar as principais causas dos crimes
ambientais a partir da jurisprudéncia do tribunal de justica do Rio Grande do Sul no
periodo compreendido entre os anos de 2016 - 2022, cotejando-se com 0s principios
do Direito Ambiental.

A pesquisa desse tema apresentado vai a busca de dados apresentados em
decorréncia de desmatamentos e faltas de fiscalizagdo do mesmo, tratando-se de
suma importancia, ao qual, venha gerar danos em nosso planeta e afetando nossas
futuras geragbes. Quase todos os grandes problemas ambientais estéo
relacionados, direta ou indiretamente, com a apropriagao e uso de bens, produtos e
servigos, suportes da vida e das atividades da nossa sociedade moderna. A busca
incessante pelo lucro esta intimamente relacionada com a degradagdo ambiental,
cujos reflexos sdo, geralmente, negativos.

Sendo concebido através de pesquisas o hipotético-dedutivo, que consiste na
eleicdo de proposigdes hipotéticas, que possuem certa probabilidade, para
responder a um problema, desenvolvendo ideias e hipoteses e assim analisando a
eficacia desses fendmenos sugeridos. Sendo utilizado desse método para analisar
legislacdes, jurisprudéncias, estudos e entendimentos realizados sobre o assunto,
assim obtendo qualidade nas afirmagdes que venham a ser apresentadas e
demonstrando a ideia através do desenvolvimento do trabalho.

O primeiro capitulo abordara a forma de degradacdo ambiental e conceitos
doutrinarios. Apresentando de forma breve a evolugdo histérica, tratando-se de
legislagbes ambientais, também os impactos ambientais gerados através do
descumprimento da legislacao e por fim, doutrinas e 6rgaos de controles ambientais.

O segundo capitulo esta relacionado com énfase aos principais crimes
ambientais e juntamente a aplicagdo de multas em descumprimento da legislagao

em relagdo a crimes ambientais.
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1. AEVOLUGAO DA POLITICA AMBIENTAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

A Revolugao Industrial, ocorrida no final do século XVIII, foi ponto de partida
para grandes mudancgas no planeta. Como consequéncia, a alteragdo das atividades
produtivas, anos depois, ocorreram, causando milhares de mortes e chamando a
atencao, a partir do final da década de 1960, para a necessidade de reformas no
sistema produtivo e de consumo (POTT; ESTRELA, 2017).

Aponta-se que, o desenvolvimento tecnoldgico industrial, a busca
desenfreada de riquezas naturais e a falta de um planejamento de recuperagao do
meio ambiente sdo as principais origens de um apanhado de consequéncias
negativas ao meio ambiente, como é o caso de grandes catastrofes naturais,
enchentes e aquecimento global como nunca visto antes. Como consequéncia, tém-
se severos impactos ambientais que colocam em risco e ameacga a qualidade do ar,
do solo, das aguas, a vida dos animais e da flora e, até mesmo, do proprio homem
(POTT; ESTRELA, 2017).

Um grande impulso para a difusdo internacional da AIA veio com a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida popularmente como Rio0-92. Com isso, houve uma ampla discussao
publica, com grande repercussdo na imprensa, suscitada durante a propria
preparacdo da conferéncia (SANCHEZ, 2013). Diante disso, a Rio-92 gerou em uma
declaragéo (1992) que estabelece, em seu principio 17, que: “a avaliagdo do impacto
ambiental, como um instrumento nacional, deve ser empregada para atividades
propostas que tenham probabilidade de causar um impacto adverso significativo no
ambiente e sujeitas a uma decis&o da autoridade nacional competente”. (SANCHEZ,
2013).

Inicialmente, as legislagbes ambientais ndo foram criadas visando proteger o
meio ambiente, mas buscando atender aos interesses econémicos. Em um segundo
momento, buscou-se a tutela e o controle das reservas naturais existentes no Pais,
porém, sem manifestar um conhecimento mais aprofundado ou, simplesmente,
ignorando a preservagdo do meio ambiente como fundamento vital para a
preservacdo da vida, priorizando as metas de desenvolvimento industrial
(BARSANO; BARBOSA, 2013). A AIA evoluiu com a avangar das legislacdes

ambientais em territdério nacional.
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Assim, entre as legislagbes ambientais mais significativas no Brasil,
destacam-se: 1934: s&o sancionados o Cédigo Florestal e o Cédigo de Aguas; 1964:
€ promulgada a Lei 4.504/64, que trata do Estatuto da Terra; 1965: passa a vigorar
uma nova versao do Codigo Florestal (Lei 4.771/1965), o qual estabelece, entre
outras questdes, a protecdo das Areas de Preservacdo Permanente; 1967: sdo
editados os Codigos de Cacga, Pesca e Mineragao, bem como a Lei de Protecdo a
Fauna; 1975: é iniciado o controle da poluicdo provocada por atividades industriais
(Decreto-Lei 1.413/75); 1977: é promulgada a Lei 6.453/1977, que estabelece a
responsabilidade civil em casos de danos provenientes de atividades nucleares;
1981: é editada a Lei 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional de Meio
Ambiente; 1985: é editada a Lei 7.347/85, que disciplina a acgao civil publica como
instrumento processual especifico para a defesa do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos; 1988: € promulgada a Constituicdo Federal, a primeira
a dedicar capitulo especifico ao meio ambiente; 1991: o Brasil passa a dispor da Lei
de Politica Agricola (Lei 8.171/91), tratando um capitulo inteiro sobre a protegao
ambiental;1998: é publicada a Lei 9.605/98, que dispde sobre Crimes Ambientais. A
lei prevé sang¢des penais e administrativas para condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente; 2000: é criada a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (Lei 9.985/00).

Como ponto de partida para as discussdes, destaca-se que as legislacdes
brasileiras adotaram, em especial, o interesse econémico como ferramenta de
punicdo pela conduta dos agentes em face do dano ambiental, efetivo ou
potencialmente. Contudo, muitas foram as mudangas que potencializaram e

permitiram ao Estado punir os agentes causadores dos danos ambientais.

1.1 IMPACTOS AMBIENTAIS

Com o passar dos tempos e com novas condutas que, ora tratam de protecao
ambiental, ora tratam de desenvolvimento econémico, inuUmeros problemas foram
observados em diferentes momentos, tanto no Brasil como em outros paises. O
meio ambiente € um direito de terceira geragdo, que abarca os direitos de
fraternidade, ou seja, perpassam as barreiras do individuo e atingem a coletividade

“trans geracional’. Nesse sentido, os problemas ambientais sdo independentes e
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interligados, de modo que, os impactos ambientais podem ter diversos fatores e
refletir de modo diferente em cada Estado.

Com o passar dos anos, determina uma baixa capacidade de autodepuragao
do ar em relagdo ao grau e quantidade de emissdo que a atmosfera recebe. Séo
dados reais que, em paises em desenvolvimento ou paises emergentes, que
possuem padrido de vida entre baixo e médio, base industrial em desenvolvimento e
IDH variando entre médio e elevado, de 500 mil a um milhdo de pessoas morrem
anualmente, devido a poluicdo atmosférica. Ligada a agricultura mundial, a pratica
de queimadas € aplicada com o objetivo de limpar areas a serem utilizadas para o
cultivo de determinadas plantas, inclusive para a criagdo de gado e outras espécies
que alimentam a industria (DOS REIS; CAMARGO, 2018).

No ano de 2021, apontam-se indices altos de derrubadas de matas, contudo,

vale salientar os dados apresentados pelo autor Paulo Artaxo, o qual indica que:

Tivemos a derrubada de mais de 13 mil km? de florestas na Amazénia, € o
Pantanal teve 60% de sua area queimada pelo segundo ano consecutivo,
em atividades associadas a crimes ambientais. O agronegécio segue
avangando sobre o Cerrado, ja que ndo ha a implementagao de politicas de
uso da terra voltadas a preservagdo dos nossos ecossistemas. O garimpo
ilegal continua a poluir com mercurio nossos rios, afetando a saude de
ribeirinhos, populacdo indigena e de todo o bioma amazénico. E, para
completar, os eventos climaticos extremos marcaram o Brasil central e
trouxe inseguranga energética e hidrica a grande parte da populacgéo.
(ARTAXO, 2021, s.p).

Dentre tudo, aponta-se que o0 ecossistema estd em uma constante
transformacao, de fato que vem afetando todo o sistema do meio ambiente.

Destruir, inutilizar, deteriorar, alterar o aspecto ou estrutura sem o
consentimento da pessoa, pichar ou grafitar bem, edificagdo ou local especialmente
protegido por lei, ou ainda, danificar, registros, documentos, museus, bibliotecas e
qualquer outra estrutura, edificagdo ou local protegidos quer por seu valor
paisagistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico. Também é considerado crime
a construgdo em solo nao edificavel, ou no seu entorno, sem autorizagédo ou em
desacordo com a autorizagao concedida (BRASIL, 1998).

“‘Avaliagdo de Impactos Ambientais consiste nos procedimentos legais,
institucionais e técnico-cientificos que tém o objetivo de caracterizar e identificar
impactos potenciais na instalagcao futura de um empreendimento, ou seja, prever a

magnitude e a importancia desses impactos.” (STEIN, 2018, p. 67). Desse modo, é



17

possivel apontar que € necessario analisar as instalagbes, para que nao venha
ocorrer impactos ao meio ambiente no seu futuro.
O impacto ambiental tem a sua definicdo no Artigo 12 da Resolugao n° 001/86,

do Conselho Nacional do Meio Ambiente, sendo definido como:

[...] qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas, biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que afetem diretamente ou
indiretamente: A saude, a seguranga, e o bem estar da populagéo; As
atividades sociais e econdmicas; A biota (conjunto de todos seres vivos de
um determinado ambiente ou de um determinado periodo); As condigbes
estéticas e sanitarias ambientais; A qualidade dos recursos ambientais.
(CONAMA, 1986).

Assim, a AlA deve seguir diretrizes que Ihe permitam abranger os varios
aspectos de composicdo na deteccdo dos impactos, tendo como objetivo a
minimizacao dos efeitos adversos, langando propostas de melhoria dos fatores em
nao conformidade com sua analise. Portanto, como fundamentos basicos, a AlA
deve prevenir, antecipar ou compensar todo tipo de impacto gerado, seja ele positivo
ou negativo, para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, da otimizagdo dos
recursos naturais e da protegdo do meio ambiente e da biodiversidade (STEIN,
2018).

Uma das ferramentas mais importantes e eficazes para minimizar impactos &
o0 planejamento ambiental, pois, neste processo, aprofundamos conceitos,
entendimentos e analises, proporcionando a projecdo e a avaliagdo desses
impactos, e, como consequéncia, a definicdo de melhores alternativas. (DOS REIS;
CAMARGO, 2018). Conforme o autor menciona, € de suma importancia para cada
projeto seja realizado uma projecéo do que sera realizado.

Os crimes ambientais, conforme Sirvinskas sao aqueles caracterizados como
ilicitos penais. Configura-se como uma classificagao doutrinaria util na interpretagao

da norma penal. A classificagcdo mais utilizada consiste em:

“Crime Comum” — sao crimes praticados por qualquer pessoa. Como por
exemplo, o previsto no artigo 29 da Lei de Crimes Ambientais; “Crime
Préprio” — é aquele praticado por pessoa certa, determinada, pessoa que
esteja investida em cargo, fungdo ou emprego publico. Exemplo: delitos
praticados por funcionario publico; “Crime de Mao Prépria” — este somente
podera ser praticado pela propria pessoa. Podemos citar como exemplo, o
delito previsto no artigo 66 da Lei de Crimes Ambientais; “Crime de Dano” —
neste caso, é necessario que a lesao se efetive a um bem juridico tutelado
pela lei penal. Por exemplo: o delito previsto no artigo 66 da Lei de Crimes
Ambientais; “Crime de Perigo” — este se consuma com a mera possibilidade
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de ocorréncia do dano. E a exposi¢do de um bem juridico a perigo de dano.
Como exemplo: o crime previsto no artigo 54 da Lei de Crimes Ambientais;
“Crime Material” — Se consuma, com o resultado efetivo, ou seja, com a
producdo do resultado. Por exemplo: o previsto no artigo 39 da Lei de
Crimes Ambientais; “Crime Formal” — neste caso, ndo se exige um
resultado, sendo possivel mesmo assim a sua ocorréncia. Por exemplo: o
delito previsto no artigo 51 da Lei de Crimes Ambientais; “Crime de Mera
Conduta” — é aquele crime em que o legislador descreve somente a conduta
inicial sem a exigéncia de um resultado. Como por exemplo: o delito
previsto no artigo 52 da Lei de Crimes Ambientais; “Crime Comissivo” — é
aquele praticado por conduta ativa. Por exemplo: cortar arvores em florestas
de preservagcao permanente, art. 39 da Lei de Crimes Ambientais; “Crime
Omissivo” — neste caso o0 agente pratica o crime por omissdo. Exemplo: o
delito previsto no artigo 66 da Lei de Crimes Ambientais; “Crime Omissivo
Proprio” — é aquele em que o agente ndo tem o dever juridico de agir, néo
respondendo pelo resultado. Responde sim pela conduta omissiva, tao
somente. Por exemplo: o delito previsto no artigo 2° da Lei de Crimes
Ambientais; “Crime Comissivo Improprio ou Comissivo por Omissao” — é
aquele em que o agente tem o dever juridico de evitar o resultado e nédo o
faz, exemplo: artigo 48 da Lei de Crimes Ambientais; “Crime Instantaneo” —
€ aquele cuja consumagao se da no momento de sua pratica. Por exemplo:
o delito previsto no artigo 62, |, da Lei de Crimes Ambientais; “Crime
Permanente” — sua consumagao se prolonga no tempo. Por exemplo: o
delito previsto no artigo 38 da Lei de Crimes Ambientais (SIRVINKAS, 2010,
p.62).

Conforme aponta a citacdo, a cada ato de infracdo sera realizado a cada a
sangao que € cabivel ao seu acometimento, juntamente com a legislagdo e sendo

proposto a cada crime que sera realizado ao crime ambiental.

1.3 DEGRADACAO AMBIENTAL

A degradacdo ambiental, de fato, € algo que vem sendo causado por sua
alteracao, conforme expresso na Lei de 6.938/1981, que institui a Politica Nacional
do Meio Ambiente, em seu art. 3° inciso Il, diz que degradagdo ambiental €& a
degradagdo da qualidade ambiental, por meio de alteragdes adversas das
caracteristicas do meio ambiente. (STEIN, 2018). A legislagdo define os conceitos
que auxiliam na compreensao do meio ambiente e do dano ambiental, sendo,

conforme o artigo:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluigéo, a degradacgéo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:
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a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condig¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagao ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora. (BRASIL, 1981).

A degradagdo ambiental no Brasil decorre, em linhas gerais, pelo
descumprimento da legislacao, pela auséncia de a¢des de educagao ambiental, pela
falta de programacéao das politicas publicas de protecao, pela ma gestao de recursos
e méao de obra, sdo alguns dos principais fatores para o aumento do numero de
crimes ambientais. O baixo orgamento € mais um fator negativo para os érgéos de
fiscalizagdo e para o controle ambiental brasileiro. A fiscalizacdo € o ponto inicial
para que esses crimes ndo se agravarem, porém € notorio que o problema nao esta
s na fiscalizagdo. Vem desde a base, com a conscientizagdo, a prevengao, mas
como o crime ja existe, resta agora investir para ndo agravar o que ja foi feito, e
conscientizar, alertar sobre os problemas consequentes em decorréncia ao ato
(MILARE, 2014).

“Sabe-se que a degradacao dos recursos naturais vem crescendo de forma
assustadora, repercutindo na deterioragdo do meio ambiente, causando prejuizos de
ordem econbmica, ambiental e social, tanto no espag¢o urbano quanto no rural’.
(STEIN, 2018, p.50). Assim, percebe-se que em decorréncia da forte demanda que
esta sendo explorada do meio ambiente, vem causando repulsdo do meio ambiente.

Toda agédo gera uma responsabilidade aquela ao qual se causar algum dano
ao meio ambiente sera responsabilizado pelo ato, estando vulneravel a responder
processo administrativo, civil e penal.

O processo administrativo, Lei 6514/08, em artigo 2° “[...] considera-se
infragcdo administrativa ambiental, toda agdo ou omissédo que viole as regras juridicas
de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperagao do meio ambiente [...].” (BRASIL,
2008). Analogamente, o artigo 124 desta lei, prevé sobre a aplicagao da pena, sendo
ela “oferecida ou ndo a defesa, a autoridade julgadora, no prazo de trinta dias,
julgara o auto de infragédo, decidindo sobre a aplicagdo das penalidades” (BRASIL,

2008). Percebe-se que, a Lei 6.938/81, busca salientar o manejo com A Politica
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Nacional do Meio Ambiente, em seu exposto do artigo 2° “[...] tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento socio-econémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protegao da dignidade da vida humana [...]”
(BRASIL, 1981).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA),
fundado em 1989, com a Lei no 7.735/89, é o 6rgao ambiental responsavel pela
execucao e fiscalizagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente. O IBAMA tem poder
de policia ambiental, atribuicbes referentes ao controle de qualidade do meio
ambiente, ao licenciamento, ao controle e a fiscalizacdo ambiental e a licenca para
exploragcdo dos recursos naturais. Juntamente com isso, pode ter parcerias com
demais instituicbes ambientais e também atuar em programas de educagao
ambiental (DOS REIS; CAMARGO, 2018).

Em casos de licenciamentos ambientais, as diretrizes do IBAMA sao
determinadas por critérios estabelecidos conforme a Lei Complementar n° 140, de
08 de dezembro de 2011, e o Decreto n° 8.437, de 22 de abril de 2015. Na Lei

Complementar n°® 140, artigo 7°, inciso XIV, temos:

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades: a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em
pais limitrofe; b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na
plataforma continental ou na zona econOmica exclusiva; c) localizados ou
desenvolvidos em terras indigenas; d) localizados ou desenvolvidos em
unidades de conservagdo instituidas pela Unido, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAs); e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou
mais Estados; f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento
ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no
preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar no 97, de 9 de junho de 1999; g) destinados a pesquisar,
lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da Comissao
Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou h) que atendam tipologia
estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da
Comisséao Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento (DOS REIS; CAMARGO, 2018, p. 111).

Trata-se do desenvolvimento territorial, que se baseia através de suas
localizagbes e seu estado de desenvolvimento, fazendo com que nao venha trazer
futuras consequéncias. Independentemente da localizagdo sera de suma

importancia o processo do licenciamento ambiental.
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Diante disso, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), foi
implementado com a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 6rgdo ao qual aborda
os demais em nivel federal, estadual e municipal, além de outras fundacdes. Para
tal, o conselho do SISNAMA é composto por membros do Conselho do Governo, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA, do Ministério do Meio Ambiente, do
IBAMA e das entidades estaduais que regionalizam as decisées do conselho e
também fiscalizam em seus respectivos estados (DOS REIS; CAMARGO, 2018).

O Decreto n° 3.942, de 27 de setembro de 2001, enumera 19 competéncias do
SISNAMA. Conforme expresso no Artigo 7°:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e
supervisionada pelo referido Instituto; VI - estabelecer normas, critérios e
padrdoes relativos ao controle e a manutengdo da qualidade do meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos; VIl - assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
os recursos naturais; VIl - deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (DOS REIS; CAMARGO,
2018, p.109).

O artigo busca critérios para estabelecer propostas para a conservagao e que
os concedidos superiores supervisionam as causas mitigadoras. Também em busca
de uma vida mais qualificada para as pessoas, sem que venham a ter danos

causados pelos poluentes.

1.4 CONCEITOS LEGAL E DOUTRINARIO DE CRIME AMBIENTAL

Sabe-se que nos dias de hoje os crimes ambientais vém se tornando com
muita frequéncia em todo o pais. Diante disso, buscam-se os conceitos dos crimes e
legislagdes para determinada ocorréncia em virtude dos crimes ambientais gerados.

O ordenamento juridico quanto ao meio ambiente, nem sempre & colocado
em pratica, uma vez que a falta dele € um dos principais fatores para o avango da
devastacao do meio ambiente. Todavia, o direito nunca foi nem sera o unico desafio
a ser resolvido. Sao uma série de fatores que com o passar dos anos, tornaram-se
uma bola de neve, agravando ainda mais os demais problemas ambientais
(WANTOIL, 2010).
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E categorizada como outros crimes ambientais a pesquisa, lavra ou extracdo
de recursos minerais sem autorizagdo ou em desacordo com a obtida e a nao
recuperacdo da area explorada, a producdo, processamento, embalagem,
importacao, exportagao, comercializagdo, fornecimento, transporte, armazenamento,
guarda, abandono ou uso de substancias téxicas, perigosas ou nocivas a saude
humana ou em desacordo com as leis previstas, construir, reformar, ampliar, instalar
ou fazer funcionar empreendimentos de potencial poluidor sem licenga ambiental ou
em desacordo (BRASIL, 1998).

Se dentro do prazo de cinco anos o autuado cometeu outra infracido
ambiental, este sera considerado reincidente. O Auto de Infragcdo Ambiental anterior
s6 é considerado se estiver devidamente confirmado por decisdo administrativa. A
multa podera ter seu valor triplicado, no caso do cometimento da mesma infragao
ambiental ou podera ser duplicada no cometimento de infracao distinta da anterior
(COORDENADORIA E FISCALIZACAO AMBIENTAL, 2018).

Os danos ambientais passiveis de recuperacdo ambiental deverdo ser
reparados a partir de medidas técnicas acordadas em Termo de Compromisso de
Recuperacdo Ambiental. O Termo de Compromisso de Recuperacao Judicial devera
ser firmado no Centro Técnico Regional de Fiscalizagdo, responsavel pela regido
onde o municipio esteja localizado, ou podera ser firmado durante o Atendimento
Ambiental. O ndo cumprimento do Termo implicara no seu envio a Procuradoria do
Estado para sua execucdo (COORDENADORIA E FISCALIZACAO AMBIENTAL,
2018).

Os grandes movimentos sociais iniciaram com o propdsito de ir a busca de
penalizacao pela execugao de crimes contra o meio ambiente visto que, no intervalo
de tempo citado, ao final do século XX, a populacdo percebeu que os ataques
continuos ao ambiente ndo afetam apenas a individualidade, mas também o Estado
como um todo (ZIMMERMAN, 2015).

Diante de atos ilegais gerados pelas pessoas em decorréncia do meio
ambiente, torna-se de responsabilidade do Orgéo Publico sancionar pelas ilicitudes.
Assim, merece destaque o artigo 225 da Constituicdo Federal, que dedicou um
capitulo ao Meio Ambiente, inovando na preocupacdo e protecado ambiental no

contexto constitucional. Conforme aponta o artigo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
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bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugado técnica exigida pelo érgao
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira s&o patrimonio nacional, e sua
utilizagéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° Sédo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por agdes discriminatdrias, necessarias a protegdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizagao
definida em lei federal, sem o que n&o poderao ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo,
ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais,
desde que sejam manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituigdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante
do patrimbnio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (BRASIL,
1988).

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, fala sobre o reconhecimento do
direito ao meio ambiente sadio, para o uso comum e essencial para uma boa
qualidade de vida. Cabendo ao poder publico e a coletividade a responsabilidade

pela protecdo do meio ambiente. O direito ambiental estabelece normas que
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indiguem como usar os recursos ambientais, quando esses recursos sao violados,
se tem o crime (BRASIL, 1988).

De modo geral, crime ambiental é todo tipo de agao que traz danos ao meio em
que vivemos, seja na fauna, na flora, ou até mesmo crimes contra o ordenamento
urbano e o patriménio cultural. Sendo assim, crimes ambientais sdo acdes ou atos,
que trazem lesdo ou ameaca aos elementos componentes do meio ambiente
(BRASIL, 1988).

Tal que, sem cumprimento das medidas necessarias, tratando-se da
responsabilidade objetiva, direcionado a quem causar algum dano ao meio

ambiente:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagdo ou corregdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradagao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

| - & multa simples ou didria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10
(dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro
Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme
dispuser o regulamento, vedada a sua cobranga pela Unido se ja tiver sido
aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territdrios ou pelos Municipios.

Il - & perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico;

Ill - a perda ou suspensao de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensao de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

§ 2° - No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao
Secretario do Meio Ambiente a aplicagcdo das penalidades pecuniarias
previstas neste artigo.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos |l e Il deste artigo, o ato declaratério
da perda, restricio ou suspensdo sera atribuicdo da autoridade
administrativa ou financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou
financiamento, cumprindo resolugdo do CONAMA.(BRASIL, 1981).

Outrossim, todo aquele que concorrer para os crimes ambientais respondera
criminalmente, diante da sua culpabilidade. Também respondera pelo crime o
diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de érgao técnico, o auditor, o
gerente, e o preposto ou mandatéario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta

criminosa de outrem e podendo evita-la, deixar de impedir a sua pratica artigo 2° da
Lei 9.605/98 (BRASIL, 1998).
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Diante disso, as penas analisadas no contexto da Lei de Crimes e Infragcdes
Ambientais estdo as penas privativas de liberdade previstas para os crimes
ambientais, tais como as penas de reclusdo e de detencdo. Nos tipos penais,
reserva-se a pena de reclusdo para as condutas mais graves e proibe-se o regime
fechado nas condenagdes a pena de detengdo (Cddigo Penal, artigo 33, caput).
Conforme o artigo 7°, da Lei dos Crimes Ambientais, conclui-se que a substituicdo
da pena privativa de liberdade pela restritiva de direito, se presentes as condi¢cbes
estabelecidas pelo dispositivo, é obrigatdria (BRASIL, 1998).

Presente as principais bases legais e breves doutrinas, relacionadas com os
crimes ambientais ao qual se enquadram para que nao sejam apresentados danos
ao Meio Ambiente. Para tanto, para uma melhor compreensao, passa-se a seguir a
estudar o controle ambiental.

O Plano de Controle Ambiental (PCA) é outro tipo de estudo ambiental que
esta baseado nas Resolu¢cdes do CONAMA 9/90 e 10/90 (CONAMA, 1990a;1990Db).
Esse tipo de estudo € indicado como uma premissa para a solicitagao de licenca de
atividades mineradoras, principalmente, sendo obrigatério conter todos os projetos
executivos de redugdo e mitigagdo de impactos ambientais que foram listados na
fase de Licenga Prévia (STEIN, 2018).

Para ter devidamente um controle com mais eficacia é necessario enumerar
cada etapa do processo que sera realizado. Diante disso pode-se perceber que é
em decorréncia da apresentacdo, descricdo do programa, objetivos, objetivos
especificos, metodologia, detalhamento das atividades, cronograma de implantacéo,
equipe de execucgao, equipamentos utilizados e custos de implantagcao e execucao
(STEIN, 2018).

O Plano de Controle Ambiental deve ser apresentado antes do pedido da
licenca de instalacdo e deve apresentar todos os impactos que podem ocorrer na
fase de implantagdo da obra, medidas de controle e reparadoras, além de registrar
todas essas medidas e os apontamentos realizados. Esses registros podem ser
feitos por meio de fotos, documentos técnicos, fichas, notas de compra e
certificados, mas devem estar comprovando que as medidas de mitigacdo e
remediacdo estdo sendo controladas e adotadas (STEIN, 2018).

Todo processo de instalacdo € decorrente do licenciamento que pode ser
caracterizado como um instrumento de comando e controle na gestdo ambiental do

territério. Diante dele o poder publico garante que o equilibrio ambiental ndo sera
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afetado mesmo com a instalagdo de atividades consideradas perigosas. Além disso,
o processo de licenciamento possibilita o acompanhamento sistematico do érgéo
ambiental durante toda a vida util da atividade, além de definir os regramentos que a
empresa em sua atividade deve seguir. O gerenciamento de residuos solidos,
efluentes liquidos e emissdes atmosféricas € um exemplo de aspectos
continuamente observados (DOS REIS; CAMARGO, 2018).

Nesse sentido, Ronei, aponta que os Estados e Municipios incumbidos de

temas que dizem respeito ao:

Licenciamento ambiental de propriedades rurais; Licenciamento de
desmatamento; Licenciamento do manejo florestal para produgdo de
madeira ou produtos ndo madeireiros; Licenciamento para plantio e corte
(reflorestamentos); Controle do fluxo da madeira e de produtos florestais
ndo madeireiros; Reposicdo florestal; Monitoramento e fiscalizacao;
Fomento, assisténcia técnica e incentivos a produgdo florestal;
Compensacgédo ambiental (STEIN, 2018, p.128).

Percebe-se que para cada ato que determina realizar € se suma relevancia ter
as licencgas, sendo realizadas para ver se apresentam condi¢cdes favoraveis para
determinado preceito de construgdo. O processo de licenciamento ambiental é
constituido basicamente por trés tipos de licencas, sendo que cada uma € exigida

em uma etapa especifica do licenciamento. Dessa forma, tem-se:

Licenga Prévia: conferida na fase inicial, atesta a viabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade e estabelece requisitos basicos a serem
atendidos nas fases de instalacdo e operagdo, observando os planos
municipais, estaduais ou federais ambientais e de uso do solo, neles
incluidas as diretrizes do plano diretor.
Licengca de Instalagdo: expressa o consentimento para o inicio da
implementacdo do empreendimento ou atividade, de acordo com as
especificagdes do Projeto Executivo aprovado, conforme conteuddo do inciso
I do artigp 8o da Resolucdo CONAMA no 237/1997.
Licenca de Operagdo: possibilita o inicio da ocupagdo dos
empreendimentos ou inicio das atividades apds a verificagcdo do efetivo
cumprimento das licengas anteriores, nos moldes do inciso Ill do artigo 8o
da Resolugao CONAMA no 237/1997 (STEIN, 2018, p.128).

A cada operacdo que sera realizada em uma determinada construgdo, sao
necessarias as licencas, sendo composta por meio de Orgao Publico. Contudo, cada
municipio tem suas diretrizes a serem cumpridas, mudando a legislacdo para
ambos.

Para a gestao dos recursos naturais, € importante saber qual érgao deve ser

procurado e em qual situacdo. Serdo apresentadas as principais instituicdes que
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regulamentam e legislam sobre o meio ambiente e atuam em nivel nacional (DOS
REIS; CAMARGO, 2018).

O Ministério do Meio Ambiente, criado em 1992, tem sua competéncia
registrada na Lei n° 13.502, de 1° de novembro de 2017. Entre suas fungdes, esta a
de organizar, planejar, gerir e controlar a Politica Nacional do Meio Ambiente e dos
recursos hidricos. O Ministério do Meio Ambiente, em sua estrutura, aborda forte
relagdo com os demais 6rgaos ambientais, ao qual enriguecem os debates e as
estratégias para priorizar a sustentabilidade (DOS REIS; CAMARGO, 2018).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), grande conselho formado
por representantes das esferas federal, estadual e municipal, por empresarios e
também pela sociedade civil. Sdo previstas reunides, de modo que ocorrem a cada
trés meses e sao conduzidas pelo Ministro do Meio Ambiente. O encontro visa a
estudar, orientar e dialogar com o Conselho de Governo sobre normas e padrbes
referentes ao meio ambiente equilibrado. As reunides sdo abertas ao publico e ha
como acompanhar os tramites pelo proprio site do CONAMA.

De tal maneira, o 6rgao trabalha com atos que sao classificados como:

Resolugdes: sdo a divulgacao de normas, critérios e diretrizes voltados para
a preservagao do meio ambiente e de seus recursos naturais. Para a gestéao
ambiental, & de suma relevancia entrar em contato com as resolugbes do
CONAMA. Um exemplo é a Resolugao CONAMA n° 275, de 25 de abril de
2001, que estabeleceu as cores de identificagdo dos coletores de acordo
com o] residuo.
Mocgbes: sdao as declaragbes que envolvem qualquer tema ambiental.
Recomendacgdes: sdo os pronunciamentos sobre a execugao de programas
e politicas do meio ambiente.

Proposicées: referem-se aos temas do meio ambiente que serdao expedidos
ao Conselho de Governo ou ao Senado Federal e & Camara dos
Deputados.

Decisdes: envolvem assuntos relacionados a multas ou penalidades do
IBAMA (DOS REIS; CAMARGO, 2018, p. 110).

Percebe-se que, cada relagcdo € em prol de resultados que sdo gerados em
consequéncia dos fatos. No entanto, buscam-se as condutas e solugbes para que
possa ser de suma relevancia as politicas do meio ambiente.

Todavia, os Orgéos ambientais estaduais e municipais, em conjunto com as
instituicbes de carater federal, os 6rgaos estaduais ou municipais tém a funcéo de
abordar as politicas ambientais decididas em Brasilia. Sendo realizado dentro do
territério do estado, a entidade tem total autonomia para exercer suas atribui¢oes,

desde que respeitada a legislagdo do meio ambiente do Brasil e as situagdes que a
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lei requer que seja o IBAMA. Pode haver mais de uma organizagdo ambiental no
estado, voltadas para recursos hidricos ou pesquisas (DOS REIS; CAMARGO,
2018).

A avaliacdo de Impactos Ambientais é de suma importancia para a gestao de
controles ambientais, trata-se de diversas pessoas envolvidas em busca de
resultados. Diante disso, a gestdo ambiental € composta por um conjunto de
medidas técnicas e gerenciais, fazendo com que uma determinada atividade
composta, consiga se concretizar e ser regulamentada pelas leis ambientais.

O Plano de Monitoramento € uma busca de resultados com mais eficiéncia e
praticidade, ao qual, pos-implantacdo da atividade cujo objetivo é assegurar todos os
impactos ao meio ambiente (STEIN, 2018).

Conforme o autor aborda, “O plano de monitoramento em AlA, é o fato de que
ele monitora a intensidade dos impactos existentes, além de verificar se novos
impactos irdo surgir. O processo de gestdo ambiental ndo pode ignorar o
monitoramento ambiental, até porque ele é um verdadeiro termémetro” (STEIN,
2018, p.305).

Previsto no inciso V, § 1° do art. 225, o controle da produgdo e
comercializacdo de elementos que causem danos ao meio ambiente indica que o
Poder Publico estd autorizado a intervir nas atividades econdmicas que estejam
causando prejuizos ambientais, por meio de: fiscalizagdo, monitoramento,
inspec¢des, auditorias. Diante disso, busca-se a medida de conseguir controlar os
danos ambientais que s&o gerados (GIACOMELLI, Cinthia Louzada, 2018).

Nesse primeiro capitulo, conclui-se que, em decorréncia do desmatamento
brasileiro, fato que vem acontecendo ha anos, busca-se observar e analisar a
degradacdo ambiental, crimes ambientais e juntamente um plano de controle para
as agbes que vem prejudicando o meio ambiente. Buscando informagbes de
doutrinadores que possam assim apresentar informagdes que sejam de suma

importancia para a conscientizagao.
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2. CRIMES AMBIENTAIS EM ESPECIE E A APLICAGAO DAS PUNIGOES NO
CONTEXTO DE ANALISE DE JULGADOS DO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Nesse segundo capitulo, serdo apresentadas as principais causas dos crimes
ambientais a partir de Jurisprudéncias do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
no periodo entre os anos de 2016 — 2022 e conceituar a aplicagdo das multas. Para
levar a efeito, tragou-se um breve panorama da legislagdo ambiental que ampara a
protecdo do Estado, bem como as legislagdes que tipificam os crimes ambientais.
Num segundo momento, analisam-se os julgados e a aplicacao efetiva das punicdes

aos infratores ambientais.

2.1 OS CRIMES AMBIENTAIS E A DEFINICAO LEGISLATIVA

Para iniciar a definicdo de protecdo ambiental, e a atuacido do Estado na
efetivagdo ao direito ecologicamente equilibrado como um direito humano,
depreende-se a interpretagdo da norma protetiva. Para tanto, passa-se a conceituar
0s cinco principais crimes ambientais cometidos no Brasil. Insta salientar que
conforme a lei n® 9605/98, existe atualmente cinco tipos de crimes ambientais, sdo
eles: Crimes contra a fauna, crimes contra flora, poluicdo e outros crimes ambientais,
crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural e crimes contra a
administragdo ambiental (BRASIL, 1998).

A Lei 9605/98 estabelece que em seu artigo 33° que “Provocar, pela emissao
de efluentes ou carreamento de materiais, o perecimento de espécimes da fauna
aquatica existentes em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicionais
brasileiras” (BRASIL, 1998). Logo, a emissao de efluentes € um crime onde ocorre a
poluicdo da fauna aquatica como, rios e lagos, que se da, por materiais poluentes. A
pena para o crime € detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas
cumulativamente, conforme expresso no artigo.

A pena dependendo do caso pode ser agravada quando presente dolo
conforme artigo 58 da referida lei. Ainda pode ser agravado no caso de o crime ser
praticado durante o periodo noturno e também em domingos e feriados, consoante

disposto no artigo 15 da lei (BRASIL, 1998). O crime de destruicdo da floresta é
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“destruir ou danificar floresta considerada de preservacido permanente, mesmo que
em formacéo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protec¢ao”, assim previsto
no artigo 38 da lei.

A pena relacionada com esse crime é de detencdo, de um a trés anos, ou
multa, ou ambas as penas cumulativamente. No mesmo sentido, expressa o artigo
50-A que, desmatar explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou
nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizagdo do 6rgao
competente. A sua pena é de reclusdo de dois a quatro anos e multa (BRASIL,
1998).

O crime de destruigdo de locais de preservagéo, assim expresso em seu artigo
39 “cortar arvores em floresta considerada de preservagdo permanente, sem
permissao da autoridade competente”, desse modo, encontra-se a pena para o
descumprimento do mesmo, sendo ela detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou
ambas as penas cumulativamente. Desse modo, encontra-se o artigo 44 da lei,
tratando-se de “Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de
preservaciao permanente, sem prévia autorizagdo, pedra, areia, cal ou qualquer
espécie de minerais”. Contudo, a pena € de seis meses a um ano, e multa (BRASIL,
1998).

Também, o entendimento sobre produtos toxicos e nocivos a saude humana,
previsto na lei em seu artigo 56 que “produzir, processar, embalar, importar,
exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depdésito
ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao
meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos”. Busca-se a sua pena, que é reclusdo, de um a quatro anos, e multa
(BRASIL, 1998).

E por fim, os crimes ao meio ambiente, empreendimentos potencialmente
poluidores sem licenca, sendo relacionado e apontado no artigo 64 da lei, relata que
“Promover construgdo em solo nao edificavel, ou no seu entorno, assim considerado
em razao de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histérico, cultural,
religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida”. Tendo em vista, sua pena de
detencdo, de seis meses a um ano, e multa (BRASIL,1998).

Nesse sentimento é o entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul:
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Ementa: APELACAO-CRIME. CRIME AMBIENTAL. PROMOVER
CONSTRUGAO EM SOLO NAO EDIFICAVEL E SEM
AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE. HIPOTESE DE
EMENDATIO LIBELLI PARA DESCLASSIFICAR O DELITO DO
ARTIGO 38-A, PARA O PREVISTO NO ARTIGO 64, AMBOS DA DA
LEI 9.605/98. EXEGESE DO ARTIGO 383 DO CPP. CONDENACAO
DO REU. RECURSO DEFENSIVO. PRELIMINAR DE PRESCRICAO
REJEITADA. PRESCINDIBILIDADE DO LAUDO PERICIAL.
PRESENCA DE LAUDOS TECNICOS DOS ORGAOS AMBIENTAIS
E RELATORIOS DA POLICIA AMBIENTAL. PEDIDO DE
ABSOLVIGAO. DESCABIMENTO. PROVA CARREADA AOS
AUTOS QUE SE APRESENTA APTA A ENSEJAR O JUizO
CONDENATORIO NOS LINDES DOS ARTIGOS 60 E 64 DA LEI
DOS CRIMES AMBIENTAIS. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO DEFENSIVO. (Apelagao Criminal, N°
50006735320178210097, Quarta Camara Criminal, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Gisele Anne Vieira de Azambuja, Julgado em:
29-09-2022). Grifos nosso.

Como se pode observar no julgamento acima do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, referido crime ambiental, sendo realizada a construcido em solo nao
edificavel e sem uma autorizagcdo das entidades competentes, assim previsto no
artigo 64 da Lei 9.605/98, anteriormente referida.

Desse modo, a busca de “[...] reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar,
em qualquer parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licengca ou autorizacdo dos 6Orgdos ambientais
competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes [...]”
(BRASIL, 1998), assim expresso no artigo 60 da Lei. Sobre o tema, em julgamento
recente o TRF4:

Ementa: APELACAO. CRIME AMBIENTAL. ART. 38 DA LEI N°
9.605/98, POR DUAS VEZES. DESTRUIR FLORESTA
CONSIDERADA DE PRESERVACAO PERMANENTE. PROVAS DA
MATERIALIDADE E DA AUTORIA. DOLO EVIDENCIADO.
CONDENAGAO MANTIDA. 1. A materialidade dos delitos veio
devidamente comprovada nos autos, especialmente pelo Laudo
Pericial elaborado pelo IGP, sustentando a pratica do delito previsto
no art. 38 da Lei n° 9.605/98. Elementares tipicas evidenciadas. 2. A
partir das provas produzidas nos autos, inexistem davidas de que
0 acusado concorreu para a pratica dos delitos, haja vista que
também administrava o local dos fatos. Embora ndo fosse o
proprietario registral, a prova documental evidencia que o réu possuia
ingeréncia sobre a area em que ocorreu o dano ambiental e, ainda,
que tinha interesse na destruicdo da vegetagao, assim o fazendo.
Condenagao mantida. RECURSO DESPROVIDO.(Apelagéo Criminal,
N° 50002766620168210149, Quarta Camara Criminal, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Julio Cesar Finger, Julgado em: 01-09-2022).
Grifos nosso.
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Conforme apresentado acima no julgamento do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, foi realizada a destruicido da floresta e com autoria de dolo
evidenciada. Apresentou interesse em continuar causando dano ambiental, sendo
comprovada de forma Pericial. Encontra-se no artigo 38 da lei, o caso pertinente a

destruicdo do meio ambiente. Nesse sentido:

Ementa: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIME AMBIENTAL.
ARTS. 38 E 39, DA LEI N° 9.605/98. DESCUMPRIMENTO DAS
CONDICIONANTES E RESTRIGOES DA LICENGA AMBIENTAL E
SUPRESSAO DE VEGETAGAO NATIVA EM DIVERSOS
ESTAGIOS, EM AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE.
PRESCRIGAO DA PESSOA JURIDICA. AFASTAMENTO DA
ALEGAGAO. PRESCRICAO PROJETADA. JUSTA CAUSA PARA
ACAO PENAL. LAUDOS TECNICOS ELABORADOS NO CURSO DO
INQUERITO CIVIL E JUNTADOS NA INVESTIGACAO CRIMINAL. | -
A Lei n° 9.605/98 em seu art. 21, estabelece que as penas
aplicaveis as pessoas juridicas, isolada, cumulativa ou
alternativamente, sao as de multa, de restricido de direitos e de
prestacdo de servigos a comunidade. Assim, embora incabivel a
pena privativa de liberdade, ndo ha como presumir, sem condenacao,
que a pessoa juridica sera imposta a pena de multa isoladamente.
Em vista disso, ndo se justifica a aplicagdo, sempre, do prazo
prescricional do art. 114, inc. |, do CP, vez que ndo contempla todas
as espécies de pena cabiveis as pessoas juridicas, de tal maneira
que utilizar tal parametro para o calculo da prescricio é
efetivamente aplicar a prescrigao antecipada, e esse raciocinio
deve ser afastado. Il - Inadmissivel a extingdo da punibilidade em
virtude de prescricdo da pretensao punitiva com base na pena em
perspectiva, antecipada ou projetada, por auséncia de previsao legal
da figura, o que prestigia os principios da seguranca juridica e da
legalidade. Il - Os laudos técnicos, realizados pelo engenheiro
florestal contratado pelos réus e pelo servidor engenheiro florestal do
Ministério Publico, constataram que a area danificada nao foi
considerada banhado, ao contrario do que foi dito em vistoria
feita pelo Departamento Municipal de Meio Ambiente de
Entreljuis, cujos termos embasou a denuncia. E, se a area ndo
tem caracteristica de banhado, tampouco constitui gleba de
preservacdo permanente, porquanto ausente solo, vegetacéo e fauna
exigidos, restando ndo configurados os tipos legais descritos na
denudncia. Por outro lado, isso ndo significa a inexisténcia de justa
causa para a agao e a consequente absolvigdo sumaria, porque a
denuncia descreve outro tipo penal (crime de destruir ou
danificar vegetagdo primaria ou secundaria, em estagio
avangado ou médio de regeneragao, do Bioma Mata Atlantica, ou
utiliza-la com infringéncia das normas de protegao - art. 38-A, da
Lei n° 9.605/98), o que viabiliza o prosseguimento da presente acéo
penal, nos termos em que foi proposta, existindo prova da
materialidade delitiva em relagdo a destruicdo de floresta de
preservacdo permanente (Bioma Mata Atlantica), em diversos
estagios sucessionais, e posterior terraplanagem do solo, sem a
anuéncia do respectivo 6rgdo competente, descrevendo as
espécimes abatidas. IV - Assim, ndao resta manifesta a alegada
falta de justa causa para a persecuc¢ao penal, pois, a priori, a
materialidade, bem como a existéncia de indicios de autoria da
pratica delitiva, estdo minimante, e nesta quadra processual,
demonstradas, possibilitando a ampla defesa. A apreciagao acerca do
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correto enquadramento da denuncia se confunde com o mérito e
devera ser analisada durante a instrucdo processual. RECURSO
DESPROVIDO. (Recurso em Sentido Estrito, N°
50130399520218210029, Quarta Camara Criminal, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em: 23-06-2022).
Grifos nosso.

Assim, presente no recurso acima, trata-se do descumprimento das
condicionantes e restricbes da licenga ambiental e supressdo de vegetacao nativa
em diversos estagios, em area de preservagao permanente. Prescricdo da pessoa
juridica. Afastamento da alegagédo. Presente nos laudos técnicos, realizado por
engenheiro florestal acordado pelo réu (constataram que a area danificada nao foi
considerada “banhado”, ao contrario do que foi dito em vistoria feita pelo
Departamento Municipal de Meio Ambiente de Entreljuis). A face do exposto deu-se
prosseguimento, existindo provas de materialidade delitiva em relagdo a destruigao
de floresta de preservagao permanente. Desse modo, devera ser analisada e

aguardar a instrugao processual. No tocante a este crime:

Ementa: APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA AVOCADA.
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. DIREITO AMBIENTAL.
AGAO CIVIL PUBLICA. QUEIMADA. USO DE FOGO EM CAMPO
AGROPASTORIL, COM DESTRUIGAO DE VEGETAGAO NATIVA.
REGENARAGAO NATURAL DA AREA. OBRIGAGAO DE FAZER
AFASTADA. PERDA DA QUALIDADE AMBIENTAL. INDENIZACAO
POR PARCELA NAO RECUPERAVEL. AUSENCIA DE NEXO DE
CAUSALIDADE. 1. Conforme tem reconhecido o Superior Tribunal de
Justica, as sentengas de improcedéncia de pedidos formulados em
agao civil publica sujeitam-se indistintamente ao reexame necessario,
seja por aplicagcéo subsidiaria do Cddigo de Processo Civil, seja pela
aplicagédo analdgica do Lei da Agdo Popular. A remessa necessaria é
aplicavel a agao civil publica que versa sobre direito transindividual,
caso do meio ambiente em analise. Remessa necessaria avocada. 2.
Trata-se de agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico em
razdo da constatacio de uso de fogo em campo agropastoril,
destruindo vegetacgao rasteira nativa tipica da regidao. Com base
em parecer da Divisdo de Assessoramento Técnico, o Parquet
requereu a procedéncia da agdo, com condenacdo do réu: (a) a
reposicao florestal obrigatéria de mudas de arvores de espécies
nativas da regido, mediante elaboracéo e execugdo de Projeto de
Recuperagdo de Area Degradada (PRAD); e (b) ao pagamento, a
titulo de indenizagao por parcela nado recuperavel da degradagéao
ambiental. 3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme
no sentido de que, embora a responsabilidade por dano ambiental
seja objetiva (e lastreada pela teoria do risco integral), deve ser
demonstrado o nexo de causalidade entre a conduta e o resultado, ou
seja, € imprescindivel para a configuracdo do dever de indenizar a
demonstragao da existéncia do nexo de causalidade apto a vincular o
resultado lesivo efetivamente verificado ao comportamento (comissivo
ou omissivo) daquele a quem se repute a condicdo de agente
causador. Tal entendimento vem consolidado em sede de recurso
repetitivo (Tema 957). 4. No que diz respeito a preservagdo e
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recuperagdo de eventual dano em Area de Preservagdo Permanente
(APP) e a proibicdo do uso de fogo e do controle dos incéndios, a
matéria é disciplinada pelo Coédigo Florestal, a saber, Lei n.
12.651/12, arts. 7° e 38. Além disso, a Lei Estadual n. 13.931/12
alterou a redagao do art. 28 do Cédigo Florestal Estadual (Lei
Estadual n. 9.519/92), acrescentando nova excec¢do a proibicao do
uso de fogo ou queimadas. A respeito da alteragcdo no Cadigo
Florestal Estadual referente as queimadas, a matéria ja foi apreciada
pelo Pleno deste Tribunal de Justiga, quando do julgamento de ADIn,
oportunidade na qual foi julgada improcedente a agéo, que previa a
retirada do ordenamento juridico da Lei Estadual n. 13.931/12. No
caso em aprego, ndo se trata de cogitar a permissédo do uso de fogo
como pratica de manejo controlado, cuja emissédo e fiscalizagdo
dependeria do 6rgao ambiental competente, pois ha negativa do dano
ambiental e do nexo de causalidade entre a conduta e o resultado. 5.
As imagens produzidas em sede de pericia particular ndo deixam
duvida a respeito da inexisténcia de dano ambiental atual, em
comparagdo com o levantamento fotografico ambiental do Comando
Ambiental da Brigada Militar, visto que a vegetagao esta totalmente
regenerada, sem vestigios de supressao, isto €, sem indicios de
atividade degradadora. Nesse sentido, o parecer técnico produzido
pela Divisdo de Assessoramento Técnico do Parquet, produzido no
dia 07/04/2015, amparou-se tdo somente na comunicagdo de
ocorréncia ambiental do Comando Ambiental da Brigada Militar e
analisou de forma genérica o caso, sem exame in loco, tendo sido
contraposto por pericia particular realizada no dia 18/06/2015,
evidenciando a inexisténcia de dano atual. Assim, tendo havido a
recuperagao total da area de forma natural, descabida a intervencgéo
por intermédio da condenacdo do réu a obrigagdo de fazer,
consistente na reposicdo florestal e execugdo de Projeto de
Recuperagdo da Area Degradada (PRAD). 6. Por outro lado, a
reparacao integral do dano ao meio ambiente abrange muito além da
lesdo causada ao bem ou recurso ambiental imediatamente atingido,
devendo ser considerada a extensao dos danos produzidos em
consequéncia da acgao lesiva a qualidade ambiental. Isto é, ainda
que tenha ocorrido a regeneragao natural da area afetada, a perda da
qualidade ambiental havida no intervalo de tempo entre a ocorréncia
do dano e a efetiva recomposicdo do meio degradado merece a
devida reparagao. Na hipotese contida nos autos, o meio ambiente
lesado ndo foi imediatamente restaurado ao seu estado original, pelo
que é cabivel se falar em indenizagdo como forma de recompor as
vérias dimensdes da degradacdo ambiental causada durante o
interregno existente entre o fato e a regeneragdo completa da area.
Nesse sentido, o Parquet requereu, a titulo de indenizagcdo por
parcela nao recuperavel da degradagdo ambiental, a condenacgéo do
réu. De outra, ndo ha como se imputar a realizagdo da queimada ao
proprietario. 7. Tratando-se de agao indenizatoéria por dano ambiental,
a responsabilidade pelos danos causados é objetiva, pois fundada na
teoria do risco integral. Desse modo, o Superior Tribunal de Justica
vem entendendo ser cabivel a inversio do o6nus da prova,
decorrente da aplicagdo do principio da precaugao, competindo a
quem supostamente promoveu o dano ambiental comprovar que nao
o causou. Nesse particular, destacavel a edicdo da Sumula n. 618: “A
inversdo do 6nus da prova aplica-se as acgbes de degradagéo
ambiental”. No caso, o réu se desincumbiu do seu oOnus,
especialmente por meio da pericia particular produzida e pela
prova oral realizada, na qual foram ouvidos dois policiais militares
que participaram da averiguacdo da queimada e de duas
testemunhas arroladas pelo réu, os quais nao apontaram a
responsabilidade do proprietario da area no evento danoso, indicando



35

a presengca de “clandestinos” no local, que causariam danos a
propriedade por meio, especialmente, da atividade de caga. Sob outra
perspectiva, mesmo sabendo da dificuldade da produgéo e exame da
prova em litigios ambientais, o Parquet amparou sua pretensdo em
parecer técnico com dados em abstrato e sequer postulou a
realizagdo de pericia judicial, ndo se havendo falar em condenacgéo
baseada apenas em suposigoes. Nessa diregao, inexistente o nexo
de causalidade entre 0 dano ambiental e a conduta do proprietario.
N&o ha demonstragdo da existéncia de nexo de causalidade apto a
vincular o resultado lesivo efetivamente verificado (no caso a
subsisténcia da perda da qualidade ambiental no periodo de
tempo existente entre a ocorréncia e a recuperagao natural) ao
comportamento (comissivo ou omissivo) daquele a quem se reputa
a condicdo de agente causador (réu). Por consequéncia, descabida,
além da obrigagédo de fazer, a condenagédo do réu ao pagamento de
indenizagao por parcela n&do recuperavel da degradagdo ambiental.
Manutencdo da sentenca. NEGARAM PROVIMENTO A APELACAO,
RESTANDO MANTIDA A SENTENCA EM SEDE DE REMESSA
NECESSARIA AVOCADA. UNANIME.(Apelacdo Civel, N°
70078302601, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 29-05-2019). Grifo
Nosso.

Extrai-se do presente julgado que, se trata de acao civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico em razdo da constatacdo de uso de fogo em campo agropastoril,
destruindo vegetacdo rasteira nativa tipica da regido. Nos pedidos requer a
reposicao florestal obrigatéria de mudas de arvores de espécies nativas da regido e
pagamento, a titulo de indenizacdo por parcela n&do recuperavel da degradacgao
ambiental.

Quanto ao presente crime e conforme descrito no julgado, a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica € firme no sentido de que, embora a
responsabilidade por dano ambiental seja objetiva (e lastreada pela teoria do risco
integral), deve ser demonstrado o nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado, ou seja, € imprescindivel para a configuracdo do dever de indenizar a
demonstracdo da existéncia do nexo de causalidade apto a vincular o resultado
lesivo efetivamente verificado ao comportamento (comissivo ou omissivo) daquele a
quem se repute a condigao de agente causador.

Na decisdo nao houve a demonstracdo da existéncia de nexo de
causalidade apto a vincular o resultado lesivo efetivamente verificado (no caso a
subsisténcia da perda da qualidade ambiental no periodo de tempo existente entre a
ocorréncia e a recuperagao natural) ao comportamento (comissivo ou omissivo)
daquele a quem se reputa a condigdo de agente causador (réu). Por consequéncia,
descabida, além da obrigacdo de fazer, a condenagdo do réu ao pagamento de

indenizagao por parcela ndo recuperavel da degradagdo ambiental. Nesse sentido:
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Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MEIO AMBIENTE. COMERCIALIZACAO DE AGROTOXICOS
HORMONAIS COM INGREDIENTE ATIVO A BASE DE ACIDO 2,4-
D. NECESSIDADE DE ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS
NORMATIVAS PARA AQUISIGAO E UTILIZAGAO DOS
PRODUTOS. 1. In casu, o Ministério Publico ajuizou a presente agéo
civil publica, em face da recorrente, em razdo do Inquérito Civil
instaurado em 16/09/2021, com o objetivo de "Apurar a possivel
comercializagao irregular, pela parte investigada, de 25.640 (vinte
e cinco mil seiscentos e quarenta) litros de herbicida hormonal
(contendo 2,4-D) para produtores rurais dos municipios de Vacaria e
Monte Alegre dos Campos, no periodo compreendido entre o dia 05
de junho de 2019 e o més de abril de 2020, sem registrar o aplicador,
conforme constatado pela Divisdo de Insumos e Servigos
Agropecuarias - DISA, da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e
Desenvolvimento Rural do Estado do Rio Grande do SUL, em
consulta realizada no Sistema de Defesa Agropecuaria (SDA),
agindo em desacordo com a Instru¢gdo Normativa SEAPDR
09/2019, Artigo 2° inciso Il, Artigos 5° 6° e 7° § 1° inciso V
(comercializar agrotoxicos hormonais sem apresentagao da
Declaragao do Produtor Rural ou com a Declaragédo do produtor
Rural incompleta, rasurada ou adulterada ou sem assinatura) e
infringindo, em tese, os Artigos 2°, inciso |, 5° 6° e 7°, §1°, inc. V da
IN SEAPDR 09/2019 (Comercializar agrotdxicos hormonais sem
apresentagdo da declaragdo do Cadastro Estadual de Aplicador de
Agrotéxicos), segundo noticiado pela DISA por meio do Auto de
Infragdo n.° 05/2020-LVP." 2. Verificou-se que a recorrente
descumpriu as normativas e vendeu agrotdoxicos hormonais sem
apresentagao da Declaragdo do Produtor ou com a Declaragdo do
Produtor Rural incompleta, rasurada, adulterada ou sem
assinatura, comercializando, portanto, produto ou substincia
téxica, perigosa e nociva a saide humana ou ao meio ambiente,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos. 3. Em que pese nado esteja proibida a aplicagdo dos
produtos agrotéxicos hormonais, inclusive os produtos com
ingrediente ativo a base de acido 2,4- diclofenoxiacético (2,4-D), o
fato € que devem ser atendidas as exigéncias normativas para
aquisicao e utilizagdo dos referidos produtos, conforme restou
consignado nos Pareceres Técnicos elaborado pelo Instituto-Geral de
Pericias - Departamento de Criminalistica. 4. Demanda movida pelo
Ministério Publico com o intuito de preservar o meio ambiente
como um todo, considerando a toxicidade do produto vendido de
forma indevida pela recorrente, preocupacgao essa que nao se limita a
regido de Vacaria e Monte Alegre dos Campos. 5. Conforme o
exposto na inicial, o Ministério Publico ndo pretende que a
demandada seja compelida a ndo vender o produto, mas, sim, de que
se abstenha de comercializar quaisquer produtos agrotéxicos
hormonais com 2,4-D em desconformidade com os regulamentos
normativos expedidos pelo Poder Publico. Recurso provido em parte,
para o fim de autorizar a venda de produtos agrotéxicos hormonais
com 2,4-D desde que a recorrente tome iniciativas que demonstrem
seu interesse em proteger o meio ambiente, em especial, seguindo
todas as diretrizes na comercializagdo de produtos agrotdxicos
hormonais com 2,4-D, sob pena de multa de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), por venda indevida. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO
EM PARTE. (Agravo de Instrumento, N° 52457605820218217000,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de
Fatima Cerveira, Julgado em: 14-04-2022). Grifos nosso.
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Trata-se de demanda movida pelo Ministério Publico com o intuito de preservar
0 meio ambiente como um todo, considerando a toxicidade visando a apuracao de
possivel comercializagao irregular de litros de herbicida hormonal (contendo 2,4-D)
para produtores rurais agindo assim em desacordo com a Instrugdo Normativa pela
comercializagdo de agrotoxicos hormonais sem apresentagcdo da Declaragdo do
Produtor Rural ou com a Declaragdo do produtor Rural incompleta, rasurada ou
alterada ou sem assinatura infringindo a legislagdo também pela pratica de
Comercializagdo de agrotdéxicos hormonais sem apresentacdo da declaragdo do
Cadastro Estadual de Aplicador de Agrotoxicos.

Importante salientar que a venda desse produto € permitida, o fato é que
devem ser atendidas as exigéncias normativas para aquisicdo e utilizagdo dos

referidos produtos.

2.2. METODOLOGIAS DOS VALORES DE MULTAS E APLICAGAO

Busca-se resultados de valores de multas que séo aplicadas, diante disso, as
infragbes presente no estudo, o Decreto n° 6.514/08 estabelece o valor de multa de
R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), sendo
apresentada de responsabilidade de o gestor publico apresentar o valor da multa
que sera referida ao individuo que cometer o mesmo. Somado ao fato de que se
constituem em infragdes meramente administrativas, ndo sendo possivel mensurar,
de fato, suas consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente conforme
o proprio Decreto n® 6.514/08 preconiza como fato a ser observado para definicao da
sanc¢ao administrativa (BRASIL, 2008).

Vale ressaltar a importancia da decorréncia especifica em que apresenta a
orientagcdo das infracbes que sdo em descumprimento das licengcas ambientais

destacadas em seu artigo 83:

§ 2° Quando se tratar de infragdo decorrente de descumprimento
exclusivo de condicionantes de licenga ambiental, a valoragéo:

| - dos motivos da infragao sera realizada a partir da condicionante de
maior valor; e

Il — das consequéncias para a saude publica e 0 meio ambiente sera
realizada para cada condicionante.
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§ 3° Na hipétese de condicionantes formais, a consequéncia a para o
meio ambiente sera classificada como potencial e para a saude
publica como inexistente. (BRASIL, 2008).

A multa € uma pena aplicada ao réu, através de valor pecuniario. O Brasil
adota também o sistema dia-multa, onde é levado em conta o rendimento do
condenado durante um més ou ano, e o montante é dividido por 30 (trinta) ou 365
(trezentos e sessenta e cinco). O resultado obtido desta divisdo sera equivalente ao
dia-multa (BRASIL, 1998). Acerca da pena de multa, entende Milaré o seguinte: “A
pena de multa, instrumento tradicional de exigir agdes socialmente corretas, para
que mantenha sua forga retributiva, sera calculada segundo os critérios do Codigo
Penal.” (MILARE, 2014, p.485).

Para a apresentacdo de modelo para avaliagao da fiscalizacdo ambiental para
o controle de desatamento ilegal na Amazénia, Jair Schmitt destaca os seguintes
elementos:

a) Observacao do ordenamento normativo federal que estabelece as regras
para a aplicacdo das san¢des administrativas e identificados os principais elementos
que as compdem, como, por exemplo, tipos de sancdes, valores de multas, prazos,
defesa, forma de cumprimento das sang¢des, entre outros (SCHMITT, 2015).

b) Delineamento do funcionamento de cada uma das etapas do processo
administrativo sancionador sem perder a dimensao interdependente de todas as
etapas, vindo a compor uma visdo holistica. Ou seja, é importante ter uma viséo
pormenorizada de cada etapa (deteccdo, acao fiscalizatoria, julgamento e execugao)
e formar uma visdo de todo o processo, uma vez que essa relagdao é
interdependente e o produto da coergao administrativa sé é pleno ao final de todas
as etapas (SCHMITT, 2015).

c) Adogdo de uma abordagem mista para a modelagem envolvendo
procedimentos, dividindo o sistema em varios componentes para entender o
comportamento de todo o sistema a partir de cada parte e das interagdes entre as
partes e, procedimentos empiricos, a partir da analise dos dados com tentativas
intuitivas. Para o estabelecimento do modelo, foi considerada como premissa a
simplicidade, uma vez que modelos complexos sao dificeis de empregabilidade
cotidiana, o que em parte se distancia do propdsito desta pesquisa. Além disso,
modelos complexos podem requerer muitos dados que n&o estao disponiveis. Por

outro lado, a simplicidade nao pode deixar de exigir proximidade com a realidade,
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pois modelos simplistas ao extremo podem ser poucos analogos a ela. A
disponibilidade dos dados para a elaboragcao de um modelo foi fator chave, visto que
muitos modelos em teoria poderiam representar com grande precisao a realidade,
contudo, ndo tém funcionalidade, especialmente para a tomada de decisdo ou na
intervengao na realidade, pois se tornam inexequiveis por falta de dados ou porque
os dados n&o estéo sistematizados.

A informatizacdo dos processos de trabalho contribui muito para a
disponibilizacdo de dados, contudo, na administragdo publica ainda ha um longo
caminho a ser percorrido para que todos os processos de trabalho estejam
informatizados ou que contenham regras de negocios e estruturagao satisfatéria dos
dados. Assim, €& proposto o seguinte modelo para a mensuragdao da dissuasao
promovida pela fiscalizacdo para o controle do desmatamento ilegal na Amazdnia:
VD=Pd.Pa.Pj.Pc.Pp.(S+Ve+Va).e—-r. (SCHMITT, 2015).

Valor de dissuasdo VD Consiste no indicativo de mensuracdo da dissuasao
decorrente dos resultados obtidos no processo administrativo sancionador. O valor
de dissuasao pode ser geral, quando abranger todo o universo de fiscalizagcao, ou
especifico, quando houver algum recorte por objeto, publico alvo, grupo de infragbes
ou area fiscalizada. O resultado do valor de dissuasao é estabelecido em reais por
hectare. A monetizacdo do valor de dissuasado € uma forma de parametrizagao para
comparar com a vantagem econdmica do ilicito praticado, visando avaliar o seu
efeito na motivacao da pratica ilicita (SCHMITT, 2015).

Probabilidade de deteccao Pd, é a proporcao da area desmatada anualmente,
detectada pelo Deter, utilizado para balizar as acdes fiscalizatérias, em relacédo a
taxa anual de desmatamento detectada pelo Prodes, que é utilizado para o calculo
oficial do desmatamento (INPE, 2014). Embora os dados do sistema Prodes também
possam ser empregados para orientar a fiscalizagdo ambiental, a maioria das agdes
e autuacbes € pautada pelo “Deter’, o que lhe confere maior aplicabilidade e
relevancia operacional na deteccdo dos alertas de desmatamento. Probabilidade de
deteccdo = Area desmatada detectada pelo Deter Area desmatada detectada pelo
Prodes (SCHMITT, 2015).

Probabilidade de autuacado -- Corresponde a proporcédo de autos de infracédo
lavrados por supressdo da vegetacdo, em relagdo ao numero de poligonos de
desmatamento detectados pelo Deter. Cada poligono de desmatamento foi

considerado com uma possivel infracdo e mesmo aqueles eventualmente que foram
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autorizados, também sio objeto de fiscalizagdo. Para o computo dos autos de
infragdo por supressdo da vegetacdo, foram considerados todos aqueles cujas
infracbes tém relagcdo com corte raso da vegetacdo. Probabilidade de autuacéao =
Autos de infracdo lavrados por supressao da vegetacao Alertas de desmatamento
evitado pelo Deter (SCHMITT, 2015).

Probabilidade de julgamento — Corresponde a proporgéo de autos de infragao
lavrados por infragdes relacionadas ao desmatamento ilegal na Amazbnia, em
relacdo ao numero de autos de infracdo lavrados. Foram considerados autos de
infracdo julgados aqueles que tiveram decisdo em primeira instédncia. Nao foram
considerados os julgamentos em segunda instancia porque muitos autuados nao
recorrem da decisdo em primeira instancia, o que poderia prejudicar a aferigcao.
Probabilidade de julgamento = Autos de infragcao julgados Autos de infracéo lavrados
(SCHMITT, 2015).

Probabilidade de confirmacdo — Corresponde a propor¢ado de autos de
infracdo lavrados por infracdes relacionadas ao desmatamento ilegal na Amazonia
que foram confirmados pela autoridade, em relacdo ao numero de autos de infragcéao
lavrados, ou seja, € a proporgdo de condenag¢des administrativas, independente da
sancgao estabelecida. Para essa variavel, ndo ha dados sistematizados compativeis
com o desenho da pesquisa, contudo, em levantamentos exploratérios e entrevistas
com as autoridades julgadoras, foi observado que a manutencdo dos autos de
infracdo é elevada. Assim, foi assumida como valor padrédo, a proporgao de 0,90
como plausivel para emprego no modelo analitico. Probabilidade de confirmagéo =
Autos de infracdo mantidos Autos de infragéo lavrados (SCHMITT, 2015).

Probabilidade de pagamento — Trata-se da proporgcdo de autos de infragao
lavrados por infracbes relacionadas ao desmatamento ilegal na Amazbnia cujas
multas foram pagas, em relagdo a todos os autos de infragdo lavrados. Foram
considerados todos os autos de infragdo pagos, independente de pagamento apods
julgamento ou pagamento voluntario antes do julgamento. O pagamento de multa
constitui um importante indicativo de execugcdo das san¢des administrativas, uma
vez que ela esta presente em todas as autuacgdes, exceto no caso da aplicacao de
adverténcia. Probabilidade de pagamento = Multas pagas Autos de infragao lavrados
(SCHMITT, 2015).

Valor da multa — Corresponde ao valor da multa pelo desmatamento ilegal de

um hectare sem autorizagdo do érgao ambiental competente, conforme disposto no
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artigo 50 do Decreto n° 6.514 (BRASIL, 2008). E a infragdo que melhor caracteriza o
desmatamento ilegal na Amazbnia, sendo uma das mais recorrentes. A multa
prevista para a supressdo de um hectare de vegetacdo nativa é de R$ 5.000,00.
Valor da multa = Valor da multa pelo desmatamento de um hectare (SCHMITT,
2015).

Valor de embargo — Corresponde ao montante de rendimentos financeiros
que deixou de ser obtido com na area desmatada que foi embargada. Foi
considerado para o calculo dos ganhos, o valor médio obtido com a produgéo
pecuaria na Amazbénia em um hectare por ano, tendo em vista que a atividade
pecuaria € a principal forca motivadora do desmatamento na Amazobnia. Valor de
embargo = Ganhos com a pecuaria (SCHMITT, 2015).

Valor de apreensao — Corresponde ao valor total dos bens apreendidos por
infracdes ambientais, em relagao ao total de autos de infracdo lavrados por infragdes
relacionadas ao desmatamento ilegal na Amazdnia. Valor de apreensao = Valor dos
bens apreendidos autos de infragdo lavrados Constante matematica — € uma
constante matematica que equivale a 2,72, empregada para medir a evolugao do
fendmeno do valor de dissuasao ao longo do tempo (Schmitt, 2015).

Tempo: Refere-se ao tempo médio, expresso em anos, mensurado a partir da
data de autuacgao até a data de julgamento em primeira instancia do auto de infragao
(SCHMITT, 2015).

Adequacdo aqui se entende tanto a obrigacdo em si quanto a capacidade
financeira daquele que ira ter que arcar-lhe: uma multa de um milh&do de reais pode
beirar o impossivel para quitar aquele que percebe um salario minimo, mas nio o
sera a uma empresa com faturamento anual na casa dos oito digitos. Gomes e
Monteiro trazem a tona Recurso Especial do Superior Tribunal de Justica, no qual a

Ministra Nancy Andrighi justifica majoragao das astreintes: (GOMES, 2016).

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ASTREINTE. VALOR
INSUFICIENTE. LIMINAR OBTIDA. EXIGIBILIDADE DO TIiTULO
EXECUTIVO SUSPENSA. OBRIGAGAO DE NAO FAZER.
INCLUSAO DO NOME DO DEVEDOR EM CADASTRO RESTRITIVO
DE CREDITO. AJUIZAMENTO DE AGAO DE EXECUGAO COM
FUNDAMENTO EM CONTRATO DE CONFISSAO DE DIVIDA.
EXIGIBILIDADE SUSPENSA. NEGATIVACAO NO SERASA.
CONSEQUENCIA DIRETA DO AJUIZAMENTO DA EXECUGAO.
DESCASO DO DEVEDOR. DESCUMPRIMENTO QUE PERSISTE.
GRANDE CAPACIDADE ECONOMICA DO EXECUTADO. PEDIDO
DE MAJORACAO. DEFERIMENTO. MULTA COMINATORIA
MAJORADA.
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1. A negativagdo do nome do devedor em cadastro restritivo de
crédito como consequéncia direta do ajuizamento de acdo de
execucdo lastreada em contrato de confissdo de divida, configura
descumprimento de ordem judicial exarada em decisdo que deferiu
pedido liminar para suspender a exigibilidade do titulo executivo
extrajudicial e determinar uma obrigagédo de nao fazer, consistente no
impedimento a exequente de langar o nome do autor em cadastros
negativos.

2. Sendo o descaso do devedor o Unico obstaculo ao cumprimento da
decisdo judicial para o qual havia a incidéncia de multa diaria e
considerando-se que ainda persiste o descumprimento da ordem,
justifica-se a majoracao do valor das astreintes.

3. A astreinte deve, em consonancia com as peculiaridades de cada
caso, ser elevada o suficiente a inibir o devedor que intenciona
descumprir a obrigagao e sensibiliza-lo de que é muito mais vantajoso
cumpri-la do que pagar a respectiva pena pecuniaria. Por outro lado,
nao pode o valor da multa implicar enriquecimento injusto do devedor.
Precedentes.

4. Na hipétese de se dirigir o devedor de grande capacidade
econdmica o valor da multa cominatéria ha de ser naturalmente
elevado, para que se torne efetiva a coergéo indireta ao cumprimento
sem delongas da decisao judicial. Precedentes.

5. Recurso especial provido, para majorar a multa cominatéria ao
importe de R$ 7.000,00 (sete mil reais) por dia de descumprimento,
sem prejuizo das atualizagdes legalmente permitidas, adotando como
termo inicial, da mesma forma como fez o Tribunal de origem, a data
da intimagao pessoal do representante legal da recorrida, qual seja,
28 de julho de 2006, de modo que, até o presente momento, resultam
aproximadamente 49 meses de descumprimento (BRASIL, 2010, s.

p).

Em virtude que tenha vontade de aplicar a definicdo das multas processuais,
que sao aplicadas entre as partes envolvidas, esta deve seguir os protocolos, sob

pena de que o magistrado ira fazer a aplicagdo da mesma.

2.3 SANCOES POLITICAS APLICADAS PELO ESTADO

As sancgdes sao aplicadas em descumprimento de normativas, essas que sao
direcionadas propriamente pelo estado. No tocante, sera apresentado a
responsabilidade civil, responsabilidade administrativa e a responsabilidade penal.

Farias apud Costa, define a responsabilidade civil ambiental:

A responsabilidade civil impde ao infrator o dever de reparar
(reconduzir ao estado anterior), ressarcir (no caso de dano
patrimonial) ou compensar (no caso do dano extrapatrimonial ou
moral, para aqueles que admitem) a lesdo causada, em razao de uma
conduta ou atividade, a qual passou a ser objetiva, apds o advento da
Lei n. 6938/81, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 14,
§1). Por conseguinte, ndo € mais necessario comprovar a culpa do
poluidor (COSTA, 2016, p.16).
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A responsabilidade civil, se tratando de assuntos ambientais, ela se trata de
assuntos néo relacionados e independentemente do dolo ou culpa e em decorréncia
do infrator, tem a aceitagao de alguns casos como fortuito e a forgca maior.

E o que dispbe o Art. 14, § 1° da Lei 6.938/81:

Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Uniao e
dos Estados tera legitimidade para propor agcao de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (BRASIL,
1981).

A administragcado apresenta grandes meios coercitivos para segurar 0 que se
julga contrarios a seus interesses, juntamente com os que cometem ilicitos. Diante
disso, importante ressaltar que tais sancdes derivam de processo administrativo e,
como tal, possuem os principios do contraditério e da ampla defesa (CANCELA,
2021).

Machado aponta referente a policia ambiental que:

Poder de policia ambiental é a atividade da Administragao Publica que limita
ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a
abstencao de fato em razédo de interesse publico concernente a saude da
populagao, a conservagao de ecossistemas, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas, ou de outras atividades
dependentes de concessdo, autorizagdo/permissdo ou licenga do Poder
Publico de cujas atividades possam decorrer poluigdo ou agressdo a
natureza (MACHADO, 2013. p. 385).

Desse modo, Machado aponta que policia ambiental € que limita ou disciplina
direito, tanto que é de competéncia da Administracdo Publica, sendo que busca
regular a pratica dos atos em decorréncia da falha contra o ecossistema e busca
sempre agir com a autorizagao, permissao ou licenga do Poder Publico em ambas
as ocorréncias de degradagao ambiental.

Machado cita o rol de dez sang¢des administrativas que sao aplicaveis em
carater ambiental: adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensao de animais,
produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infracdo; destruicdo ou inutilizacdo do
produto; embargo de obra ou atividade; demoligdo de obra; suspensao total ou
parcial de atividades; restritiva de direitos (MACHADO, 2013).
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Ja o Decreto n° 6514, de 2008, em seu artigo 101, cita o seguinte:

Constatada a infragdo ambiental, o agente atuante, no uso do seu
poder de policia, podera adotar as seguintes medidas administrativas:
| - apreenséo;

Il - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

Il - suspensao de venda ou fabricagao de produto;

IV - suspenséo parcial ou total de atividades;

V - destruicdo ou inutilizagdo dos produtos, subprodutos e
instrumentos da infragao;

VI — demoli¢cdo (BRASIL, 2008)

Trata-se de infragdo ambiental que é adotada em constatacdo de que o agente
podera ter as medidas administrativas.

Além das sancgdes ja citadas, de carater eminentemente civil e administrativo,
aquele que incorrer em ilicito ambiental podera responder também na esfera penal,
seja pessoa fisica, seja pessoa juridica (aqui se tratando de excecao a regra de que
pessoas juridicas ndo respondem criminalmente). Queiroz, Gurgel e Costa admitem
a coexisténcia das trés esferas, bem como a responsabilidade penal como a ultima
razao, aquela para casos considerados como mais gravosos sob o ponto de vista

infracional:

O lento processo de evolugao pelo qual passou a prote¢gdo ambiental
na esfera juridica brasileira culminou, modernamente, com a adicéo a
tutela civil e administrativa do meio ambiente da tutela penal, ultima
rateio da garantia e da intimidagdo que uma norma juridica pode
conceder a bens e interesses relevantes para a sociedade.

Por apresentar caracteristicas repressivas, retribuida e, ao mesmo
tempo, preventiva, o Direito Penal pode ser mais eficaz para
demonstrar a reprovagao social incidente sobre os atos de perigo, de
agressao a natureza e aos bens que ela nos concede ou que estédo
nela contidos, podendo intervir quando falharem ou forem
insuficientes as medidas administrativas de restricdo e controle, ou
ainda quando forem inaplicaveis as normas do Direito Civil. Na
realidade, as trés searas punitivas — civil, administrativa e penal —
coexistem pacificamente e podem, sem duvida, oferecer,
conjuntamente, as medidas que devem ser adequadamente
aplicaveis aos casos concretos (QUEIROZ, 2013, p. 304).

Trata-se do lento processo que teve a protecao ambiental, tendo dificuldades
na esfera juridica, tendo presente 0 medo que o Direito Penal pode apresentar em
decorréncia dos atos penais contra os bens a natureza. Pois, o Direito Penal que vai
demonstrar a reprovagao social dos atos praticados em decorréncia de agressao a
natureza.

Os crimes ambientais sdo acgdes politicas publicas incondicionadas,

entretanto, apresentadas através de denuncia do Ministério Publico. Considera-se,



45

em caso de inércia por tarte Parquet, a agcdo penal privada subsidiaria da publica,
nos moldes do codigo do Processo Penal. Sendo realizado para a aplicagdo da
pena, o artigo 6° da lei de crimes ambientais apresenta que o julgador deve levar em
consideracgao: gravidade do fato, os antecedentes do infrator e a situagdo econdémica
do infrator, que sera lesado em decorréncia da multa (CANCELA, 2021).

O artigo 6° da lei de crime ambientais trata-se de:

Art. 6° Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade
competente observara;

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragédo e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagao
de interesse ambiental;

Il - a situagdo econdbmica do infrator, no caso de multa (BRASIL,
1998).

Infere-se, portanto, que as multas tém como objetivo principal atingir o
psicolégico daquele que a recebe, para que perceba como devam ou ndao devam
proceder.

Logo, as multas, tanto no direito processual quanto no direito material, podem
incidir em duas hipoteses principais: aquelas com o intuito punitivo e de carater
direto, ou seja, para sancionar aquele que infringiu a determinada conduta esperada
e aquelas com o intuito coercitivo e de carater indireto, ou seja, para forgcar o
individuo a proceder com aquilo que deva obrigatoriamente fazer para satisfazer o
seu credor (CANCELA, 2021).

De outro modo a multa, que de acordo com o artigo 18 da Lei 9.605/1998, “[...]
sera calculada segundo os critérios do Codigo Penal; se revelar-se ineficaz, ainda
que aplicada no valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo em vista
o valor da vantagem econémica auferida”. Esse tipo de sang¢do podera ser aplicado
cumulativo, isolada ou alternativamente. Todavia, percebe-se que em diversas
circunstancias a pena de multa é excluida e s&o absolvidos os poluidores ao
decretar eliminada a punibilidade e reconhecida a prescricdo da pretensao punitiva
do Estado (TAKADA; RUSCHEL, 2012).

Bueno apud Reale fala acerca da imposicdo de multas: estas nao podem servir
para o enriquecimento ilicito do seu recebedor, seja o erario publico, seja o credor
de determinada obrigacdo. Tais multas, por conseguinte, devem ser estritamente

proporcionais ao que se almeja alcangar:
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A natureza juridica da multa ndo pode conduzir a tal interpretacao
que, em Ultima andlise, levara o exequente a enriquecer-se
indevidamente. A multa tem de atender a sua finalidade, que é a de
obter, do préprio executado, um especifico comportamento ou uma
abstenc&o. Nunca e de forma nenhuma servir como baliza para fixar
perdas e danos ou, mais amplamente, assumir qualquer sentido
indenizatério em prol do exequente. E por isso que a exigibilidade
imediata da multa tem de significar uma das seguintes alternativas: a)
o acatamento, pelo executado, da determinagdo judicial; b) a
alteragdo do valor e/ou periodicidade da multa visando a observancia
imediata da determinacgédo judicial pelo executado; ¢) a tomada de
outra medida de apoio visando a obtencgao da tutela especifica com o
abandono da multa que sera devida até entao: nunca indefinidamente
(REALE, 2016. p. 94).

O artigo 537 do Novo Cadigo de Processo Civil fala a respeito do momento em

que as multas podem ser aplicadas:

A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na
fase de conhecimento, em tutela proviséria ou na sentenca, ou na
fase de execucdo, desde que seja suficiente e compativel com a
obrigagao e que se determine prazo razoavel para cumprimento do
preceito (BRASIL, 2015).

Reale também aponta as ocasides das incidéncias das multas no processo
civil:

As astreintes podem ser fixadas no momento do deferimento de
liminar, eventualmente concedida a qualquer momento da relagéo
processual ou na sentenga. Também pode ser fixada em sede
recursal, por exemplo, no caso do Artigo 1.019, | do Novo Cddigo de
Processo Civil, por meio de decisédo

monocratica ou colegiada; em execucdo, nos termos da lei, podera
ser fixada no despacho que defere a petigéo inicial, nos casos dos
titulos executivos extrajudiciais (REALE, 2016. p. 111).

Desse modo, consegue ser analisadas multas do processo civil. As multas
podem ser aplicadas no inicio do processo, quando € apresentada a peticio inicial e
também como as fases finais do processo e recursos.

As multas ambientais sdo apresentadas pelo Decreto n° 6.514/2008 citadas
no artigo 3°, Il (multa simples), Il (multa diaria), e mais especificamente do artigo 8°
ao 13°. Trata-se de multa simples, aquela com o intuito de penitenciar o infrator
ambiental (CANCELA, 2021).

A multa diaria aplicada seria conforme o equivalente as astreintes, o valor

pecuniario imposto ao sujeito passivo de uma determinada obrigacédo para que seja
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compelido a cumpri-la, tendo que pagar determinado valor caso venha insistir em
descumpri-la (CANCELA, 2021).
Sobre a multa diaria em razao ambiental, ainda se pode destacar narrativa de

Gomes e Monteiro a respeito:

Desse modo, no ambito da jurisdigio civil coletiva, a multa diaria em
matéria ambiental deve ter um papel diferenciado da multa diaria
comum, haja vista que se trata de um direito diferenciado, de carater
transgeracional, fundamental, e com especial tutela constitucional.

(...)

Neste cenario, a multa diaria, que tem o papel primario de compelir o
multado a cumprir a obrigagdo de fazer ou nao fazer, surge como
meio de efetivar a tutela especifica, coagindo o multado ao
cumprimento célere da ordem judicial.

E no ambito da jurisdigao civil coletiva, a prépria lei da agao civil
publica estabelece a possibilidade de multa diaria, até mesmo de
oficio, desde que seja suficiente ou compativel para buscar a tutela
especifica (CANCELA, 2021, p. 67).

A multa diaria tem o encargo de compelir o multado a obrigacédo de fazer e
desse modo tendo o cumprimento da ordem judicial e conforme apresentado na
acgao civil publica a multa diaria que seja conforme a tutela cabivel.

Conclui-se o segundo capitulo de modo que, na esfera dos crimes em
espécie, assim previsto na Lei n® 9605/98, os cinco crimes com sua maior frequéncia
pelas Pessoas Juridicas, vém causando danos a esfera ambiental. Até entéao,
conforme apresentado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, percebe-se
das multas aplicadas ao descumprimento. Em decorréncia das multas, buscou-se
salientar o modo de aplicacdo. No entanto, o sistema brasileiro esta em busca para
fazer com que essas infragdes venham conscientizar e buscar diminuir os crimes

ambientais.
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CONCLUSAO

O presente trabalho monografico buscou apresentar a tematica dos crimes
ambientais como ferramentas de protecao a tutela ambiental, a delimitacdo tematica
deste estudo apresenta como recorte uma analise dos crimes ambientais. Durante a
pesquisa buscou-se enfatizar os impactos, multas, monitoramentos e artigos de leis
com relagcdo ao meio ambiente.

Inicialmente no primeiro capitulo abordou-se acerca da evolugao politica
ambiental no contexto brasileiro, com uma breve elucidacao histérica, de modo que,
com a alteracdo das atividades produtivas, anos depois, desastres ambientais
ocorreram, causando milhares de mortes. Consoante a isso, as legislagdes
brasileiras criadas a época ndo tinham como objetivo principal a protegdo do meio
ambiente, eram analisadas e criadas sempre com o objetivo de vantagens
econdmicas.

Aliado a isso, buscou-se analisar os impactos e degradagcédo ambiental que
sao causados em decorréncia dos crimes ambientais, ao qual, traz a Lei 6.938/1981
que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente. Contudo, foi a busca de
legislagdes que sao cabiveis em decorréncia das acdes de negligéncia causadas
pelos cidadaos e também controles de fiscalizagao.

No capitulo foi possivel concluir que qualquer alteracdo dos biomas do meio
ambiente, causados por qualquer forma de matéria ou energia advinda das
atividades humanas, consequentemente afetara diretamente ou indiretamente o
sistema. Procurando manter desde a base a conscientizacdo da preservacao.

O segundo capitulo apresentado, iniciou-se trazendo um pouco do contexto
sobre a Amazbnia e em seguida apresentou-se 0s cinco principais crimes
ambientais decorrentes nos dias de hoje, esses crimes, sendo eles Crimes contra a
fauna, crimes contra flora, poluicdo e outros crimes ambientais, crimes contra o
ordenamento urbano e o patrimbnio cultural e crimes contra a administracéo
ambientais apresentados através da Lei 9605/98. Juntamente foi apresentada a

Jurisprudéncia atual, decorrente dos assuntos apresentados. Abordou-se, a
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aplicagao de multas, mediante infracées presentes no Decreto n° 6514/08, infracdes
e sanc¢des administrativas ao meio ambiente.

Foi possivel concluir ao final desse capitulo que as multas aplicadas através
da degradacado ambiental, elas sdo o modo de fazer com que ao descumprimento
sejam acionadas, buscando trazer a conscientizagdo. Diante disso, apresente casos
praticos que foram relacionados.

Sendo assim, foi possivel responder o problema formulado no inicio do
presente trabalho, “Como as decisées do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande
do Sul, frente aos crimes praticados pelos agentes causadores de danos ambientais,
contribui para a mitigagcado dos danos e para a busca da efetivagao do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”. Em decorréncia da problematica da
pesquisa, pode-se constatar que diante da aplicagdo da multa e também a pratica do
reflorestamento, aponta um indice de aprovacéo.

Dessa forma, considerando tudo o que foi exposto, a degradagdo ambiental
em seu decorrer dos anos, vai atingir toda esfera. No seu tocante, busca-se através
das legislagcbes a conscientizagdo e os danos ja causados atraveés da recuperagao

ambiental responsavel pela regido onde o municipio esteja localizado.
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