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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo oferecer ao leitor uma
descricdo analitica da politica publica de financiamento rural ao médio proprietario,
com andlise nos pontos criticos da inexisténcia de politica efetiva e da
disponibilidade de acesso ao crédito por meio da formalizacdo do contrato de
alienacao fiduciaria. Dessa forma, sera analisado o contexto historico politica publica
e do financiamento através do crédito rural, que tem como garantia bens imdveis em
alienacao fiduciaria. A situacdo de vulnerabilidade da economia brasileira faz com
gue os proprietarios rurais busquem financiamento para melhorias, plantio, aquisicao
de maquinario, a fim de tornar produtiva sua propriedade rural, tal situacdo leva a
reflexdo sobre a necessidade de abordagem da seguinte delimitacdo tematica: quais
politicas publicas para obtencdo de crédito agricola sdo destinadas aos médios
produtores rurais e quais as relagdes juridicas contratuais que estédo envolvidas nos
contratos de crédito bancario para essa faixa de produtores rurais. Partindo de uma
busca para conhecer os tipos de financiamento disponibilizados para este publico, a
pesquisa aborda especificamente a alienacao fiduciaria, que é o contrato tipico
disponibilizado, desde concessao, contratacao, exigibilidades, registro de garantias,
execucdo e inadimpléncia. A descoberta envolvida na delimitacdo temética, leva a
seguinte problematica: Como funciona a atual politica publica de financiamento rural
para médios produtores e em que medida a formalizacdo de um contrato de crédito
pode trazer reflexos em caso de execucdo de garantia alienada fiduciariamente?
Para alcancar os objetivos delineados no presente estudo, analisa-se 0 tema através
de pesquisa tedrica, com tratamento qualitativo dos dados e com finalidade
explicativa, ao passo que se torna necessario analisar quais sdo as exigéncias para
a realizacdo do crédito rural. E um estudo relevante, porque mostra a falha da
politica de crédito rural para médios proprietarios, além da necessidade de analisar
se é viavel ao médio produtor contrair empréstimos alienando seu bem imével. Além
disso, este estudo apresenta os requisitos juridicos sobre o contrato realizado entre
a instituicao financeira e o produtor rural. Trata-se de um tema polémico com pouca
referéncia bibliografica em livros, pelo que busca-se artigos na internet para
complementar o tema proposto.

Palavras-chave: Crédito Agricola - Médio Produtor Rural — Alienag&do Fiduciaria —
Politica Publica



ABSTRACT

This dissertation aims to offer the reader an analytical description of the
public policy of rural finance to the middle owner, with analysis on the critical points
of the lack of effective policy and the availability of access to credit through the
formalization of the alienation contract Fiduciary In this way, the historical public
political context and the financing through rural credit will be analyzed, which is
guaranteed real estate in fiduciary alienation. The situation of vulnerability of the
Brazilian economy causes that the rural proprietors seek financing for improvements,
planting, acquisition of machinery, in order to make productive their rural property,
this situation leads to reflection on the need to approach the following thematic
delimitation: which policies Public loans for agricultural credit are intended for
medium-sized rural producers and what contractual legal relationships are involved in
bank credit contracts for this range of rural producers. Based on a search to know the
types of financing made available to this public, the research specifically addresses
the fiduciary alienation, which is the typical contract made available, from
concession, contracting, liabilities, registration of guarantees, execution and
delinquency. The research involved in the thematic delimitation leads to the following
problematic: How does the current public policy of rural finance for medium-sized
producers work and to what extent can the formalization of a credit agreement bring
about effects in the event of the execution of a fiduciary alienated guarantee? To
reach the objectives outlined in this study, the topic is analyzed through theoretical
research, with qualitative treatment of the data and for explanatory purposes, while it
is necessary to analyze what are the requirements for the realization of rural credit.
This is a relevant study because it shows the failure of the rural credit policy to
medium-sized owners, in addition to the need to analyze whether it is feasible for the
average producer to borrow by disposing of his immovable property. In addition, this
study presents the legal requirements for the contract between the financial
institution and the rural producer. It is a controversial subject with little bibliographical
reference in books, reason why it is looked for articles in the Internet to complement
the proposed theme.

Keywords: Agricultural Credit - Rural Producer - Fiduciary Alienation - Public Policy -
Machinery



LISTA DE ABREVIACOES

BB — Banco do Brasil

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento

CCB - Cédula de Crédito Bancario

CMN - Conselho Monetario Nacional

CPR — Cédula de Produto Rural

INCRA — Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
FEMA — Fundacéo Educacional Machado de Assis

MCR — Manual de Crédito Rural

OAB — Ordem dos Advogados do Brasil

p. — pagina

PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONAMP — Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural
SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt teete e anas 11
1 POLITICA PUBLICA DE FINANCIAMENTO RURAL ......ccoovvririiicieieicien, 14
1.1 ASPECTOS HISTORICOS........ooooiiiiiiiininiicissss s 16
1.2 A PROPRIEDADE RURAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A
FUNGCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE .........cooviiiiiiiicisisicicss 18
1.3 MEDIA PROPRIEDADE RURAL .......ovuciiiiiicie i 25
2 HISTORICO DO CREDITO RURAL ......c.coovviiiin, s 29
2.1 ORGAOS FINANCEIROS QUE CONCEDEM O CREDITO RURAL................... 35

2.2 A (IN)EXISTENCIA DE POLITICA PUBLICA DE ACESSO AO CREDITO AOS
MEDIOS PRODUTORES E A ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA NO

DIREITO..covveeeen... OO OO e, 40
2.3 SECURITIZACAO E ALONGAMENTO DAS DIVIDAS ORIGINARIAS DE
CREDITO RUR AL ..o ettt 46
CONCLUSAOD ..o ettt ettt 50

REFERENCIAS . ...ccc oo ettt ettt 53



11

INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como delimitacédo tematica a politica
publica para a obtencdo de crédito agricola para médios produtores rurais e as
garantias reais que estdo envolvidas em contrato de crédito bancario para essa faixa
de produtores, voltando-se especificamente para a pratica dos contratos de crédito
com alienacéo fiduciaria, desde concessao, contratacdo, exigibilidades, registro de
garantias, execucéao e inadimpléncia.

Sabe-se que muitos produtores rurais recorrem a financiamentos para compra
de novos maquinarios agricolas, para a producdo nas lavouras, muitas vezes nao
levando em consideracdo que alienou parte de sua propriedade, até mesmo por
desconhecer o significado do termo alienagao fiduciaria. Ou seja, transfere-se parte
de sua propriedade para o credor por um periodo de tempo definido, e devera ser
resolvido dentro do prazo estipulado. O credor serd o dono do bem legalmente, s6
nao o tem fisicamente.

No atual cenario econdmico em que as Instituicbes Financeiras de crédito
estdo inseridas, cada vez mais este mercado encontra-se instavel, complexo e
competitivo. Sendo assim, torna-se inevitavel que o planejamento estratégico destas
instituicbes seja constantemente renovado para que se mantenham competitivas no
mercado.

Nesse contexto a pesquisa busca responder a seguinte problemética: Como
funciona a atual politica pablica de financiamento rural para médios produtores e em
gue medida a formalizacdo de um contrato de crédito pode trazer reflexos em caso
de execucgao de garantia alienada fiduciariamente?

Verifica-se que o ato de efetuar empréstimos as pessoas interessadas devido
a determinadas necessidades, “realizar seus sonhos”, ou para as mais diversas
situacdes, pode se tornar um pesadelo tanto para o tomador do crédito, quanto para
as instituicbes financeiras, a medida que crescem o0s niveis de inadimpléncia,
tornando-se as vezes, dificil restabelecer o relacionamento com o produtor rural.
Devido algumas intempéries, a producéo pode nao ser o suficiente para suprir suas

necessidades de pagamento do financiamento de imediato.
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Dessa forma, a escolha do tema se justifica, tanto para os eminentes
advogados, para instituicdes financeiras cessionarias de crédito e para produtores
rurais que necessitam de informacdes acerca desse assunto, pois anualmente
recorrem a esses tipos de financiamentos para poder custear a sua producédo. A
pesquisa transformada sobre as normas e leis que parametrizam a concessao de
crédito agricola a médios produtores rurais e ainda no que se refere aos contratos
de crédito em que haja alienacgéo fiduciéria de garantia real vinculada, oportunizando
assim futuras negociacfes, em conflitos e processos de execucao da referida divida
e garantia.

Para a realizacdo do presente estudo, analisa o tema através de pesquisa
tedrica, de cunho qualitativo. Consiste na analise da bibliografia acerca do tema, da
legislacdo aplicavel, com o objetivo de aprofundar conhecimentos e melhor
compreender a politica de crédito rural. Sua importancia reside no tratar de
instrumento para desenvolvimento econémico e social dos produtores rurais,
compreender e interpretar as caracteristicas e normas pertinentes as garantias reais
vinculadas aos contratos de crédito bancario.

Busca-se entender na pratica como funcionam as politicas acerca do crédito
rural, sobre suas necessidades contratuais e as normas que dizem respeito 0s
contratos de crédito rural. Em relacdo aos procedimentos técnicos, reuniu-se
metodologicamente um conjunto de informacdes, sendo o método de abordagem
principal a ser utilizado o método qualitativo e explicativo, e 0 método secundario o
histérico comparativo.

Para analise e interpretacdo de dados, o método de abordagem utilizado, com
a intencéo de pesquisar 0 assunto proposto, foi qualitativo e explicativo, partindo dos
requisitos do crédito rural para médios produtores, até a formalizacao do contrato e a
execucao da garantia.

O primeiro capitulo aborda a politica publica de financiamento rural,
oferecendo ao leitor uma sistematizacdo dos aspectos historicos e culturais que a
envolvem, construindo um retrospecto do instituto da ordem juridica brasileira e a
funcdo social da propriedade, especialmente no que tange a sua repercusséo em
relacdo a média propriedade rural. No capitulo dois, discorre-se sobre 0 acesso ao
credito rural enquanto uma das formas de politica de promocéo da fun¢éo social da
propriedade. Refere-se as instituicbes financeiras que realizam este contrato de

crédito, partindo para as reflexdes acerca da (in)existéncia de politica publica de
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acesso ao crédito aos meédios produtores rurais e, nesse contexto, a forma de
acesso ao crédito por meio de alienacéao fiduciaria e suas implicacdes juridicas.

A pesquisa justifica-se pela insuficiéncia de reflexdes sobre o assunto tanto
no meio juridico, como na esfera legislativa e no proprio meio social. Essa escassez
de reflexdes permite que a pauta do acesso ao crédito dos médios produtores, em
gue pese a importancia do tema, ndo seja debatida na esfera politica. A veracidade
do contrato de alienagdo fiduciaria para acesso ao crédito potencializa o risco de
perda do bem imovel em razdo da divida contraida, o que na pratica legitima uma
ampliacdo da desigualdade social por meio da concentracdo da propriedade nas

maos de poucos.



1 POLITICA PUBLICA DE FINANCIAMENTO RURAL

Acredita-se que as sociedades primitivas ja tinham uma forte ligagdo com a
terra, pela subsisténcia e qualidade de vida que ela permitia as populacdes. A
fertilidade dos locais ocupados no territorio expressava a utilizacdo em prol da
sobrevivéncia desses povos. O carater de suprimento das necessidades
alimentares, de habitacdo e seguranca fez com que o vinculo entre homem e terra
permanecesse e se acentuasse, atualmente ndo apenas como sobrevivéncia, mas
como fonte de riqueza para os produtores, que a utilizam para explorar e gerar
recursos, seja para suprir as necessidades familiares, seja para o acumulo de
riquezas.

A delimitacao da propriedade em um estado capitalista tem esta conotacdo de
limitar o espaco a ser explorado pelo dono. Assim, para se discutir a fungédo social
da propriedade, se faz necessaria a abordagem dos aspectos histéricos que o
envolvem, especialmente o que diz respeito as estratégias culturalmente instituidas
de protecéo deste direito de propriedade.

A partir desta construcdo teodrica, sera possivel verificar a importancia da
média propriedade para o sistema produtivo e distribuicdo de riquezas, bem como a
vulnerabilidade a que esta propriedade esta exposta frente aos interesses do
mercado no sentido de aglomeragéo.

Segundo Gehlen, no século XIX, a contestacdo ao modelo colonial
(monoculturista, exportador e tecnologicamente tradicional) se fazia pela busca de
uma alternativa global do modelo de sociedade, incluindo-se ai a estrutura fundiaria,
ou seja, da posse e uso da terra. No entanto, no Brasil, 0s compromissos deixados
pelo regime imperial — conservador e garantidor dos privilégios das oligarquias
agrarias — inviabilizaram as transformacdes necessarias para a pretendida
modernizacao e construcdo da sociedade nacional "autbnoma". (GEHLEN, 2004).

As raizes dos problemas fundiarios no Brasil sdo reflexos da construgéo
historica da formacao da propriedade. Essas herancas provém da propria dinamica
de funcionamento da colbnia e das leis vigentes nesse periodo, as quais
introduziram as disparidades na distribuicdo de terras e, posteriormente, na
concepcdo mercadoldgica da terra (FURTADO, 1989 apud ALCANTARA FILHO,
2009).
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A forma do acesso a terra no Brasil (distribuicdo das sesmarias aos nobres), o
que ja iniciou a divisdo de terras de forma extremamente concentrada,
principalmente nas m&os dos nobres, que tinham milhares de hectares, ou se era
imigrante e comprava uma coldnia (SILVA, 1997 apud ALCANTARA FILHO, 2009).

Como afirma Silva, que a partir de 1500 as terras brasileiras passaram ao
dominio publico do Reino de Portugal de modo que, quando comeca a colonizagao
portuguesa no Brasil, com a constituicdo das capitanias hereditarias e concessées
de Sesmarias, inicia-se o processo de formacdo da propriedade privada no Brasil.
Aliado a politica adotada de transferéncia de propriedade do dominio publico para o
privado, o periodo Sesmarial (1530 a 1850) caracterizou-se pela concessédo de
grandes extensdes de terras aos pleiteadores de propriedades no novo territorio de
colonizacdo portuguesa (SILVA, 1997 apud ALCANTARA FILHO, 2009).

Dessa forma, como reitera Silva, quando se concedia uma capitania a um
determinado donatario, ele possuia o direito sobre a posse da terra, porém nao |Ihe
era concedido a emissdo de propriedade, que se mantinha sobre o dominio da
Coroa portuguesa. Além disso, os donatéarios poderiam conceder Sesmarias a
benfeitores, que passavam a desfrutar de direitos exploratorios e produtivos nas
terras recebidas (SILVA, 1997 apud ALCANTARA FILHO, 2009).

Diante desse contexto, verifica-se que até hoje a concentracdo da
propriedade rural ndo mudou, e que em razao dessa situacdo se faz necesséaria uma
politica que viabilize a redistribuicdo de terras, regulamentando, por exemplo, 0
imposto sobre grandes fortunas. Mas enquanto isto ndo ocorre, a protecdo do médio
e do pequeno produtor rural — pessoas que efetivamente tornam a terra produtiva - é
imprescindivel. Os pequenos produtores possuem politicas publicas voltadas para a
sua permanéncia nas terras, bem como acesso facilitado ao crédito e garantias, mas
esta ndo é a realidade do médio produtor rural.

Para a protecdo da média propriedade rural e a continuidade das atividades
agropecuarias que nela ocorrem € necessario que o governo atue de forma a facilitar
0 acesso ao credito deste perfil de proprietario a fim de manté-lo na terra efetivando
0 anseio da promocao da funcédo social da propriedade. O desenvolvimento das
atividades rurais necessita de recursos, que na maioria das vezes € inexistente na
propria renda do produtor, visto que € uma atividade que ndao depende somente da

boa gestédo dos recursos e renda, mas esta vulneravel as questdes climaticas, e da
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economia do pais, onde atualmente é inexistente politica publica para acesso ao
crédito subsidiado dos médios proprietarios rurais.

Cumpre referir que o médio produtor depende da venda de seus produtos
para investir em uma nova plantacdo ou aquisicdo de animais para engorda, e que
este comércio esta atrelado as flutuagcdes do mercado de comodities e cotacdo do
dolar Por estas circunstancias é possivel observar que o médio produtor muitas
vezes NAo possui recursos para dar inicio a uma nova safra, ou quando ha, os
recursos sao limitados, inviabilizando a execuc¢ao de projetos para uma producao
maior.

Pereira resume esta relacdo, onde cita que os financiamentos rurais fazem
parte da politica agricola e tem grande importancia no processo de sustento
financeiro aos produtores rurais, para que estes facam a propriedade rural cumprir a
sua funcéo social, explorando-a de forma eficaz e racional (PEREIRA, 2014). Porém
a politica agricola encontra-se nas maos do Poder Executivo e Legislativo, que
infelizmente destinam olhar e esfor¢os para financiar o pequeno produtor, por meio
de uma politica de subsisténcia familiar e os grandes produtores por meio do
fomento do agrobussines.

Pereira deixa evidente a importancia da acao governamental na aplicacdo e
programacao de recursos destinados ao credito rural, “[...] aportar, direta ou
indiretamente, recursos financeiros para a viabilizacdo do desenvolvimento do setor
primério, facilitando o seu incremento tecnoldgico e, consequentemente, o seu
desenvolvimento integral, € dever do Estado.” (PEREIRA, 2014). Cumpre destacar
que a producdo do setor primario € responsavel por grande proporcdo da
arrecadacdo de impostos, especialmente pela exportacdo, e que o pais, enquanto
gestor, precisa voltar o olhar e politicas para a manutencdo do homem no campo,
freando a acumulacéo de terras, permitindo a permanéncia dos médios produtores

no campo.

1.1 ASPECTOS HISTORICOS

A propriedade da terra surgiu com o desenvolvimento da agricultura e da
domesticacdo de animais, sendo, a principio coletiva, ndo importando o bem em si,
mas tdo somente os frutos por eles produzidos. Sabe-se que primitivamente o

homem vivia em pequenos grupos, abrigava-se em cavernas, inexistia o principio de
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autoridade. O agrupamento era apenas fisico, sem a lideranca de qualquer individuo
sobre os demais componentes (RIZZARDO, 2014).

Os seres humanos viviam espontaneamente, para suprir as necessidades
diarias. Prevalecia a luta pela subsisténcia. Sobreviviam os mais fortes. No ambito
filosofico, diversas sdo as teorias que buscam o fundamento da propriedade
(NADER, 2008).

A luta pela subsisténcia determinou a formacao da propriedade. Os primitivos
defendiam as cavernas, e as grutas, expulsando quem buscasse abrigo nelas.
Posteriormente o sentimento de dominio se estende a areas especificas da
vegetacdo, onde eram encontrados os alimentos (RIZZARDO, 2014).

Nos primordios a ideia inicial de dominio se assemelhava a demarcagédo de
territério que fazem os animais selvagens. Nao tinha essa manifestacdo de dominio,
constantemente 0s grupos emigravam de um local para o outro, segundo as
necessidades de subsisténcia (RIZZARDO, 2014).

Ao longo da historia a propriedade foi objeto das mais variaveis formas de
organizagdo. Houveram povos que nao chegaram a conhecer a propriedade privada.
As tribos distribuiam as terras para seu cultivo, sem que se estabelecesse vinculo de
dominio, e anualmente os membros trocavam de terras. A propriedade limitava-se
aos frutos das colheitas (NADER, 2008).

Quando se estuda a evolucdo da propriedade no ordenamento juridico
brasileiro inicia-se pelo Tratado de Tordesilhas, assinado em 7 de junho de 1494,
acordados entre o rei de Portugal e os reis da Espanha (OLIVEIRA, 2004).

O referido tratado teve sua importancia juridica na formacdo do sistema
fundiério brasileiro. Segundo os historiadores, as concessées de terras eram feitas a
pessoas privilegiadas que, ndo raro, descumpriam as obrigacbes assumidas e
limitavam-nas ao pagamento dos impostos — o que ndo € de se estranhar
(OLIVEIRA, 2004).

Para Silva, o periodo sesmarial estendeu-se até o inicio do século XIX,
quando em julho de 1822, extingue-se o0 regime sesmarial até que fosse
regulamentada uma lei de legitimacao de terras no Brasil. Logo, a partir dessa data
inicia-se um novo periodo na histéria da formacao de propriedade no Brasil que se
estende até 1850, quando surge a chamada Lei de Terras. Esses quase trinta anos
entre a derrubada do regime sesmarial e a instituicAo de uma nova Lei ficaram

conhecidos como “Império de posses” ou “fase aurea do posseiro”, pois nao
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havendo nenhum tipo de normatizacdo e regulamentacéo de terras, a posse tornou-
se a Unica forma de aquisicdo de terras (SILVA, 1997 apud ALCANTARA FILHO,
2009).

Desta forma, aumentando o numero de posseiros, grandes proprietarios
rurais, concentrando-se o poder em suas maos, doaram-se oligarquias rurais, dando
origem a grande fase no Brasil do coronelismo.

Apbs esse vacuo legislativo e a fim de buscar novas solucdes para 0s
problemas fundiarios do Império brasileiro, promulga-se entdo, em 18 de setembro
de 1850, a Lei n° 601 Euzébio de Queiroz, também conhecida como Lei de Terras. A
Lei 601, antes de tudo, previa a delimitacdo da propriedade no Brasil e a forma de
concessdao de novas propriedades a partir dessa data (SILVA, 1997 apud
ALCANTARA FILHO, 2009).

Portanto, segundo Silva, a lei previa a legitimacdo das sesmarias que foram
concedidas que ndo haviam caido em com isso e a legitimagéo de outras posses, 0
que ocorreu entre 1822 a 1850, a demarcacao de terras devolutas. Estimulou-se
assim a entrada de imigrantes no Brasil, porque chegava ao fim o trabalho escravo e
era necessario o trabalho livre. A Lei de Terras foi a legitimacdo da propriedade
privada e o inicio do latifandio no Brasil. Portanto, toda e qualquer propriedade no
Brasil deve ter como marco inicial a regulamentacdo da propriedade expedida em
1850 ou comprada da Coroa portuguesa, caso contrario é terra devoluta, ou seja,
passivel de desapropriacéo (SILVA, 1996 apud ALCANTARA FILHO, 2009).).

E esta preocupacdo com a preservacdo da propriedade privada do médio
produtor rural, que a torna util pelo seu trabalho, que move esta pesquisa,
especialmente no Brasil, em que a concentracdo de riquezas parece prevalecer

sobre os esfor¢cos de equidade e redistribuicdo social de riquezas.

1.2 A PROPRIEDADE RURAL NO ATUAL ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO E SUA FUNCAO SOCIAL.

No Brasil, a protecdo de interesse coletivo no que refere-se o direito de
propriedade tornou-se relevante a partir da Constituicdo Federal de 1934, que
trouxe um avanco de modo significativo na interpretagao doutrinaria e jurisprudencial

e nas leis infraconstitucionais, como por exemplo, Estatuto da Terra, até chegar a
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concepcao de propriedade posta na Carta Politica de 1988, e no Cadigo Civil de
2002 (OPTIZ, 2011).

A Constituicdo de 1988, que poderia ser um marco na execucao de politicas
voltadas ao campo e a reducdo da concentracdo de terras no Brasil, contudo, ndo
introduziu nenhuma inovacdo em relacédo a Lei 4.504. Pode-se dizer até que houve
retrocessos, pois a nova constituicdo acabou por legitimar o “latifundio produtivo”,
pois ndo regulamentou o artigo que previa a desapropriacao de terras maiores que 0
limite maximo de mddulos fiscais. Além disso, ndo foi realizada a atualizacdo dos
niveis de produtividade por modulo fiscal, assim, mantém ainda os padrdes editados
em 1964 (STEDILE, 2002 apud ALCANTARA FILHO, 2009).

Os elementos que compdem a funcdo social da propriedade da terra, quais
sejam, o0 bem estar dos trabalhadores e proprietarios, a observancia das leis
trabalhistas, a produtividade e seu aspecto ambiental, foram ja elencados pela lei de

1964, que assim dispos:

Art. 2°. E assegurada a todos a oportunidade a todos os acesso a

propriedade da terra, condicionada pela sua funcédo social na forma prevista

nesta lei.

§ 1° - propriedade da terra despenha integralmente sua funcdo social

quando simultaneamente:

a) Favorece o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) Mantém niveis de produtividade satisfatérios;

c) Assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) Observa as disposicBes legais que regulam as justas relacdes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivam. (BRASIL, 1964).

A Constituicdo Federal de 1988 contemplou o direito de propriedade como um
direito fundamental (art. 5°, XXII), assim como relacionou a propriedade com o
principio da ordem econdmica (art. 170, Il). Pode se dizer que a Constituicdo € uma
ordem objetiva de valores, que devem ser observadas por todos que a ela se
submetem (BRASIL, 1988).

O direito de propriedade € um direito absoluto, exclusivo e perpetuo, ou seja,
€ absoluto no sentido de que o proprietario tem sobre aquilo que é seu 0 mais amplo
poder juridico para usar e desfrutar a coisa da melhor maneira possivel. Diz-se
exclusivo o dominio porque o direito deste € exercido sem concorréncia de outrem.
E, por fim, perpetuo, pois a mesma sé se extingue por vontade do dono ou por
disposicéo da lei (RODRIGUES, 2009).
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O referido direito ja era assegurado no Brasil pelas Constituicbes anteriores
sendo mantido na constituicdo atual, no entanto, estabeleceram-se principios para
regulamentagao dos seus limites dentro de um estudo social, como se verifica-se no

artigo 5° e incisos:

Art 5° todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a liberdade, a igualdade e a seguranca e a
propriedade nos termos seguintes:

XXII- E garantido o direito de propriedade;

XXIII- A propriedade atenderéa sua funcéo social;

XXIV- A lei estabelecerd o procedimento para a desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro ressalvada o0s casos previstos nesta
Constitui¢éo;

XXV- No caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera
usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagédo
ulterior se houver danos;

XXVI- A pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre o meio
de financiar o seu desenvolvimento (BRASIL, 1988).

Por mais que o artigo 5° garanta a igualdade perante a lei, bem como o direito
a propriedade, possibilitando a desapropriacdo por interesse social, ndo assegura
aos médios proprietarios a sua permanéncia na terra, caso ndo consigam sustentar
sua familia. Eles recorrem a financiamentos para produzir, correm o risco de perder
sua propriedade se houver atrasos ou falta de pagamento. Devem ser criadas
politicas publicas para manter o médio proprietario em suas lavouras e ndo fazer
com que este tenha que vender, deixando sua familia a mercé das dificuldades. O
direito a propriedade, ap6s a entrada em vigéncia da atual constituicéo,

[...] ganhou na evolucdo constitucional uma forte dose de sujeicdo ao
interesse social, na técnica juridica denominados de FUNCAO SOCIAL, o
gue significa que o dono tem direito de ter a terra, mas tem reciprocamente
o dever de fazé-la produzir para o seu bem estar, de sua familia, seus
empregados e da coletividade. (BORGES, 2009).

Conforme a autora Numa Denis:

[...] Ha trés coisas que, desde as mais remotas eras se encontram fundadas
e estabelecidas solidamente pelas sociedades Gregas e Italianas: a religiao
doméstica a familia e o direito de propriedade; trés coisas que apresentam
entre si, manifestam, relacdo e que parecem terem sido inseparaveis. A
ideia de propriedade privada fazia parte da propria religido. Cada familia
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tinha seu lar e seus antepassados. Esses deuses podiam ser adorados
apenas pela familia, s6 as familias protegiam; era propriedade exclusiva.
(DENIS, 1975).

A religido sempre teve forte influéncia na vida dos proprietarios rurais sendo
gue para eles a religido domesticaria a familia e andavam lado a lado. Para a
religido era necessario as pessoas terem posses, a propria igreja tinha grande
guantidade de terra na antiguidade.

O direito de propriedade segundo o autor Coulanges € uma instituicdo dos
antigos, e por consequéncia ndo podemos forma uma ideia baseando-se em um
mundo moderno em que vivemos. Os mais antigos difundiram o direito a
propriedade em principios diferentes dos das geragfes mais remotas
(COULANGES, 1975).

Assim, a definicAo de propriedade, frente a concep¢do da ordem
constitucional implantada, ndo pode ser concebida no absolutismo original. O direito
de usar e gozar dos bens tem limites, vingando enquanto ndo ofender a funcao
social da propriedade (NADER, 2008).

O direito de propriedade sempre foi garantido na ordem juridica nacional
como fundamental a pessoa. Este principio contido como direito fundamental no
artigo 5° caput, da Constituicdo Federal é tido como condicdo de vida e
desenvolvimento e estd enquadrado entre os direitos fundamentais de primeira
ordem (BRASIL, 1988).

A funcdo social ndo deve ser visualizada como um conjunto de principios
programaticos, mas sim como elemento constitutivo do conceito de propriedade.
Portando, diga-se que ela tenha essa funcédo e que se lhe dé o carater social, onde
seu sentido ndo pode ser outro a ndo ser o de funcdo econbmica, pois a mesma
atende os “[...] principios de justica social e aumento da produtividade.” (OPTIZ,
2011).

O principio da fungé@o social da propriedade surgiu, no cenario brasileiro a
partir do Estatuto da Terra de 1964, onde passou a tratar de temas como, politica
agraria, reforma agréria, colonizacdo, uso e posse da terra, cooperativismo,
institutos que passaram a ser disciplinados por suas proprias disposicdes
(RIZZARDO, 2014).

O sentido histérico da expressdo fung¢édo social € muito antigo, podendo ser

encontrado no conceito de economia rural dado pelos fisiocratas. A terra e seus
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produtos fazem viver o homem. Pode ser dizer que € de fato o verdadeiro sentido da
expressao “fungao social da propriedade” € o de produzir bens que possam
satisfazer as necessidades presentes e futuras dos homens (OPTIZ, 2001).

Muitos foram os institutos adotados no Brasil para o regime de posse da terra
e a obtencéo de sua propriedade. Porém, foi a partir do estatuto da terra que a terra
e a obtencéo de sua propriedade imovel rural passou a ser vinculada a sua funcgéo
social e por consequéncia, vinculada também ao trabalho, a producdo e ao bem-
estar da sociedade. Sobre o assunto, o autor Guilherme Calmon Nogueira da Gama

traz a seguinte licdo, na obra direitos reais:

O estagio atual é o de negacdo ao exacerbado individualismo, marca
indelével do periodo das codificagcdes oitocentas, e, desse modo, 0 novo
modelo, fundado na integracdo dos valores coletivos nas relacdes
intersubjetivas, se instrumentaliza na nocdo de funcdo social. A insercéo
dos valores democraticos no tema da propriedade impde torna-la mais
permeada de valores sociais e culturais de inclusdo e efetivo
aproveitamento do bem. No campo dos bens iméveis, as reformas agraria e
urbana se mostram fundamentais como importantes instrumentos politicos
objetivando permitir a concretizacdo do objetivo de solidariedade social.
(GAMA, 2011).

A funcdo social ndo deve ser visualizada como um conjunto de principios
programaticos, mas sim como elemento constitutivo do conceito juridico de
propriedade. Portando, diga-se que ela tenha essa funcao e que dé o carater social,
onde o seu sentido ndo pode ser outro a ndo ser o de fungcdo econémica, pois a
mesma atende aos [...] “principios de justica social e ao aumento de produtividade.”
(OPTIZ, 2011).

Em igual contribuicdo, o autor Carlos Roberto Gongalves, ensina que nos
século passado a propriedade teve seu carater social acentuado, em oposi¢cdo a
afeicdo marcadamente individualista assumida apds a revolucdo Francesa, e, por
consequéncia, deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais (GONCALVES, 2011).

O Superior tribunal de justica - STJ, assim se manifesta acerca do assunto,

em julgamento do Recurso Especial na analise de contrato agrario:

RESP 1182967 / RS. RECURSO ESPECIAL 2010/2015.

DIREITO AGRARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO AGRARIO.
CLAUSULA DE RENUNCIA AO DIREITO DE INDENIZACAO POR
BENFEITORIAS - IMPOSSIBILIDADE.
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1. Os contratos de direito agrario sdo regidos tanto por elementos de
direito privado como por normas de carater publico e social, de
observacéo obrigatéria e, por isso, irrenunciaveis, tendo como finalidade
reciproca a protecdo daqueles que, pelo seu trabalho, tornam a terra
produtiva e dela extraem riquezas, conferindo efetividade a fungéo
social da propriedade .

2. Apesar de sua natureza privada e de ser regulado pelos principios
gerais que regem o direito comum, o contrato agrario sofre
repercussfes de direito publico em razdo de sua importancia para o
estado, do protecionismo que se quer empresta ao homem do campo,
a funcao social da propriedade e ao meio ambiente, fazendo com que a
maxima do pacta sunt servanda ndo se opere em absoluto nestes
casos.

3. Nos contratos agrarios, é proibida a clausula de renincia a indenizacéo
pelas benfeitorias necessarias e (teis, sendo nula qualquer disposigcédo
em sentido diverso.

4. Na hipétese, todavia, da moldura fatica e das clausulas esmiugadas
pelas instancias ordinérias, verifico que ndo houve renuncia ao direito
de reparacao; ao revés, o que se percebe as partes acordaram forma
de composicdo por meio de extensdo do prazo de parceria.

5. E de se destacar que é de praxe do direito agrario como se percebe de
diversas passagens da norma, a utilizagdo da benfeitoria como
utilizacdo/indenizacao no ambito de seus contratos.

6. Recurso especial que se nega provimento. (BRASIL, 2015).

Para Silvio De Salvo Venosa o direito de propriedade € o mais amplo poder
da pessoa em relacdo a coisa. Esta fica submetida a senhoria do titular, do dominus
do proprietario, empregando-se esses termos sem maior preocupacdo semantica.
(VENOSA, 2009).

A funcdo social da propriedade rural é a obrigacdo imposta pela lei ao
proprietario rural de explorar, adequada e tecnicamente seu imovel, conforme o

artigo 186 da Constituicdo Federal:

Art.186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente, segundo critérios e graus da exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| — Aproveitamento racional e adequado;

Il — Utilizando adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagéo do
meio ambiente;

Il — Observancia das disposi¢fes que regulam as relacdes de trabalho;

IV — Exploragdo que favoreca o bem estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (BRASIL, 1988).

Significa que funcdo da social da propriedade, diante da Constituicdo, néo
nega o direito do proprietario sobre a terra, mas exige que este deva administra-lo
de forma que gere bens que se destinam a servir a todos que dela dependem.

Segundo Wellington Pacheco Barros, a propriedade de terra desempenha

integralmente a sua func¢ao social quando:
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a) Favorece o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como suas familias;

b) Mantém niveis satisfatorios de produtividade;

c) Assegura a conservagao de recursos naturais;

d) Observa as disposicBes legais que regulam as justas relacdes de
trabalho entre os que possuem e a cultivam. (BARROS, 2000).

A propriedade ira desenvolver sua funcdo social, ao mesmo tempo em que
beneficiara o proprietario, tornando a terra produtiva, e ao mesmo tempo protegendo

0 meio ambiente e 0s recursos naturais. Assim, Maria Helena Diniz, disserta:

A socializacdo do direito esta expressa na carta magna. A funcéo social da
propriedade é imprescindivel para que se tenha um minimo de condigbes
para convivéncia social. A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, XXII,
garante o direito de propriedade, mas requer como vimos que ele seja
exercido atendendo sua funcdo social. Com isso, a funcdo social da
propriedade a vincula ndo sé a propriedade do bem, como também aos
reclamos da justica social, visto que deve ser exercida em prol da
coletividade. Facil é perceber que os bens, que constituem objeto do direito
de propriedade, devem ter uma utilizacdo voltada a sua destinacdo
socioecondmica. O principio da funcdo social da propriedade. Em
consonancia com o comando constitucional, o cddigo civil no artigo 1.228,
paradgrafo 1° ao 5°, afasta o individualismo coibindo o uso abusivo da
propriedade, que deve ser utilizada para o0 bem comum. (DINIZ, 2014).

Quando se trata da propriedade rural, a exigéncia desta destinagdo social
torna-se ainda mais evidente, visto ser a terra — antes de tudo — um bem de
producdo, que tem como utilidade propria a producdo de bens imprescindiveis a
sobrevivéncia do ser humano.

Baseado nisto surgem duvidas se a propriedade urbana também esta
condicionada ao atendimento de uma funcao social. Alguns juristas sao incisivos ao
declarar a propriedade como uma funcdo social, como apresenta-se o0
desembargador Rui Portanova, “Propriedade € funcédo. E social.” (PORTANOVA,
1991).

A constituicdo vigente inovou substancialmente as constituicbes anteriores em
relacdo & matéria em tela. A mesma inclui a fungéo social da propriedade entre os
direitos e garantias constitucionais. A Constituicdo também inovou ao premiar, por
meio da prescricdo aquisitiva, aquele que torna util o uso da terra, cumprindo com a

funcao social. O artigo 191 da CF de 1988 afirma, sobre o usucapiao rural:

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietério de imovel rural ou urbano,
possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢cao, area de terra,
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em zona rural, ndo superior a cinqlienta hectares, tornando-a produtiva por
seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a
propriedade.

Paragrafo Unico. Os imoéveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.
(BRASIL, 1988)

A determinacdo do conteudo de propriedade, ao contrario, dependera de
centros interesses, 0s quais vao ser regulados no ambito da relacédo juridica de
propriedade. Tal conclusdo oferece suporte técnico para correta compreensdo da
funcdo social da propriedade. A fungdo social modificar-se-a de estatuto para
estatuto, sempre em conformidade com o0s preceitos constitucionais e com a
concreta regulamentacao dos interesses em jogo (TEPEDINO, 2009).

A funcdo social da propriedade envolve a adequacdo do direito de
propriedade individual ao interesse de preservacdo de um bem coletivo. A presenca
da Igreja Catdlica revelou-se fundamental para a incrementagdo da doutrina da
funcdo social da propriedade, a partir da Suma Teologica de Santo Thomas de
Aquino, que desenvolveu o sentido do bem comum, vindo a alcancar relevancia no
final do século XIX, e em todo o periodo do século XX (RIZZARDO, 2014). Neste
norte, parece estranho a nao priorizacao de politicas de acesso ao crédito voltado ao
meédio proprietério rural.

A discussdo tem continuidade, no topico a seguir, onde se canalizardo a
discussdo para a média propriedade rural, seus aspectos historicos, desde a
chegada dos portugueses no Brasil e a distribuicdo de terras, as quais ja deram
inicio ao quadro da desigualdade em sua distribuicdo e acesso das propriedades
rurais até a atualidade. Tal discussdo e resgate historico € de fundamental

importancia para viabilizar a percepcéo das fragilidades da politica agraria.

1.3 MEDIA PROPRIEDADE RURAL

Para analisar a concentracdo de terras, a producdo e até mesmos a
produtividade agricola nos dias atuais, € preciso levar em consideracdo a
perspectiva histérica da questéo agraria do Brasil.

Segundo Asselin, quando os portugueses chegaram em terras brasileiras, o
pais perdeu sua autonomia e iniciou-se o processo de grilagem (descricdo de uma
pratica antiga de envelhecer documentos forjados para conseguir a posse de
determinada area de terra). A partir de 1500 as terras brasileiras passaram ao
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dominio publico do reino de Portugal de modo que, quando comecga a colonizagao
portuguesa no Brasil com a constituicdo das capitanias hereditarias e concessoes de
Sesmarias, inicia-se 0 processo de formacédo de propriedade privada no Brasil
(ASSELIN, 1991).

Aliada a politica adotada de transferéncia de propriedade do dominio publico
para o privado, o periodo Sesmarial (1530 a 1850) caracterizou-se pela concessao
de grandes extensdes de terras aos pleiteadores de propriedades de novo territério
de colonizagéo portuguesa (SILVA, 1997).

O inicio da formacdo das propriedades no Brasil comeca ocorrer de fato a
partir de 1530, quando é instituida a colonizacdo de exploracdo baseada na
monocultura de cana de acucar, denominada plantation. Esse modo de producéo
era uma combinacdo entre monocultivos, latifindios e mercado exportador
(MORISSAWA, 2001).

Em 1850 foi criada a Lei das Terras. A Lei previa a delimitacdo da
propriedade no Brasil e a forma de concessdo de novas propriedades a partir desta
data. O que se pode concluir diante da Lei de Terras € que essa foi uma espécie de
divisor de aguas em relacdo a territorializacdo do Brasil, tanto na legitimacdo da
propriedade privada e do latifundio como na demarcacdo de terras devolutas no
pais. Desse modo, toda e qualquer propriedade no Brasil deve ter como marca
inicial a regulamentacdo da propriedade expedida em 1850 ou comprada da Coroa
portuguesa, caso contrario, é terra devoluta, ou seja, passivel de desapropriacdo
(SILVA, 1996 apud ALCANTARA FILHO, 2009).

Em 30 de novembro de 1964, durante o governo do presidente Marechal
Humberto de Alencar Castelo Branco instituiu-se a primeira Lei de Reforma Agréaria
no Brasil, a Lei n° 4.504, conhecida como Estatuto da Terra. Essa lei reflete e
procura abrir precedente sobre a discussdo da necessidade de distribuicdo de terras
no Brasil, além de conceituar o campo, determinar os niveis de produtividade e
caracterizar o uso social da terra. O Estatuto teve um carater inovador, pois
introduziu novos conceitos ligados A questdo agréaria. Foi através do estatuto que se
mensurou o minifindio e o latifindio. Essa mensuracdo se daria através dos
modulos fiscais, que variam de acordo com a regido. Uma propriedade rural deveria
ter entre 1 e 15 maodulos rurais, caso contrario, seria minifandio ou latifindio, logo,
passiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria. Outra caracterizagcao

refere-se aos niveis de produtividade, para essa foram tracadas as unidades
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minimas de produgdo por modulos rurais, a fim de caracteriza-las como produtivas
ou improdutivas (BRASIL, 1964).

Um dos reflexos desse histérico da formagcdo da propriedade privada
concentragdo e utilizacdo da terra, durante a historia, refletem na atual situagcdo que
se encontra a estrutura fundiaria Brasileira. Oliveira e Stédile destacam, com base
em pesquisa publicada em 2005, que as propriedades com menos de 25 hectares
(ha) (57,6%) representam menos de 7% da area ocupada no Brasil, enquanto as
propriedades com mais de 1000 hectares, que representam 1,6% dos iméveis
cadastrados no INCRA, possuem 43,8% da area total ocupada, ou seja, quase a
metade do total (OLIVEIRA e STEDILE, 2005).

Atualmente, as normas e diretrizes que se refere no proprietério rural,
caracterizado como médio produtor, sdo variaveis de regido para regido. Algumas
normas equivalem para produtores do Brasil inteiro. No Manual de Crédito Rural

(MCR), podemos encontrar essas exemplificacdes:

a) Beneficiarios: proprietarios rurais, posseiros, arrendatarios ou parceiros
que:
| - Tenham no minimo 80% (oitenta por cento) de sua renda bruta anual
originaria da atividade agropecudria ou extrativa vegetal.
Il — Possuem renda bruta anual de até R$ 1.760.000,00 (um milh&o,
setecentos e sessenta mil reais), considerando nesse limite a soma de
100% do valor bruto de producéo (VBP).

b) |- Imobvel rural de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) médulos
rurais fiscais.
Il — A classificacé@o é definida pela Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993
e leva em conta o médulo fiscal ( e ndo apenas a metragem), que varia
de acordo com cada municipio. (BRASIL, 2016).

Verifica-se que a pressao pela concentracdo de riquezas promovida pelo
capitalismo acaba por impactar a propria existéncia das médias propriedades rurais.
Com o acesso restrito a politica de crédito, muitos produtores estdo migrando para
pequena propriedade ou se adequando a légica do capital, no sentido de acumular,
se tornando uma grande propriedade. O motivo principal desse contexto € a
auséncia de politicas publicas destinadas aos médios proprietarios, e a priorizagdo
dos projetos de agricultura familiar (a pequenos produtores) e agrobussines (aos
grandes produtores). E possivel verificar que existem varias linhas de crédito criadas
para atender as necessidades dos pequenos produtores e incentivos para que

grandes propriedades tornem-se empresas do meio rural.
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Da mesma forma € possivel identificar que as condi¢des, no que se refere a
financiamentos e incentivos para médios produtores, sdo muitos inferiores, visto que
as taxas de juros sdo maiores que para 0s pequenos produtores, bem como o prazo
de quitac&o das dividas é inferior.

Diante desse contexto, 0 meédio produtor precisa conhecer as linhas e crédito
qgue lhes sdo ofertadas, bem como os incentivos e também quais sdo as garantias
que |hes sera cobrada caso a divida ndo for quitada em tempo habil. Desta forma,
no capitulo a seguir serd tratado sobre o crédito rural e qual a melhor se encaixa

para o médio produtor rural.
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2 HISTORICO DO CREDITO RURAL

O crédito rural € uma modalidade de crédito bancario subsidiado pelo governo
que visa atender as necessidades do agricultor em prol da producéo. Ele tem por
objetivo garantir o acesso aos meios de producdo (implementos agricolas,
construcdo de infraestrutura, correcao do solo, irrigacao, entre outros investimentos)
para viabilizar o acesso as inovagdes tecnoldgicas capazes de tornar a terra mais
produtiva. O crédito rural possui incentivos do governo, por meio de juros
subsidiados, considerando que as exportacdes brasileiras voltam-se para o setor
primario e contribuem para a manutencdo do equilibrio da balanca econémica
nacional (que considera o0 quanto se exporta e o quanto se importa de produtos),
controle imprescindivel para ndo impactar as taxas de inflagéo.

O Brasil, pela propria dimensdo geogréfica e caracteristica produtiva, € um
dos maiores produtores de alimentos do mundo, atendendo o mercado interno e

externo. Diante deste contexto afirma Potter:

O Brasil € um dos principais fornecedores de produtos agropecuarios em
um planeta que demanda cada vez mais alimento. Considerando a
expectativa de a populagdo mundial chegar a nove bilhdes em 2050, os
produtores agropecudrios precisardo produzir, nos proximos cinquenta
anos, a mesma quantidade de alimentos produzida nos estagios iniciais da
civilizacéo até hoje. (POTTER, 2009 apud LOPES et. al. 2016, p. 157).

A partir da modernizacdo da producéo realizada pelos proprietarios rurais,
houve uma crescente demanda de alimentos, fazendo com que haja um incremento
na producdo, maximizando espaco que se tem. Esta ampliacdo da demanda impde
aos proprietarios rurais investimentos consideraveis, a busca de crédito junto as
instituicdes financeiras. E nesse contexto que o crédito rural assume seu papel
enquanto politica publica, pois estimula a permanéncia na terra, tornando-a
produtiva. Como se afirma no Portal Brasil, o crédito rural € um financiamento
destinado a produtores rurais e cooperativos ou associacfes de produtores rurais.
Seu objetivo € estimular os investimentos e ajudar no custeio da producdo e
comercializacdo de produtos agropecuérios (PORTAL BRASIL, 2009). A falha desta
politica de crédito estd na ndo previsdo da disponibilidade de financiamento com

juros subsidiados, ao médio produtor.
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A restricdo ao acesso ao crédito do médio produtor acaba por dificultar os
investimentos em infraestrutura da producéo e, consequentemente, sua manutencao
enquanto proprietarios rurais. Essa circunstancia destoa da construcdo e anseios
normativos de preservacdo do homem no campo, deixando subliminarmente uma
intrigante davida: as acdes politicas realmente estdo preocupadas com a distribuicéo
da riqueza e com o cumprimento da funcéo social da propriedade?

Veja que as normas de Direito Agrario comegaram a se expandir, no Pais, a
partir de 1964, imprimindo uma nova conformagéo ao setor rural brasileiro. A Lei
4.504, de 30.11.1964, que criou o Estatuto da Terra, promoveu uma reestruturacao
geral em quase todos os campos da atividade rural, seguindo uma nova politica
agraria, introduzida pelo governo federal (RIZZARDO, 2003) e preocupada com a
efetivacdo da funcédo social. Para tanto em 05 de novembro de 1965, foi criada a Lei

4.829 que define e auxilia 0s assuntos inerentes ao credito rural.

Considera-se crédito rural o suprimento de recursos financeiros por
entidades publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores
rurais ou a suas cooperativas para aplicacdo exclusiva em atividade que se
enquadrem nos objetivos indicados na legislacdo em vigor. (BRASIL, 1965
apud MARTINS, 2010).

O SNCR (Sistema Nacional de Cadastro Rural) foi estabelecido em 1965 com
0 proposito de fornecer crédito a produtores rurais a juros baixos visando ajuda-los a
financiar producdo e maquinarios agricolas, bem como custos de operacdo e
comercializacdo de produtos agropecuarios (LOPES et. al., 2016).

Segundo Vasconcelos, o crédito rural foi institucionalizado em 1965, através
da Lei n° 4.829, de 5 de novembro e foi consolidado, no mesmo ano, por meio do
Sistema Nacional de Crédito Rural, instituido pelo Governo Federal. Visto a sua
importancia para o desenvolvimento da atividade agropecuaria e para o crescimento
da economia nacional, torna-se fundamental uma correta compreensdo de sua
evolucao histérica (VASCONCELOQOS, 2014).

Pereira resume de forma inteligente esta relacdo, onde cita que o0s
financiamentos rurais fazem parte da politica agricola e tem grande importancia no
processo de sustento financeiro aos produtores rurais, para que estes facam a
propriedade rural cumprir a sua funcédo social, explorando-a de forma eficaz e
racional (PEREIRA, 2014).
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Ainda, evidencia a importancia do governo na aplicacdo de recursos para
credito rural, “[...] aportar, direta ou indiretamente, recursos financeiros para a
viabilizacdo do desenvolvimento do setor primario, facilitando o seu incremento
tecnologico e, consequentemente, o seu desenvolvimento integral, é dever do
Estado.” (PEREIRA, 2014)

Segundo Martins, para a Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965, considera-
se crédito rural o suprimento de recursos financeiros por entidades publicas e
estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais ou a suas associagoes,
para aplicacdo exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos indicados
na legislacdo em vigor, tendo como objetivos: estimular os investimentos rurais,
inclusive para armazenamento, beneficiamento e industrializagdo de produtos rurais,
feitos pelos produtores ou por suas associacoes; favorecer o custeio oportuno e
adequado da producdo e comercializacdo de produtos agropecuarios; fortalecer
economicamente o setor rural, em especial pequeno e médios produtores; e
incentivar a introducdo de métodos racionais de producdo, visando ao aumento da
produtividade, & melhoria do padrdo de vida das populacdes rurais e a adequada
utilizacdo dos recursos naturais (artigos 2° e 3° da Lei n°® 4.829, de 5 de novembro
de 1965) (MARTINS, 2010). Como afirma Rizzardo,

O artigo 1° da Lei 4.829 considerava o crédito rural ligado ao
desenvolvimento da producéo e ao préprio bem-estar do povo. Conforme o
artigo 2°, diz ele respeito ao suprimento de recursos financeiros por
entidades publicas e estabelecimentos de créditos particulares a produtores
rurais ou a suas cooperativas, para aplicacdo exclusiva em atividades que
se enquadrem nos objetivos indicados na legislagdo em vigor. (RIZZARDO,
2003, p. 203).

Segundo o Portal Brasil, para conseguir o crédito, o tomador deste deve ser
idéneo, apresentar um projeto, deve ter um plano ou orgamento que justifique o valor
pedido. Sdo também beneficiarias do crédito rural empresas agropecudrias de
pesquisa ou producdo de mudas, sementes e de sémen para inseminacao artificial,
de prestacéo de servicos mecanizados e inseminacao artificial e outras companhias
com finalidade comercial no ramo da pesca, aquicultura, medicdo de lavouras e
atividades florestais (PORTAL BRASIL, 2009).

As normas fundamentais que fixam o médio produtor nessa linha séo:
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a) beneficiarios, proprietarios rurais, posseiros, arrendatarios ou parceiros
que: (Res. 3.987, 4.485 art. 5°).
| - Tenham no minimo 80% (oitenta por cento) de sua renda bruta anual
originada da atividade agricola ou extrativa vegetal.
Il - Possuam renda bruta anual de até R$ 1.760.000,00 (um milhdo
setecentos e sessenta mil reais).

b) bens financiaveis:
| — Custeio, admitida a inclusdo de verbas de atendimento de pequenas
despesas conceituadas como de investimentos e manutencdo do
beneficiario e de sua familia.
Il — investimento, admitido o financiamento de custeio associado,
limitado a 30% (trinta por cento) do valor total do projeto;

c) limites de crédito, por beneficiario, em cada ano agricola e em todo o
Sistema Nacional de Crédito Rural.
| - custeio: R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais)
observado que até 60% (sessenta por cento) desse valor sera destinado
a contratacbes a serem efetuadas no periodo de 197 a 31/12, e o
restante no periodo de 1°/1 a 30/6;
II - investimento: R$430.000,00 (quatrocentos e trinta mil reais);
lll - o beneficiario que tomar o crédito de que trata o inciso | ou Il fica
impossibilitado de receber, no mesmo ano agricola, crédito de custeio
ou de investimento com recursos controlados fora do ambito do
Pronamp, exceto aqueles tomados no ambito dos fundos constitucionais
de financiamento regional; (BRASIL, 2016).

O prazo para investimentos para médios produtores é de 8 (oito) anos,
incluida a caréncia de 3 (trés) anos. Existem algumas exigéncias para que 0
produtor possa ser tomador de crédito rural, o art. 50 da Lei n°® 8.171/91 define essas

condicgdes:

Como ser o tomador idéneo, se submeter ele a fiscalizacdo da entidade
financiadora, liberacdo do recurso diretamente ao interessado ou &s suas
associacoes, liberacdo de acordo com o ciclo da atividade e da capacidade
de ampliacdo do financiamento, ajustamento de prazos e épocas de
reembolso de acordo com a natureza da operacdo, capacidade de
pagamento e épocas de comercializagdo. (BRASIL, 1991).

O crédito rural segundo Rizzardo, destina-se a todos quantos se dediguem as
atividades rurais e as suas cooperativas, desde que preencham os requisitos legais,
como idoneidade do proponente, apresentacdo de orcamento de aplicacdo nas
atividades especificas, permisséo ao financiador para exercer a fiscalizagao (art. 10
da Lei 4.829) (RIZZARDO, 2003).

Para descrever uma adequada definicAo para o termo crédito, Securato
afirma que “[...] em sua esséncia, o crédito, ou mais propriamente a operagédo de

credito, € uma operacao de empréstimo que sempre pode ser considerado dinheiro,
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ou caso comercial equivalente a dinheiro, sobre o qual incide na remuneracédo que
denominamos juros.” (SECURATO, 2002, p. 18).

Deste o inicio da histéria do Brasil no que se refere a agricultura, € possivel
identificar que os governantes responséaveis, de alguma forma acreditavam nessa
atividade como uma das mais importantes, e procuravam demonstrar o seu apoio de

incentivo, originando entdo o plano safra, divulgado anualmente.

O crédito rural exerce um papel relevantissimo no contexto das medidas
governamentais consideradas de Politica Agricola. Sem o credito rural, ndo
se pode falar em assisténcia técnica, em distribuicdo de sementes, em
inseminacéo artificial, em mecanizagdo agricola, em pre¢os minimos, em
eletrificacao rural, no préprio seguro agricola e até mesmo em extensao
rural. Tudo gira em torno do crédito rural. (MARQUES, 2015, p. 153).

O art. 3° da Lei n® 4.828/65 foi o dispositivo legal que primeiramente
especificou os objetivos do crédito rural, atualmente no art. 48 da Lei n° 8.171/91

apos algumas alteracfes apresentam os seguintes termos:

Art. 48 — O crédito rural, instrumento de financiamento da atividade rural,
serd suprido por todos os agentes financeiros sem discriminagéo entre eles,
mediante aplicagdo compulséria, recursos proprios livres, dotacdes das
operacdes oficiais de crédito, fundos e quaisquer outros recursos, com 0s
seguintes objetivos:

| — estimular os investimentos rurais para producéo, extrativismo n&o
predatério, armazenamento, beneficiamento e instalacdo de agroindustria,
sendo esta, quando realizada porn produtor rural ou suas formas
associativas;

Il — favorecer o custeio oportuno e adequado da producado, do extrativismo
nao predatério e da comercializacdo de produtos agropecuarios;

[Il — incentivar a introdu¢@o de métodos racionais no sistema de producéo,
visando ao aumento da produtividade, & melhoria do padrdo de vida das
populagdes rurais e 4 adequada conversacdo do solo e preservagdo do
meio ambiente; (BRASIL, 1991).

O legislador nominou quais os 6rgdos com competéncia para disciplinar e

integrar o sistema no que se refere o crédito rural.

O art. 2° do decreto. 58.380, estabelece que o dito crédito se dirige ao
suprimento de recursos que atendam as tais finalidades e sera feito por
instituicbes financeiras, assim consideradas as pessoas juridicas publicas,
privadas ou de economia mista que tenham como atividade principal ou
acessOria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros
proprios ou de terceiros. Os 6rgdos desta maneira considerados s&o o
Banco Central do Brasil, o banco de Crédito. Da Amazbdnia, o Banco do
Nordeste do Brasil e 0 Banco de Crédito Cooperativo, além de outras
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instituic6es. De crédito vinculado ao Ministério da Agricultura, como caixas
econdmicas, bancos de que a unidades de Federacdo detenham a maioria
das acdes, bancos privados, sociedades de crédito, financiamentos e
investimento, e cooperativas autorizadas a operar em crédito rural, de
acordo com art. 7° da lei 48.829, art. 8° do Dec. 58.380. (BRASIL, 1966).

O crédito rural foi classificado em 4 (quatro) tipos linhas diferentes de acordo
com a sua finalidade, sendo eles: custeio, investimento, comercializacdo e

industrializagdo como afirma Barros:

O custeio é destinado a cobrir despesas normais, ou 0s custos de um ou
mais periodos da producéo agricola e pecuéria. Este crédito rural de custeio
€ 0 empreéstimo ao produtor rural para cobrir suas despesas da plantacao de
soja, milho, arroz etc., desde o preparo da terra até a colheita.

O investimento € o crédito rural destinado para a compra de bens ou
servicos, onde sua utilizagdo se dar4d ao longo de varias safras, como
exemplo o recurso destinado para que o produtor adquira uma maquina
colheitadeira, pulverizador ou para construgdo de silo para armazenagem
de graos.

A comercializagdo € o crédito rural destinado a cobrir despesas apos a
colheita permitindo que o produtor consiga recurso sem ser necessaria a
venda de sua producéo por pre¢o baixo, por exemplo.

A industrializacdo é destinada a transformacdo da matéria prima pelo
proprio produtor rural, como exemplo recurso para o beneficiamento de
arroz ou formagéo de sementes. (BARROS, 2000, p 168).

Dessa forma, Santos afirma que a ideia de crédito inclui duas nocdes
essenciais: confianga, considerando a existéncia de uma promessa de pagamento; e
tempo, que se refere ao prazo estabelecido entre a captacdo e a liquidacdo da
divida (SANTOS, 2006).

As promessas de pagamento futuras concretizam através da atividade
principal dos bancos e cooperativas de crédito nas chamadas operac¢des bancarias,
operacOes estas segundo Rizzardo “(...) consistentes em conceder empréstimos,
receber valores em depdsito, descontar e redescontar titulos, abrir créditos, enfim,
na realizacdo da seérie de atos proprios para a consecucdo de sua finalidade
econbmica”. (RIZZARDO, 2003, p. 16).

A Cooperativa de crédito trabalha como importante peca do sistema financeiro
nacional, operando com os mais variados tipos de operacdes financeiras e com

prestacao de servigcos a seus associados. Assim, Borges destaca que:

A troca nao cria mercadorias, o crédito ndo cria capitais. Mas sao relevantes
0S servicos que presta a economia, permitindo a utilizacdo e disseminacao
dos capitais existentes. Como ensinam todos os manuais de Economia,
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constitui funcado e efeito do crédito salvar da esterilidade, fecundar milhdes e
milhdes de capitais que serdo ultimamente empregados na criacdo de
riquezas e que permaneceriam improdutivos nas méos de quem ndo quer
ou ndo podem utiliza-los diretamente. (BORGES, 1983, p. 8).

Para Santana e Nascimento trés objetivos principais da politica de crédito

rural criada em 1965 continuam ativos até hoje:

(i) acesso ao crédito com taxas de juros abaixo das taxas de mercado;

(ii) exigéncia legal de que os bancos dediquem uma parte de seus depésitos
a vista a linhas de crédito rural; e

(iii) incentivo a pequenos produtores e agricultores familiares por meio de
linhas de crédito direcionadas, como o Programa Nacional para o
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Essas medidas visam diretamente reduzir a resisténcia das instituicbes
financeiras em emprestar capital ao setor rural e criar incentivos para que
pequenos produtores comecem a tomar crédito (LOPES et. al., 2016, p.
161).

Mas os objetivos do crédito rural visam ao custeio, ao investimento, a
comercializacdo e a industrializacdo do setor agropecuario. Dirigem-se ainda, ao
incremento da produtividade e da cultura agricola, tendo em vista a melhoria da
rentabilidade da exploragdo financiada; ao melhoramento das préaticas rurais e
melhoria das condicdes de vida e de trabalho na unidade rural beneficiada
(RIZZARDO, 2003).

Segundo o Banco Central do Brasil, ao médio proprietario rural é exigido para
a obtencdo do crédito: idoneidade, apresentacdo de or¢camento, plano ou projeto,
observancia de cronograma de utilizacdo e reembolso, fiscalizacdo pelo financiador,
liberacdo do crédito diretamente os agricultores ou por intermédio de suas
associacbes formais ou informais, ou organizacdes cooperativas; observancia das
recomendacdes e restricdes do zoneamento agroecolégico e do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico (ZEE) (BACKES et. al., 2015).

2.1 ORGAOS FINANCEIROS QUE CONCEDEM O CREDITO RURAL

A disponibilidade de crédito se da a 3 (trés) “grupos” distintos de produtores,
0s que se enquadram na linha do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), Programa de Apoio ao Médio Produtor Rural
(PRONAMP) e Demais Produtores.
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Atualmente, existem varios programas governamentais para incentivo ao
pequeno produtor, os que se enquadram no Pronaf, para fomentar sua producéo e
renda que sdo o0s pequenos agricultores. O mesmo ocorre com 0s grandes
produtores que se encaixam na linha de demais produtores, incentivos esses muitas
vezes para industrializacdo da propriedade rural e esses demandam investimentos
de grande porte. Atualmente, grande quantidade de produtores enquadrados na
linha de crédito PRONAMP, que estdo se desfazendo de seus imdveis rurais para
trocar de linha e passar a ser Agricultor Familiar, justamente pela maior linha de
financiamentos, bem como pela facilidade de contratar financiamentos rurais nessas
linhas.

Segundo o Banco do Brasil, o Pronamp (Programa Nacional de Apoio ao
Médio Produtor) é um crédito destinado ao médio produtor rural para o
financiamento das despesas de producdo na sua atividade. Com ele é possivel
financiar bens novos, como maquinas, equipamentos, caminhfes e embarcacdes,
estruturas de armazenagem e outros servigos necessarios ao empreendimento.

Os beneficiarios deste crédito sdo os Médios Produtores Rurais, 0s quais
possuem um limite financiavel até R$ 430 mil por beneficiario/ano agricola. Com
uma taxa de juros de 8,5% ao ano com um prazo de até 8 anos para pagar com até
3 anos de caréncia (BANCO DO BRASIL, 2017).

O Banco Sicredi afirma que com o Pronamp, produtores rurais tém apoio
financeiro para aquisicdo de itens relativos a bens e servigos necessérios ao
empreendimento, desde que constituam um projeto de investimento e estejam
diretamente relacionados com a atividade produtiva e de servicos, e se destinem a
promover o aumento da produtividade e da renda do produtor rural, ou economia
dos custos de producgéo (SICREDI, 2017).

Ao conhecer o crédito rural e saber de suas vantagens, muitos produtores
rurais recorrem a empréstimos com prazos longos para pagar. Tanto cooperativas
de produtores como pessoas fisicas individuais recorrem a empréstimos nas
instituicbes financeiras com a visibilidade de contrair um valor que supra suas
necessidades e em contrapartida acaba alienando seu bem imével. Continua

Rizzardo afirmando que:

No artigo 2°, paragrafo 1°, do Dec. 58.380, estabelece que o dito crédito se
dirige ao suprimento de recursos que atendam a tais finalidades e sera feito
por instituicbes financeiras, assim consideradas as pessoas juridicas



37

publicas, privadas ou de economia mista que tenham como atividade
principal ou acesséria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos
financeiros proprios ou de terceiros. Os 6rgdos desta maneira considerados
sdo o Banco Central do Brasil, o Banco do Brasil, o0 Banco de Crédito na
Amazonia, Banco do Nordeste do Brasil, o Banco de Crédito Cooperativo,
além de outras instituicdbes de crédito vinculadas ao Ministério da
Agricultura. (RIZZARDO, 2003, p. 204).

Para Meinem e Port, além das instituicdes financeiras como o Banco do Brasil
que trabalha com o produtor rural, também tem as Cooperativas. Apesar das
intempéries que a economia atualmente vive no pais, a concessao de crédito pelas
Instituicbes Financeiras a quem 0 necessita € uma constante disputada pelo
mercado financeiro, e o Sistema de Crédito Cooperativo vem se destacando ano a
ano devido ao seu diferencial de valores e principios na sua forma de atuacao. As
cooperativas de crédito ndo trabalham buscando as melhores pracas e melhores
cidaddos com maior poder aquisitivo. Reafirmando essas palavras Meinem e Port

destacam que:

Prova disso é que 10% dos municipios brasileiros (em 31/12/13 eram 564
remotas/diminutas comunidades), e para inUmeros grupos de assalariados,
as cooperativas sdo as Unicas instituicbes financeiras a oferecer
instalacdes, estrutura de pessoal, e portfdlio de operacdes e servigos
decentes. Assim, cumpres um duplo papel nesses locais: promovem o
desenvolvimento econdmico e seguram o exercicio da cidadania pela
inclusao financeira. (MEINEN; PORT, 2014, p. 54).

Diferentemente dos Bancos Privados, as Cooperativas de Crédito séo
formadas por uma sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica prépria de
natureza civil, e tem o objetivo de propiciar crédito e prestar servi¢os financeiros de
modo mais simples e vantajoso para seus associados, buscando uma maior
competitividade na taxa de juros que encontra-se em determinado momento no
cenario econbmico. Nesse contexto, conforme Lei Complementar de 130, de 17 de
abril de 2009:

Art. 2° As cooperativas de crédito destinam-se, precipuamente, a prover, por
meio da mutualidade, a prestacdo de servicos financeiros a seus
associados, sendo Ihes assegurado o acesso aos instrumentos do mercado
financeiro. S/ 1° A captacdo de recursos e a co cessdo de créditos e
garantias devem ser restritas aos associados, ressalvadas as operacgdes
realizadas com outras instituicdes financeiras e os recursos obtidos de
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pessoas juridicas, em carater eventual, a taxas favorecidas ou isentos de
remuneracdo (PORTAL BRASIL, 2009).

Mesmo diante deste cenario econdbmico que se apresenta para Rizzardo de
acordo com o artigo 2° da Lei 4.829, a concessdo do crédito rural destina-se a
produtores rurais e as suas cooperativas. Nao ha qualquer discriminacdo entre
pessoas fisicas e pessoas juridicas. Todo produtor, considerado individualmente ou
como empresa organizada, desde que exerca atividades agropecuarias, pode ser
beneficiario dos financiamentos rurais (RIZZARDO, 2003).

Segundo Lopes et. al., o crédito rural € direcionado a grandes e médios
produtores. Para promover financiamentos para os produtores pequenos e familiares
a taxas relativamente mais baixas, o governo criou em 1995 o Pronaf. O Pronaf
prové crédito para custeio e investimento a produtores individuais elegiveis, bem
como para capitalizacdo de cooperativas formadas por produtores pequenos e
familiares. As taxas de juros anuais do Pronaf variam de 0,5% a 5,5%, dependendo
da quantia emprestada e das atividades financiadas (LOPES et. al. 2016).

De modo geral, os créditos para custeio sdo destinados ao financiamento das
atividades agropecuérias para a industrializacdo ou beneficiamento da producéo de
entes enquadrados no programa, ao passo que os créditos de investimento, se
destinam aos financiamentos dedicados a implantacdo, modernizacdo ou expansao
de estabelecimentos rurais e suas estruturas produtivas, de beneficiamento,
industrializagéo e servigos (BACEN, 2015 apud DINIZ, 2015).

A producao rural constitui um dos setores de vital importancia para o Pais,
pois atende a mais primaria das necessidades humanas, que é a alimentacdo ou a
subsisténcia do corpo humano. Dai o tratamento especial de protecdo que as leis

asseguram aos produtores rurais (RIZZARDO, 2003). Segundo Lopes et. al.:

Nas ultimas décadas, o crédito rural financiou principalmente o custeio da
producdo — ajudando produtores a pagar por varias operacdes relacionadas
a producdo de grdos e/ou pecuaria — preparacdo do solo, plantio de
sementes, limpeza da area e colheita, entre outros — e também insumos
agricolas, como fertilizantes, sementes, herbicidas, racdo e vacinas para
animais. As linhas de crédito dedicadas a comercializagdo também
ajudaram os produtores a promover seus produtos financiando as taxas e
custos relacionados a Cédula de Produto Rural (CPR), por exemplo. Em
contraste, as linhas de crédito de investimento utilizadas para comprar bens
duraveis, como maquinario e equipamentos, representam historicamente
uma pequena parcela do crédito rural (LOPES et. al., 2016, p. 163).
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Portanto, as garantias que devem ser dadas ao tomador de crédito segundo o
Portal Brasil podem ser acertadas entre o financiado e o financiador, de acordo com
a natureza e o prazo do crédito. As garantias podem ser 0 penhor (agricola, pecuério
ou mercantil); a alienagdo fiduciaria; a hipoteca comum ou cedular; o aval ou fianca
e outras que o Conselho Monetario Nacional (CMN) permitir (PORTAL BRASIL,
2009).

Para Santos o objetivo do processo de analise de crédito é o de averiguar se
o cliente possui idoneidade e capacidade para pagar dividas. Para estes processos
geralmente € contratado um profissional qualificado, apto a resolver eventual
problema com a administracdo dos negdcios diretos (SANTOS, 2009).

O crédito, no conceito atual de Lemes Junior, Rigo e Cherobim é a disposicdo
de alguém ceder temporariamente parte do seu patriménio ou prestar servicos a
terceiros, com a expectativa de receber de volta o valor cedido ou receber
pagamento, depois de decorrido o periodo de tempo estipulado, ou seja, € a troca de
bens presentes por bens futuros (LEMES JUNIOR; RIGO; CHEROBIM, 2010).

Nos tempos atuais, o que se houve falar é a palavra inadimpléncia, a qual
pode ser gerada por varios motivos. Nesse contexto, o concessor de crédito corre
este risco, 0 momento que isto acontecer, vai ter que realizar um trabalho minucioso
para recuperar estes valores concedidos e nao recebidos devidamente. Segundo
Oliveira, os "riscos tendem a ser incorporados aos custos da operacao, tornando sua
avaliacdo importante tanto para o tomador (devedor), quanto para o fornecedor
(credor) dos recursos.” (OLIVEIRA, 1990, p. 30).

Diante desse contexto Lopes et. al., afirmam que o crédito rural originado de
programas do BNDES e fundos constitucionais tem as menores taxas de juros
anuais do SNCR. Em 2014-2015 os produtores captaram recursos por meio do
Programa Inovagro — uma linha de financiamento administrada pelo BNDES e com
viés de sustentabilidade — com uma taxa de juros anual de 3,5%. No ano agricola
2015-2016, a taxa de juros do Inovagro elevou-se para 7,5% ao ano, mas ainda
continua bastante atrativa se comparada aos custos de outras linhas do SNCR
(LOPES et. al., 2016).

Portanto, para que o produtor rural venha a realizar o empréstimo ele deve
obedecer algumas normas gerais que serdo descritas no contrato de crédito firmado
com a instituicdo onde em suas clausulas venha constar a alienagéo fiduciaria do

bem imovel do produtor caso ele se torne inadimplente e tenha que ser executado o
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pagamento do empréstimo. Esse imoOvel serve de garantia até o pagamento da
divida.

2.2 A (INJEXISTENCIA DE POLITICA PUBLICA DE ACESSO AO CREDITO AOS
MEDIOS PRODUTORES E A ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA NO
DIREITO

A inclusdo de garantia real no contrato de crédito rural é requisito tipico das
linhas de crédito como o empréstimo bancario. Atualmente a instituicdes financeiras
secionarias de crédito rural vem trabalhando com a inclusdo de garantia real
alienada fiduciariamente sendo a forma mais préatica e com custo mais baixo em
caso de execugéo do contrato inadimplente.

Nesse sentido, Maria Helena Diniz comenta a origem da Alienacao Fiduciaria:
“No direito romano havia a fiduciacum amico e a fiducia cum creditore. No direito
alemdo empregou-se pela primeira vez o termo negécio juridico fiduciario. E no
direito anglo-saxado apresentaram-se o trust receipt e o chattel mort gage.” (DINIZ,
2006, p. 154).

Segundo Rizzardo, “a alienagao fiduciaria tem como funcao principal garantir
as operagdes realizadas pelas empresas de crédito, financiamento e investimento.”
(RIZZARDO, 2003, p. 367). Fica mais facil o adimplemento do empréstimo contraido
quando ja houve a transferéncia da titularidade de um bem imével em troca do
crédito.

Para Rodrigues a alienacao fiduciaria é um contrato formal e acessério, tendo
como objetivo principal garantir o cumprimento de uma obrigagdo convencionada,
que consiste na transferéncia feita pelo devedor fiduciante ao credor fiduciario da
propriedade resoluvel e da posse indireta de um bem movel infungivel, com garantia
do seu débito, até o adimplemento da obrigacéo principal (RODRIGUES, 2014). No
momento em que se deu o bem imovel em garantia, alienacéo fiduciaria, trata-se de
um negocio juridico visando transferir o bem que foi dado como garantia.

Como afirma Rizzardo, os financiamentos dirigidos ao consumidor visam a
aquisicdo de utilidades de uso, em que a garantia principal € a alienacao fiduciaria
que recai sobre o bem objeto da compra e venda visado com o financiamento

(RIZZARDO, 2003). Ja no caso do produtor rural, a alienacdo recai sobre a prépria
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propriedade do tomador do empréstimo: ele coloca sua propriedade como garantia
do crédito contraido, transferindo a instituicao financeira.

Diante desse contexto, Alves afirma que “Fiducia, em latim fiducia, de fidere,
confiar, € signo linguistico que contém o significado de confianga.” Observa-se que o
negocio juridico é dito fiduciario porquanto a transmissdo da propriedade é para
garantia do direito de crédito de “A”, frente a “B”. (ALVES, 2006, p. 47).

Apbs decreto o art. 66 da Lei n°® 4.628 de 14 de julho de 1965, a alienacéo

fiduciaria passou a ter a seguinte redacao:

Art. 66. A alienacéo fiduciaria em garantia real transfere ao credor o dominio
resolivel e a posse indireta da coisa mével alienada, independentemente da
tradicdo efetiva do bem se tonando o alienante ou devedor em possuidor
direto e depositario com todas as responsabilidades e encargos que lhe
incumbem de acordo com a lei civil e penal. (FERREIRA, 2012).

Para Luiz Augusto Beck da Silva, a Alienacéo Fiduciaria é:

Negdcio juridico, bilateral, oneroso, acessorio (o principal € o contrato de
mutuo ou de financiamento, seguindo-lhe o de alienagéo fiduciaria) e formal
(escrito publico ou particular), através do qual uma das partes da relacdo, o
credor, adquire o dominio resolivel e a posse indireta de bem movel
duravel, infungivel, inconsumivel e alienavel, recebido em garantia de
financiamento efetuado pelo alienante ou devedor, possuidor direto e
depositario da coisa com todas as responsabilidades e encargos que lhe
sao inerentes|...] (SILVA, 2001, p. 49 apud FERREIRA, 2012).

Conforme afirma Venosa, verifica-se que a partir da formalizacdo da
Alienacéo Fiduciaria, independente da tradicdo da coisa mével, ha a transferéncia de
propriedade do bem para o credor, como garantia real ao pagamento prometido pelo
devedor: “O contrato de alienacdo fiduciaria € instrumento para constituicdo da
propriedade fiduciaria, modalidade de garantia real. A eficacia real decorrente do
contrato torna-se palpavel, porque a propriedade é transferida sem a entrega da
coisa.” (VENOSA, 2007, p. 77 apud FERREIRA, 2012).

No inciso XXXI da Lei 4.728 que: “Os empréstimos para financiamento de
capital de movimento deverdo ser garantidos direitos reais de garantia, reserva de
dominio, alienagdo fiduciaria em garantia, ou outras garantias a juizo do Banco
Central.” (RIZZARDO, 2003, p. 371).
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Momento em que se inicia 0 estudo € importante destacar que a formalizacao
do contrato € de fundamental importancia para a execucao da divida por parte da
Instituicdo, esses contratos sdo dotados de certos requisitos e qualquer descuido

poderé ocasionar uma brecha no contrato e por sua vez impossibilitar a cobranca:

Os titulos de crédito com garantia real sdo formalizados mediante um
documento particular, no qual se descrevem os bens que servem de
garantia, de modo minucioso. Por virem com garantia real, e representarem
uma promessa de pagamento, costuma-se denomina-los de cédulas
hipotecérias ou pignoraticias, abrangendo um contrato de financiamento ou
empréstimo e outro de garantia. (RIZZARDO, 2006, p. 259).

Além da importancia da formalizacdo, obedecendo rigorosamente as normas
em torno de contratos desses tipos, vé se a indispensabilidade de proceder com o
registro do mesmo no Cartorio de Registros Publicos. Momento em que se faz,
torna-se endossavel, com o que o credor podera negocia-los a terceiros. Ou seja, a
cédula com garantia real equivale a uma confissdo de divida. Existem ainda, as
cédulas de crédito reguladas por leis especiais hoje em vigor, que formam titulos de
crédito, sdo as de crédito rural, de crédito industrial, de credito comercial, de crédito
a exportacdo, de crédito habitacional e de crédito bancario. (RIZZARDO, 2006, p.
260).

Pela Medida Provisoria n° 1.925-1, de 11 de novembro de 1999 (a mais
recente republicacdo tem o nimero 1.925-3 de 6 de janeiro de 2000), o
Governo Federal criou a Cédula de Crédito Bancario-CCB, uma nova
modalidade de titulo de crédito, a ser emitido por pessoa fisica ou juridica
em favor de instituigéo financeira ou de entidade a esta equiparada (art. 1°).
(MEZZARI, 2000).

Na esfera judiciaria brasileira, notadamente no que se refere a recuperacao
de crédito (bancario) com garantia de imOdveis, existem dois principais
procedimentos que sdo adotados para recuperacdo de crédito imobiliario: A
Execucdo Especial Hipotecéria, regida pela Lei 5.741/71 e a Execuc¢ao de Titulos
Extrajudicial, conforme previsto no Codigo de Processo Civil Brasileiro
(SCHNITZLER, 2009).

Caso haja a depreciacdo dos bens dados em garantia, € obrigacdo de o
devedor reforcar estas garantias, e da mesma maneira se baixar o respectivo valor

no mercado, diminuir esta garantia.
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Outro fato existente é quando ocorre 0 excesso de garantia real na cédula de
crédito, o valor do crédito hipotecado quando ultrapassa, em muito, o valor das
obrigagfes principais e acessorias, gera onerosidade excessiva ao devedor, pois 0
bem destinado a garantia real ficard indisponivel para outras relagfes juridicas [...]
(MORAIS; BERNARDINO, 2010, p. 72).

Ainda para Schnitzler, no caso de execucdo especial hipotecéaria, a lei
menciona que o imovel sera levado em praca Unica, por preco ndo inferior ao saldo
devedor (segundo a lei 5.741 /71, a avaliacdo ndo é necessaria). No entanto, em
gue pese o dispositivo legal, a avaliacdo judicial do imovel é medida interessante,
tanto ao credor quanto ao devedor (SCHNITZLER, 2009).

Conforme Santos a atividade de concessao de crédito sempre estara exposta
ao risco de inadimpléncia dos tomadores. Para minimizar essa exposicdo, é
fundamental que os profissionais de crédito analisem minuciosamente as
informacbes dos tomadores; e, apds a concessdao do empréstimo facam
continuamente o monitoramento de risco (SANTOS, 2009, p. 145).

O crédito pode ser definido como a entrega de um bem ou um valor no
presente mediante uma promessa de um pagamento em data futura como afirma
Schrickel:

Crédito é todo ato de vontade ou disposicdo de alguém de destacar ou
ceder, temporariamente, parte do seu patrimbnio a um terceiro, com a
expectativa de que esta parcela volte a sua posse integralmente, depois de
decorrido o tempo estipulado. (SCHRICKEL, 2000, p. 25).

Segundo Santos afirma que a ideia de crédito inclui duas nog¢des essenciais:
confianca, considerando a existéncia de uma promessa de pagamento; e tempo, que
se refere ao prazo estabelecido entre a captacéo e a liquidacdo da divida (SANTOS,
2006).

Segundo Luz, a Cédula de Produto Rural — CPR e a Cédula de Crédito
Bancario - CCB sdao dois titulos de crédito que empresas compradoras de produtos
agricolas, cooperativas e agentes financeiros vém fazendo uso frequente e muito
acentuado em negocios travados com produtores rurais. Enquanto a CPR pode ser
emitida somente por produtor rural, suas associacdes e cooperativas (art. 2°, da Lei
8.929/94) a CCB pode ser firmada por qualquer pessoa, independentemente da

ocupacao a que se dedica (LUZ, 2014).
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Continua Luz afirmando que esses titulos, que ja apresentaram grandes
problemas por causa do uso incorreto a quem foram submetidos num tempo néo
muito distante, principalmente no que diz respeito a Cédula de Produto Rural — CPR,
agora trazem aos seus emitentes uma nova leva de complicadores quando os
credores, a saber, bancos, cooperativas e empresas do agronegocio, estdo exigindo
como garantia na sua emissao da alienacao fiduciaria de imovel, em especial de
imovel rural (LUZ, 2014).

Para Ruiz, a Lei 8.929/94 introduziu a Cédula de Produto Rural (CPR), que
logo passou a fazer parte do cotidiano no mundo do agronegécio. Uma vez que
apresenta a possibilidade de que sua liquidacdo se dé de maneira fisica ou
financeira, esta se mostra um importante instrumento por conta de sua flexibilidade,
podendo ser utilizado para diversas finalidades: aquisicdo de produtos e insumos,
financiamento de producao, prestacao de garantia, dentre outras (RUIZ, 2015).

Para Rizzardo, a cédula de crédito rural é dirigida para custear a producao
agricola que se constitui de uma atividade passivel de sofrer inGmeras vicissitudes
comuns & natureza e a propria comercializacdo, além de impor uma série de
medidas preservativas e conservadoras do solo, ndo se podendo programar
garantias mais seguras quanto ao empreendimento desenvolvido (RIZZARDO,
2003).

Como afirma Ruiz, para que seja um instrumento valido, a CPR devera
conter: a denominacdo "Cédula de Produto Rural"; a data da entrega; o nome do
credor e clausula a ordem; promessa pura e simples de entregar o produto, sua
indicacdo e as especificacdes de qualidade e quantidade; o local e as condi¢des da
entrega; a descricdo dos bens cedularmente vinculados em garantia; a data e lugar
da emissao; a assinatura do emitente (RUIZ, 2015).

Segundo Abreu, a alienacgéao fiduciaria ocorre quando o devedor transferir a
propriedade, ou seja, posse indireta do bem em questdo, para o credor por um
periodo de tempo definido que se resolvera. O devedor-fiduciante continuara com a
posse direta do bem dado em alienacdo fiduciaria, ele serd aquele que detém
fisicamente o bem. Pode-se dizer que o credor € quem detém o bem de maneira
ficta, uma vez que é considerado o dono legalmente, porém, ndo o detém
fisicamente (ABREU, 2015).

Para Rizzardo, de conformidade com os artigos 59 e 63 do Dec-Lei 167, a
alienacéo dos bens depende de consentimento expresso do credor pignoraticio, o
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gue ndo impede a instituicdo de novo gravante, através de penhor em segundo grau,
como esta previsto no artigo 57 do citado decreto-lei (RIZZARDO, 2003).

As promessas de pagamento futuras concretizam através da atividade
principal dos bancos e cooperativas de crédito nas chamadas operacdes bancarias,
operagdes estas segundo Rizzardo “(...) consistentes em conceder empréstimos,
receber valores em depdsito, descontar e redescontar titulos, abrir créditos, enfim,
na realizacdo da série de atos préprios para a consecucdo de sua finalidade
econdbmica”. (RIZZARDO, 2003, p.16).

Segundo Mamede, o crédito é um desses artificios que atestam a
inventividade humana. N&o existe na realidade fisica concreta; os seres humanos,
ao longo de sua evolucdo historica, criaram o conceito de crédito e sua pratica
social, otimizando as relagBes econémicas e as circulacdo de bens. O escambo é o
marco inicial desta evolucdo. Mas implicava o limite da conexdo de necessidades,
gue nem sempre ocorre: quem tem 6leo e precisa de sal pode ndo consegui-lo, pois
quem tem sal pode ndo querer 6leo. A evolucdo conduziu as comunidades humanas
a reconhecer em determinados bens (metais, cereais, 6leos etc.) a condicdo de
elementos de troca (MAMEDE, 2012).

Para Abreu, assim como ocorre com 0s demais negocios, a alienacao
fiduciaria pressupde o0 agente ser capaz, o objeto ser licito e a forma prescrita e ndo-
defesa em lei, e também exige requisitos de ordem subjetiva, objetiva e formal. Os
requisitos de ordem subjetiva sdo a capacidade e a legitimagdo; os objetivos se
referem as coisas que podem ser objeto do contrato; e, os formais se relacionam
com as formalidades indispensaveis para que a alienacao fiduciaria em garantia seja
valida (ABREU, 2015). Segundo Rizzardo, a execucao da divida:

Se procede pelo artigo 15, ajuizando-se para entrega de coisa incerta, com
a citacdo para a entrega, no prazo assinado pelo juiz, sob pena de expandir-
se mandato de busca e apreensado, ou de imissdo de posse. Inexistindo o
bem, converte-se o processo em execug¢do por quantia certa contra devedor
solvente, ja estabelecendo o credor o valor dos produtos pela cotacdo da
bolsa oficial do dia, provada através de publicacdes ou fornecimento de
listagem de precos por instituicdo que atua no setor (RIZZARDO, 2003, p.
245),

Diante desse contexto, Destefeni na execucdo de crédito com garantia

hipotecaria, pignoraticia ou anticrética, a penhora recaira, preferencialmente sobre
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a coisa dada em garantia, se a coisa pertencer a terceiro garantidor, sera também
intimado da penhora (DESTEFENI, 2013),

Visando atender aos pequenos e médios produtores, o Programa de Garantia
da Atividade Agropecuaria (Proagro) garante a exoneracdo de obrigacfes
financeiras relativas a operacdo de crédito rural de custeio, cuja liquidacdo seja
dificultada pela ocorréncia de fenbmenos naturais, pragas e doencas que atinjam
rebanhos e plantacdes, na forma estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional —
CMN (PROAGRO, 2016).

O Proagro foi criado pela Lei 5.969/1973 e regido pela Lei Agricola
8.171/1991, ambas regulamentadas pelo Decreto 175/1991. Suas normas Sao
aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional -CMN e codificadas no Manual de
Crédito Rural (MCR-16), que é divulgado pelo Banco Central do Brasil (PROAGRO,
2016). Ja para o grande produtor rural esta envolvido com o agronegdécio também
chamado em inglés de agrobusiness que é o conjunto de negdcios relacionados a
agricultura e a pecuaria. Portanto, o pequeno e médio produtor rural tem linhas de
crédito de forma diferenciada, como o PRONAF e o médio produtor o Pronamp e se
ha necessidade de uma colheita mal realizada podem recorrer ao PROAGRO que
pode amenizar as obrigacdes deste produtor e por fim a securitizacao.

Os agricultores enquadrados no Pronaf, sdo obrigados a fazer a contratacao
por meio do Pronaf Mais, instituido em 2004. “Diferentemente do seguro, onde
existe uma apdlice, o Proagro é contratado quando o produtor vai a um banco tomar
o crédito para uma cultura e faz um financiamento. Dependendo da situacao e da
localidade, a contratacdo pode ser obrigatéria para alguns casos. Para os produtores
familiares, por exemplo, o enquadramento € obrigatério. Quando o pequeno produtor
toma o crédito, neste contrato ele tem uma vinculacdo ao seguro do Proagro. Os
médios produtores, enquadrados no Pronamp, também s&o obrigados a se
enquadrar no Proagro (TIPA JUNIOR, 2013).

2.3 SECURITIZACAO E ALONGAMENTO DE DIVIDAS ORIGINARIAS DO
CREDITO RURAL

Muitos produtores rurais encontraram dificuldades em quitar suas dividas na
década de 90 devido a varios fatores, levando as instituicdes financeiras propor

novas alternativas para que estas pudessem ser quitadas. Atualmente os médios
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produtores se deparam com a mesma circunstancia, quando buscam financiamento
para a operacionalizacdo de sua atividade econdmica. Criou-se um plano de
alongamento das dividas chamado de securitizacdo. Para Rizzardo, o termo

securitizagdo compreende a emissao de titulos:

Criam-se titulos para a colocacéo no mercado, com o fim de dar suporte as
operacBes de alongamento dos saldos consolidados de dividas. Emitem-se
titulos para garantir as operacdes de alongamento. A palavra securitizacéo
tem origem no termo security, com o significado de seguranca, de titulo, no
idioma inglés. (RIZZARDO, 2003, p. 249).

Portanto, a securitizacdo evoluiu a medida que a liberalizacdo financeira
tornava-se a nova ordem econ6mica mundial. Isso ocorreu quando Ronald Reagan
assumiu a presidéncia dos Estados Unidos, e Margaret Thatcher, o poder na
Inglaterra no final dos anos 70. Segundo Chesnais, eles foram os grandes
responsaveis pela liberalizacdo econdmica financeira mundial e precursores do "fim
do controle dos movimentos com o exterior (entradas e saidas), isto é, liberalizaram,
ou melhor, abriram externamente os sistemas financeiros nacionais" (CHESNAIS,
1996, p. 25 apud SILVESTRINI; LIMA, 2008). Essa circunstancia foi replicada em
NOsso pais.

O territorio brasileiro tem como uma de suas questdes politicas internas mais
debatidas a tematica da concentracdo fundiaria, ou seja, a posse ndo democratica
da maior parte das terras no espaco rural do pais. Em razdo da intensiva
concentragdo de renda, do estabelecimento de monoculturas voltadas para a
exportacao, além de uma série de fatores historicos, o campo brasileiro € altamente
concentrado nas maos de poucos proprietarios (PENA, 2017).

A revisdo de dividas de securitizacdo também pode ser feitas por
cooperativas de produtores rurais com os mesmos direitos da Lei Agricola. As
cooperativas sdo pecas fundamentais para o agronegoécio. Ndo basta so ligar na
procuradoria e pedir o enquadramento na Lei 11.775 para ter o abatimento, a
cooperativa tem comprometimento histérico para se manter funcionando e nao ter
seus bens penhorados tem que fazer o recalculo sem pagar juros (JAMBISKI, 2009)

Devido as constantes frustracdes de safras agricolas, ao descompasso entre
a inflagdo da moeda e reajuste de pre¢os dos produtos além de encargos cobrados

nos financiamentos pelas instituicbes financeiras, criou-se uma situacao
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generalizada de inadimpléncia nas dividas contraidas, necessitando de solucbes
politicas e legislativas ao problema (RIZZARDO, 2003).

Diante deste contexto, nota-se que a criagdo do crédito rural por meio do
SNCR foi importante para dar dinamismo econdmico ao setor agroindustrial
brasileiro. Esse instrumento de politica agricola foi fundamental para o aumento da
producdo agricola, conseguindo aliar a liberacdo do crédito rural a tentativa de
modernizar a agricultura. Desta forma, houve um descompasso entre a quantia que
0 Banco do Brasil financiava e o quanto ele poderia financiar; em caso de dificuldade
de financiamento, o banco poderia recorrer facilmente ao Bacen, que, através de
uma conta movimento, "fornecia ao Banco do Brasil os recursos necessarios para
atender a demanda dos agricultores". Por recorrer a esse mecanismo, o Banco do
Brasil colocava mais moeda no sistema financeiro, o que gerava pressoes
inflacionarias (SILVESTRINI; LIMA, 2008).

Nesse contexto, as operacbes de securitizacdo, de derivativos e outras
inovacdes cresceram muito desde a década de 90. Pelo fato de ndo existirem
normas que impusessem limites realmente eficientes para essas novas
modalidades, elas expandiram-se e multiplicaram-se com baixo controle. A
consequéncia foi o aumento da mobilidade de capitais entre os paises, 0
crescimento dos ativos financeiros disponiveis no mercado e a diversidade de
operacoes financeiras, a partir dos anos 1980 (SILVESTRINI; LIMA, 2008).

Como afirma Rizzardo, que ha um novo instituto de direito no ordenamento
juridico, que é a garantia instituida pelo governo concernente aos encargos dos
financiamentos ndo subsumidos pelo preco do produto, em face das vicissitudes da
economia brasileira (RIZZARDO, 2003).

Dessa forma, a securitizacdo das dividas rurais foi a solucdo encontrada pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso para sanar o problema do endividamento
dos produtores no comego da década de 90. Silva et al. afirmam que o governo
propds a renegociacdo para restaurar a liquidez do setor, pois considerava a
agricultura essencial para a estabilidade e o crescimento econémicos. Além disso, a
alta taxa de inadimpléncia provocava, nos bancos, maior restricAo a novos
empréstimos para os produtores (SILVA et. al., 2006 apud SILVESTRINI; LIMA,
2008).

Para Rizzardo, cobre-se a diferenca de juros ou encargos, calculadas nas

taxas fixadas pelo governo, relativamente aquela exigida dos devedores. Por isso, 0
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termo securitizacdo, porquanto o governo esta segurando a diferenca de taxas entre
as de aplicacOes e as exigidas dos produtores. Securitiza-se, ou 0 governo paga a
diferenca entre a taxa fixada e a de mercado, seguramente esta mais elevada
(RIZZARDO, 2003).

A securitizacdo ocorreu devido ao alto nivel de inadimpléncia ocasionado pela
dificuldade de os produtores rurais honrarem seus compromissos junto ao banco.
Como ela n&o se restringia apenas ao Banco do Brasil, apesar de ele ser o principal
agente em termos de crédito rural, foi elaborado um plano de renegociacdo de
dividas que abrangeria todas as instituices financeiras participantes do Sistema
Nacional de Crédito Rural. Essa renegociacao ficou conhecida como a securitizacéo
das dividas agricolas dos produtores rurais (SILVESTRINI; LIMA, 2008).

Diante desse cenario de inadimpléncia rural, a securitizacdo rural foi
autorizada pelo governo federal por meio da Lei n. 9.138, de 29 de novembro de
1995, detalhada por diversas resolucdes (SILVESTRINI; LIMA, 2008).

Portanto, como afirma Rizzardo, quanto as obrigacdes contraidas na
modalidade de empréstimo do Governo Federal, permitem-se o alongamento e
outras vantagens, desde que ja se encontrem repactuadas de acordo com as
Resolucdes 2.164 e 2.187, respectivamente de 19.06.1995 e 09.08. 1995 (artigo 2°,
inc. 1) (RIZZARDO, 2003).

Isso mostra quanto houve a fragilidade da economia brasileira, prejudicando
0os produtos rurais, tendo que leva-los ao alongamento das dividas para que a
alienacao fiduciaria ndo fosse executada. Diante desse contexto, verificam-se varias
desvantagens ao produtor porque devera pagar mais juros refinanciando suas
dividas.

Atualmente para os produtores rurais com débitos originarios das operacdes
da securitizacdo e do Programa Especial de Saneamento de Ativos — PESA -
inscritos em Divida Ativa da Unido — DAU — podem liquidar o saldo devedor com
bonus entre 60% a 95%, de acordo com o valor consolidado inscrito. O beneficio
esta previsto na medida provisoria — MP — 733/16, publicada no Diario Oficial da
Unido (HEINSE, 2016).
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CONCLUSAO

Através do presente trabalho de conclusdo de curso que teve como tema a
disponibilidade do crédito rural para médios produtores e concessao de crédito rural
com garantia de alienacdo fiducidria é possivel verificar a estrutura da
disponibilidade de crédito ao médio produtor e a inexisténcia de facilidades para o
acesso ao crédito. A pesquisa teve como objetivo descricdo analitica da politica
publica de financiamento rural ao médio proprietario, pontuando os nés criticos da
formalizacdo do contrato de crédito por meio de alienacao fiduciaria.

A economia brasileira vem sofrendo alteracdes nos ultimos anos, exigindo
uma maior producdo do setor primario para maximizar as exportacdes. muitos
produtores tiveram que recorrer a empréstimos realizados em instituicbes
financeiras: os pequenos e grandes proprietarios, possuiram atencdo especial para
financiamentos e taxas de juros subsidiadas e processos de securitizacdo
associados a seguro por frustracdo de safra enquanto aos médios produtores, o
acesso ao crédito estd condicionado a exclusiva alienacdo dos bens imdveis para
conseguir contrair seu empréstimo e garantir o pagamento. Sabe-se que a alienacao
fiduciaria € dar algo em troca do valor recebido e no final do contrato, ou quita a
divida, ou entrega-se o bem que fora dado em garantia.

Diferente do pequeno proprietario, o médio proprietario ndo possui a protecao
em relacdo a sua manutencao no imével e nem ao seguro para quitacdo do crédito
contraido. A forma da alienacdo fiduciaria disponibilizada ao médio produtor por
suas caracteristicas, € um tipo contratual com garantia real, que onera a propriedade
em troca do crédito e so a restitui com a integral quitacdo do contrato.

Diante disso, o produtor rural tem como recurso a securitizagcdo que € um
prolongamento da divida que pode ser paga em até 20 anos com baixas taxas de
juros. Isso se houver necessidade de estar renovando o crédito contraido e para que
seus bens dados em garantia ndo necessitam ir para leildo.

A alienacao fiduciaria em garantia foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro em 1965, do bem modvel, pela lei que veio a regulamentar o mercado

financeiro e de capitais com o0 objetivo viabilizar empréstimos realizados em
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instituicdes financeiras para as pessoas que dele necessitassem. Com o advento da
Lei n®9.514/1997, foi instituida a alienacdo fiduciaria de coisa imovel, objetivando
dar maior amplitude ao instituto da alienagdo fiduciaria. Portanto, trata-se de uma
transferéncia temporéria da propriedade do devedor ao credor, o que leva a
percepcdo do desamparo daqueles que buscam tal contrato em relacdo a
propriedade da terra, em caso de inadimplemento do que fora pactuado. Caso néo
seja possivel cumprir o pactuado, a perda do bem dado em garantia fiduciaria é
inevitavel.

O crédito rural é tomado pelo produtor, 0o qual tem prazo de caréncia para
iniciar seu pagamento e juros diferenciados, pois pressupde-se que a possibilidade
de pagamento esta atrelada a colheita, ao final do processo produtivo para o qual se
destina o crédito. Mas nem sempre é possivel adimplir o contrato de crédito ao final
do periodo, pois a producao esta atrelada as diversas condicdes climaticas, sobre as
quais ndo ha ingeréncia e a venda da producdo esta atrelado ao mercado de
comodites e depende da oferta e da procura pelos produtos.

O governo proporciona financiamentos para que o proprietario rural possa
investir em sua propriedade melhorando a produtividade. As linhas de crédito
oferecidas pelo governo sdo destinadas ao financiamento da implantacédo, ampliacédo
e modernizacéo das propriedades rurais.

Também ha diferenca para o agricultor que toma empréstimo através do
PRONAF e o Médio Produtor que utiliza o PRONAMP. O PRONAF ¢ destinado ao
agricultor familiar. Financia projetos individuais ou coletivos. Possui baixas taxas de
juros. Ja o Pronamp, tipica alienacdo fiduciaria € disponibilizado um crédito
destinado ao médio produtor rural para financiamento de suas despesas da
producdo. O médio produtor pode financiar bens novos, equipamentos e estruturas
de armazenagem que necessita para sua propriedade.

Muitos aproveitam as linhas de crédito para mecanizar sua lavoura, realizar
melhorias, que efetivamente repercutem na producdo. Mas ha produtor que
desconhece — até mesmo pela baixa escolaridade que afeta a populacéo rural — e se
ilude com as linhas de crédito concedidas e acaba contraindo dividas superiores a
sua capacidade de gestdo. Com o0 acesso ao crédito, mas sem o conhecimento
necessario para gerir o investimento, adquire implementos e realiza investimentos

em infraestrutura superiores a que efetivamente necessita e acaba por nao
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conseguir gerir a producdo e venda de modo a saldar seu sustento e realizar o
pagamento do crédito tomado.

O drama evidenciado é que na data de vencimento a divida, esta seré
cobrada, e se o tomador do crédito ndo se prepara para 0 pagamento, a mora no
adimplemento pode ocasionar a perda do imovel que ficou em garantia no contrato
de crédito assinado com a instituicdo financeira.

Claro que a instituicao financeira oferece a possibilidade de securitizagcéo, que
concede maior prazo para o adimplemento da divida. Porém esta prética implica na
incidéncia de mais juros, afinal a instituicdo financeira vende dinheiro e cobra seu
preco pela antecipacdo. Embora a instituicdo financeira ndo produza bens de
consumo, ela extrai do endividamento seu sustento!

O produtor rural que ndo consegue quitar suas dividas, tem uma oportunidade
de prolongar através de um programa criado pelo governo que se chama
securitizacdo. O agricultor ird prolongar sua divida num prazo de 20 anos para
pagamento com taxas de juro de 8 a 10% ao ano.

Buscou-se a partir deste estudo de caso, aproximar a teoria da pratica, sendo
um tema contemporaneo e de extrema importancia politica e social A escassez
bibliografica demonstra a necessidade de sua abordagem académica, a fim de
esclarecer a comunidade as nuances do discurso do capital e suas estratégias para
o controle do espaco, especialmente produtivo. Em razao da pouca bibliografia, este
pesquisador socorreu-se, para além da bibliografia juridica relacionada ao direito
contratual e historica, da producédo académica disponivel em revistas eletrénicas, em
sites governamentais e de institui¢cdes financeiras.

O legado de discussdes construido nesta pesquisa ndo esgota a tematica.
Este processo de aprendizagem individual deixou muitas inquietagdes que poderéo
se desdobrar em outras analises de pesquisa. Espera-se contribuir aos leitores,
impactando-os e instigando a outras inquietacbes e questionamentos em relacao
aos discursos legitimadores da concentracdo de renda (expresso na concentracao
da terra) e das praticas capitalistas garantidoras e legitimadoras desta situacao e
gue repercutem nas bancadas legislativas ruralistas (de grandes proprietarios) que

deveriam decidir pela protecdo da média propriedade.
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