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RESUMO

O consumo de drogas constitui um assunto complexo que esta presente na vida
social, trazendo reflexos diversos, pelo fato de ser algo que é considerado penalmente
ilicito, cujas principais politicas publicas aplicadas ao tema séo definidas pela Lei n®
11.343/2006. Nesse contexto, o presente trabalho de concluséo de curso, apresenta
a temética das politicas publicas do Brasil no enfrentamento as drogas ilicitas e suas
perspectivas de mudanca. A delimitacdo tematica restringe-se a tentativa de
elaboracdo de um diagndstico dos atuais mecanismos de enfrentamento da questéo
das drogas no Brasil, correlacionando-se ao problema da violéncia que delas
decorrem. A pesquisa norteia-se pelo seguinte problema: as politicas publicas
brasileiras de enfrentamento da questdo das drogas sdo coerentes, adequadas e
eficazes, e se proibicdo ou liberacdo constituem medidas adequadas e relevantes
para o enfrentamento da questao das drogas? O presente trabalho tem como objetivo
investigar as acoes efetuadas pelo Estado no enfrentamento das drogas no Brasil,
bem como diagnosticar os problemas e as possiveis solucbes para o trafico e
consumo de drogas no pais, visando analisar as possiveis adequacdes nas politicas
de enfrentamento ao Trafico de drogas. A pesquisa se mostra relevante diante da
dimenséao atual do problema das drogas no Brasil, demonstra em especial no aumento
da violéncia, a deterioracéo da saude dos usuarios e a oneracdo dos cofres publicos
pelos efeitos delas decorrentes. O trafico de drogas esta ligado diretamente a vida
social da populacéo, e ocasiona problemas nas diversas esferas de poderes do Brasil,
a exemplo do Poder Judiciario que esta repleto de processos vinculados ao trafico ou
consumo de drogas. O assunto também esta presente entre as principais discussdes
no Poder Legislativo, como exemplo a incégnita de liberar ou ndo o uso de maconha,
gue vinculam a matéria penal no tocante a Lei de Drogas. Ja o Poder Executivo busca
alternativas para diminuir os reflexos negativos causados pelas drogas.
Metodologicamente, destaca-se que a pesquisa tem natureza tedrico-empirica e a
forma de coleta de dados para o presente projeto pelo método estatistico, a partir de
dados coletados e analisados, com objetivo de fornecer uma base concreta e segura
das informac@es e pelo método comparativo qualificativo dos dados arrazoados pelo
estudo. O trabalho esta estruturado em dois capitulos, sendo o primeiro uma analise
geral das normas que sintetizam o tema e as ac¢des do Estado no trato com o trafico
de drogas e suas principais origens. O segundo capitulo versa sobre os problemas
causados pela insercéo das drogas no meio social, os gastos que refletem nos cofres
publicos, bem como a indagacéo da liberacdo ou ndo do uso recreativo de drogas no
Brasil, com breves comparativos com paises que ja autorizaram o uso. O trafico de
drogas no Brasil proporciona impactos sociais em todas as classes sociais, este ilicito
penal vem se propagando por todas as partes do pais, deixando a sociedade brasileira
insegura, pelo fato do trafico de drogas estar diretamente ligado a violéncia. Por isso
conclui-se que a liberacdo pode ser uma medida equivocada no atual momento
politico e social do pais.

Palavras chaves: politicas sobre drogas — gastos publicos — trafico -
liberalizac&o



RESUMEN

El consumo de drogas es um tema complejo que esté presente en la vida social,
com varias consecuencias, por ser penalmente ilicito, cuyas principales politicas
publicas aplicadas al tema son definidas por la Ley n° 11.343/ 2006. En este contexto,
el presente trabajo de conclusion de curso, presenta el tematica de politicas publicas
de Brasil en el enfrentamiento a las drogas ilicitas y sus perspectivas de mudanca. El
enfoque tematica se restringe al intento de elaboracién de un diagnéstico de los
actuales mecanismos de enfrentamiento de la cuestion de las drogas en Brasil,
correlacionandose al problema de la violencia que provienen de ellas. La investigacion
se orienta por el siguiente problema: las politicas publicas brasilefias de
enfrentamiento de la cuestion de las drogas son coherentes, adecuadas y eficaces, y
si la prohibicion o liberacion constituyen medidas adecuadas y relevantes para el
enfrentamiento de la cuestion de las drogas? La investigacion se muestra relevante
ante la dimension actual del problema de las drogas en Brasil, demuestra
especialmente el aumento de la violencia, la deteriorizacion de la salud de los usuarios
y la oneracion de las arcas publicas por los efectos que se derivan. Este trabajo tiene
como obijetivo investigar las acciones efectuadas por la Provincia al enfrentamiento de
las drogas en Brasil, tambien como diagnosticar los problemas y las posibles
soluciones para el trafico y consumo de drogas en el pais, intentando analizar las
posibles adecuaciones en politicas de enfrentamiento al trafico de drogas las drogas.
El trafico de drogas tiene relacién directa con la vida social de la poblacién, y ocasiona
problemas en las diversas esferas de poderes de Brasil, por ejemplo el Poder
Judiciario que tiene varios procesos vinculados al trafico o consumo de drogas. El
tema también esta presente entre las principales discusiones en el Poder Legislativo,
como ejemplo laincognita de liberar o no el uso de marihuana, que vinculan la materia
penal en lo tocante a la Ley de Drogas. Ja el Poder Ejecutivo busca opciones para
disminuir los reflejos negativos causados por las drogas. Metodoldgicamente, se
destaca que la investigacion tiene naturaleza tedrico-empirica a forma de recoleccién
de datos para el presente proyecto por el método estadistico, a partir de datos
recolectados y analizados, con el objetivo de proporcionar una base concreta y segura
de las informaciones y por el método comparativo calificativo de los datos mostrados
por el estudio. El trabajo esta estructurado en dos capitulos, siendo el primero una
analisis general de las normas que resumen el tema y las acciones del Provincia en
el trato con el trafico de drogas y sus principales origenes. El segundo capitulo trata
sobre los problemas causados por la insercion de las drogas en el medio social, los
gastos que reflejan en las arcas publicas, bien como la indagacion de la liberacion o
no del uso cociente de drogas en Brasil, con breves comparativos con paises que ya
autorizaron el uso . El trafico de drogas en Brasil proporciona impactos sociales en
todas las clases sociales, este ilicito penal viene propagandose por todas las partes
del pais, dejando inseguridade a la sociedad brasilefia, por el hecho del trafico de
drogas esta directamente conectado a la violencia. Por eso se concluye que la
liberacion puede ser una medida equivocada en el momento politico y social actual
del pais.

Palabras claves: politicas sobre drogas - gasto publico - trafico - liberalizacion
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INTRODUCAO

As drogas constituem um assunto complexo que se faz presente na vida social,
trazendo reflexos diversos, pelo fato de ser algo que é considerado penalmente ilicito,
cujas principais politicas publicas, no Brasil, sdo definidas pela Lei N° 11.343/2006. A
referida norma foi recentemente alterada pela Lei N° 13.840 de 5 de junho de 2019
gue, dentre ouros aspectos, dispés sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas e as condi¢cdes de atencédo aos usuarios ou dependentes de drogas e
para tratar do financiamento das politicas sobre droga ilicita.

O trafico de drogas possui um vinculo direto com a vida social da populacao
brasileira, e ocasiona problemas nas diversas esferas de Poder, a exemplo do Poder
Judiciario que esta repleto de processos vinculados aos atos ilicitos que estédo
aglutinados na Lei N° 11.343/2006. O assunto também estad presente entre as
principais discussdées no Poder Legislativo. Como exemplo a incégnita de liberar ou
ndo o uso de maconha, dentre outras matérias que vinculam a matéria penal no
tocante a Lei de Drogas. O Poder Executivo busca alternativas viaveis ao combate ao
trafico a venda e o consumo drogas, promovendo politicas publicas que visam dirimir
0s problemas ocasionados com as drogas.

Nesse contexto, o presente trabalho de conclusdo de curso, apresenta a
tematica das politicas publicas do Brasil no enfrentamento as drogas e suas
perspectivas de mudanca. A delimitacdo tematica restringe-se a tentativa de
elaboracdo de um diagnostico dos atuais mecanismos de enfrentamento da questao
das drogas no Brasil, correlacionando-se ao problema da violéncia que delas
decorrem, na perspectiva de se poderem tracar estratégias para o desenvolvimento
de politicas publicas que possam diminuir diretamente os problemas sociais que o
comeércio e o consumo de drogas tém causado.

A partir dessa delimitacdo, a pergunta problematizadora desta abordagem
guestiona se as politicas publicas brasileiras de enfrentamento da questao das drogas
sao coerentes, adequadas e eficazes, e se proibicao ou liberacdo constituem medidas
adequadas e relevantes para o enfrentamento da questao das drogas?

Metodologicamente, destaca-se que a pesquisa tem natureza teérico-empirica
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e a forma de coleta de dados para o presente projeto pelo método estatistico, a partir
de dados coletados e analisados, com objetivo de fornecer uma base concreta e
segura das informacGes e pelo método comparativo qualificativo dos dados
arrazoados pelo estudo.

Utilizando o critério analitico da evolucéo da legislacdo e seus resultados apoés
a aplicabilidade da nova norma, com um recorte temporal ap6s o advindo da Lei N°
11.343/2006, a Lei de Drogas e sua evolucao e aplicabilidade até os dias atuais.

O estudo tem como objetivo investigar as possibilidades de enfrentamento das
drogas no Brasil, bem como diagnosticar os problemas e as possiveis solu¢des para
o trafico e consumo de drogas no pais, visando analisar as possiveis adequacdes nas
politicas de enfrentamento ao Trafico de drogas.

Para alcancar esse objetivo geral estabelecem-se como objetivos especificos,
primeiramente, diagnosticar os atuais parametros normativos vigentes no Brasil, que
regulam a prevencao e a repressao ao trafico e ao consumo de drogas. N&o obstante,
objetiva-se também, em especifico, investigar acerca da existéncia de relacdo entre o
do trafico de drogas e o incremento da violéncia, e a consequente oneracao aos cofres
publicos, sem prejuizo da analise de viabilidade de adocao de politicas publicas que
tém dado melhores respostas, ou ndo, em outros paises.

E latente que diversas acbes sdo executadas pelo Poder Executivo no combate
ao trafico de drogas e na tentativa de mitigacdo dos seus resultados. Os gastos
efetuados anualmente pelo poder publico com politicas publicas vinculadas as drogas
e seus efeitos sociais, de um modo geral aparentam ser irrisorios pela dimenséo que
tornou-se a probleméatica envolvendo drogas.

O trafico de drogas é um fato que permeia em sociedade, pois é um crime que
ocorre no cotidiano e envolve o convivio social, e necessita a participacao direta do
Estado na tentativa de diminuir os efeitos negativos na sociedade, e garantir o bem
estar social, se adequando as evolu¢des da sociedade, o eu motivou a presente
pesquisa, sendo que o direito também necessita de adaptacfes para conseguir
acompanhar as evolu¢des sociais constantes.

Toda essa gama de evidéncias fundamentaram o estudo académico, visando
verificar as necessidades de politicas publicas mais adequadas, utilizando as
possibilidades juridicas para a busca de obtencédo das garantias constitucionais que
se desdobram na Constituicdo Federal de 1988.

O presente trabalho esta vinculado diretamente a a¢do do Direito nas celeumas
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sociais, pois vive-se uma constante evolucdo social e dela surgem os problemas,
contradigbes e conflitos sociais, neste caso em especifico o abordada a evolugéo do
tréfico de drogas e as inconformidades da legislacao.

A abordagem, de natureza metodoldgica teérico-empirica, busca identificar, de
forma explicativa elucidativa os meios necessarios para mitigar do problema, no que
tange o assunto trafico de drogas nas fronteiras do pais, pelo método comparativo
gualificativo dos dados arrazoados pelo estudo.

A forma utilizada para evidenciar o problema identificado, foi de coleta de dados
para o presente trabalho de conclusédo de curso, pelo método estatistico, a partir de
dados coletados e analisados, com objetivo de fornecer uma base concreta e segura
das informacdes, na busca de uma reposta ao problema apresentado.

O Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado estad sedimentado em dois
capitulos, sendo que o primeiro sera dividido em duas secdes para apresentar 0os
parametros da norma, com um apanhado historico da evolugéo legislativa sobre o
assunto drogas, além das as principais formas de acdo no combate as drogas no
presente momento, além de e alguns reflexos causados pela aplicacdo da Lei de
Drogas.

O segundo capitulo sera seccionado, também seguindo a estrutura do primeiro,
em duas secOes, sendo a primeira destinada a enfatizar os gastos publicos no
tratamento dos dependentes quimicos bem como analisar o impacto no poder publico
no tocante a area da saude e seguranca publica, e também um breve comparativo
com outros paises sobre a liberacdo ou ndo do uso recreativo dos entorpecentes, em

especial a maconha.
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1 PARAMETROS NORMATIVOS E MECANISMOS DE COMABATE AS DROGAS

A problemética das drogas ilicitas no Brasil tem tomado rumos diversos ao
decorrer dos anos, pelo fato da evolugdo da sociedade e o consumo de drogas
estarem indiretamente entrelacados. A evolucao social esta direcionada a anéalise do
convivio social e suas limitagcfes, estas limitacdes regidas pelo Estado na busca do
controle social, deixam muitas tematicas do direito em aberto, vinculando condutas
tipificadas como ilicitas em sociedade, sendo necessarias adaptacées as novas
condutas consideradas nocivas a sociedade, dentre elas esta o trafico de drogas.

O presente capitulo apresenta, em sua estrutura inicial, as evolucdes
normativas em relacéo as drogas e a puni¢des ao ilicito, tracando um historico da
evolucao da legislacdo no tema abordado. Elencadas as principais politicas publicas
aplicadas no pais, e seus orgaos de aplicacdo, seus objetivos e atribuicdes.

Num segundo momento, destacam-se as acbes das forcas de seguranca e
orgaos fiscalizadores nas fronteiras brasileiras, o trabalho desenvolvido e alguns
dados das apreensfes de produtos ilicitos na regido de divisa, mostrando-se a sua
importancia para um possivel controle da violéncia, pelo fato das fronteiras serem local

primordial de comércio ilicito de drogas e armas no Brasil.

1.1 A EVOLUCAO NORMATIVA DAS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AS
DROGAS ILICITAS

O tema drogas traz consigo varias duvidas no campo do direito, dentre elas a
possivel diferenciagcdo entre o consumo de drogas e o trafico de drogas. As
jurisprudéncias e doutrinas divergem gquanto ao tema, pelo fato da necessidade de
legislacdo complementar a Lei de Drogas para ser tipificado o que se considera drogas
ilicitas e licitas no pais.

O tréfico de drogas estava relacionado ao Codigo Penal e a Lei de Drogas de
2002, sendo que ocorreu em 2006 uma alteracdo na Legislacdo de Drogas, tornando
o tipificacdo do crime com interpretacdo confusa, tem-se divergéncias doutrinarias
referente a sua eficacia na aplicacéo ao crime de trafico de drogas, criada entdo a Lei
N° 11.343/2006, Lei de Drogas.

Segundo SALO DE CARVALHO [...] a politica criminal de drogas assumiu, a

partir da assuncdo dos projetos transnacionalizados pelas agéncias centrais aos
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paises periféricos, o papel significativo de definicdo dos horizontes de punitividade.”
(MENDONCGCA; CARVALHO, 2016, p. 16).

Tal assunto esta em constante discussao nos Tribunais Superiores (STF, STJ),
por se tratar de um problema que vem proliferando ao passar dos anos, e o nUmero
de pessoas indiciadas pelo crime de trafico de drogas teve um aumento significativo
vinculado isso ao aumento expressivo da violéncia.

Segundo Gomes, “[...] no ano de 2004 foram denunciados 11.123 casos de
trafico de entorpecentes. JA& em 2009, 20.976 denuncias foram registradas,
representando um crescimento de 88,6% em seis anos.” (GOMES, 2011)

Com o aumento no numero de pessoas envolvidas no trafico, o Estado
necessita alterar as politicas publicas ligadas diretamente ao trafico de drogas e seus
reflexos, buscando uma solucdo equanime para este problema.

N&o obstante, é interessante fazer um resgate histérico acerca da legislacao
gue trata das politicas publicas de combate as drogas no Brasil, para melhor
compreensao do tema. Assim, passou-se por um longo periodo de adaptacdo ao
desenvolvimento social, como toda norma do Direito, vindo a ser alterada e reeditada
de vérias formas até a edicdo da Lei N° 11.343/2006 Lei das Drogas, atualmente
vigente, porém recentemente alterada pela Lei N° 13.840/2019.

Ao se mencionar politicas publicas, convém apresentar um a sua

caracterizacao.

Das diversas definicdes de politicas publicas, adota-se uma posicdo mista,
considerando-as como um processo ou conjunto de processos que culmina
na escolha racional e coletiva de prioridades, para a definicdo dos interesses
publicos reconhecidos pelo Direito, que inclui, também, os “principios,
diretrizes, objetivos e normas” [...] (LIBERATI,2013, p.85).

Vinculando um viés histérico da legislacdo brasileira ao trafico de drogas,
cumpre destacar que ele esteve previsto no Cédigo Penal de 1940 a punibilidade de
tal conduta, e foi aplicado no ordenamento juridico brasileiro até a criacdo da Lei N°

6.368 de 1976, que trazia a seguinte redacado do art. 281 do Cdédigo Penal:

Art. 281. Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda que
a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depdsito, guardar, ministrar
ou, de qualquer maneira, entregar a consumo substancia entorpecente, sem
autorizac@o ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar:
Pena - reclusédo, de um a cinco anos, e multa de dois a dez contos de réis”.
(BRASIL,1940).
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Até a ano de 2002 encontrava-se vigente a Lei N° 6.368/1976, a qual ja estava
fora dos padrbes da sociedade que evolui a cada dia. A legislagéo tornou-se ineficaz,
muito pela complexidade que passou a envolver a préatica do crime de trafico de drogas
no Brasil.

A entdo nova legislacao, Lei N° 10.409, criada em 2002, foi alvo de inUmeras
criticas e teve algumas mudancas na sua formulagdo original, pelo fato de ter
divergéncias em sua redacédo. (MEDONCA; CARVALHO, 2013).

Logo, por estarem presentes diversos posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais contrarios a aplicacédo da lei de drogas, foi criada uma comissédo do
Poder Executivo e Legislativo para discutir as falhas e omissdes presentes na
legislagéo vigente. Assim restou elaborado Projeto de Lei N° 7.134/2002, que se
tornou a Lei N° 11.343/2006, a Lei da Drogas atualmente vigente no Brasil.
(MENDONGCA; CARVALHO, 2013).

A nova legislacdo em vigor, que trata das politicas publicas de combate as
drogas no Brasil, conhecida como a Lei das Drogas, trouxe o sistema de politicas
publicas sobre drogas no Brasil. Com ela foram instituidas politicas a serem adotadas
no tocante ao trafico de drogas. Para Mendonga e Carvalho: “A Lei assentiu a ideia
de que o uso de drogas nédo é uma questao primordialmente “de policia”, mas sim de
saude”. (MENDONCA; CARVALHO, 2013, p. 22).

A necessidade de alteracdes na legislacdo por hora vigente, pela grande
relevancia social a tematica tinha relevante importancia, pelo fato do trafico de drogas
ter se tornado um problema que causou, e ainda causa reflexos indiretos e diretos na
sociedade, a vida dos cidaddos que se submetem aos efeitos dessa constante
evolucdo criminosa no Brasil, atrelado também a problemas de saude e de
(in)seguranca publica.

A alta lucratividade com o comércio ilegal de drogas tem atraido diversas
pessoas ao mundo do crime. A busca do poder e o dinheiro facil atraem cada dia mais
pessoas a este mercado ilicito. (FARIA, 2001).

Pelo fato de ter se tornado um problema de saude publica o uso de drogas foi
criado o SISNAD (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas),
regulamentado pelo Decreto N° 5.912 de 2006 que Regulamenta a Lei N° 11.343, de
23 de agosto de 2006, que trata das politicas publicas sobre drogas e da instituicao
do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), e d& outras

providéncias, com 0s seguintes objetivos:
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I. Contribuir para a inclusdo social do cidad&o, tornando-o menos vulneravel
a assumir comportamentos de risco para o uso de drogas, trafico e outros
comportamentos relacionados;

Il. Promover a construcao e a socializacdo do conhecimento sobre drogas ho
pais;

Ill. Promover a integragdo entre as politicas de prevenc¢do do uso indevido,
atencao e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas;

IV. Reprimir a producdo ndo autorizada e o trafico ilicito de drogas;

V. Promover as politicas publicas setoriais dos 6rgédos do Poder Executivo da
Uniéo, Distrito Federal, Estados e Municipios”.

(BRASIL, 2006).

Houve alteracdo da nomenclatura das Instituicbes responsaveis pelo controle
e prevencao de drogas com a Lei N° 11.754/2008. O Conselho Nacional Antidrogas
passou a se chamar Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD). A nova
lei também alterou 0o nome da Secretaria Nacional Antidrogas para Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD). (BRASIL, 2008).

A atual Lei de Drogas revogou a Lei N° 6.368/76 e a Lei N° 10.409/2002, ambas
regulavam as condutas tipificadas como trafico de drogas. Uma lei um tanto quanto
duvidosa na sua aplicabilidade, foi criada para combater o trafico e aplicar penalidades
mais severas, mas ao longo dos anos ela sofreu algumas alteracées devido ao grande
aumento no cometimento deste tipo de ilicito penal.

A nova lei instituiu no seu art. 2° a proibicdo de plantio, cultura e colheita de

drogas, com suas ressalvas:

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como o
plantio, a cultura, a colheita e a exploracdo de vegetais e substratos dos quais
possam ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipétese de
autorizacéo legal ou regulamentar, bem como o que estabelece a Convencao
de Viena, das Nacdes Unidas, sobre Substancias Psicotrépicas, de 1971, a
respeito de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso. (BRASIL, 2006).

As substancias consideradas drogas ilicitas no Brasil estdo reguladas pela
Portaria N° 344/1988 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)!. Esta
norma foi criada com base em convencgdes internacionais que regulam as substancias
gue sao consideradas drogas, como exemplo “A Convencéao Contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, de 1988 de Viena”, que foi ratificada pelo
Brasil, por meio do Decreto N° 154/1991. (BRASIL, 1991).

1 A ANVISA foi criada pela Lei n® 9.782, de 26 de janeiro 1999, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) é uma autarquia sob regime especial, que tem sede e foro no Distrito Federal, e
esta presente em todo o territério nacional por meio das coordenacdes de portos, aeroportos, fronteiras
e recintos alfandegados. (BRASIL,2019).
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As drogas licitas e ilicitas mais consumidas no Brasil atualmente sdo: maconha,
cigarro, crack, cocaina, éxtase, anfetaminas, LSD, &lcool, solventes inalantes,
cogumelos alucinbgenos entre outros, todas estas causam dependéncia quimica.
(PESSOA, 2018).

Uma populacdo desassistida pelo poder publico, sobretudo nos aspecto
educacional, de servigcos de saude e promog¢do do emprego, tenta outras formas de
garantia de sua subsisténcia restando muitas das vezes a Unica op¢ao, ou a mais
préxima ao seu meio social, 0 mundo do crime, vinculando ainda a ma instrucao
escolar e abandono familiar, que ensejam as probabilidades de acesso ao mundo do
crime, que é dominado pelos chefes do trafico que tem o poderio dos valores que é
oriundo da venda de drogas. Estes fatores que corroboram para o aumento da
criminalidade em todo pais que causa a intensa sensac¢ao de inseguranca no pais.

As comunidades onde se instalam as principais “bocas de fumo”? geralmente
séo, cercadas de pobreza e miséria e o reconhecimento dado pelo mundo do crime
aos integrantes do trafico levam cada vez mais pessoas para 0 mundo do crime

sobretudo os jovens, conforme cotidianamente veiculado nos meios de comunicacao.

Sobre este aspecto, Marcos Rolim, compreende que:

A experiéncia no frafico estruturas as rotinas de “trabalho” a partir das
relacdes de confianga. O faturamento e alto e lucro permite, quanto mais se
progride na estrutura do negécio o acesso aos bens mais cobicados pelos
jovens, como, por exemplo, roupas “de marca” (para “andar arrumado”)
carros, motos e diversao. (ROLIM, 2014, p. 149).

Nesse sentido, NUCCI entende que:

E preciso operacionalizar uma mudanca radical nos chamados pontos-
cegos da legislagéo antidrogas. N&o se pode mais aguardar que a situagao
politica do Brasil melhore e/ou a sua economia entre nos trilhos, pois 0s
danos gerados pela quantidade enorme de pessoas provisoriamente
presas, em face do numero gigantesco de processos em andamento e por
condenacgdes inadequadas para a realidade, levardo a um irrecuperavel
estrago na estrutura juridico-penal. (NUCCI, 2016).

Conforme LIRA “E por isso que se afirma que a |6gica da inversdo da atuaco
do direito penal — de ultima ratio para prima ratio — ndo deve ser a saida para 0s
problemas sociais”. (LIRA, 2015, p.160).

2 Bocas de fumo: Local de comércio de entorpecentes. (BRASIL, 2019).
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Na atual Lei de Drogas tem-se a diferenciagao entre a figura do traficante e do

usuério de drogas, conforme estabelecido pelos seguintes dispositivos:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depoésito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo
com determinacéo legal ou regulamentar ser4 submetido as seguintes
penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacao de servicos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.
[...]

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa. (BRASIL,2006).

Em uma breve comparacéo entre ambos os artigos, as sansdes em cada ato
sdo muito diferentes, pois a conduta de usuario, art. 28, prevé uma “punibilidade” com
medidas socioeducativas, penas restritivas de direito, aspecto que pode ser
considerado como circunstancia potencialmente influenciadora no aumento do
consumo de drogas, e como consequéncia o aumento da violéncia. Nesse sentido,

Gil e Pereira, argumentam que

A diferenciac@o entre o consumo préprio — individual ou coletivo — e o
tréfico ainda néo foi totalmente estabelecida. A auséncia de tal distin¢cdo
acarreta um tratamento de desconfianga moral, policial e legal frente a
todos os usuarios de substancias psicoativas, independente de seus
habitos e dos contextos culturais. (GIL; PEREIRA, 2008, p.10).

Cabe destacar que ocorreu uma alteracdo na forma de punicdo em relacdo a
posse de drogas com a vigéncia da Lei de Drogas, pelo fato que antes existia a
penalizacdo da conduta tipificada como ilicita, prevendo penas restritivas de liberdade,
como detencdo, constantes na Lei N° 10.409/2002, combinada com a Lei N°
6.378/1976, sendo que uma complementava a outra, que juntas tipificavam a conduta
do individuo na acao da posse irregular de drogas. Ja com a Lei N° 11.343/2006, as
“‘penas” se tornaram alternativas, como exemplo a adverténcia sobre os efeitos das
drogas, sem a restricdo da liberdade do infrator. (RODRIGUES, 2015).

Na mesma linha, “pode-se dizer que a Lei aumentou penas para oS crimes
equiparados ao trafico, mas diminui as consequéncias penais para 0s usuarios de
drogas”. (PAULO RANGEL, 2015, p. 02).
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Assim se procedeu pois o aludido o art. 33 da Lei de Drogas, prevé uma pena
mais grave, de reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sendo considerado o crime
inafiancavel e equiparado a crime hediondo. (BRASIL, 2006).

Para se configurar o trafico de drogas devem ser observadas as elementares
do tipo penal, tendo em vista a complexidade, para condenacao pelo crime de trafico
de drogas, pelo fato da Lei N° 11.343/2006 trazer diversos enquadramentos juridicos
conforme ocorrerd a conduta do agente, devendo a mesma ser analisada na
dosimetria da pena, podendo causar o aumento da ou na diminuigdo da pena.

O crime de trafico de drogas, conforme prevé o art. 2°, da Lei dos Crimes
Hediondos (Lei N° 8.072/1990), € equiparado a crime hediondo o qual é insuscetivel
de anistia, indulto e fianga. Também previsto neste artigo, no § 2°, a progressao de
regime, a qual também sofreu alteragcéo, que é alcancada apés o cumprimento de 2/5
(dois quintos) da pena, se for o apenado réu primario. Ja no caso de reincidéncia, o
cumprimento da pena aumenta para 3/5 para possibilitar a obtencdo de progresséo
de regime de prisdo, podendo esta progressao ser para 0 regime semiaberto ou
aberto. (BRASIL, 1990).

O art. 323 do Cdédigo de Processo Penal versa sobre a impossibilidade de fianca
no crime de trafico de drogas, ao estabelecer que " Nao sera concedida fianca: [...] II-
Nos crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismos e nos
definidos como crimes hediondos.” (BRASIL, 1941).

Ressalta-se que segundo a previséo do art. 33, § 4°, da Lei de Drogas, o trafico
de drogas privilegiado ndo é equiparado a crime hediondo, entendimento vigente
posterior ao Habeas Corpus 118.533-MS3, no qual o STF (Supremo Tribunal Federal)
considerou que o crime de trafico de drogas, na forma privilegiada, ndo € hediondo
tendo em vista os requisitos presentes no paragrafo citado, que sdo: o agente ser réu
primario, possuir bons antecedentes, ndo estar ligado a henhuma grupo criminoso.
(BRASIL, 2006).

A legislacéo sobre drogas ao decorrer de anos, trouxe significativos resultados,

alguns positivos e outros negativos, sobretudo porque tem produzido o aumento da

3 O Aludido julgado foi ementado nos seguintes termos: “ HABEAS CORPUS 118.533 MATO GROSSO
DO SUL. EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL, PENAL E PROCESSUAL PENAL.
TRAFICO DE ENTORPECENTES. APLICACAO DA LEI N. 8.072/90 AO TRAFICO DE
ENTORPECENTES PRIVILEGIADO: INVIABILIDADE. HEDIONDEZ NAO CARACTERIZADA.
ORDEM CONCEDIDA” (BRASIL, 2006).
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populacéo carceraria brasileira, causando por reflexo no setor prisional, as recentes e
recorrentes rebelibes que redundam no assassinato de dezenas de pessoas, nas
famigeradas “guerras entre facgbes” que se instalaram em muitos presidios
brasileiros.

Tais circunstancias sao representadas no estudo de Lira, quando destaca que
no “[...] intervalo somente entre os anos 2006 e 2013 o porte ilegal de arma de fogo
aumentou 59,92%, o tréfico ilicito de drogas cresceu 302,86% e a posse ou uso de
drogas subiu para 146,40%.” (LIRA, 2015, p.159).

O Brasil tem um grave problema com o trafico de drogas, algo ja reconhecido
pelo poder publico, conforme relatério da Reunido da Comisséo de Drogas Narcoticas
da ONU* de 2009, ocasido em que foram feitos os seguintes apontamentos:

Nesse sentido, teve impacto entre os presentes a declaragéo lida pelo
representante do governo brasileiro, o Ministro-Chefe do Gabinete de
Seguranca Institucional, General Jorge Armando Felix, o qual, apés
mencionar que algumas metas haviam sido alcancadas, disse
expressamente que o objetivo da UNGASS 1998 de um mundo livre de
drogas em 2008 provou ser inalcancavel, e apontou para as
consequéncias sociais do aumento da violéncia e da populacdo prisional,
relacionada com o mercado de drogas ilegais, assim como para o aumento
da mortalidade de jovens, além da exclusdo social.” (BOITEUX, 2009,
p.27).

Os principais problemas do Brasil, no tocante ao trafico de drogas ligados
diretamente a legislacao existente, apresentam como resultado final o Poder Judiciario
abarrotado de processos e o0 sistema carcerario, que ja é sabidamente deficitario, sem
condicBes viaveis para fazer o aporte de toda essa demanda de presos envolvidos
com o trafico de drogas no pais.

A Lei de Drogas foi criada na busca do Estado exercer o “jus puniendi”, tentando
punir quem contrariar as normas, em especifico o trafico de drogas, mas a sua
normatizacao € muito discutida no tocante ao principio da proporcionalidade, inclusive
tendo sido alegadas a inconstitucionalidade da lei, por ferir tal principio, o qual &
considerado “um principio geral do direito que proibe que o individuo sofra énus
desnecessarios quando se comporte de forma inadequada em face da norma juridica”.
(BOITEUX, 2009, p. 32).

Neste contexto, feito um diagnostico do aumento namero de prisées realizadas

4 A Organizacéo das Nacdes Unidas — ONU, é uma organizac&o internacional formada por paises que
se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e desenvolvimento mundiais. (ONU, 2019).
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nos dois anos seguintes ao inicio da vigéncia da Lei das Drogas, havendo uma
aumento na populagéo carceraria com delitos ligados ao trafico de drogas, que em
2006 eram no Brasil umtotal de 47.472 presos, passando em 2008 para 69.049 presos
peloilicito de trafico de drogas em especifico, segundo dados do DEPEN. (BOITEUX,
2009, p. 41).

Este diagndstico permite conjecturar que a transicao da legislacdo sobre drogas
acarretou um impacto imediato, principalmente no Poder Judiciério, pois o aumento
desse tipo de ilicito gerou uma sobrecarga na esfera juridica criminal. Por
consequéncia também da nova lei, ocorreu um elevacdo na populagéo carceraria,
tendo em vista que o crime por trafico de drogas, como ja explanado nessa pesquisa,
é inafiancavel.

Ja no ano de 2016, em novo levantamento da populacéo carceraria brasileira o
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)®, vinculando especificamente o crime
de trafico de drogas, com base na Lei N° 11.343/2006 e seus desdobramentos,
constatou que os apenados do sistema carcerario, dos quais alguns ja foram
condenadas ou aguardavam julgamento do processo, chegavam ao alarmante
namero de 176.691 apenados no Brasil em junho de 2016, ou seja, 106 mil presos a
mais, por cometimento de crimes relacionado as drogas, do que no ano de 2008.
(BRASIL,2016).

Este massivo aprisionamento ajuda a agravar o problema carcerario brasileiro,
pois ha estatisticas recentes que computam [...] 726.712 pessoas presas no Brasil, o
gue representa uma taxa de ocupacao de 197% em presidios e carceragens do pais.
Segundo o levantamento, h4 um déficit total de 358.663 vagas nas unidades
prisionais. (MENEZES, 2019).

Outro aspecto que merece atencdo, relativo as politicas publicas de
enfrentamento da questdo das drogas diz respeito as condi¢cdes de permeabilidade
das fronteiras brasileiras para o trafico, as formas de ingresso de drogas pela fronteira,
as reponsabilidades dos entes publicos tem em cada esfera de atuacao, sdo alguns

dos apontamentos a que se destina a secao seguinte.

5 DEPEN. O Departamento Penitenciario Nacional € o 6rgdo executivo que acompanha e controla a
aplicacdo da Lei de Execucdo Penal e das diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional, emanadas,
principalmente, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. (BRASIL, 2019).
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1.2 A QUESTAO DA PROTECAO DAS FRONTEIRAS CONTRA O TRAFICO DE
DROGAS

Nas fronteiras do Brasil estdo as principais formas de entrada de drogas no
pais. As divisas com outros paises da América do Sul em sua maioria divisas secas,
aumentam expressivamente as possibilidades de ingresso de drogas oriundas dos

outros paises, em solo brasileiro, visto que,

[...]Jos municipios de pequeno e médio porte que, por sua localizagao
estratégica em areas de fronteira internacional, sdo rota de grandes
organizagfes transnacionais de contrabando de produtos ou armas,
pirataria e trafico de drogas.” (WAISELFISZ, 2016, p.41).

As politicas de defesa nacional estédo se tornando cada vez mais ineficazes,
pelo aumento constante de vendas de drogas no Brasil, tornando o Brasil um
exportador de drogas, em especial para a Europa. Nesse sentido, até o final do més
de julho de 2018 foram apreendidos 7.729 kg de cocaina pela Receita Federal e,
somente no Porto de Santos em S&o Paulo foram apreendidos em 22 de julho, 507 kg
de cocaina que tinham como destino a Bélgica. (BRASIL, 2018).

No Plano de Seguranca Nacional constam as acdes para o combate ao
narcotrafico. Diversas sdo as medidas adotadas pelas forcas responsaveis pelo
combate e fiscalizacao de entrada de produtos ilicitos no pais, mas tendo em vista a
grande extensdo das fronteiras brasileiras, prejudicam as acfes da autoridades
publicas ao tentar fiscalizar e proteger toda a extensdo fronteirica. A utilizacdo de
sistema de comunicacdao, tecnologia e inteligéncia policial sdo algumas das medidas
apresentadas no Plano de Seguranca Nacional®, para que as forcas de seguranca
publica atuem conjuntamente no combate ao crime organizado com trocas de
informacéo e deflagram a¢des conjuntas. (BRASIL, 2017).

No viés de elucidacao de funcbes dos orgaos, a exemplo, a missdo da Policia
Federal consiste em “Exercer as atribui¢des de policia judiciaria e administrativa da
Unido, a fim de contribuir na manutencao da lei e da ordem, preservando o estado
democratico de direito”. (BRASIL, 2018).

6 Plano Nacional de Seguranca. PNS. OBJETIVOS: A Reducéo de homicidios dolosos, feminicidios e
violéncia contra a mulher; Racionalizacdo e modernizacéo do sistema penitenciario; Combate integrado
a criminalidade organizada transnacional.
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As atividades desencadeadas pela Policia Federal sdo de grande valia para o
combate ao tréfico, suas acdes evitam a entrada e comercializacao de drogas no pais,
tendo um impacto significativo no combate ao trafico de drogas no Brasil, em especial
no trafico de maconha e cocaina, com suas investiga¢des ligadas ao narcotréafico.

As tabelas abaixo, que apresentam os dados de apreensdes feitas pela Policia
Federal, ddo uma dimenséao dos nimeros de drogas que sdo apreendidas anualmente

pela Policia Federal:

1). Cocaina:
A ilustracdo 1 mostra as apreensdes de cocaina feitas pela Policia Federal nos

ultimos anos, sendo os maiores indices tabulados nos anos de 2013, 2014 e 2016.

Cocaina (cloridrato, crack e pasta base) - kg
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llustragdo 1: Apreensdes de cocaina pela Policia Federal nos ultimos anos.
Fonte: Ministério da Justica (BRASIL, 2019).

2). Maconha:
A ilustracdo 2 mostra o aumento do uso de cocaina em comparacao a
maconha nos ultimos anos, conforme levantamento da Policia Federal, sendo os

maiores indices tabulados nos anos de 2015 e 2016.
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llustracdo 2: Apreensdes de maconha pela Policia Federal nos dltimos anos.
Fonte: Ministério da Justiga (BRASIL, 2019).

Contudo, nota-se que existem acdes do poder publico na busca de uma solucao
no combate ao trafico e ingresso de drogas, obtendo um resultado eficaz na tentativa
de coibir o comércio de drogas.

Além de drogas, ndo se pode olvidar que pelas fronteiras do Brasil entram,
mesmo com a fiscalizac&o existentes do 6rgdos responsaveis, armas que abastecem
o mundo do crime, sendo uma das principais moedas de troca no trafico. Por
consequéncia, o0 aumento do ingresso de armas e a sua posse irregular por
criminosos, irremediavelmente resulta no aumento da violéncia, principalmente no
namero de homicidios.

As apreensfes de drogas e armas sao constantes na fronteira do Brasil, sdo
muitos os carregamentos apreendidos em todo territorio nacional, nos mais diversos
Estados. A Policia Rodoviaria Federal atua diretamente no combate ao trafico de
drogas e armas, sdo diarias as apreensodes, em especial na regido do Mato Grosso
do Sul e Parana. (BRASIL, 2018).

Contudo, as fronteiras brasileiras sdo muito extensas e por elas adentraram
uma quantidade incalculavel de drogas e armas que alimentam o trafico e fomentam
0 crime organizado no interior do territério brasileiro.

Segundo noticia publicada em 2018, pelo telejornal “Jornal Nacional”, da Rede
Globo, a partir de informacdes da Policia Federal, os paises da Argentina e Paraguai

sao as principais vias de entrada de armas ilegais no Brasil, sendo o transporte da
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maioria por via terrestre. Além dos paises citados estéo na rota de trafico de armas os
paises do Uruguai, Bolivia, Suriname e Colémbia, todos estes também envolvidos
com o trafico de drogas. (BRASIL, 2018).

E de conhecimento publico que as frageis politicas de seguranca nacional nas
regides fronteirigas, contribuem e muito para o crescimento desenfreado do trafico de
drogas e armas. As politicas publicas aplicadas nesse sentido muitas das vezes sao
ineficazes, pelo tamanho de area a ser fiscalizado, e reflete significativamente na
sociedade brasileira, causando o aumento da violéncia e criminalidade.

Para exemplificar o aludido acima referente a porta de acesso das drogas no
pais, a Policia Federal, em fevereiro de 2019 realizou a Operagdo Lagoa Verde com
0 objetivo de combater os crimes de trafico internacional de drogas e organizacéo
criminosa, em Mato Grosso, onde foram cumpridos 18 mandados de busca e
apreensdo nos municipios mato-grossenses de Caceres, Mirassol D’'Oeste, Sinop,
Tangara da Serra e Nova Xavantina e em S&o Paulo capital. Os mandados foram
expedidos pela 12 Vara da Justica Federal de Céaceres, visando o combate ao trafico.
Nessa operacado foram apreendidos 128 quilos de entorpecentes que estavam em
uma fazenda em Tangara da Serra/MT. (BRASIL, 2018).

Segundo noticia publicada pela Revista Veja, a partir de informacdes obtidas

da Policia Federal:

A maior parte das pistolas e revélveres que vao parar nas maos de
fac¢Bes criminosas, principalmente do Sudeste do Brasil, vem do
Paraguai. Os rifles e fuzis, por sua vez, tém origem nos Estados
Unidos. Isso € o que mostra o rastreamento de 9.879 armas
apreendidas pela Policia Federal (PF). Bolivia, Argentina e Uruguai
vém em seguida na lista das principais origens. [...] (VEJA, 2018).

O papel do Estado na luta contra a fragilidade das fronteiras se tornou
essencial, sendo ele o principal responsavel pela seguranca nacional, ndo podendo
omitir-se no combate ao trafico e armas que afetam as fronteiras do Brasil.

Havendo a omissdo do Estado, causa entdo efeitos expressivos na vida em
sociedade, tendo assim um resultado negativo, pelo fato do dominio do crime
organizado estar se proliferando pelo pais e deixando a populacdo em situacdo de
grande inseguranca, restando lesadas entre tantas outras garantias constitucionais o
bem estar social e a liberdade.

As limitacdes do Estado sd@o notorias, pelo fato de que a crise politica e
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financeira vividas atualmente pelo pais, as quais travam ainda mais as possibilidades
de combate ao Trafico Internacional de drogas, um dos fatores causadores do
aumento da violéncia no Brasil.

A fronteira brasileira tem 15.735 quildmetros de extensao, e faz divisa com dez
paises que sao: Argentina, Bolivia, Colémbia, Guiana, Guiana Francesa, Paraguai,
Suriname, Uruguai, Peru e Venezuela. Sdo abrangidos na divisa 121 municipios de
11 estados brasileiros. (BRASIL, 2018).

Dentre esses paises estdo alguns dos principais produtores de drogas do
mundo, que produzem drogas como cocaina, maconha entre outras, fato que torna
mais acessivel a compra de drogas que adentram no Brasil, tendo em vista possuir
grande area de fronteira em sua maioria divisa secas, 0 que facilita a entrada de
drogas e armas. (ONU, 2018).

Segundo a UNODC’, a Colémbia é uma das principais produtoras de cocaina,
pois em 2017 o levantamento apontou que a producédo dessa substancia atingiu as
170.000 hectares, com capacidade de producéo de 1.379 toneladas de drogas ao ano.
O Peru é o segundo maior produtor de cocaina com aproximadamente 43.900
hectares de planta de coca, dados informados pelo Escritorio das Na¢des Unidas, em
setembro de 2018. (ISTOE, 2018).

Segundo reportagem do jornalista Hélio de Freitas, do Jornal Campo Grande

News, em se tratando de maconha,

O Paraguai é o maior produtor da maconha das Américas e apesar
dos esforgos do governo daquele pais, inclusive com apoio logistico
e ajuda financeira dos Estados Unidos, as lavouras da erva se
espalham nos departamentos de Amambay e Canindeyl e a
producéo cresce todos os anos. (FREITAS, 2018).

A Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) paraguaia, efetuou diversas
operacBes na fronteira com o Brasil no combate a producédo e venda de maconha no
Paraguai, sendo que diversas apreensdes de drogas foram feitas na divisa com o
Mato Grosso do Sul. Nesse contexto, em uma unica operacao, foram apreendidas 18
toneladas de maconha que tinham como destino o Brasil. (FREITAS, 2018)

Outro pais que faz fronteira com o Brasil é a Bolivia, o qual também é um dos

7 O Escritorio das Nacgdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) implementa medidas que refletem
as trés convengdes internacionais de controle de drogas e as convengdes contra o crime organizado
transnacional e contra a corrupgéo. (ONU, 2019).
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maiores produtores de cocaina do mundo. Segundo reportagem publicada pelo Jornal
virtual O Globo:

A Bolivia possui 3,4 mil quildmetros de fronteira com o Brasil. Sob o governo
de Evo Morales, lider dos produtores de folha de coca, passou de zona de
trafico da cocaina do Peru para a posicao de terceiro maior produtor mundial.
As atividades de agricultura de coca e de refino da cocaina em territério
boliviano séo fomentadas por um sistema multinacional de financiamento dos
cartéis peruanos e colombianos. (O GLOBO, 2019).

Com essa vasta area de fronteira com paises campdes na producéao de drogas,
como exemplos supra citados, torna-se indispensavel um combate mais rigoroso ao
narcotrafico, vinculando uma politica direcionada a seguranca das fronteiras do Brasil,
a qual esta sendo a principal porta de acesso de drogas no pais.

Os 0Orgaos responsaveis pela seguranca e controle de entrada de produtos no
pais nas regides fronteiricas, sdo a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e a
Receita Federal. Com uma politica de seguranca nacional mais fortalecida, poderia
mitigar-se significativamente a entrada de drogas e armas no pais (BRASIL,2018).

Os elevados niveis de violéncia no pais estéo ligados diretamente ao trafico de
drogas e vendas de armas, os combates por dominio de areas de trafico resultam
diariamente em muitas mortes, principalmente entre tantos outros reflexos no meio
social. (FRASSON, 2015).

A incidéncia do aumento de violéncia em relagéo ao envolvimento do trafico de
drogas € notodrio. A necessidade de atencdo especial do poder publico torna-se
evidente. Drogas é um assunto disponivel e recorrente no dia-dia da populacéo, sendo
gue as discussdes acerca dele propagam-se pelo mundo todo, se tornando entdo um
problema que pode ser considerado de preocupacao internacional.

As organizacdes internacionais que discutem os principais temas de persuasao
do mundo juridico em especifico, trazem em suas pautas em reunides e convencoes
o assunto trafico de drogas, que engloba um numero expressivo de direitos e
garantias, a exemplo os de cunho de direito a liberdade individual e coletiva.

N&o se pode olvidar que, no ambito nacional brasileiro, € atribuicdo das Forcas
Armadas a responsabilidade pela seguranca das fronteiras do Brasil, juntamente com

as demais forcas policias, conforme prevé o art. 16-A, da Lei N° 97/19998:

8 LEI COMPLEMENTAR N° 97, DE 9 DE JUNHO DE 1999. Dispde sobre as normas gerais para a
organizagdo, o preparo e o emprego das Forgcas Armadas. Normas, organizagéo, forcas armadas,
exeército, marinha, aeronautica. Criacdo, ministério da defesa, conselho militar de defesa.
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Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras acbes pertinentes,
também como atribuicbes subsidiarias, preservadas as competéncias
exclusivas das policias judiciarias, atuar, por meio de acdes preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores,
independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer
gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenagdo com outros 6rgaos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as acdes de:

| - patrulhamento;

Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacbes e de
aeronaves; e

Il - prisbes em flagrante delito. (BRASIL,1997).

A integracdo entre as forcas de seguranca publica no combate ao trafico de
drogas e armas mostra-se uma necessidade, pelo fato de ambos serem responsaveis
legitimados na seguranca das fronteiras brasileiras. Inegavelmente, a unido entre os
entes da seguranca publica enfraquece as a¢des criminosas, 0S entes em constante
acao geram uma ruptura no mapa do crime, sendo que ao encontrarem qualquer tipo
de resisténcia se tornara mais dificil a possibilidade do cometimento de ilicitos nas
fronteiras.

A troca de informacdes entre os 6rgédos de seguranca publica deve ser uma
constante, pelo fato de cada 6rgédo atuar em setores diferentes a possibilidade de
cruzar informacdes e unir forcas na tentativa de coibir os crimes no pais.

Nesse sentido, a Lei Complementar N° 97/1999, elenca as atribuicbes das
Forcas Armadas em suas subdivisdes, Exército, Marinha e Aeronautica, vinculando a
elas suas areas de acOes e politicas de seguranca nacional em sua atividade fim.
Tem-se, por exemplo, a vinculacdo do apoio do Exército as forcas de seguranca como

atribuicdo subsidiaria, conforme traz a redacéo do art. 17- A, da Lei:

Art. 17-A. Cabe ao Exército, além de outras ac¢des pertinentes, como
atribuicdes subsidiarias particulares:

[...]

Il — cooperar com 6rgéaos federais, quando se fizer necessario, na repressao
aos delitos de repercussao nacional e internacional, no territério nacional, na
forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacbes e de
instrucédo; (BRASIL, 1999).

Nesse viés, a normativa em comento demonstra a importancia acdo da

Aeronautica no espaco aéreo das fronteiras e no territério nacional, conforme

Subordinacao, forcas armadas, ministério da defesa. Transformacgéo, (me), (mm), (maer), comando
militar. Lei da garantia e da ordem. (BRASIL, 1999).
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disciplina seu art. 18, a saber:

Art. 18. Cabe a Aeronautica, como atribui¢cdes subsidiarias particulares:

[...]

VII - preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias, atuar,
de maneira continua e permanente, por meio das acBes de controle do
espaco aéreo brasileiro, contra todos os tipos de trafego aéreo ilicito, com
énfase nos envolvidos no trafico de drogas, armas, munices e passageiros
ilegais, agindo em operagdo combinada com organismos de fiscaliza¢do
competentes, aos quais cabera a tarefa de agir ap6és a aterragem das
aeronaves envolvidas em trafego aéreo ilicito, podendo, na auséncia destes,
revistar pessoas, veiculos terrestres, embarcacdes e aeronaves, bem como
efetuar prisbes em flagrante delito. (BRASIL,1999).

N&o menos importante se mostra a funcdo da Marinha na seguranca das
fronteiras e no combate aos crimes, consoante expresso no art. 17, 1V, da Lei N°
97/1999:

Art. 17. Cabe a Marinha, como atribuicdes subsidiarias particulares:

[..]

V — cooperar com os 6rgaos federais, quando se fizer necessario, na
repressdo aos delitos de repercussao nacional ou internacional, quanto ao
uso do mar, aguas interiores e de &reas portuarias, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicac¢des e de instrucdo. (BRASIL, 1999).

Dando concretude a essas previsfes legais, podem ser mencionadas as
diversas operacdes deflagradas na regido da fronteira noroeste do estado do Rio
Grande do Sul, entre elas a Operacdo Fronteira Sul, composta pela Policia Civil,
Brigada Militar e Exército Brasileiro, que tem como objetivo coibir o contrabando e
descaminho, trafico de drogas e ingresso de armas pelas fronteiras de divisa com a
Argentina. (BRASIL, 2018).

Sao esses tipos de acdes que buscam a seguranca e controle das fronteiras,
tais operacdes se propagam pelo restante do pais envolvendo outros entes da
seguranca publica, sendo uma das alternativas no combate ao trafico de drogas e
armas no Brasil.

No aspecto relativo ao recrudescimento ao enfrentamento ao trafico de drogas,
também no ambito jurisprudencial, convém destacar que, em abril de 2018 o Superior
Tribunal de Justica (STJ) editou a Sumula N° 607, pela qual ndo necessita ser
consumada a transposicao de fronteira da droga de origem ilicita, bastando apenas a
vinculacdo da destinacdo da droga a outro pais ou oriunda do exterior do Brasil, para

gue se consume a causa majorante na aplicacdo da pena do crime do trafico de
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drogas.
Sendo assim, obtive-se um novo entendimento relativo a dosimetria da pena

expressa no art. 40, | da Lei de Drogas N° 11.343/2006, que versa:

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de
um sexto a dois tergos, se:

| - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as
circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade do delito;
(BRASIL,2006).

O Supremo Tribunal Federal tem 0 mesmo posicionamento quanto ao tema das
majorantes, na dosimetria da pena em crimes relacionados ao tréfico internacional de

drogas.

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSO
PENAL. CRIME DE TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES.
ARTIGO 33, C/C ARTIGO 40, |, DA LEI N° 11.343/06. REDISCUSSAO DOS
CRITERIOS DE DOSIMETRIA DA PENA. TRAFICO PRIVILEGIADO.
PATAMAR APLICADO A CAUSA DE DIMINUIGAO. FUNDAMENTAGAO
IDONEA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INADMISSIBILIDADE NA VIA ELEITA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A dosimetria da pena, bem como
0s critérios subjetivos considerados pelos 6rgdos inferiores para a sua
realizacao, sdo, em regra, insindicaveis na via estreita do habeas corpus, por
demandar minucioso exame fatico e probatério inerente a meio processual
diverso. Precedentes: HC n° 114.650, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe de 14/08/2013, [...]. 2. In casu, o recorrente foi condenado a pena de 05
(cinco) anos e 22 (vinte e dois) dias de reclusédo, em regime inicial fechado,
pela pratica do crime previsto no artigo 33, § 4°, c/c artigo 40, |, da Lei
11.343/06 3. Para dissentir dos fundamentos do acérd@o recorrido, seria
necessario o revolvimento de fatos e provas, sendo o habeas corpus agéo
inadequada para a valoragdo e exame minucioso do acervo fatico-probatorio
engendrado nos autos. 4. A reiteracdo dos argumentos trazidos pelo
agravante na peticdo inicial da impetragdo € insuscetivel de modificar a

decis&o agravada. Precedentes: HC 136.071-AgR. (BRASIL, 2019).

As discussdes nos tribunais superiores sobre a tematica trafico de drogas é
uma constante, sendo que diversos recursos sao destinados as essas instancias
relatando possibilidades de nulidade dos processos e a inviabilidade da prisdo
preventiva nos casos de pouca quantidade no crime de trafico de drogas

Assim, conforme entendimento do STF em recente habeas corpus nédo é
cabivel tal medida, pois [...] “em decisdo tomada no Habeas Corpus (HC) 159731, o
decano do Supremo verificou que estdao ausentes fundamentos concretos que
justifiguem a custodia, além de ressaltar que a pouca quantidade de droga apreendida

minimiza eventual gravidade do delito.” (BRASIL, 2018).
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Nota-se, pelo exposto, que trafico de drogas gera, direta e indiretamente,
grandes gastos para o poder publico, sendo eles tanto para custear o combate ao
comércio interno de drogas como nha repreensao a inser¢do de drogas no pais. Nao
menos importante estdo os gastos no tratamento de dependentes quimicos, que inclui
uma demanda constante no pais. A presenca das drogas na sociedade traz diversas
alteracdes involuntarias na vida em social, pelo fato de causar mudancas em diversas
areas como seguranca e saude publica, tendo o Estado importante papel no trato com
delicado assunto que permeia o cotidiano do cidadao brasileiro.

Eis que, nesse contexto de ineficAcia das politicas publicas para o
enfrentamento da questdo das drogas, surge a incégnita acerca da possibilidade ou
nao da liberacdo do uso recreativo de entorpecentes e sua comercializagéo no Brasil,
e seus impactos na sociedade em geral e no poder publico, aspectos a serem

abordados no préximo capitulo do presente trabalho.
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2 OS IMPACTOS DO TRAFICO DE DROGAS NA SOCIEDADE, NA SEGURANCA,
NA SAUDE E NAS FINANCAS PUBLICAS E A QUESTAO DA LIBERACAO DO
COMERCIO DE DROGAS

O consumo de drogas é assunto corrente na sociedade em geral, causando
diversos reflexos na vida em sociedade. Seus impactos sao facilmente perceptiveis
ao analisar os problemas sociais que estdo vinculados ao uso, consumo ou venda de
drogas.

Vive-se momentos complexos em relacdo a seguranca na atualidade, pois
diariamente sao noticiadas em diversos meios de comunicagao os crimes ligados com
o trafico de drogas, como homicidios, roubos entre outros tipos penais que estédo
vinculados ao comeércio ilegal de drogas ou seu consumo. Nessa ordem, segundo

pesquisa efetuada pelo TIMS constatou-se que:

De acordo com os dados do TIMS, do crime de trafico de drogas e condutas
afins é possivel detectar roubo majorado, homicidio qualificado, violéncia
doméstica contra a mulher, constrangimento ilegal, furto qualificado, furto,
roubo ameaca, crimes de transito, homicidio simples, receptacao, estupro de
vulneravel, contravencdes penais e ainda receptacéo de veiculos [...]. (TIMS,
2016).

Essa ligacéo do trafico de drogas e a sociedade causa grandes transtornos ao
poder publico, sendo que a problematizacéo que as drogas causam no convivio social,
trazem diversos gastos, vinculando o fator causador ao consumo de drogas que é
tratado como um problema de saude publica, além da demanda expressa o Estado
deve se preocupar ainda, com o combate ao crime de trafico de drogas e planejar
politicas publicas para evitara a entrada dos entorpecentes no pais, onerando

significativamente os cofres publicos.

2.1 OS IMPACTOS DO TRAFICO DE DROGAS NA SOCIEDADE, NA SEGURANCA
E NA SAUDE E NAS FINANCAS PUBLICAS

Os niveis de violéncia no pais tem ligacdo com tréfico, diretamente ao trafico
de drogas e vendas de armas. O comércio de drogas gera disputas por pontos de
venda, que resultam nos combates por dominio de areas de trafico, que resultam

diariamente em muitos homicidios, chegando a niveis preocupantes que se destacam
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negativamente no cenario mundial.

O Estado trabalha com esse problema de diversas formas, porém algumas se
tornam aparentemente ineficazes, demostrando assim que ha necessidade de novas
adaptacdes juridicas no que tange o crime de trafico de drogas.

O tréafico de drogas € um problema, e esta presente em todo mundo nao restam
duvidas, mas as formas de combate pelo governo brasileiro na busca de solucdes
para tal se tornam, em tese, ineficientes por ndo possuir uma estrutura que seja capaz
de dar um aporte especializado aos 6rgaos da seguranca publica como exemplo, na
busca de tentar solucionar esse problema, cada dia mais presente no cotidiano da
populacéo brasileira.

Conforme prevé a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de
1988, ha os fundamentos legais, clausulas pétreas, que visam garantir a liberdade de
locomocéo e a seguranca do cidadao brasileiro:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos seguintes termos.

[...]

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacédo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecédo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988).

Apesar dessa previsao legal na Carta Magna brasileira, o trafico se estrutura
em organizacgdes criminosas que dominam grande parte do pais. O trafico de drogas
tem operado como um agente potencializador da violéncia por meio de suas
organizacfes criminosas. Os ataques as forcas de seguranca, policia militar e policia
civil, com maior poderio de fogo do que a propria policia possui atualmente sao
reflexos de quao organizadas restam estas estruturas paralelas de poder, que se
espalham pelo pais na busca do controle do crime. (BRASIL, 2018).

Como exemplo dessas estruturas do crime, pode-se citar a guerra do trafico
organizado pela organizagdo criminosa denominada Primeiro Comando da Capital
(PCC) em Séao Paulo, pois, é tida como “[...] a maior e mais organizada do pais hoje,
foi criada por oito presos, em 31 de agosto de 1993, no Anexo da Casa de Custbdia
de Taubaté [...]”. Além do PCC, o Comando Vermelho (CV) no Estado do Rio de
Janeiro “[...]foi criado em 1979 no presidio Candido Mendes, na Illha Grande (RJ), a

partir do convivio entre presos comuns e militantes dos grupos armados que
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combatiam o regime militar.” (BRASIL, 2018).

Acerca da caracterizagdo das organizagdes criminosas, cumpre destacar que
a Convencdo das NagOes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional,
realizada em 2000, entende que um grupo estruturado, em que atuam trés ou mais
pessoas com o objetivo de cometer um ou mais delitos graves, com os quais obtém
diretamente ou indiretamente vantagem econdmica indevida. A Convencéo esclarece
gue deve ser entendido como grupo estruturado aquele ndo formado de modo fortuito
para cometer um ato delituoso. (OLIVEIRA, 2007, p. 34).

As organizagbes criminosas aliciam pessoas com promessas lucrativas e
benéficas no tocante financeiro, possuindo assim uma facilidade de articular e
propagar suas raizes criminosas nas mais diversas areas do pais, fato esse motivado
pelo alto nivel de pobreza e desemprego que é predominante no Brasil.

A busca por vantagens financeiras de rapida obtencdo é uma das
caracteristicas do envolvimento com o trafico de drogas. No Estado do Rio Grande do
Sul somente nos meses de janeiro e fevereiro o (Departamento Estadual de
Investigacdes do Narcotrafico) DENARC apreendeu R$ 259.947,35, dinheiro este
proveniente das fac¢cbes criminosas que comandam o trafico no estado. (STEFANI,
2019).

Em 21 de fevereiro de 2019, foi apreendido o montante de R$ 248.500,00
encontrado em uma residéncia de um dos traficantes no Bairro Restinga em Porto
Alegre, o valor seria de uma negociacao de aproximadamente 17 quilos de cocaina.
(STEFANI,2019).

Além disso, conforme OLIVEIRA “o crime organizado, independentemente de
sua atividade, que pode ser o trafico de drogas, deve ser considerado como uma
variavel que interfere no funcionamento dos poderes estatais.” (OLIVEIRA, 2007,
p.26).

O Brasil se torna um dos paises utilizados para distribuicdo de drogas para 0s
paises do exterior, pelo fato do aumento de apreensdes de drogas, em especifico a
cocaina nos portos do pais, onde o acumulado até julho de 2018 perfazia um total de
7.729 kg, somente no porto da cidade de Santos em Sdo Paulo. (BRASIL, 2018).

O poder do trafico de drogas no Brasil mostra-se aparentemente incontrolavel
e se propagando dia apos dia em novas regifes do pais. A sua proliferacdo é rapida
e descontrolada, causando um caos social, aumentando a violéncia e inseguranca

para as familias brasileiras que convivem em meio a esta evolugéo do crime.
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O trafico movimenta muito dinheiro anualmente, a obsesséo pelo poder é um
dos principais fatores para o aumento do namero de traficantes no pais. O dinheiro
facil, e as promessas de riqueza atraem muitas pessoas que sdo usadas como “mulas”
do tréfico, ou seja, o “[...Jindividuo que, conscientemente ou nao, transporta droga em
seu corpo, geralmente para outros paises.” (LIMA, 2019).

Essas pessoas séo utilizadas pelas grandes organizacées de drogas como
“fantoches”, pois a partir do momento em que sao presas podem ser substituidas
facilmente por outras com a mesma fungcdo. Nesse sentido, as consequéncias do
trafico de drogas para as pessoas que se submetem a sua rotina sao diversas, além
do alto risco de serem presas é evidente o risco de morte, notadamente se
considerados os “cddigos” disciplinares vigentes no seio das facgoes.

Em relacdo ao numero de mortes no pais com relacao ao trafico de drogas,
conforme Férum Brasileiro de Seguranca Publica de 2018, foram apresentadas as

seguintes estatisticas:

Os estados que tiveram maior crescimento de mortes violentas intencionais
em 2017 sdo rota importante no trafico de drogas no Brasil. O Ceara registra
a maior variacdo: 48,6% no aumento de homicidios, latrocinios, mortes em
confrontos policiais e lesGes corporais que resultaram em morte em relacéo
a 2016. Em seguida vem o Acre, com alta de 41,8% em 2017, em relacédo ao
ano anterior. (MARTINS, 2018).

O principal elo de ligacdo que faz o trafico de drogas com a populagdo mais
carente é a condicdo financeira das familias, sendo que o0s jovens sem muitas
perspectivas de oportunidades e de baixa renda tornam-se presas faceis para os

patrdes do trafico. Conforme FARIA,

[...] percebe-se que a figura do traficante é vista como um herdéi pela
comunidade da qual faz parte, capaz de romper com a situacdo de
desigualdade econdmica, enriquecer, assumir um papel de provedor e
protetor, adquirindo respeito e admiragdo por parte dos seus pares, familiares
e demais membros da coletividade. (FARIA, 2001, p. 540).

Contudo, certamente ha muitas excecdes, pois as pessoas das periferias, ou
bairros carentes ndo se deixam contaminar com o mundo do crime e dinheiro facil, e
buscam manter uma vida digna longe do crime e suas tentacdes. Para FARIA, “[...] a
auséncia do Estado como agente social do bem-estar, enfatiza a desprote¢éo social
levando a exclusao de cidadania” (FARIA, 2001, p. 539).

Esta afirmac&o do autor vem ao encontro do objeto do presente trabalho, que
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busca enfatizar a importancia do comprometimento do Estado para com o cidadéao,
em razdo da necessidade de acdes sociais para garantir a seguranga da populacéo
que se vé refém do trafico nas comunidades. Toda comunidade que sofre com os
efeitos do trafico se vé amarrada ao medo e as possiveis consequéncias negativas
(como a restricdo de direitos) que surgem juntamente com a expansao do comercio
de drogas.

Nesse sentido, a necessidade de combate ao trafico gera um énus real aos
cofres publicos, com o emprego dos agentes publicos de todas as areas do governo.
No ano de 2015, o Brasil gastou 1,4% do PIB em seguranca publica. No ano de 2017
o governo federal investiu 10,4 bilhGes de reais em seguranca publica, os valores
gastos com os estados chegou a 83% do valor nacional gasto, em 2016 (SALTO E
BARROS, 2018).

Ja no ano de 2018 foram gastos com seguranca publica, segundo Portal da
Transparéncia do Governo Federal, cerca de 8,82 bilhdes de reais dos 12,85 bilhdes
destinados no ano. (BRASIL, 2019)

Conforme informacgdes da Secretaria Geral do Governo Federal, que elaborou
o estudo sobre “Custos Econdmicos da Criminalidade no Brasil”, chegou-se a seguinte

conclusao:

As principais conclusdes deste relatério sdo que os custos econémicos da
criminalidade sé@o substanciais, orbitando ao redor de 4% do Produto Interno
Bruto brasileiro e que esse fardo tende a ser maior para as Unidades da
Federacdo com renda média mais baixa. As implicacBes destes resultados
para as politicas publicas de seguranga séo que: (1) o retorno social ao gasto
publico em seguran¢a no periodo 1996-2015 foi baixo; e (2) dado o baixo
espaco fiscal dos vérios entes da federacdo, € improvavel que continue
havendo substantivos aumentos reais de gasto. (BRASIL, 2018).

Um custo muito elevado sim, mas necessario que os proprios elaboradores do
estudo que “[...] é imperativo aumentar a eficiéncia das politicas de seguranca,
buscando solu¢des de alto impacto e baixo custo [...]". Os mesmos ainda citaram que
deve haver um controle sobre as politicas de seguranca publica no Brasil, se ndo se
tonarem mais eficazes que seja feita a sua desconstituicdo. (BRASIL,2018).

O aumento do consumo de drogas pelos brasileiros é constante, sendo
observado inclusive pela UNODC em 2018, que estima que o alto consumo de drogas
pelos brasileiros esta diretamente vinculado a divisa do Brasil com o Paraguai e a

facilidade da obtencao de drogas, em razao da nao producdo de drogas suficientes
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pelo pais. O Brasil foi o pais da América do Sul que registrou o maior aumento de
consumo de drogas. (UNODUC, 2018).

O uso descontrolado de drogas causa dependéncia, o que gera uma
preocupacao com o tratamento da populacdo que tem envolvimento com as drogas,
sendo que um problema vinculado diretamente a seguranca publica, torna-se uma
anomalia no sistema de saude levando o Estado a englobar novas adaptacdes com a
necessidade de atendimento aos dependentes.

Existe a necessidade de tratamento especializado de dependentes quimicos,
porém deve ser observados os padrdes das clinicas de tratamento, por ser um servico
gue elenca uma grande esfera de cuidados, profissionais de diferentes areas da
saude, sendo necessario um alto valor para que se efetive o tratamento dos pacientes.

Como exemplo da necessidade de diversos profissionais de saude, reportagem
veiculada pela Revista Exame, destaca o caso de uma clinica, denomidada “Clinica
Casoto”, especializada em tratamento dependentes quimicos, que dispbe dos
seguintes profissionais para o tratamento: Meédicos Clinicos Gerais, Médicos
Psiquiatras, Psicologos, Enfermagem, Assistentes Sociais e Terapeutas, Terapeutas
Ocupacionais, Consultores e Nutricionista, Terapeutas (Holistico e Cognitivo),
Coordenador e Conselheiros, Monitores e Cozinheira. (DINO, 2018).

O tratamento dos dependentes quimicos gera um dnus em diferentes areas do
Poder Executivo, vindo o Estado a ditar regras a serem aplicadas no combate as
drogas e aos possiveis meios de tratamentos aos dependentes, dividindo assim as
tarefas estatais na questdo da saude dos dependentes. Assim, a obrigacdo do
tratamento dos dependentes quimicos € uma responsabilidade solidaria entre os

Estados, Municipios e a Unido, previsto no texto da Politica Nacional sobre Drogas:

O Estado deve estimular, garantir e promover a¢des para que a sociedade
(incluindo os usuérios, dependentes, familiares e populagbes especificas),
possa assumircom responsabilidade ética, o tratamento, a recuperagéo e a
reinsercao social, apoiada técnica e financeiramente, de forma
descentralizada, pelos Orgdos governamentais, nos niveis municipal,
estadual e federal, pelas organiza¢cdes ndo-governamentais e entidades
privadas. (BRASIL, 2011, p.17).

O Brasil vive em constante combate ao trafico de drogas e aos resultados
nocivos em consequéncia do uso das drogas, pois a questao tornou-se um problema
de saude publica, pela alta incidéncia de consumidores e quao Vvicioso se torna 0 uso

dessas substancias.
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A propria legislacédo nacional de drogas j& vincula as consequéncias do uso de
drogas com a necessidade de tratamento, estabelecendo normas e diretrizes
nacionais a serem seguidas no tratamento de dependentes quimicos®, como a criacdo

de clinicas de tratamentos entre outros.

Promover e garantir a articulacdo e integracdo em rede nacional das
intervencdes para tratamento, recuperacdo, reducdo de danos, reinsercéo
social e ocupacional (Unidade Basica de Saude, ambulatorios, Centro de
Atencdo Psicossocial, Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas,
comunidades terapéuticas, grupos de autoajuda e ajuda mutua, hospitais
gerais e psiquiatricos, hospital-dia, servicos de emergéncias, corpo de
bombeiros, clinicas especializadas, casas de apoio e convivéncia e moradias
assistidas) com o Sistema Unico de Saude e Sistema Unico de Assisténcia
Social para o usuario e seus familiares, por meio de distribuicédo
descentralizada e fiscalizada de recursos técnicos e financeiros. (BRASIL,
2011, p.18).

Héa uma diferenciacao técnica entre dependentes e usuarios de drogas, pois o
usuario se torna dependente por alguns sinais como a mudanca de comportamentos
sociais, acompanhadas de transformacdes comportamentais, ndo possuindo mais
controle sobre o consumo daquela substancia que se tornou dependente. Ja o
individuo considera-se usuario pelo consumo da substancia em que nada altera a
forma como o0 mesmo conduz sua rotina de vida, seus compromissos profissionais,
comportamentos sociais e pessoais inalterados. (RECUPERANDO A VIDA, 2018).

Mesmo que haja muitas normas reguladoras de procedimentos a serem
adotados pelos Estados e demais Orgaos responsaveis pela saude de dependes
guimicos, existe um grande impasse para que tais programas sejam implementados,
notadamente a falta de recursos financeiros dos proprios entes publicos. A
necessidade de melhorias na area de saude publica enfrenta grandes dificuldades
principalmente em servicos basicos, se tornando praticamente inviavel a aplicacdo de
politicas de saude publica especializadas como é o caso dos tratamentos dos
dependentes quimicos.

N&o se pode olvidar que o Estado destina altas rubricas para o tratamento dos
dependentes quimicos, deixando de lado muitas das vezes de atender a outras

demandas que ensejam uma necessidade de urgéncia até mesmo dentro da prépria

® Para um aprofundamento sobre o tema, indica-se o texto “Dependentes quimicos e usuarios,
diferenciacé@o entre as duas classificagdes de consumidores de drogas.” (RECUPERANDO A VIDA,
2018).
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area da saude, como no tratamento de cancer entre tantas outras doencas que
merecem atencao especial do Estado, circunstancia que torna ainda mais relevante a
mitigacao do trafico e de suas consequéncias.

A dependéncia quimica é uma das grandes preocupac¢des mundiais, fato que
cresce a cada ano. Segundo dados da ONU, aproximadamente 29,5 milhGes de
pessoas espalhadas por todo mundo demonstram transtornos relacionados ao
consumo de drogas, sendo um deles a dependéncia quimical®. (BRASIL, 2018).

Os reflexos financeiros com gastos da saude publica vinculado ao tratamento
de dependentes quimicos sdo de grande impacto nas financas publicas.
Considerando-se que nos anos de 2005 a 2015 foram efetuadas 604.965 internacfes
para dependentes quimicos no Brasil, totalizando um montante gasto de cerca de R$
9,139 bhilhdes, valor corrigido até janeiro de 2017 pelo IPCA, demonstrando o alto valor
gasto com as internacdes de pacientes dependentes quimicos. (LAGOA; MORAES,
2017).

Em abril de 2018 o Governo Federal investiu mais R$ 87 milhdes de reais com
dependentes quimicos, com este investimento, foi possivel aumentar o valor do
repasse mensal, por vaga, nas comunidades terapéuticas. Pelos servicos de
acolhimento, cada instituicdo passou a receber R$ 1.172,88 para adultos; R$
1.596,44, para adolescentes e R$ 1.528,02, para mae nutrizes com bebés de até 1
ano. Até abril daquele ano haviam inscritas e conveniadas 230 comunidades
terapéuticas ao programa de recuperacao de dependentes conveniados a Secretéaria
Especial do Desenvolvimento Social. (BRASIL,2018).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de
2016 o namero de jovens gue tiver contato com drogas ilicitas era de 236,8 mil, em
um comparativo com o ano de 2012, houve um aumento de seis mil no niumero de
jovens com contato com drogas ilicitas. (FALCAO, 2018).

Tais numeros preocupam as autoridades e a sociedade, pelo fato das grandes
consequéncias que causam o envolvimento com drogas, ndo s6 na questao social e
também pela saude desses jovens que ao passar dos anos tem envolvimento cada
vez mais precoce com as drogas, necessitando de atendimento especializado para o
tratamento da dependéncia quimica a qual é disponibilizada pelo Estado, na busca de

tentar diminuir os impactos das drogas na vida dos jovens.

10 De economia a salide, combate e tratamento a dependéncia quimica atinge nivel de preocupacéo
global. (BRASIL, 2018).
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Em relacdo a possibilidade internacdo compulsoéria dos dependentes quimicos
por intermédio da Lei de Drogas, recentemente, em 06 de junho do corrente ano o
Presidente da Republica sancionou algumas mudancas em relacdo a internacao
compulsoéria dos usuarios, sendo que a internacdo pode ser involuntaria durante o
periodo de até 90 dias, passando previamente sobre analise do tipo de drogas
utiizado e quais os tipos de tratamentos necessarios para cada paciente
individualmente. (BRASIL, 2019).

Com a alteracdo da legislacdo o Governo Federal possibilitou que novas
comunidades terapéuticas incorporem ao Sistema Nacional de Politicas Publicas
Sobre Drogas. A adesdo ao programa e permanéncia sao voluntarias, e 0 ingresso
nelas dependera ser acompanhada de avaliacdo médica, com realizacao prioritaria
pelo Sistema Unico de Saude (SUS). (BRASIL, 2019).

Com evolugdo do consumo de drogas no Brasil estdo atreladas as suas
consequéncias diversas na sociedade como um todo, chega-se a uma épica
discusséao, qual seja sobre a liberagdo ou ndo do uso das drogas, sendo necessario
avaliar os impactos na sociedade em geral e quais seus reflexos no decorrer dos anos,
por ser algo impactante e presente no cotidiano.

Existem paises que ja possibilitaram a venda legalizada de entorpecentes, com
relevantes consequéncias, pelo fato da liberacdo do uso de drogas influenciar em toda
gama da sociedade e ndo somente aos usuarios, tema que alude a préxima secao do

presente capitulo do trabalho.

2.2 A QUESTAO DA LIBERACAO DO COMERCIO DE DROGAS: UM (DES)
ACERTO?

Um cenério politico desacreditado pelas constantes divulgacdes de corrupgao
e desvios de verbas publicas, que deterioram a imagem tanto do Poder Executivo
guanto do Poder Legislativo, além de o Poder Judiciario mostrar-se abarrotado de
demandas, configura circunstancias que, indiretamente contribuem para a dificuldade
de implementacao de politicas publicas que possam ser eficientes, também no que
tange aos crimes relacionados ao crime de trafico de drogas, entre outros previstos
na legislagcéo penal vigente.

As familias sdo recorrentes vitimas da violéncia, diante da omissao estatal nas

diversas areas de atuacdo, dificultando a garantia do minimo existencial para o
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cidaddo, ndo alcancando-se direitos basicos e essenciais, como a educacgdo de
gualidade e demais direitos e garantias expressos na Constituicdo Federal de 1988.

A temética de liberacdo do uso de drogas no Brasil, nesse contexto, € um
assunto discutido ha muito tempo, e muitas questdes estao relacionadas ao assunto.
Em raz&o da sua complexidade ndo se consegue chegar a um denominador comum
sobre o tema, apto a definicdo de uma estratégia que possa ser razoavel e eficaz.

Ressalva-se que o consumo de drogas ndo é nenhuma novidade no mundo,
sendo muitas delas consideradas medicamentos para o tratamento de doencgas, mas
com uso legalizado, devida e tecnicamente controlado pela medicina. Nesse norte,
convém lembrar que o uso de algumas drogas de forma liberada ja esta implantado
em paises como Holanda e Uruguai, valendo lembrar que os resultados nédo se
mostram majoritariamente positivos.

Na Holanda o consumo de maconha é liberado, porém a legislacao nao permite
0 consumo da sustancia nas ruas. O consumo € restrito aos lugares onde € permitida
a sua comercializacdo. A Unica droga liberada é a maconha as demais, como cocaina,
LSD entre outras, permanece proibido. (FERREIRA, 2018).

O consumo de bebidas alcodlicas nas ruas da Holanda também é proibido,
sendo possivel a ingestdo nos bares e restaurantes. Embora liberado o uso de
maconha na Holanda os habitantes ndo fazem o uso nas ruas, pelo fato de que na
maioria das cidades o consumo é liberado nas residéncias e ndo nas ruas.
(FERREIRA, 2018).

Todas as substancias consideradas drogas sao proibidas nos Paises Baixos
Europeus. E considerado ilegal produzir, possuir, vender, importar e exportar drogas.
No entanto, o governo Holandés criou uma politica que tolera o uso de maconha em
alguns locais mais com suas devidas restrices. A politica de drogas nos Paises
Baixos visam a reducao da demanda por drogas, o fornecimento de drogas e 0s riscos
aos usuarios, a seu ambiente e a sociedade. (HOLLAND, 2019).

Mas, por considerarem impossivel o controle sobre o consumo de drogas, cafés
na capital Amsterdam, por exemplo, podem vender maconha e ndo mais que cinco
grama por pessoa por dia. Esses locais sao regulados por leis rigidas, que controlam
a quantidade permitida de drogas leves, que e as condi¢gdes nas quais podem ser
vendidas e usadas. Além disso, tais estabelecimentos ndo podem fazer publicidade
das drogas. O acesso ao entorpecente também € limitado e tem uma faixa etaria para

0 sua aquisicdo e consumo legalmente, pois pessoas com menos de 18 anos nao
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podem comprar drogas e ndo podem entrar nos aludidos cafés. (BRASIL, 2019).

A Legislacdo holandesa divide as drogas em dois grupos: o das drogas
pesadas, que inclui heroina, cocaina, anfetaminas, LSD e ecstasy; e o das drogas
leves, composto por produtos tradicionais da cannabis satival!, como a maconha e o
haxixe. (BRASIL, 2019).

A posse de pequena quantidade de maconha ou Haxixe ndo gera punicdo aos
gue a detém para uso préprio, nem o proprietario do café (ponto de consumo de
maconha legalizado). No entanto, preocupados em erradicar o "turismo da droga”,
desde 2011 os Paises Baixos proibem terminantemente a venda de cannabis ao
estrangeiro. (BRASIL, 2019).

As autoridades portuarias holandesas fiscalizam o trafico de drogas e a Justica
pode punir os traficantes com pena de detencao, que varia de acordo com o tipo e a
guantidade de drogas transportada. Qualquer droga transportada para fora do pais
sera prova para acusacao de trafico internacional de entorpecentes. (BRASIL, 2019).

No tocante a legislacdo internacional sobre o narcotrafico, os Paises Baixos
sdo signatarios da Convencdo Unica sobre Drogas Narcéticas, de 1961, da
Convencao sobre Substancias Psicotrépicas, de 1971, e da Convencado das Nacdes
Unidas contra o Trafico llicito de Drogas Narcéticas e Substancias Psicotropicas de
1988, e possuem uma legislacao rigida com crimes que envolvem o trafico de drogas.
(BRASIL, 2019)

Por tanto, em uma breve comparacdo entre o Direito brasileiro e o Direito
holandés, em relacdo as drogas, verifica-se que ambos trazem uma legislacao
rigorosa na pratica do trafico de drogas, mas muito diferente na tema consumo. Assim
se d&a porque a Holanda viabiliza o uso moderado, porém também com algumas
penalidades no caso de uso indevido, e o Brasil prevé puni¢cdo ao usuario com penas
alternativas, considerando a transicdo da Lei N° 11.343/2006 com a despenalizacéo
em relacdo ao uso de drogas, embora aqui ndo haja a liberacdo da venda de
entorpecentes.

Contudo, a liberdade de consumo de drogas tem o seu preco, e ja foram

elaboradas as primeiras comparacdes com antes e o depois da liberacdo do uso de

11 Cannabis Sativa: € uma planta da familia das Canabiaceas, cultivada em varias regides do mundo.
Da cannabis sativa, em seu estado natural, podem ser produzidas duas drogas ilicitas, ou seja,
substancia psicoativa de agdo perturbadora do sistema nervoso central: a maconha (ou marijuana) e o
haxixe (hash). (PACIEVITCH, 2019).
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maconha e haxixe na Holanda. Nesse viés, conforme publicado pelo o Jornal BBC

News,

[...] o sindicato da Policia Holandesa NPB (Nederlandse Politiebond), a
liberdade do consumo de maconha nos coffee shops e a legalidade da
prostituicdo tém influenciado a proliferagdo de gangues e organizacbes
criminosas, que a policia ndo tem capacidade de combater. (LIMA, 2018).

Além dos problemas sociais e de seguranca, tem-se ainda presente 0s
problemas de saude mental da populacao que consume as substancias entorpecentes
na Holanda.

Pesquisa publicada na semana passada pelo Journal of American Medical
Association e divulgada amplamente por aqui na Holanda relata que apés
mais de 23 mil pessoas pesquisadas, acompanhadas do inicio da
adolescéncia até o inicio da idade adulta, conclui-se que os adolescentes
usuarios de maconha, em comparagdo com adolescentes ndo usuarios, tém
risco 37% maior de desenvolver depressao na idade adulta, risco 50% maior
de ideacao suicida na idade adulta e risco de tentativa de suicidio triplicado
na vida adulta.” (BRAGA, 2019).

A discussao da liberacao de uso de drogas esta longe de ser encerrada, sendo
gue esta crescendo o numero de usuarios de drogas no pais, mas os grandes reflexos
gue causa na populacdo que sao a maior barreira de aceitacao

Outro pais que autorizou a legalizacdo da venda e uso da maconha foi um
vizinho brasileiro, o Uruguai, que em 2017 pds em pratica o projeto que havia sido
aprovado em 2013, do consumo recreativo da maconha.

O Uruguai registrou um grande aumento no numero de homicidios apés a
liberacdo do consumo. Em um estudo comparativo obteve-se os dados apresentados
no Jornal Zero Hora, pelo jornalista Humberto Trezi, segundo o qual: “[...] os uruguaios
vivenciaram o maior crescimento de assassinatos dentre os que partilham fronteiras
com o Brasil. Foram 382 homicidios em 2018, 35% a mais que os 283 do ano anterior.
Mais de uma vitima por dia, algo inédito naquela nag¢ao.” (TREZI, 2019).

Conforme dados levantados pelo jornalista Humberto Trezzi, houve um
aumento consideravel, apés a efetivacdo da liberacdo do consumo recreativo de

maconha, segundo tabela que segue, extraida da FUNDAPRO:
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Homicidios no Uruguai

O NUMERO DE ASSASSINATOS ULTRAPASSOU
UM POR DIA E CRESCEU 35% EM UM ANO

382
260 268 I293 265 283
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fontes: Observatorio de Seguridad de la Fundacién Propuestas (Fundapro).

llustracdo 3: Mapa da Violéncia. Disputa por mercado de maconha provoca aumento no indice de
homicidios no Uruguai.
Fonte: (TREZZI, 2019).

A mudanca ocorrida no Uruguai trouxe muitos aspectos negativos, pelo fato
dos grupos rivais aumentarem a disputa pelo dominio da venda drogas,
comercializando fuzis e granadas via aplicativo de mensagens WhatsApp, com o
intuito de aumentar a violéncia como a assalto a carros-fortes e casas de cambio
(TREZZI, 2019).

O entéo presidente do Uruguai, em 2013, José Muijica, que ficou no poder do
pais entre os anos de 2010 a 2015, era a favor da liberacdo da venda e consumo de
maconha de forma legalizada, e foi um dos responsaveis pela liberacdo do uso, sendo
gue aideia inicial do governo era o combate ao narcotréafico e redugdo da violéncia no
pais, visando o enfraquecimento dos grandes grupos de narcotraficantes do Uruguai.
(MONITOR CANNABIS, 2018).

A politica de venda de drogas no Uruguai possui diversas regras, que em tese
deveriam funcionar sem causar maiores problemas. A legislacdo da venda da
maconha no Uruguai que iniciou em junho de 2013, tem certas regras: “[...] 0S usuarios
devem ter mais de 18 anos, ser uruguaios ou residir permanentemente no pais e se

registrar junto ao governo para adquirir ou produzir a droga legalmente”. Os usuérios
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podem ainda plantar a maconha para consumo proprio, ndo sendo permitido o
comércio do produto. O uso em clubes de maconha foram liberados em 2013.”
(FABIO, 2018).

A legislacdo de drogas implementada no Uruguai possui as trés formas de
acesso a maconha com fins recreativos, “[...] ...a produgéo residencial ou o autocultivo,
com até seis plantas por pessoa; a producao cooperativa em clubes de usuarios; e a
compra em farmécias, Ultima perna do projeto e a com implementacdo mais dificil e
tardia.” (MONITOR CANNABIS, 2018).

Até o ano de 2018 foram cadastrados cerca de 25 mil habitantes uruguaios no
Instituto de Regulagdo e Controle de Cannabis, apesar da tentativa do governo
uruguaio em aproximar a populagcéo da venda legalizada, na busca de afasta-los do
comercio ilegal e da violéncia que estdo ligadas as drogas. Destaca-se que nao foi
positivo o resultado, constatando-se que a guerra entre 0s narcotraficantes aumentou
apos a liberacédo do uso. A este fato atribui-se 0 aumento da concorréncia legalizada
do produto, estimulando-se a disputa dos traficantes por areas de venda no pais,
confirmando que a legalizacdo aumentou a violéncia e ndo houve a sua reducdo, como
era o objetivo inicial da nova politica de drogas aplicadas no pais. (FABIO, 2018).

Dos homicidios ocorridos na capital Montevidéu cerca de 45% tiveram relacao
com o trafico de drogas com brigas entre os narcotraficantes que disputam o territorio
do das drogas, fato que preocupa as autoridades uruguaias. (MARTINEZ, 2018).

No ano de 2018 o Uruguai tinha quase 7.000 cultivadores de maconha
registrados junto ao governo e 107 clubes cooperativas de producédo de maconha no
pais. A venda em farmacias do produto iniciou em 2017, e entre os meses de julho de
2017 e julho de 2018 foram vendidos legalmente cerca de 1.200 KG de maconha de
forma legal no Uruguai. (MONITOR CANNABIS, 2018).

A maconha regularizada aumentou a disputa de gangues ligadas ao trafico,
causando uma alta de 66% em 2018 em comparacao ao primeiro semestre do ano de
2017, ano que foi liberado o comércio de maconha em farmacias, teve ainda o
aumento do nimero de assalto a mado armada e furtos, dados somete da capital do
Uruguai, a cidade de Montevidéu. (COLOMBO, 2018).

No Brasil estd sendo analisada pelo STF a possibilidade da descriminalizacédo
do uso da maconha. O Recurso Extraordinario N° 635659, que trata do assunto foi
votado pela ultima vez em 2015, computando na época, 3 votos favoraveis e o debate

incorre na distincdo da figura do usuario e do traficante, tendo em vista que a Lei de
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Drogas trouxe as duas hipéteses, mas ndo deixou claro a distingdo entre ambos.
(MELO, 2019).

Quando houve a interrupcao do julgamento, em 2015, pelo pedido de vista do
ministro Teori Zavaski, sendo que o Ministro Alexandre de Moraes assumiu a vaga de
Teori e, atualmente, esta sob sua responsabilidade o pedido de vista. Haviam votado
favoravel & descriminalizacdo do uso de maconha os Ministros Gilmar Mendes, Edson
Fachin e Luis Alberto Barroso, faltando portanto os votos dos demais ministros
Alexandre de Moraes, Luiz Fux, Rosa Weber, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski,
Marco Aurélio Mello, Celso de Mello e Dias Toffoli, para o julgamento do recurso.
(MELO,2019).

Segundo noticia publicada na pagina do STF, a posi¢cao dos ministros que ja
votaram a inconstitucionalidade do art. 28 da Lei de Drogas é:

Até o momento, trés ministros votaram no julgamento do RE 635659. O
relator, ministro Gilmar Mendes, votou pela inconstitucionalidade do artigo 28
da Lei de Drogas (Lei 11.343/2006), que define como crime o porte de drogas
para uso pessoal. O ministro Edson Fachin defendeu descriminalizar o porte
de maconha para consumo proprio. [...] O ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF) Luis Roberto Barroso acredita que a descriminalizacdo do
consumo da maconha € "um primeiro passo" que pode levar "a uma politica
de legalizacado (das drogas) e eliminacéo do poder do trafico. (BRASIL, 2015).

A votacdo da descriminalizacdo!® do uso da maconha reiniciou no dia 05 de
junho de 2019, porém a votacéao foi novamente adiada, em virtude de outras votacdes
gue foram consideradas de maior urgéncia. Com a mudanca do Presidente da
Republica em janeiro de 2019, que apoia a rigidez no combate as drogas, vislumbram-
se novas tratativas de politicas vinculadas a possibilidade ou ndo da descriminalizacéo
do uso de maconha. (BRIGIDO; FURLANETO, 2019).

Levando-se em consideracdo os apontamentos apresentados no presente
trabalho, leva-se a crer que a questdo da liberacdo do uso e comercializacdo de
drogas ndo € algo tdo simples como o esperado pelos paises que optaram pela
liberacao.

As consequéncias sdo diversas na sociedade. Por se tratar inicialmente de algo
gue antes era ilicito vinculado a uma penaliza¢do pelo uso e comércio de drogas, 0

que envolve muitas quadrilhas de narcotraficantes, as quais aumentaram as disputas

12 Descriminalizagéo: Agdo de revogar a criminalidade de um fato, acdo de fazer que alguma coisa
deixe de ser crime. (DICIONARIO FORMAL, 2019).
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por territorio de dominio do trafico.
N&o se pode deixar de analisar as jurisprudéncias nas instancias superiores da
justica brasileira em questfes legitimas que cercam a figura usuario, e que versam

sobre a aplicabilidade do art. 28 da Lei de Drogas. Nesse viés, a 62 (sexta) turma do

by

STJ tem seu posicionamento no tocante a quantidade de droga apreendida com
usuario indicando que néo pode ser aplicado o principio da insignificancia ao crime de

posse de droga, nos seguintes termos:

DIREITO PENAL. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA AO CRIME DE PORTE DE SUBSTANCIA
ENTORPECENTE PARA CONSUMO PROPRIO

Ndo é possivel afastar a tipicidade material do porte de substancia
entorpecente para consumo proprio com base no principio da insignificancia,
ainda que infima a quantidade de droga apreendida. A despeito da subsuncéo
formal de determinada conduta humana a um tipo penal, é possivel se
vislumbrar atipicidade material da referida conduta, por diversos motivos,
entre os quais a auséncia de ofensividade penal do comportamento em
analise. Isso porque, além da adequacdo tipica formal, deve haver uma
atuacdo seletiva, subsidiaria e fragmentéria do Direito Penal, conferindo-se
maior relevancia a protecdo de valores tidos como indispensaveis a ordem
social, a exemplo da vida, da liberdade, da propriedade, do patriménio,
quando efetivamente ofendidos. A par disso, frise-se que o porte ilegal de
drogas é crime de perigo abstrato ou presumido, visto que prescinde da
comprovacdo da existéncia de situacdo que tenha colocado em risco o0 bem
juridico tutelado. Assim, para a caracterizacdo do delito descrito no art. 28 da
Lei 11.343/2006, ndo se faz necessaria a ocorréncia de efetiva lesdo ao bem
juridico protegido, bastando a realizacdo da conduta proibida para que se
presuma o perigo ao bem tutelado. [...] (BRASIL, 2014).

Cabe ressaltar também posicionamento da Corte Suprema do Poder Judiciario
o0 STF nos atos que consideram ou ndo na possibilidade de descriminalizacdo da
posse de drogas e a possibilidade de reincidéncia do crime, em recente julgamento

de um habeas corpus a 22 turma do STF decidiu que:

HABEAS CORPUS AGR/148.484 - SAO PAULO - E M E N T A: “HABEAS
CORPUS” - POSSE DE DROGA PARA USO PESSOAL (LEI N°
11.343/2006, ART. 28) — INOCORRENCIA DE “ABOLITIO CRIMINIS” —
SIMPLES MEDIDA DE “DESPENALIZACAO” DESSA CONDUTA -
NATUREZA JURIDICA DE CRIME MANTIDA — POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DE CONDENACAO ANTERIOR POR DELITO DESSA
NATUREZA COMO CIRCUNSTANCIA CAPAZ DE PRODUZIR
REINCIDENCIA/MAUS ANTECEDENTES — PRECEDENTES — RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. (BRASIL, 2019).

O posicionamento juridico do dos tribunais superiores sdo convergentes com a
atual legislacdo, mostrando sinais de que a descriminalizacdo da posse de drogas, se

for aprovada, terd um grande impacto nas decisdes proferidas pelo Poder Judiciario.



50

O Supremo Tribunal Federal iria julgar a descriminalizacao da posse de drogas
em junho, porém foi divulgado pelo Presidente do Supremo, ministro Dias Tofilli, que
a nova provavel data de julgamento e votacao da pauta da descriminalizacéo do porte
de drogas pra uso pessoal ficou para novembro de 2019. (JUNIOR, 2019).

Nota-se, portanto, que a liberacdo do uso de drogas para consumo pessoal,
ndo envolve somente os usuarios que lutam pela aprovacao da alteracdo na lei de
drogas, e sim uma alteracdo generalizada em todo o tecido social, que pode sofrer
com as sérias consequéncias/mudancas que englobam a legalizacdo do uso de
drogas.

Desta sorte, poderia inferir-se que, pela sensibilidade do tema, eventual
alteracao normativa nessa seara deveria advir daquele Poder que tem a competéncia
plena para legislar, sobretudo quando a prépria cupula do Poder Judiciario reconhece
nao se tratar de demanda urgente, para que se tenha a legitimidade democratica
necessaria, qual seja a inovacdo no Ordenamento Juridico pelos efetivos
representantes do povo, os Parlamentares brasileiros, e ndo os integrantes da Corte

Suprema, a fim de preservacao, inclusive, do principio da Separacao dos Poderes.
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CONCLUSAO

A temética drogas, no Brasil, engloba de extrema relevancia social e juridica. A
analise e diagnostico dos atuais niveis de violéncia estdo ligados as drogas no Brasil,
sendo necessario tracar estratégias para o desenvolvimento de politicas publicas que
possam impactar na mitigacao dos problemas sociais que o comércio e o consumo de
drogas tém causado.

A vigéncia da Lei N°11.343/2006, trouxe resultados positivos e negativos. A sua
eficacia negativa, em geral ocasionou alteracbes no sistema carcerario brasileiro,
porém o aspectos positivos é uma puni¢cao mais rigida aos infratores, e um tratamento
diferenciado aos dependentes quimicos.

O aumento da violéncia tem sido atribuido como um dos resultados direto da
expanséo descontrolada do trafico de drogas no Brasil, sendo que a principal forma
de acesso de drogas ao nosso pais sao as fronteiras do Brasil com os demais paises
da América do Sul, alguns os principais produtores de drogas do mundo, fato que &
um dos assuntos que fomentou o presente estudo.

A sociedade como um todo sofre varias consequéncias resultantes do uso e
venda de drogas, e por sua vez o ordenamento busca efetivar direitos e garantias
fundamentais ao cidadao, vislumbrado alcancar os objetivos republicanos expressos
no art. 3° na Carta Magna de 1988.

A dimensao atual do problema das drogas no Brasil, demonstra que o Estado
necessita de politicas publicas no tocante ao enfrentamento as drogas, pois urge
reduzir o resultado negativo que causa no desenvolvimento do pais, em especial no
aumento da violéncia, na deterioracdo da salude dos usuarios e na oneracao dos
cofres publicos delas decorrentes, o que despertou a necessidade de pesquisa do
presente trabalho.

A ligacédo direta do uso de substancias entorpecentes com o mundo do crime,
como apresentado no desenvolver do presente trabalho, sdo notérias, e tem uma
intervencdo direta em todo eixo social que as utiliza, os locais onde elas séao
produzidas e comercializadas. As drogas causam um alto nivel de dependéncia, a
transformagdo do mero usuario para dependente estd muito proxima, ndo havendo
como precisar um tempo de uso para indicar se a pessoa é considerada dependente

ou néo, fato que se percebido aos poucos pela transformagao de conduta social do
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individuo.

O Estado carrega um imensa responsabilidade no que tange o assunto de
drogas, busca encontrar um meio de equilibrio para que todos que vivem em
sociedade possam coabitar o mesmo local. Toda inovacdo normativa tem pontos
positivos e negativos, ainda mais e tratando de direitos coletivos, vinculando que as
normas tem validade e eficacia a todos da sociedade.

A evolucao constante da sociedade elenca novas adaptacdes legislativas, ao
evoluir a sociedade ela arrasta junto o direito, que busca acompanhar as inovagdes
gue permeiam a sociedade.

O presente trabalho buscou uma andlise geral das politicas publicas do Brasil
gue engloba a tematica drogas, o grande valor gasto pelo poder publico, as politicas
de seguranca nacional, o reflexo carcerario, a insegurancga vivida pela populagéo nos
locais que se proliferam o comercio de drogas.

Apoés acurada analise ao estudo apresentado, chega-se a conclusédo que o
Brasil ndo encontra-se preparado, no atual momento, para uma alteracdo normativa
tdo impactante, quanto a liberacdo regulada do uso drogas, que atingira todas as
areas da sociedade.

Os paises como Uruguai e Holanda, usados como referéncia andlise sobre a
liberacdo do uso recreativo de drogas, sdo de menor nimero populacional, inclusive
de menor area territorial, e mesmo assim estdo enfrentando varios problemas apos a
normatizacao do uso de drogas em seus respectivos paises.

O Brasil possui uma populagédo de mais de 210 milhdes de habitantes®?, de
acordo com IBGE em 2019, quanto a Holanda, por exemplo, possui um pouco mais
de 17 milhdes de habitantes, segundo a United Departamento de Assuntos
Econbmicos e Sociais das Nag¢des, o impacto que ira causar na populacéo brasileira
€ elevado, pois ndo ha que se comparar com aplicacdo de uma novatio legis in mellius,
a uma imensa populacado a aplicacdo a uma proporcdo habitacional muito inferior em
guestao numérica.

O sistema politico brasileiro esta em um periodo de adaptacdo ao novo modelo
politico, e enfrenta certas barreiras para a aprovacdo de legislacbes que tem
repercussao geral. Existe um alto indice de gastos vinculados a saude publica no

Brasil voltado aos tratamento dos dependentes quimicos, com a liberacéo do uso de

13 Populagéo Brasileira. (BRASIL, 2019).
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drogas para consumo pessoal a possibilidade de aumentar os gastos é notorio, pois
existe a probabilidade de surgir novos dependentes com a liberagdo do uso.

A populacédo brasileira ndo esta devidamente preparada para a liberacdo de
uso de drogas, 0 governo brasileiro ndo consegue sequer dar um ensino regular com
qualidade as criancas!4, o que ha de se esperar do futuro desacreditado dos jovens,
ignorantes e abandonados, e ainda com a possibilidade de acessar as drogas com
maior facilidade, o que pode trazer diversas consequéncias negativas elencadas no
presente trabalho.

Todo o emaranhado de problemas que possam vir a surgir com a liberacao das
drogas podem trazer consequéncias negativas ao pais, tanto na esfera publica quanto
na do privada. Assim, a ideia de legalizar o uso ndo se mostra a melhor saida para o
problema que o Brasil vive com relagéo ao trafico de drogas.

Uma possibilidade para tentar um possivel controle e/ou a diminuicdo da
violéncia que gera o trafico de drogas, esta na fiscalizacdo agucada nas fronteiras do
pais, em locais que sédo considerados de potencial risco a defesa do estado, com
acOes permanentes dos 0Orgaos, que sao hoje responsaveis pela fiscalizacdo e
controle da entrada de produtos no Brasil.

Uma analise prévia e mapeamento das areas de maior concentracdo de
entrada de drogas, armas entre tantos outros ilicitos que ultrapassam a fronteira
diariamente, € um ponto de inicio na possivel maior eficacia no controle da area de
ingresso de drogas.

O problema drogas, portanto, ndo pode ser tratado como um assunto qualquer,
deve-se ter atencdo e um cuidado minucioso com a tematica, pois se nao for tratada
com cautela pode-se viver consequéncias drasticas em um futuro préximo.

Dessa forma, a singela contribuicdo para o debate do tema, pretendida nessa
abordagem, pode contribuir para o aprofundamento da discussdo acerca de um tema
gue é tao relevante e que tem causado, mais que discussdes, graves problemas na
vida de muitas familias que tém entre os seus, pessoas que perderam a capacidade
de discernir sobre a realidade e mal que causam a si mesmas, pela dependéncia

guimica de substancias entorpecentes.

14 O ensino publico no Brasil: ruim, desigual e estagnado. Esse € o retrato das escolas publicas
brasileiras, de acordo com o resultado da Prova Brasil, que avalia alunos da educagao basica.
(GUIMARAES, 2015).
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