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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como principal objetivo
analisar os jogos de azar e a sua aceitagdo social. Aborda, para isso, politicas
publicas e principios criminais relacionados a tematica, avaliando o surgimento da
pratica dos jogos de azar na ordem juridica até a sua proibicdo. Busca-se apontar
acertos e desacertos do legislador ao tornar a pratica ilicita, e as consequéncias
observadas em muitos apostadores que tendem a sofrer de problemas psiquicos
como a patologia. O trabalho examina os primeiros movimentos que redundaram na
insercao dos jogos de azar na sociedade brasileira, os argumentos que podem ser
usados para uma possivel regulamentacédo dessa atividade e os fundamentos que
atualmente embasam a sua proibicdo, bem como as sancbes impostas aos
praticantes; e ainda um possivel reconhecimento de sua atipicidade material,
discutido pelo Superior Tribunal Federal em sede de repercussao geral pendente de
julgamento. A pesquisa levanta, além disso, a questdo do vicio patologico, pouco
admitido pelos apostadores, os quais usualmente acreditam que ndo sofrem de
nenhum tipo de desordem mental e que podem deixar de praticar a qualquer
momento o0s jogos de azar - 0 que nao ocorre com facilidade. A pesquisa, portanto,
envolve analise de legislacdo, jurisprudéncia, artigos cientificos e matérias
publicadas em sites da internet. Os dados pesquisados sempre levaram em conta a
conexdo com o tema escolhido, este que carece de maior visibilidade no debate
juridico e social brasileiro, por ser pouco debatido, ainda que conte com uma ampla
aceitacao social — reconhecimento que normalmente ignora os perigos relacionados
a tal préatica.

Palavras-chave: jogos de azar — sociedade — patologia — apostadores — vicio.



ABSTRACT

The main objective of this end of course paper is to analyze the gambling and
its social acceptance. For this, it addresses public policies and criminal principles
related to the subject, assessing the emergence of gambling practice in the legal
order until its prohibition. The aim is to point out the right and wrong of the legislator
to make the practice illicit, and the consequences observed in many gamblers who
tend to suffer from psychic problems such as pathology. The paper examines the first
movements that led to the gambling insertion in Brazilian society, the arguments that
can be used for a possible regulation of this activity and the foundations that currently
support its prohibition, as well as the sanctions imposed on practitioners; and also a
possible recognition of its material atypicality, discussed by the Federal Superior
Court in a general repercussion pending judgment. The research also raises the
guestion of pathological vice, which is not widely accepted by gamblers, who usually
believe that they not suffer from any kind of mental disorder and that they can stop
gambling at any time — which does not happen easily. The research, therefore,
involves analysis of legislation, case law, scientific articles and materials published
on websites. The data researched always took into account the connection with the
chosen theme, the one that needs greater visibility in the Brazilian legal and social
debate, because it is little debated, although it has a wide social acceptance -
recognition that normally ignores the dangers related to such practice

Keywords: Gambling — Society — Pathology — Gamblers - addiction.
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INTRODUCAO

O tema do presente estudo aborda os jogos de azar, a sua aceitagdo social
e os crimes derivados desta pratica, os acertos e desacertos na proibicdo da
atividade no ordenamento juridico brasileiro. Pretende-se delimitar a tematica
focalizando na analise da lei de contravencdes penais bem como no contexto
histérico da proibicdo dos jogos no Brasil, trazendo como objetivo o estudo da lei e a
analise de delitos derivados dos jogos de azar. Além disso, busca-se atentar para
uma analise social da atividade, perpassando pela questdo da infracdo socialmente
aceita, também como a relagéo juridica entre Estado e particular, no ambito das
politicas publicas e das financas publicas. Trata-se de uma pesquisa tedrica que
investiga entendimentos doutrinarios, alicercada na legislacdo e em aspectos sociais
inerentes ao tema.

O estudo tem por objetivo conhecer o entendimento doutrinario sobre a
liberacdo da pratica dos jogos de azar no ordenamento juridico brasileiro e os
possiveis ganhos que, em tal hipétese, podem advir em favor do Estado. Pretende-
se, ainda, analisar de forma mais aprofundada os diversos problemas sociais
derivados dessas praticas, e 0 possivel aumento de jogadores patoldgicos,
decorrente de uma eventual regulamentacdo, situacdo que pode ensejar um
problema de saude publica.

Objetiva-se, ademais, analisar o contexto histérico que oportunizou a pratica
acentuada dos jogos de azar na sociedade brasileira, inclusive mediante estudo
psicossocial dos jogadores, verificando 0s possiveis erros e acertos na sua proibicao
pelo ordenamento juridico. Almeja-se, ainda, pesquisar formas de repressao ao
comércio das loterias clandestinas, inseridas em politicas de saude e financas
publicas, com o propoésito de propor um entendimento mais técnico e doutrinario
acerca da pratica dos jogos de azar e de sua aceitabilidade social.

Nesse contexto, busca-se delimitar o entendimento dos Tribunais brasileiros
no que tange a pratica de jogos de azar, verificando, ainda, as possiveis
consequéncias penais decorrentes da pratica dos jogos de azar e as politicas

adotadas pelo Estado para coibir a sua pratica.
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Tem-se, na contemporaneidade, um grave problema social que € a
aceitacao da prética dos jogos de azar, o que leva muitas pessoas a se valerem de
apostadores para explorar e manipular apostas de jogos, colaborando com a pratica
de crimes mais graves, como lavagem de dinheiro e financiamento do trafico de
drogas. Esta realidade € quase sempre negligenciada pelo poder publico, mas em
momentos de crise estatal costuma voltar a pauta, estimulando discussées em torno
dos efeitos de sua liberacdo, também diante da possibilidade de aumento na
arrecadacao de impostos, com o fito de suprir dificuldades financeiras do governo
em diversas areas sensiveis da sociedade.

Muitas das pessoas que se denominam jogadores ndo sdo conhecedores
dos crimes em que de uma forma indireta acabam participando. Pensam somente na
guestao do jogo local, individualizado em seu contexto de vida, e esquecem que nos
grandes centros os “chefées” dos jogos de azar praticam outros crimes de carater
mais perigoso do que a contravencgdo penal. Imperioso destacar, ainda, 0s riscos
aos quais se expde o apostador, especialmente o de se tornar um jogador patolégico
- um jogador viciado, na linguagem bairrista -, condicdo capaz de acarretar-lhes
sérios problemas familiares, em especial quando se apostam valores maiores que 0
préprio provento salarial do trabalhador, este que acaba tornando um elemento
catalisador de sérios problemas de saude publica, ja que em algum momento
acabara socorrendo-se ao Estado para tratamento.

Cabe aos operadores do Direito levar a informacdo mais técnica e
doutrinaria a populacédo. A préatica das apostas ndo acarreta apenas efeitos locais.
Em uma cidade do interior, por exemplo, pode até ndo parecer nociva a pratica dos
jogos de azar, mas estes estdo inseridos numa cadeia que se estende por todo o
territério brasileiro, e nas grandes metrépoles acaba por financiar outras condutas
criminosas, muitas vezes desconhecidas pela populacdo do interior. Sua
regulamentacao para fins de exploracdo poderia até trazer beneficios a sociedade
(advindos, por exemplo, da criacdo de cassinos, aumento de pontos turisticos e
maior arrecadacdo de tributos aos estados), mas ndo prescinde da elaboracédo de
uma politica publica bem estruturada, elaborada a partir de dados realistas a
respeito da realidade contemporanea e dos possiveis efeitos dai advindos.

Trata-se de tema de relevante interesse social, uma vez que ha muito esta

enraizado na sociedade brasileira. Extrai-se dai a importancia de conhecer a histéria
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da proibicdo dos jogos de azar; os crimes a eles relacionados, as penas previstas
pelo ordenamento; como também os riscos de se tornar um jogador em potencial.

O primeiro capitulo apresenta um breve histérico sobre os jogos de azar, uma
abordagem realista sobre os mesmos na sociedade brasileira, bem como os
argumentos utilizados por aqueles que defendem a sua liberagdo para exploracao
em territério nacional e também 0s argumentos contrarios a tal medida, examinados
inclusive sob a ética jurisdicional e sob o enfoque delineado em Projetos de Leis
apresentados para tanto.

Ja no segundo capitulo, a pesquisa ir4 apresentar decisdes judiciais recentes
sobre o tema, e propor politicas publicas que possam ser desenvolvidas em favor da
sociedade nos casos de jogos de azar. Atentar-se-4, ainda, para os principios penais
gue embasam tanto argumentos tecidos pelos defensores da proibicdo quanto da
liberacdo dos jogos de azar. A presente pesquisa, portanto, busca um entendimento
amplo sobre os jogos de azar, desde os tempos em que eram licitos até os dias

atuais.
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1 OS JOGOS DE AZAR NA SOCIEDADE BRASILEIRA: UMA ABORDAGEM
PSICOSSOCIAL

Jogo é uma atividade muito comum em quase todas as sociedades, ndo
distinguindo raca, religido ou classe social, sendo uma pratica que aceita qualquer
tipo de apostador. Estudos histéricos indicam que os primeiros povos a ter registro
de jogos de azar foram os chineses, em 2.300 a.C. Descobertas diversas também
apontam a prética do jogo em outras civilizagdes antigas, em épocas distintas da
histéria, estendendo-se até o periodo contemporaneo (OMAIS, 2009. p. 20).

No ordenamento civil brasileiro tém-se algumas modalidades de jogos que se
enquadram nos chamados contratos de sorte, estes ainda diferenciados em

toleraveis e ilicitos. Além disso, Gomes e Junior definem:

Jogo e aposta sdo contratos subordinados aos mesmos preceitos legais, se
bem que distintos. [...] nos quais duas pessoas se obrigam a pagar certa
guantia ou entregar determinado bem, uma a outra, conforme o resultado
incerto de um acontecimento [...] (GOMES; THEODORO, 2001, p.427).

A doutrina brasileira, por sua vez, costuma classificar jogos, mais
detalhadamente, em trés tipos: proibidos, autorizados e tolerados. Os proibidos ou
ilicitos sao, justamente, aqueles também denominados jogos de azar, nos quais 0
fator da sorte € absoluto, ndo sendo, portanto, a habilidade do jogador o fator
principal para alcancar o resultado por ele pretendido. Neste sentido, Romeu de

Almeida Salles Junior leciona:

[...] o jogo de azar deve depender exclusiva ou principalmente da sorte.
Sera jogo de azar aquele que dependa unicamente do fator sorte, ou seja,
apenas da sorte com eliminacdo de qualquer outro fator. Outras
modalidades de jogos, no entanto, dependem da sorte também, embora
contem com a habilidade do jogador. Exige habilidade, mas dependem
principalmente da sorte (SALLES JUNIOR, 1998. p.231).

No ordenamento juridico brasileiro, a conceituacdo de jogos de azar foi
legalmente delineada pelo artigo 50, 8§ 3°, da Lei de Contravengfes Penais (BRASIL,

1941), que assim dispde:

§ 3° Consideram-se, jogos de azar: a) 0 jogo em que 0 ganho e a perda
dependem exclusiva ou principalmente da sorte; b) as apostas sobre corrida
de cavalos fora de hipédromo ou de local onde sejam autorizadas; c) as
apostas sobre qualquer outra competicdo esportiva. § 4° Equiparam-se,
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para os efeitos penais, a lugar acessivel ao publico: a) a casa particular em
que se realizam jogos de azar, quando deles habitualmente participam
pessoas que nao sejam da familia de quem a ocupa; b) o hotel ou casa de
habitacé@o coletiva, a cujos héspedes e moradores se proporciona jogo de
azar; c) a sede ou dependéncia de sociedade ou associacdo, em que se
realiza jogo de azar; d) o estabelecimento destinado a exploracéo de jogo
de azar, ainda que se dissimule esse destino (BRASIL, 1941).

J& os jogos tolerados sdo os que o resultado ndo depende apenas da sorte,
mas essencialmente da habilidade do jogador. Estes, mesmo ndo possuindo
autorizacio estatal expressa, sdo tolerados por conta dos costumes sociais. E o
exemplo das canastras, do truco e do bilhar. Ainda nesta linha, pode-se enquadrar o
jogo de Poker, o qual, inclusive, tem sido praticado em campeonatos organizados,
nos quais a habilidade do jogador € sempre exaltada (MORRIS; BARROSO, 2008).

Por fim, os jogos autorizados ou licitos, sdo aqueles regulamentados por lei,
com uma utilidade social, como no caso dos jogos oferecidos pela Caixa Econdmica
Federal, utilizados pelo governo para criar e manter projetos sociais, competicoes
esportivas, dentre outras iniciativas (MORRIS; BARROSO, 2008). Como exemplo,
transcreve-se a seguir uma tabela com as porcentagens destinadas pela CAIXA com
a arrecadacdo da modalidade Mega-Sena, para instituicbes federais diversas:
(BRASIL, 2019).

Destino Parcial Valor
percentual
Prémio Bruto 43,35%
Imposto de Renda Federal 13,01% 13,01%
Prémio Liquido 30,35% 30,35%
Seguiridade Social 17,32%
Fundo Penitenciario Nacional 1,00%
Fundo Nacional de Seguranca 9,26%
Pablica
Ministério do Esporte 2,46%
1% Proporcional ao percentual 1,00%

de apostas dos estados e do DF

Federacdo Nacional dos Clubes 0,04%
— FENACLUBES
Comité Brasileiro de Clubes 0,50%

Confederagcdo Brasileira do 0,22%
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Desporto Escolar
Confederacdo Brasileira do 0,11%
Desporto Universitéario

Fundo Nacional da Cultura 2,92%

Comité Olimpico Brasileiro 1,73%

Comité Paralimpico Brasileiro 0,96%

Despesa de Custeio e 19,13%
Manutencao de Servigcos

Tarifa de Administracao 9,57% 9,57%

Comissao dos Lotéricos 8,61% 8,61%

FDL - Fundo Desenv. das 0,95% 0,95%
Loterias

Total 100,00%

Figura 1 — Arrecadacao da Caixa Econdmica Federal e repasses para Uniéao e

outras entidades, relativos a Mega-Sena.

Fonte: caixa.gov

Ainda sobre os repasses feitos pela caixa com os jogos licitos, podem-se
observar, no ano de 2017, os valores destinados em reais, € em quais programas

foram eles aplicados:

DESTINACAO TOTAL

Ministério do Esporte RS 525.115
Clubes de Futebol RS 114.600
ESPORTE Comité Olimpico Brasileiro - COB RS 223.818
Comité Paraclimpico Brasileiro - CPB RS 131.789
Confederagdo Brasileira de Clubes - CBC RS 62.510
SUBTOTAL ESPORTES RS 1.057.832

Fundo de Investimento do Estudante Superior -
EDUCACAD FIES ] RS 969.132
Prémios Prescritos Repassados ao FIES RS 326.019
SUBTOTAL EDUEA(;E.G RS 1.295.211
CULTURA Fundo Nacicnal da Cultura - FNC RS 384.314
SEGURANCA Fundo Penitenciario Macional-FUNPEN RS 417.098
SEGURIDADE Seguridade Social RS 2.309.711
OUTROS Salde e Testes Especiais (APAE, Cruz Vermelha) | RS 14.771

SUBTOTAL RS 3.125.804

RECEITA FEDERAL Impasto de Renda sobre prémios pagos RS 1.078.095

TOTAL RS 6.557.032

Figura 2 — Repasse das arrecadacdes pelas loterias da Caixa Econdmica

Federal a programas sociais do governo

Fonte: caixa.gov
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O jogo, num viés mais social e saudavel, tende a ser uma atividade de
entretenimento entre amigos ou familiares, na qual a perda é aceitavel e ndo envolve
valores exorbitantes. H&, contudo, jogadores movidos predominantemente por
razdes de indole psicoldgica: sdo os denominados jogadores patoldgicos, sendo que
sua atuacdo envolve perdas de grandes valores e também comportamento de
dependéncia, muito embora ndo reconhecido por eles, na maior parte das vezes
(OMAIS, 2009, p. 27).

Ainda sobre o comportamento psicolégico dos jogadores e o0 seu tratamento

no meio social, Salud Omais disserta que:

O jogo patologico € um distirbio do controle do impulso caracterizado
principalmente por um comportamento de jogo mal adaptativo, recorrente e
persistente. Esse distdrbio foi reconhecido como um transtorno apenas a
partir de 1980 no DSM-Ill, sendo categorizado como “Transtorno do
Controle do Impulso nao classificados em outro local”. A partir dessa
classificacdo médica, iniciou-se um processo mais compreensivo do
disturbio em funcéo do seu carater multifatorial, porém a imagem do jogador
como sendo um criminoso ou pecador ainda persiste na sociedade (OMAIS,
2009. p.23).

Em pesquisa realizada na ultima década, ficou constatado que, dentre 171
(cento e setenta e um) apostadores, 75 (setenta e cinco) se consideravam
patolégicos, com uma maioria composta por homens, casados, com formacdo em
nivel médio e superior e com idade proxima dos 40 (quarenta) anos. Contudo, nos
ultimos anos percebe-se um aumento significativo de mulheres com problemas
psiquicos relacionados a jogos, consistentes, na maior parte das vezes, na busca de
uma fuga da depresséo. Sdo essas mulheres que possuem maior facilidade para se
tornarem dependentes (OLIVEIRA, SAAD, 2006).

Segundo o médico José Alexandre Crippa, varios sintomas podem detectar
gue uma pessoa esta se tornando um jogador patolégico. Pode-se destacar, em
especial, a mudanca de comportamento com familiares e amigos, como também a
perda de interesse nos estudos, no trabalho e em oportunidades de emprego em
virtude da prética dos jogos de azar. Em consequéncia, o jogador patolégico acaba
por construir uma “bola de neve”, na qual tudo o que de ruim lhe acontece acaba
sendo motivo para jogar (CRIPPA, 2017).

Percebe-se, na contemporaneidade, um grande aumento de jogadores
patolégicos no Brasil em virtude do grande namero de jogos de azar a que se tem

acesso. Dai se infere, por conseguinte, um grande salto estatistico de individuos que
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contrai dividas relacionadas ao jogo; muitos deles tentam o suicidio por ndo reunir
condicdes para salda-las. O estudo aprofundado de tais espécies de disturbio,
segundo Oliveira, deveria orientar politicas publicas para enfrentamento desta
preocupante realidade (OLIVEIRA, 2008).

Segundo apurado pelo Instituto Jogo Legal - uma organizagdo nao
governamental dedicada a temética - mesmo proibidos em nosso ordenamento, 0s
jogos de azar movimentam muito dinheiro em apostas clandestinas. De acordo com
recente levantamento realizado pelo citado Instituto, a movimentagdo anual com o
jogo do bicho, por exemplo, chega a doze bilhdes de reais, ao passo que 0 jogo com
maquinas cacga-niqueis chega a movimentar trés bilhdes e seiscentos milhdes de
reais anuais. Trata-se de valores astrondmicos que chegam a quase o dobro do
valor arrecadado com loterias autorizadas. (INSTITUTO JOGO LEGAL, 201?).

O mesmo Instituto, além disso, realizou uma analise dos jogos pelo mundo,
estimando que em 2023 a pratica de jogos de azar pode chegar a arrecadar mais de
qguinhentos bilhdes de ddlares anuais. O Brasil € um dos poucos paises que
restringe esta pratica, como mostra 0 mapa a seguir transcrito, elaborado pela
mencionada entidade ndo governamental (0os paises nos quais o jogo de azar é
proibido estdo grafados em cinza; nos demais paises, grafados em verde, 0s jogos

de azar sao permitidos):

Figura 3 — Paises onde o0s jogos de azar sao proibidos e permitidos no mundo

Fonte: Instituto Jogo Legal



19

A industria de jogos pelo mundo cresce a cada ano e a imagem acima
transcrita revela que poucos paises ainda relutam na sua proibicéo.

Na sociedade brasileira tem-se uma grande aceitacdo por parte dos
individuos pela pratica do popular jogo do bicho, uma modalidade de jogos de azar
muito comum em qualquer esquina das cidades do pais e que envolve a circulagédo
clandestina de milhdes de reais em apostas ilegais, mesmo sujeita a grande
repressao por parte dos 6rgdos de seguranca publica, conforme sera exposto a
sequir.

A definicdo legal do jogo do bicho no Brasil é encontrada no artigo 58 do
Decreto-Lei n.° 6.259, de 1944, dispositivo que estabelece:

Art. 58. Realizar o denominado “jogo do Bicho’, em que um dos
participantes, considerado comprador ou ponto, entrega certa quantia com a
indicacdo de combinacBes de algarismos ou nome de animais, a que
correspondem ndmeros, ao outro participante, considerado o vendedor ou
banqueiro, que se obriga mediante qualquer sorteio ao pagamento de
prémios em dinheiro. Penas de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de prisdo
simples e multa de dez mil cruzeiros, a cinqlienta mil cruzeiros ao vendedor
ou banqueiro, e de 40 (quarenta) a 30 (trinta) dias de prisdo celular ou multa
de duzentos cruzeiros a quinhentos cruzeiros ao comprador ou ponto.

8§ 1° Incorrerdo nas penas estabelecidas para vendedores ou banqueiros: a)
0s que servirem de intermediarios na efetuacdo do jogo; b) os que
transportarem, conduzirem, possuirem, tiverem sob sua guarda ou poder,
fabricarem, derem, cederem, trocarem, guardarem em qualquer parte, listas
com indicacBes do jogo ou material préprio para a contravencdo, bem como
de qualquer forma contribuirem para a sua confec¢éo, utiliza¢do, curso ou
emprego, seja qual for a sua espécie ou quantidade; c) os que procederem
a apuracao de listas ou a organizagdo de mapas relativos ao movimento do
jogo; d) os que por qualguer modo promoverem ou facilitarem a realizacédo
do jogo.

§ 2° Consideram-se idbneos para a prova do ato contravencional quaisquer
listas com indicacdes claras ou disfar¢cadas, uma vez que a 23 pericia revele
se destinarem & perpetra¢éo do jogo do bicho. (BRASIL, 1944).

Vale ressaltar que o denominado jogo do bicho, assim como os demais jogos
de azar, sdo atualmente tratados como contravencdes penais, com cominacdo de
penas brandas, mas estdo no rol de mudancas propostas pelo novo Codigo Penal,
passando a ser incluidos em tépico relativo a crimes contra a paz publica, caso haja
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 236 de 2012, que assim versa sobre
estas praticas:

Jogos de azar e do bicho
Art.258. Explorar jogos de azar e a loteria denominada jogo do bicho, sem

autorizagéo legal regulamentar:
Pena - prisdo, de um a dois anos. (BRASIL, 2012)
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Cabe também observar que o Superior Tribunal de Justica possui
entendimento sumulado sobre o intermediador do jogo do bicho conforme
estabelecido pelo enunciado da Sumula n. 51, no sentido de que “a punicdo do
intermediador, no jogo do bicho, independe da identificacdo do ‘apostador’ ou do
‘banqueiro” (BRASIL,1992).

Como j& exposto, o jogo do bicho € uma das loterias mais populares do Brasil,
sendo que existem pontos de apostas em varias localidades e até mesmo em
lotéricas autorizadas pelo Estado para outros tipos de apostas. O jogo do bicho,
ademais, inicialmente se realizava por meio de apostas em papel, mas nos dias
atuais existem até computadores destinados a atividade. Sua grande aceitacédo
social proporciona, finalmente, uma grande fonte de corrupcéo envolvendo agentes
publicos, gerando, também sob tal aspecto, um grande problema social que merece
ser enfrentado pelo Estado (SANCTS, 2010, p.25).

Segundo reportagem publicada pelo site de noticias G1.com, no ano de 2018
uma grande quadrilha operava com aproximadamente 300 pontos de exploracéao de
jogo do bicho na cidade de S&o Goncgalo, estado do Rio de Janeiro. A mesma
reportagem indica que tal “mafia” — formada, basicamente, por familiares -
arrecadava em torno de dez milhdes de reais por més, tendo criado empresas de
fachada para poder lavar o dinheiro de origem ilicita, com venda de seguros de vida.
Entre os envolvidos, segundo a reportagem, estariam policiais civis e militares, os
guais supostamente dariam cobertura e seguranca ao grupo criminoso (G1.COM,
2018).

J& na capital do estado do Rio Grande do Sul, em outra operacao realizada
pela Policia Civil foram apreendidos onze milh6es de reais em bens de envolvidos
com o jogo ilicito. Segundo reportagem do Jornal Zero Hora, a quadrilha possuia
assessoria juridica e contabil, reservada a prestar aos integrantes informacfes sobre
a lavagem do dinheiro oriundo de praticas ilicitas. Outras pessoas participavam do
grupo como “laranjas” sendo usadas para abertura de contas bancarias e para
constituicdo de empresas destinadas a “esquentar” os valores ilicitos (ZERO HORA,
2019).

Ainda no Estado gaucho, no ano de 2019 a policia desarticulou uma quadrilha
suspeita de praticar jogos de azar havia aproximadamente sessenta anos, sendo

qgue na operacdo policial foram confiscados imoveis de alto valor, constatando-se
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também que a quadrilha fazia uso de empresas de fachada para “lavar” o dinheiro
oriundo de praticas ilicitas (G1.COM, 2019).

Fica evidente, a partir de tais constatacdes, que além de ser considerado
ilegal, o jogo de azar alia-se usualmente a pratica de lavagem de dinheiro. Além
disso, como os valores envolvidos sdo astrondmicos, € possivel concluir que a
sociedade brasileira envolve-se consideravelmente em tal atividade. Do contrario,
estar-se-ia diante de importancias irrisérias e a pratica ndo perduraria por tantos
anos na clandestinidade. No proximo tépico, passa-se a analisar a evolucdo historica
dos jogos de azar no Brasil, no intuito de compreender o estado atual das
discussbes em torno das vantagens e desvantagens de uma eventual

regulamentacao da atividade, pelo Estado.

1.1. JOGOS DE AZAR NO BRASIL — EVOLUCAO HISTORICA

A histéria da proibicdo dos jogos de azar no Brasil vem de muitos anos,
remontando a época do Reino e do Brasil holandés, sendo que em determinados
momentos sua repressao envolvia a imposicado de penas que variavam de multas,
poucos dias em privacdo de liberdade e, em alguns lugares e momentos, penas
mais duras, como ocorreu na década de 1630, no Nordeste do pais, durante a
invasao holandesa (PIERANGELI, 2001).

No Seéculo XX, especificamente, a exploracdo de jogos de azar foi
parcialmente autorizada na década de 1920, época em que se permitiu a atividade
nas areas balneérias pelo governo do presidente Epitacio Pessoa. Mas o grande
“salto” nos jogos ocorreu em seguida, no governo do presidente Getulio Vargas, que
procurava fomentar os pontos turisticos com a criacdo de cassinos, cobrando
impostos para a liberagéo da exploracao por terceiros (MASI, 2017).

Havia, por exemplo, um grande cassino em Copacabana, na cidade do Rio de
Janeiro, entdo Capital da Republica, que recebia como atracdo diversos cantores
internacionais para promové-lo, mas com a chegada da Segunda Guerra ficou mais
dificil trazer artistas estrangeiros para o Brasil, 0 que ensejou, entdo, a exibicdo de
varios musicos famosos brasileiros. Em 1944, o Brasil inaugurou o maior cassino da
América Latina. O pais tinha aproximadamente setenta cassinos e possuia mais de
cinquenta mil trabalhadores ligados a eles ou a pratica de outros jogos de azar
(MASI, 2017).
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Cabe ainda destacar, neste contexto historico, que foi no governo ditatorial de
Vargas e em meio a Il Guerra Mundial, ainda sob a Constituicdo Autocréatica de
1937, que foi criado o Cddigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei 2.848/40), que tem sua
parte especial em vigor até os dias de hoje - com algumas alteracfes - e também a
Lei de Contravencgdes Penais (Decreto-Lei 3.688/41). (SILVA, 201?).

ApoOs o término do governo de Getulio Vargas, assumiu a Presidéncia da
Republica o general Eurico Gaspar Dutra, casado com uma senhora muito devota e
fiel aos costumes catolicos, conhecida como “Dona Santinha”. Tem-se que, sob
influéncia dela, o entdo presidente tomou a decisdo de proibir os jogos de azar,
bingos e cassinos no Brasil, jA que a mesma acreditava que a pratica dos jogos ndo
condizia com os ensinamentos da Igreja, e que a pratica era nociva a moral e aos
bons costumes. (CESAR, 2017).

Sendo assim, ela teria convencido o entdo presidente - este, que ja tinha a
ansia de eliminar todos os vestigios do governo ditatorial de Vargas - revogando a
legislacdo que autorizava a pratica dos jogos no Brasil e restaurando a vigéncia
artigo 50 da lei 3.688/41 (Lei das Contravencfes Penais), dispositivo que até hoje
tipifica a contravencdo de exploracdo do jogo de azar em territorio brasileiro.
(CESAR, 2017).

Finalmente, o Decreto-Lei n°® 9215/46 proibiu sem excecdes a pratica dos
jogos de azar no Brasil, pondo fim a uma era de exploracdo dos cassinos, atividade
até entdo habitual que abruptamente tornou-se ilegal. Nesse sentido versa o referido

Decreto, ainda valido atualmente:

Art. 1° Fica restaurada em todo o territério nacional a vigéncia do artigo 50 e
seus paragrafos da Lei das Contravencdes Penais (Decreto-lei n°® 3.688, de
2 de Outubro de 1941).

Art. 2° Esta Lei revoga os Decretos-leis n® 241, de 4 de Fevereiro de 1938,
n.° 5.089, de 15 de Dezembro de 1942 e n° 5.192, de 14 de Janeiro de 1943
e disposi¢bes em contrario.

Art. 3° Ficam declaradas nulas e sem efeito todas as licencas, concessfes
ou autorizacbes dadas pelas autoridades federais, estaduais ou municipais,
com fundamento nas leis ora, revogadas, ou que, de qualquer forma,
contenham autorizacdo em contrario ao disposto no artigo 50 e seus
Paragrafos da Lei das Contravencdes penais.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo (BRASIL, 1946).

Tal proibicdo, ademais, teve carater mais politico do que social, segundo

aponta Luis Carlos Prestes Filho:
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Mesmo considerando que a proibicdo do jogo no Brasil, em 1946, foi uma
deciséo politica, por conta dos cassinos estarem ligados a familiares de
Getllio Vargas, que tinha sido deposto, e por conta dos banqueiros do Jogo
do Bicho a época apoiarem o Partido Comunista Brasileiro (PCB), seria um
exagero repetir o mesmo na atualidade [...]. Alids, a decisao da proibicdo do
jogo no Brasil ndo foi discutida, a populacdo néo foi consultada. (PRESTES
FILHO, 2017. p.32).

J& sob a égide da atual Constituicdo o pais passou por mais momentos de
descriminalizacdo e criminalizacéo dos jogos de azar. A Unido editou, em 1993, a lei
n° 8.672/93, denominada Lei Zico, a qual permitia a exploracdo de bingos ou
similares para angariar recursos para o desporto com o controle e fiscalizagdo do
Estado. As entidades desportivas, assim, passaram a deter atribuicdo para explorar
a atividade, porém a pratica proliferou sem um controle adequado (BASTOS, 2005).

No seu artigo 57, a lei Zico previa o credenciamento, para exploracéo de tal

espécie de jogo, de entidades vinculadas a trés modalidades olimpicas:

Art. 57. As entidades de direcdo e de préatica desportiva filiadas a entidades
de administracdo em, no minimo, trés modalidades olimpicas, e que
comprovem, na forma da regulamentacdo desta lei, atividade e a
participacdo em competicdes oficiais organizadas pela mesma, credenciar-
se-80 na Secretaria da Fazenda da respectiva Unidade da Federacdo para
promover reunides destinadas a angariar recursos para o fomento do
desporto, mediante sorteios de modalidade denominada Bingo, ou similar.
(BRASIL, 1993).

Ainda sobre a exploracéo do jogo por sociedades ligadas ao desporto, editou-

se o0 Decreto Regulamentador n. 981/93 que assim dispunha:

Art. 41. A autorizagdo para realizacdo de sorteio, exigida no artigo anterior,
somente podera ser concedida as pessoas juridicas de natureza desportiva,
previamente credenciadas, que comprovem estar quites com os tributos
federais e com a seguridade social. Paragrafo Unico. A entidade desportiva
autorizada podera utilizar os servicos de sociedade comercial para
administrar a realizacdo do sorteio, mediante contrato registrado na
Secretaria da Fazenda da respectiva Unidade da Federacdo. (BRASIL,
1993).

Mas tal Diploma foi, finalmente, revogado pela Lei 9.615/98, a chamada Lei
Pelé, esta que regulamentou a exploracdo de bingos, colocando-os em plena
legalidade em todo territério nacional. Entretanto, passadas varias idas e vindas de
legalizagcéo e proibicdo, edita-se a Lei 9.981/00 e coloca-se fim na exploragdo, em

territério brasileiro, dos bingos e jogos de azar ndo organizados pela Caixa
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Econdmica Federal, restabelecendo novamente a plena eficicia do artigo 50 da Lei

de Contravencgdes Penais (BASTOS, 2005), o qual assim dispde:

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel
ao publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele;

Pena — prisdo simples, de trés meses a um ano, e multa, de dois a quinze
contos de réis, estendendo-se os efeitos da condenagdo a perda dos
moveis e objetos de decorac¢éo do local.

8 1° A pena é aumentada de um terco, se existe entre os empregados ou
participa do jogo pessoa menor de dezoito anos.

§ 2° Incorre na pena de multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis,
guem é encontrado a participar do jogo, como ponteiro ou apostador.

§ 3° Consideram-se, jogos de azar:

C) 0 jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente
da sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo ou de local onde
sejam autorizadas;

C) as apostas sobre qualquer outra competicdo esportiva.

§ 4° Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao publico:

a) a casa particular em que se realizam jogos de azar, quando deles
habitualmente participam pessoas que ndo sejam da familia de quem a
ocupa;

b) o hotel ou casa de habitacdo coletiva, a cujos hospedes e moradores se
proporciona jogo de azar;

¢) a sede ou dependéncia de sociedade ou associacdo, em que se realiza
jogo de azar;

d) o estabelecimento destinado a exploracdo de jogo de azar, ainda que se
dissimule esse destino. (BRASIL, 1941).

O Brasil € um dos poucos paises que atualmente proibem a exploracao dos
jogos de azar por particulares. Na América do Sul, além do Brasil, somente a Bolivia
veda esta atividade. Em época recente, contudo, foi sustentado em decisGes
judiciais proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que tal
proibicdo fere principios constitucionais; que a exploracdo de jogos de azar, sob a
Otica material, ndo tipificaria mais uma contravencdo; e, ainda, que a sociedade
contemporanea tolera e explora os jogos de azar, afastando tese de que a norma
penal, na espécie, tutelaria a moral e os bons costumes. (AZEVEDO, 2017).

Passados tantos anos, o Estado ainda se vale dos mesmos argumentos para
sustentar a sua proibicdo: os valores religiosos, estes que erigem o0s jogos de azar
como o maior de todos os males, correlacionado a graves vicios morais, capazes de
representar adversidade impeditiva ao exercicio do trabalho e geradores de varios
outros delitos. (CESAR, 2017).

Uma possivel legalizacdo dos jogos de azar, além disso, ha muito vem sendo
discutida no Congresso Nacional brasileiro, além de ser tema constante de

discussBes académicas e midiaticas, no ambiente social brasileiro. Nesse passo,
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nas proximas subsecdes passa-se a tracar argumentos favoraveis e desfavoraveis a
uma possivel regulamentacdo dos jogos de azar no Brasil, para que, na se¢ao
seguinte, seja possivel detalhar, de forma contextualizada, as decisfes judiciais
gauchas.

1.2. ARGUMENTOS FAVORAVEIS A DESCRIMINALIZACAO DOS JOGOS DE
AZAR

Os jogos de azar no Brasil atualmente passam por momento diverso daquele
qgue, em regimes autoritarios, redundou em sua proibicdo. Doutrinadores, por isso,
tém sustentado que no periodo democratico contemporaneo a exploracdo de
apostas pela iniciativa privada € consectario logico do livre mercado, inexistindo
espaco para manutencao de vestigios moralistas proprios de periodos de excecéo,
ou para uma exploracdo fundada em monopodlio do governo federal. (PRESTES
FILHO, 2017).

Seguindo neste viés de que os tempos mudaram e ndo se pode mais deixar
apenas no controle do Estado as apostas em dinheiro, Luis Carlos Prestes Filho
versa radicalmente que “estas leis devem ser desconsideradas numa democracia
plena, quando a livre iniciativa é valorizada pela sua inequivoca contribuicdo para o
desenvolvimento do Brasil”. (PRESTES FILHO, 2017).

Sob esse enfoque, com a aprovacao pelo Estado da exploracdo de jogos de
azar em todo territério nacional, este ganharia ndo s6 em incremento do turismo e
aumento de recursos advindos de impostos, mas também em outros pontos, como

leciona Frederico Freire Lemos de Souza:

A previsao da liberacdo dos jogos de apostas no Brasil traz consigo grandes
oportunidades para o pais e para os mais diversos setores da economia. Os
beneficios econbmicos da liberagcdo do jogo ja foram amplamente
apresentados por especialistas e vao desde a criacdo de novos postos de
trabalho e arrecadacéo de tributos até a valorizagdo de polos turisticos. As
propostas legislativas classificam os jogos de fortuna em jogos de cassino,
jogos de bingo, loterias estaduais e Jogo do Bicho. Os jogos de cassino
estariam a cargo de hotéis-cassinos, enquanto 0s jogos de bingo
aconteceriam em casas de bingo. Em ambas as modalidades as propostas
legislativas vinculam a realizacdo das apostas a realizacdo de
apresentacdes artisticas e culturais em suas premissas. Busca-se com essa
medida associar 0 jogo ao contexto da cultura e do entretenimento em
geral. (SOUZA, 2017, p. 75).
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Dentre as disposicdes apresentadas no ambito do Projeto de Lei 442/91 - de
autoria do Deputado Federal Renato Vianna e principal proposta para a
descriminalizacdo do jogo do bicho —, extrai-se determinacdo no sentido de que os
jogadores devem passar por um cadastro, no qual se faria uma andlise relacionada
a parcela de seu salario que pode ser comprometida com a atividade. Ainda, a
liberagéo tiraria o poder centralizado da Caixa Econ6mica Federal de explorar as
loterias e geraria uma estimativa de aproximadamente dezoito bilhdes de reais por
ano em arrecadacao estatal (AZEVEDO, 2017).

A Comisséo Especial de Desenvolvimento Nacional do Senado Federal, por
sua vez, propos em sede de discusséo travada no ambito do processo legislativo
gue os cassinos, se liberados, ndo devem exceder a trinta e cinco em todo o pais,
contando apenas trés por estado. Teriam, ainda, que ser construidos em complexos
turisticos, proximos a hotéis de bom nivel, bares ou outros estabelecimentos
semelhantes. Os estabelecimentos situados fora destes ambientes continuariam na
ilegalidade; o governo assumiria o papel de fiscalizar e de conceder as permissoes
para exploracdo (SALES, 2016).

Com a legalizacao dos jogos poder-se-ia experimentar um ganho em tributos
gue poderiam ser revertidos a areas necessitadas, como saude e educacéao.
Atualmente se estima que no Brasil os jogos clandestinos faturem cerca de R$
20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais) por ano contra R$ 14.000.000.000,00
(quatorze bilhdes de reais) faturados pelas loterias autorizadas. Ademais, se
apuraram dados no sentido de que mais de 20.000.000 (vinte milhdes) de brasileiros
apostam no popular “jogo do bicho” e 10.000.000 (dez milhdes), em alguma espécie
de “site” de jogos on-line. JA& no que toca a questdo social, estima-se que a
legalizacdo dos jogos possa representar a geracdo de aproximadamente 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) empregos. (JOSE, 2016).

No ano de 2018, a Receita Federal do Brasil se manifestou sobre os
rendimentos obtidos no exterior com a pratica de apostas on-line, por jogadores
residentes no Brasil, ressaltando que os ganhadores teriam que informar, para fins

de tributacao, os valores envolvidos, conforme disposto na ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA - IRPF
EMENTA: RENDIMENTOS RECEBIDOS DO EXTERIOR POR PESSOA
FISICA RESIDENTE NO BRASIL, DECORRENTES DE GANHOS EM
APOSTAS ON-LINE. TRIBUTACAO.
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Os rendimentos recebidos do exterior por pessoa fisica residente no Brasil,
decorrentes de ganhos em apostas on-line:

1. estdo sujeitos a tributagdo sob a forma de recolhimento mensal
obrigatério (carné-ledo), no més do recebimento, calculado mediante
utilizagdo da tabela progressiva mensal vigente no més do recebimento e
recolhido até o dltimo dia util do més subsequente ao do recebimento do
rendimento, ndo havendo previsdo legal para deducdo, na apuracdo da
base de calculo do carné-ledo mensal, de eventuais perdas nas apostas
realizadas; e

2. deverao integrar a base de céalculo do imposto na Declaracdo de Ajuste
Anual (DAA), sendo o imposto pago a titulo de carné-ledo considerado
antecipacao do apurado nessa declaracao;

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo
Tributario Nacional (CTN), art. 43 e art. 97, inciso VI; Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, art. 3°, § 4°;, Constituicdo Federal, art. 150, § 6°; Decreto
n® 3.000, de 26 de marco de 1999 — Regulamento do Imposto sobre a
Renda (RIR/1999), arts. 106, 108 e 109; Instrugdo Normativa SRF n° 208,
de 27 de setembro de 2002, art. 16, § 5° e Instrugdo Normativa RFB n°
1.500, de 29 de outubro de 2014, arts. 53, inciso Il, e 54.

INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a parte da consulta que versa sobre questdo eminentemente
procedimental e que nao indica os dispositivos da legislacao tributaria sobre
cuja aplicacédo ha duvidas.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de
setembro de 2013, art. 18, incisos | e Il. (BRASIL,2018).

O Cadigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966) prevé em seu artigo 118:

Art. 118. A definicéo legal do fato gerador € interpretada abstraindo-se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos
seus efeitos;

Il - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos. (BRASIL,1966).

Conforme se extrai da transcricdo, o citado dispositivo legal prevé o
denominado ‘“principio do non olet” o que significa que o dinheiro “ndo tem cheiro”. A
tributacdo, em suma, ndo se preocupa com a origem dos valores acrescidos ao
patrimoénio do contribuinte, nem se essa origem é€ licita ou ilicita; apenas com o fato
gerador da exacao.

Magnho José lembra, por outro lado, que o citado Projeto de Lei 442/91 prevé
a criagdo de programas para cadastrar pessoas “autoexcluidas” de apostas em
jogos de azar (os chamados jogadores patoldgicos), tal como experimentado em
Varios paises que possuem a pratica do jogo regularizada. Os dados apurados pelo
mesmo autor mostram, contudo, que sdo poucos 0S apostadores inscritos em tais

sistemas, conforme se extrai da transcricao:

Portugal que tem uma populacdo 10,4 milhdes de habitantes e conta com
operacao de loterias, apostas esportivas, 11 cassinos e 15 bingos, tem um
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contingente de 533 autoexcluidos. J& Macau com uma oferta de 45
cassinos, loterias e uma populacdo de 640 mil habitantes, tem 172
autoexcluidos. Ja Cérdoba, na Argentina, que conta com loterias, turfe,
cassino, bingos e uma populacdo de 1,2 milhdo de habitantes tem 350
autoexcluidos

As Ultimas estatisticas disponiveis sobre o tema, que podem ser
encontradas em estudos no Reino Unido, indicam que entre 0,5% e 0,6% da
populagdo adulta sdo jogadores patolégicos, enquanto 1,4% dos jogadores
britAnicos estdo em situacdo de risco moderado. No Brasil ndo existem
dados seguros sobre a situacdo devido a clandestinidade, porém, o
comportamento patoldgico nao é privilégio dos jogos (JOSE, 2016).

Ainda nas palavras de Nucci “[...] o proprio Estado incentiva o jogo de azar e
apostas em varias modalidades, desde que oficiais, o que torna mais dificil qualquer
atuacéo nesse ambito [...]". (NUCCI, 2017).

Neste sentido, sob uma otica democréatica, Luis Carlos Prestes Filho preceitua
gue o tema deve ser discutido cima das ideologias e religides, sustentando que no
Brasil deve-se exercer o pleno direito a liberdade, oportunizando a cada cidadao a
possibilidade de decidir se deve ou ndo fazer apostas em jogos controlados pelo
Estado ou pela iniciativa privada. (PRESTES FILHO, 2017).

Com a liberacdo dos jogos, os ganhos seriam ainda sentidos nas areas
artisticas e culturais, na medida em que todo estabelecimento registrado como
cassino, de acordo com os Projetos de Lei que tramitam sobre o tema, seria
obrigado a realizar eventos como jogos, teatro, apresentacdes de danca e mausica,
entre outras atividades artisticas, gerando varios beneficios aos frequentadores e
também estimulo a economia local. (SOUZA,2017).

Os ganhos com a liberacdo dos jogos envolveriam, por fim, também a
propriedade intelectual do Brasil, pois “ao legalizar o jogo em seu territorio, o Brasil
enfrentard o desafio de romper a dominacdo do licenciamento de produtos e
servicos estrangeiros criando um ambiente competitivo para a disseminacdo da
propriedade intelectual brasileira”. (SOUZA,2017).

1.3. ARGUMENTOS DESFAVORAVEIS A DESCRIMINALIZACAO DOS JOGOS
DE AZAR

Dentre varios argumentos contrarios a liberagdo dos jogos de azar, encontram
mais forca as teses desenvolvidas no sentido de que aumentaria a pratica dos
crimes de lavagem de dinheiro, bem como aumentaria o contingente de pessoas

com problemas de saude relacionados a vicios patologicos.
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Segundo Maria Martins Rizzo “[...] lavar dinheiro significa transformar recursos
obtidos em ag¢Bes criminosas em recursos licitos, utilizaveis, como se tivessem sido
adquiridos legalmente”. (R1ZZO, 2016, p.29). Ainda no que concerne aos crimes

derivados da lavagem de dinheiro e os seus métodos Peter Lilley define:

A lavagem é o método por meio do qual 0s recursos provenientes do crime
sao integrados aos sistemas bancarios e ao ambiente de negécios do
mundo todo: o dinheiro ‘negro’ é lavado até ficar mais branco (de onde
decorre a esclarecedora denominagao francesa blanchiment d’argent —
alvejamento do dinheiro). E através deste processo que a identidade do
dinheiro sujo — ou seja, a procedéncia criminosa e a verdadeira identidade
dos proprietarios desses ativos — é transformada de tal forma que os
recursos parecem ter origem em uma fonte legitima. As fortunas
criminosamente amealhadas, mantidas em locais e/ou moedas instaveis,
sao metamorfoseadas em ativos legitimos que passam a ser mantidos em
respeitaveis centros financeiros. Dessa forma, as origens dos recursos
desaparecem para sempre e 0s criminosos envolvidos podem colher os
frutos de seu (des)honrado esforgo. O dinheiro é o sangue vital de todas as
atividades criminosas; o processo de lavagem pode ser encarado como 0
coragao e os pulmdes de todo o sistema, ja que permitem que o dinheiro
seja depurado e colocado em circulagado pelo organismo todo, garantindo
assim sua saude e sobrevivéncia. (LILLEY, 2001, p.17).

A expressdo lavagem de dinheiro € conhecida em varios idiomas, pois néo
ocorre somente no Brasil, experimentando ocorréncias em varias outras poténcias

mundiais. Assim versa Roberto Bittencourt que traz o significado da expresséao:

A expressao lavagem de dinheiro tornou-se conhecida e popularizou-se a
partir da expressao Money laundering, amplamente utilizada pela imprensa
norte-americana quando se noticiavam as praticas de grupos mafiosos para
0 ocultamento de dinheiro obtido através da pratica de crimes. Em Portugal,
utiliza-se a terminologia branquea- mento de capitais; na lItalia, riciclaggio
del denaro; na Espanha, blanqueo de dinero; na Franga, blanchiment
d'argent. O termo expressa, portanto, nos diferentes idiomas, o uso de
praticas econdmico-financeiras dirigidas a dissimular ou esconder a fonte
criminosa de determinados ativos financeiros ou bens patrimoniais, de
forma a que tais ativos entrem em circulagdo aparentando ser de
procedéncia licita. No inicio do século XXI, o trafico ilegal de drogas, a
criminalidade econémica relacionada com operacdes financeiras ilicitas,
evasao fiscal e de divisas, e o contrabando, constituem as principais fontes
de dinheiro ilegal em escala mundial8. E, particularmente no Brasil, a
corrupgao também é indicada como uma das principais praticas criminosas
associadas a lavagem de dinheiro. (BITTENCOURT, 2016).

Nos casos de lavagem de dinheiro, como nas contravencfes penais, 0
individuo atua em pelo menos trés fases até conseguir chegar ao seu objetivo, que é
tornar valores advindos de forma ilicita em valores licitos. Na primeira fase, que se

chama de colocacéo ou introducédo, o agente aloca os valores adquiridos ilegalmente
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em contas bancéarias ou na aquisicdo de bens de grande valor, que possam ser
comercializados de forma rapida (BITTENCOURT, 2016).

J& na segunda fase, que recebe o nome de dissimulacao ou transformacdao, o
individuo realiza varias movimentacdes financeiras, transferindo os valores para
diversas contas, envolvendo diversas pessoas e até mesmo empresas, ou, ainda,
realizando transferéncias para paises diferentes e investimentos no mercado
financeiro. Com todas estas manobras, fica quase impossivel detectar a origem do
dinheiro e muito dificil a condenacao do praticante (BITTENCOURT, 2016).

A terceira fase consiste na chamada integracdo, sendo que nesta etapa fica
guase impossivel a comprovacao e a investigacdo para chegar aos criminosos, uma
vez que o dinheiro ja esta integralizado em investimentos de forma licita. Muitas
vezes se utilizam valores ilicitos conjuntamente com licitos, como investimentos em
empresas e negocios (BITTENCOURT, 2016).

Estas fases sdo conhecidas também pelo 6rgao responsavel pelo combate a
lavagem de dinheiro no Brasil, 0 COAF, que em seu site oficial introduz importantes

conceitos, como a seguir exposto:

O crime de lavagem de dinheiro caracteriza-se por um conjunto de
operacBes comerciais ou financeiras que buscam a incorporacdo na
economia de cada pais, de modo transitério ou permanente, de recursos,
bens e valores de origem ilicita e que se desenvolvem por meio de um
processo dindmico que envolve, teoricamente, trés fases independentes
que, com frequéncia, ocorrem simultaneamente.

Para disfarcar os lucros ilicitos sem comprometer os envolvidos, a lavagem
de dinheiro realiza-se por meio de um processo dindmico que requer:
primeiro, o distanciamento dos fundos de sua origem, evitando uma
associacdo direta deles com o crime; segundo, o disfarce de suas varias
movimentagfes para dificultar o rastreamento desses recursos; e terceiro, a
disponibilizagdo do dinheiro novamente para os criminosos depois de ter
sido suficientemente movimentado no ciclo de lavagem e poder ser
considerado "limpo". (BRASIL, 2017?).

O Brasil, a propoésito, alcancou um patamar importante na prevencdo e

combate a lavagem de dinheiro, com as seguintes mudancas na legislacao:

a extingdo do rol taxativo de crimes antecedentes, admitindo-se agora como
crime antecedente da lavagem de dinheiro qualquer infracdo penal; a
inclusdo das hipGteses de alienacdo antecipada e outras medidas
assecuratdrias que garantam que os bens ndo sofram desvalorizacdo ou
deterioracdo; inclusdo de novos sujeitos obrigados tais como cartdrios,
profissionais que exercam atividades de assessoria ou consultoria
financeira, representantes de atletas e artistas, feiras, dentre outros;
aumento do valor méximo da multa para R$ 20 milhdes. (BRASIL, 2017?)
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Sobre a questéo do vicio, que é um dos grandes problemas dos jogos de azar
por conta de estar associado a muito dinheiro e a uma leve sensacao por parte dos
apostadores em ganhar uma boa quantia, como uma “poupanca”, pois acreditam
gue, apostando, em algum momento serdo sorteados e irdo ganhar uma fortuna.
Neste sentido Sales faz referencia a opinido do coordenador do Ambulatério do Jogo
Patoldgico do Instituto de Psiquiatria da Universidade de S&o Paulo, Hermano

Tavares que assim alerta:

Muitas vezes o individuo deseja determinados bens, mas percebe que
jamais conseguird comprar o carro dos sonhos, por exemplo. Passa, entéo,
a sonhar com a possibilidade de ganhar uma bolada. Um dia, resolve jogar
bingo para distrair-se um pouco e da o azar de ganhar um bolo de dinheiro
logo na primeira vez. Nunca mais ele vai ver o jogo com os olhos de uma
pessoa normal. (SALES apud, TAVARES, 2016).

Os jogadores patologicos séo individuos que deslocam o jogo de uma esfera
de lazer, passando para uma condicdo em que ndo conseguem parar de apostar,
nao se importando com as consequéncias que tal situacdo possa lhes trazer, nem
com os possiveis conflitos familiares ou problemas econémicos que dai podera
advir. O jogador patologico, por isso, precisa gastar muito dinheiro para se sentir
satisfeito e conseguir “éxitos” em suas apostas, o que nunca acontece. As mulheres,
ademais, tendem a ter uma facilidade maior para se tornarem viciadas, mas em
contrapartida buscam ajuda muito antes que os homens. (CRIPPA, 2017).

O médico Drauzio Varella adverte, neste passo, que o transtorno patologico
sofrido pelos apostadores € idéntico ao dos dependentes quimicos, e que nao se
pode dizer que é uma falta de carater ou uma fraqueza moral: ela € uma doenca que
afeta milhares de Brasileiros que nem sequer sabem que sofrem deste mal. O ideal
seria que os familiares ou os proprios jogadores buscassem ajuda psicoldgica para
tratar deste problema logo, o que geralmente ndo ocorre. Trata-se de uma patologia
psiquiatrica e deve ser tratado como tal, caso encarar de outra forma pode acabar
causando sofrimento e dissabores. (VARELLA, 2011).

Drauzio Varella também questionou em entrevista com o psiquiatra Hermano
Tavares, 0S perigos, 0s sintomas e outras situacdes relacionadas aos jogadores

patolégicos. Vejamos a seguir alguns trechos desta reportagem:

Drauzio — Como podemos diferenciar o jogador patolégico daquele
gue joga so6 para se distrair?
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Hermano Tavares — O jogador patoldgico perdeu a dimenséo do lazer, do
entretenimento. Jogar ndo é mais uma coisa que faz para divertir-se.
Costumo dar o seguinte exemplo: o individuo vai ao cinema com a
namorada, compra 0s ingressos, pipoca, refrigerante e paga para guardar o
carro no estacionamento. Na saida diz: “Puxa, que azar! Gastei R$ 50,00 e
o filme n&o valeu a penal!”, mas nao volta depois para recuperar o que
gastou. Com o jogador patolégico, € diferente. Digamos que tenha
despendido os mesmos R$ 50,00 para divertir-se numa mesa de jogo. Nao
passa por sua cabeca que gastou essa quantia num momento de lazer.
Acha que perdeu R$ 50,00 e planeja voltar no dia seguinte para recuperar o
dinheiro. Evidentemente, para conseguir seu intento, precisara apostar
gquantias cada vez maiores, porque as probabilidades sdo sempre contra o
jogador e a favor da casa. Ele aposta R$ 100,00 para recuperar os R$
50,00, ndo ganha e amarga um prejuizo de R$ 150,00. Inconformado, como
uma bola de neve descendo a ladeira, o rombo financeiro cresce, pois ele
aposta um volume cada vez maior dinheiro na va tentativa de recuperar o
gue perdeu. (VARELLA, 2011).

Como se pode extrair da transcricdo, € possivel diferenciar um momento de
lazer de um processo patolégico envolvendo jogo, ja que neste o individuo busca
sempre recuperar os valores perdidos apostando cada vez mais e acaba sO

aumentando seus prejuizos. Isso em razéo de diversos fatores:

Drauzio — Quais sdo os fatores de risco para essa doenca? Existe algum
tipo de personalidade mais propensa a desenvolver o comportamento do
jogador patolégico?

Hermano Tavares — Os fatores de risco incluem personalidade, contexto e
condicdo social. Véarios estudos mostram que pessoas de classe média
baixa estdo mais sujeitas a desenvolver esse tipo de comportamento,
embora 0 jogo seja democratico e atinja todas as classes sociais.

No caso especifico da classe média baixa, constituida por pessoas que ja
ascenderam a sociedade de consumo, 0 processo é mais ou menos o
seguinte. O individuo sabe que pode consumir e deseja determinados bens,
mas observa que de certa forma esta excluido de determinada faixa de
consumo. Faz as contas e conclui que, mantendo o padrdo econémico
daquele momento, jamais conseguira comprar o Mercedes ou o0 BMW que
vé trafegando pelas ruas. Passa, entdo, a sonhar com a possibilidade de
ganhar uma bolada, ou seja, torna-se vitima da ilusédo vendida pelo jogo de
que, numa virada da sorte, ter4 acesso a tudo o que deseja e que lhe é
negado. Um dia, resolve jogar bingo para distrair-se um pouco e da o azar
de ganhar um bolo de dinheiro logo na primeira vez. Muitas vezes, ouvi 0
jogador patolégico dizer: “Eu nunca tinha jogado nada. Um dia, coloquei
uma moedinha numa maquina e de repente caiu uma chuva de moedas. Foi
entdo que pensei: ‘eta jeito facil de ganhar a vida!”. Se esse gesto for
repetido com sucesso mais duas ou trés vezes, estara perdido. Nunca mais
vai ver o jogo com os olhos de uma pessoa normal. O contexto do qual essa
experiéncia faz parte tera forte influéncia sobre seu comportamento. Nao se
pode desconsiderar, ainda, a constituicdo da personalidade do individuo. Se
possuir tracos de impulsividade muito grande combinados com tendéncia a
ansiedade e jogar alivia a tensdo e dissipa um pouco as preocupacoes,
estara completa a receita para ele virar um jogador patolégico.( VARELLA,
2011).
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Pode-se perceber, assim, que 0s jogadores mais propensos ao vicio estdo na
classe média baixa, os quais, movidos pelo desejo consumerista, acabam se
apegando aos jogos para conseguir alcancar objetos de consumo, sendo que em
determinado momento acabam realmente sendo contemplados nas apostas, mas
nao se dao conta de que os valores recebidos sdo muito menores do que foi por eles
investido. O tratamento, por outro lado, envolve, necessariamente, psicoterapia.

Veja-se:

Drauzio — Em que consiste o tratamento para os jogadores patoldgicos?
Hermano Tavares — O tratamento consiste basicamente em psicoterapia,
porque se trata de uma dependéncia comportamental, causada por um
mecanismo psicoldgico. E fundamental também uma avaliagdo médica e
das condicdes psiquiatricas associadas, uma vez que nossos dados
estatisticos indicam que, em 70% dos casos, além do jogo patoldgico existe
outra condicdo psiquiatrica associada, como depressao, fobias, transtorno
do pénico e dependéncia de algumas substancias. Se considerarmos
apenas o alcool e outras drogas, a taxa é de 20% a 25%. Se incluirmos a
dependéncia do tabaco, sobe para 70%. Negligenciadas, essas condi¢cdes
psiquiatricas podem comprometer seriamente o tratamento, por isso €
importante a avaliacdo completa do paciente. (VARELLA, 2011).

Os casos de jogadores patologicos, portanto, podem ser tratados com
psicoterapia, conforme demostrado na entrevista transcrita, mas um grande fator
para contribuir na melhora e cura deste transtorno depende do préprio paciente, este
gue usualmente deixa de buscar ajuda e ndo se sente um viciado, o que pode se
transformar em um grande problema de saude publica. O tratamento, além disso,

algumas vezes deve envolver uso de medicamentos, confomre também se percebe:

Drauzio — H& medicamentos que podem ajudar no controle da doenca?
Hermano Tavares — Os medicamentos sédo usados basicamente para tratar
as condi¢des psiquiatricas associadas. Embora ainda ndo haja nenhum
estudo definitivo a respeito, especula-se que alguns dos remédios usados
contra a depressao podem diminuir a fissura, a vontade de jogar. Nao sao
todos os jogadores que se beneficiam deles, mas ha casos aqui e acola de
pacientes que tomam antidepressivos visando a combater a depressao e
relatam que o remédio também diminuiu a vontade de jogar. (VARELLA,
2011).

Medicamentos antidepressivos, dessa forma, podem ajudar a diminuir a
vontade de jogar, 0 que mostra que o vicio em jogos de azar costuma desencadear
uma depressao a ele associada.

O tratamento de jogadores patologicos, em suma, € muito similar ao de

dependentes quimicos ou de dependentes do alcool, envolvendo reunibes em
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grupos de autoajuda, psicoterapia, administracdo de medicamentos, entre outras
formas de intervencdo. Um jogador patologico pode ficar varios anos sem realizar
uma aposta, mas pode recair a qualquer momento. (FREITAS, 2016).

Apesar de tais constatacBes, conhecidas na literatura médica, os tribunais
brasileiros tém sido relutantes em consolidar um posicionamento definitivo sobre a
criminalizacdo dos jogos de azar na contemporaneidade, tematica que sera

desenvolvida mais detidamente na proxima se¢do da presente monografia.
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2 POSICOES RECENTES DA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA A RESPEITO
DA CONTRAVENCAO DE JOGOS DE AZAR.

A Justica do Rio Grande do Sul adotou, em varias decisdes judiciais
proferidas em periodo recente, no tocante a contravencao dos jogos de azar, a
tese de auséncia de lesdo ao bem juridicamente tutelado, condi¢do que tornaria
materialmente atipica a conduta do agente.

Com efeito, tendo-se presente o postulado de que o Direito Penal deve ser
concebido na sociedade como “ultima ratio” forgoso concluir ue a atividade em
exame pode ser coibida ou regulamentada por outros ramos do Direito, tal como
se extrai da ementa do seguinte julgado, que considerou, no tocante a tematica,
necessaria a busca de um entendimento consoante com a realidade social

contemporanea, assim dispondo:

APELACAO-CRIME. JOGOS DE AZAR. MUDANCA DE ORIENTACAO.
AUSENCIA DE LESAO AO BEM JURIDICAMENTE  TUTELADO.
CONDUTA ATIPICA.

A contemporaneidade reclama interpretacdo necessdria e atualizada
sobre o bem juridicamente tutelado pela conduta de jogos de azar “os
bons costumes” impedindo a justificativa de sua lesdo para manutencdo
da condicao tipica da acao.

Tampouco o argumento de que, proibindo-se o0s jogos de azar, inibir-se-ia
a pratica de outros ilicitos, como lavagem de dinheiro, corrupcéo e
sonegacéo fiscal, ndo se sustenta nos dias atuais.

Ademais, a préatica forense indica que, no mais das vezes, somente o
trabalhador, funcionario do estabelecimento, por estar na linha de frente e
presente nas apreensdes, € quem sofre o énus do processo penal,
inexistindo sequer investigacdo por parte do Estado, na grande maioria
dos casos, sobre o efetivo responsavel pela contravencdo, ou seja,
daquele que aufere o lucro com a atividade.

APELO PROVIDO. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Recurso
Crime N° 71007977762, Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais,
Relator: Edson Jorge Cechet, Julgado em 17/09/2018).

O entendimento do Tribunal do Rio Grande do Sul nos casos de jogos do
bicho, como em outros jogos de azar, é de que estdo ligados a garantias individuais
intocaveis, e que a proibicdo ndo se coaduna com a principiologia constitucional

vigente, assim decidindo:

APELACAO-CRIME:JOGOS DE AZAR. EXPLORACAO DO JOGO DO
BICHO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. 1- Caso em que apreendidos com o
réu, em decorréncia de cumprimento de mandado de busca e apreenséo,
registros de apostas e objetos utilizados na explora¢éo do jogo do bicho. 2-
A exploragéo de jogos de azar € conduta inserida no &mbito das liberdades
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individuais, enquanto direito constitucional intocavel. Os fundamentos da
proibicdo que embasaram o Decreto-Lei 9.215/46 ndo se coadunam com a
principiologia constitucional vigente, que autoriza o controle da
constitucionalidade em seus trés aspectos: evidéncia, justificabilidade e
intensidade. Ofensa, ainda, ao principio da proporcionalidade e da
lesividade, que veda tanto a protecéo insuficiente como a criminalizacéo
sem ofensividade. Por outro lado, € legitima a opcédo estatal, no plano
administrativo, de néo tornar legal a atividade, sem que tal op¢éo alcance a
esfera penal. RECURSO PROVIDO. (Recurso Crime N° 71008136566,
Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator: Luis Gustavo Zanella
Piccinin, Julgado em 28/01/2019).

Neste mesmo sentido, confira-se também o seguinte julgado:

APELACAO CRIME: JOGOS DE AZAR. ART. 50 DO DL 3.688/41.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. SENTENCA ABSOLUTORIA MANTIDA.
Caso dos autos em que apreendidas 17 maquinas cacga-niqueis nos
estabelecimentos de responsabilidade dos réus, em trés oportunidades. A
exploracéo de jogos de azar é conduta inserida no ambito das liberdades
individuais, enquanto direito constitucional intocavel. Os fundamentos da
proibicdo que embasaram o Decreto-Lei 9.215/46 ndo se coadunam com a
principiologia constitucional vigente, que autoriza 0 controle da
constitucionalidade em seus trés aspectos: evidéncia, justificabilidade e
intensidade. Ofensa, ainda, ao principio da proporcionalidade e da
lesividade, que veda tanto a protecdo insuficiente como a criminalizacao
sem ofensividade. Por outro lado, é legitima a opcdo estatal, no plano
administrativo, de ndo tornar legal a atividade, sem que tal op¢éo alcance a
esfera penal. RECURSO DESPROVIDO. (Recurso Crime N° 71007685225,
Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator: Luis Gustavo Zanella
Piccinin, Julgado em 10/06/2019)

No ordenamento juridico brasileiro, direitos e garantias fundamentias estao
elencados no artigo 5° da Carta Magna, sendo considerados clausulas pétreas - ou
seja, sdo intangiveis e ndo passiveis de alteracdes que visem prejudicar o0s
individuos. Nao podem, além disso, ser objeto de proposta que vise a sua abolicéo;
somente podem ser aumentados, nunca diminuidos. (CAPEZ, 2018).

Em consonancia com esses direitos, as Turmas Recursais Criminais do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, entendem majoritariamente que 0s jogos

de azar sao fato atipico, conforme exemplifica o seguinte julgado:

APELACAO-CRIME. JOGOS DE AZAR. ARQUIVAMENTO DE TERMO
CIRCUNSTANCIADO. IMPOSSIBILIDADE. CONCESSAO DE HABEAS
CORPUS DE OFICIO. 1. A contemporaneidade reclama interpretacio
necesséria e atualizada sobre o bem juridicamente tutelado pela conduta de
jogos de azar, os bons costumes, impedindo a justificativa de sua lesdo
para manutencao da condi¢éo tipica da agdo. 2. Tampouco o argumento da
inibicdo de outros ilicitos através da proibicdo dos jogos de azar, como
lavagem de dinheiro, corrup¢do e sonegacéo fiscal, ndo se sustenta nos
dias atuais. 3. Atipicidade de conduta reconhecida. Concessédo de "habeas
corpus", de oficio, para trancar a acao penal. HABEAS CORPUS
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CONCEDIDO, DE OFICIO, PARA O TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
(Recurso Crime N° 71008316416, Turma Recursal Criminal, Turmas
Recursais, Relator: Edson Jorge Cechet, Julgado em 25/03/2019)

Em julgado diverso, a mesma Turma Recursal Criminal deu provimento a
outro recurso que versava em torno do tema, por ndo entender que a disciplina dos
jogos de azar seria matéria penal, levando em conta relevantes principios, como o

da intervencdo minima e da proporcionalidade, assim decidindo:

JOGOS DE AZAR. ART. 58 DO DL 6.259/44. ATIPICIDADE DA
CONDUTA.

1- Caso em que apreendidos com o réu apostas e materiais utilizados na
exploracédo do jogo do bicho, além de pequena quantia em dinheiro. 2- A
exploracéo de jogos de azar é conduta inserida no ambito das liberdades
individuais, enquanto direito constitucional intocavel. Os fundamentos da
proibicdo que embasaram o Decreto-Lei 9.215/46 ndo se coadunam com a
principiologia constitucional vigente, que autoriza o controle da
constitucionalidade em seus trés aspectos: evidéncia, justificabilidade e
intensidade. Ofensa, ainda, ao principio da proporcionalidade e da
lesividade, que veda tanto a protecdo insuficiente como a criminalizacéo
sem ofensividade. Por outro lado, € legitima a opcéo estatal, no plano
administrativo, de ndo tornar legal a atividade, sem que tal op¢éo alcance a
esfera penal. RECURSO PROVIDO. (Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul. Recurso Crime N° 71007880123, Turma Recursal Criminal, Turmas
Recursais, Relator: Luis Gustavo Zanella Piccinin, Julgado em
17/09/2018).

O Ministério Publico recorreu de outra decisao, esta de primeira instancia, na
gual o magistrado determinara o arquivamento da acdo penal por entender que a
conduta em pauta seria atipica — e, como ja exposto anteriormente, que o direito
penal deve atentar para o principio da intervencdo minima, particularmente em
relacdo ao tema pesquisado, ja que o direito administrativo, principalmente, poderia
combater atividades e estabelecimentos em desconformidade com a lei. O
Ministério Publico, contudo, também ndo obteve éxito em grau recursal, tendo

assim decidido a precitada Corte Regional:

APELACAO CRIMINAL. JOGOS DE AZAR. ATIPICIDADE. INCIDENCIA
DO PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA.

1. Nos casos em que o Magistrado depara-se com fato atipico, como € o
em apreco, deve arquivar ex officio o termo circunstanciado.

2. Hipétese em que, como decorréncia do principio da intervencao
minima, ndo ha espago para a intervencao do Direito Penal.

3. Necessidade de resguardar o direito penal, sabidamente a ultima
ratio, para aquelas hipoteses em que o bem juridico ndo pode ser protegido
por outros meios menos gravosos, situagao que claramente se desenha em
relacdo aos jogos de azar, que tanto podem ser legalizados quanto
combatidos por outros ramos do Direito, em especial o Administrativo, que
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bem se presta para combater o funcionamento de estabelecimentos
comerciais ou o0 exercicio de atividades que se ponham em
desconformidade com a lei. RECURSO IMPROVIDO. (Tribunal de Justica
do Rio grande do Sul. Recurso Crime N° 71007787922, Turma Recursal
Criminal, Turmas Recursais, Relator: Keila Lisiane Kloeckner Catta-Preta,
Julgado em 17/09/2018).

J& para o Superior Tribunal de Justica, é cabivel indenizacao por dano moral
coletivo por exploracao de bingo ilegal, levando em consideragcéo que os jogos de
azar sdo altamente viciantes, e levam a destruicdo familiar e afetam o bem estar do

jogador. Assim dispds a ementa da referida decisao:

PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CONSUMIDOR. ACAO
CIVIL PUBLICA. JOGO DE AZAR ILEGAL. BINGO. INEXISTENCIA DE
LEGISLACAO QUE AUTORIZE A ATIVIDADE. INDENIZACAO POR DANO
MORAL COLETIVO.

CABIMENTO.

1. Na hipétese dos autos, o Ministério Publico Federal promoveu Acgédo
Civil Publica visando a condenacédo dos réus ao pagamento de indenizacéo
por dano moral coletivo, por explorag&o de bingo ilegal.

2. No caso concreto, prevalece o interesse social na tutela coletiva. A
necessidade de correcdo das indigitadas lesGes as relacdes de consumo
transcende os interesses individuais dos frequentadores das casas de jogos
ilegais para dizer respeito ao interesse publico na prevencao da reincidéncia
da suposta conduta lesiva por parte dos exploradores dos jogos de azar, de
onde exsurge o direito da coletividade a danos morais coletivos, ante a
exploracdo comercial de uma atividade que, por ora, ndo encontra guarida
na legislacdo. (REsp 1.509.923/SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 6/10/2015, DJe 22/10/2015).

3. O dano moral sofrido pela coletividade decorre do carater altamente
viciante de jogos de azar, passiveis de afetar o bem-estar do jogador e
desestruturar 0 ambiente familiar. A responsabilidade civil é objetiva,
respondendo os réus, "independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacdo dos danos causados aos consumidores” (art. 12, caput, do CDC).
4. O dano moral coletivo prescinde da comprovacao de dor, de sofrimento
e de abalo psicoldgico, pois tal comprovacdo, embora possivel na esfera
individual, torna-se inaplicavel quando se cuida de interesses difusos e
coletivos. (REsp 1.410.698/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 30/6/2015; REsp 1.057.274/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 26/2/2010).

5. Recurso Especial provido. (REsp 1464868/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/11/2016, DJe
30/11/2016).

A Turma Recursal Criminal do Rio Grande do Sul, por outro lado, decidiu em
caso onde ndo foi comprovada a ilicitude dos valores aprendidos, que ndo se

configuraria o crime de lavagem de dinheiro, em razdo dos seguintes fundamentos:

APELACAO-CRIME: JOGOS DE AZAR. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
PELO CUMPRIMENTO DE TRANSACAO PENAL. INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO DA ILICITUDE DOS VALORES APREENDIDOS.
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RESTITUICAO. POSSIBILIDADE. 1- De regra, este Colegiado vem
afirmando a atipicidade penal da exploracdo de jogos de azar por se tratar
de conduta inserida no ambito das liberdades individuais enquanto direito
constitucional intocavel, sem prejuizo, contudo, da legitimidade da opcéo
estatal em, no plano administrativo e de politica publica, ndo tornar legal o
jogo privado, e até mesmo optar por proibir civimente o jogo, com sancdes
administrativas pela proibicdo, donde igualmente legais se afiguram as
determinacdes de cessacéo de atividade, a interdicdo de estabelecimento e,
no especial, a apreensdo de equipamentos, bens e valores que se traduzem
em meio de exercicio da exploracao do jogo de azar. 2- O confisco de bens
e valores, no entanto, h4 de ser amparado em um minimo de prova
indiciaria que aponte para a obtencdo de vantagem econdmica por meios
ilicitos, o que ndo é o caso dos autos. Os valores apreendidos neste feito
(dolares e cheques de valores expressivos) ndo aparentam compatibilidade
com a exploragdo do jogo do bicho, que é caracterizado em sua esséncia
por apostas de quantias mddicas. 3- O dever de demonstrar a ilicitude do
dinheiro apreendido é da acusacdo, o que ndo pode ser presumido, ainda
que dentro do contexto da operacao policial realizada, em especial por ter o
recorrente comprovado documentalmente desempenhar atividade comercial
licita no ramo de comércio atacadista e varejista de GLP e de produtos
alimenticios em geral, com sobradas justificativas para a origem do dinheiro.
RECURSO PROVIDO. (Recurso Crime N° 71007936719, Turma Recursal
Criminal, Turmas Recursais, Relator: Luis Gustavo Zanella Piccinin, Julgado
em 22/10/2018)

Por outro lado, como exposto nos titulos anteriores, a pratica dos jogos de
azar se mantém até mesmo com colaboracéo de servidores publicos, justamente
estes que deveriam fiscalizar tal atividade ilicita. E o que exemplifica o seguinte

julgado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA.ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. MILITAR.
CASSACAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. POSSIBILIDADE.
CONDENACAO PENAL POR CRIME COMETIDO EM ATIVIDADE.

1. A orientacéo jurisprudencial tanto do Supremo Tribunal Federal quanto
deste Superior Tribunal de Justica admitem a aplicacdo da sancéo
disciplinar "cassac¢do de aposentadoria” em face de militares que, embora
aposentados, tenham cometido faltas graves ainda em atividade.

2. No caso em concreto, o proprio servidor militar ressalta que foi submetido
a apuracao de faltas graves (por exigéncias indevidas a administradores de
casas de jogos de azar para deixar de adotar providéncias legais) ainda em
atividade. Por fim, o ac6rddo a quo declara que a pratica desses atos
resultou na condenagdo do ora recorrente a uma pena de 06 anos e 08
meses de recluséo pelo delito de corrupcao passiva.

3. Agravo interno ndo provido. (Agint no RMS 59.522/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/05/2019, DJe 28/05/2019).

O Tribunal Superior do Justica, de outra parte, ao julgar pedido de habeas
corpus, manifestou-se sobre a situacdo de paciente preso em virtude da pratica do

denomidado jogo do bicho, atividade j4 analisada em tépicos anteriores e que ha
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muitos anos é conhecida na sociedade brasileira. No caso em exame, foi mantida a
prisdo preventiva para garantir a ordem publica pelo fato de o individuo segregado
integrar organizagao criminosa remificada em larga escala, com apoio até mesmo de

policiais civis corrompidos:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CONTRAVENCAO PENAL DO
"JOGO DO BICHO". ORGANIZACAO CRIMINOSA E CORRUPCAO ATIVA.
PRISAO PREVENTIVA.

GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. GRAVIDADE CONCRETA.
REITERACAO CRIMINOSA.

FUNDAMENTACAO IDONEA. CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS.
IRRELEVANCIA.

CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. INSUFICIENCIA, NO CASO.
ORDEM DE HABEAS CORPUS DENEGADA.

1. O Paciente, preso desde o dia 29/10/2018, foi denunciado pela pratica
dos crimes de organizagdo criminosa e corrup¢do ativa, sob acusacdo de
ser apoiador direto de corréu que gerencia o esquema criminoso, na cidade
de Pitangueiras/SP, sendo o responsavel por recolher os jogos e o dinheiro
arrecado com a contravencdo penal do "jogo do bicho", bem como efetuar
0s pagamentos dos prémios. Além deste auxilio, passaria informacdes da
organizacdo criminosa aos donos de bares, bem como auxiliaria no
pagamento de propina aos Paliciais Civis.

2. Segundo se extrai dos autos, ap0s a consecucdo das medidas
investigatorias deferidas nos autos da investigacdo, descobriu-se a
existéncia de organizacdo criminosa com o objetivo de promover lavagem
de capitais oriundos do jogo do bicho, inclusive através do pagamento de
vantagens indevidas a Policiais Civis a titulo de recompensa por
contribuirem para a preservacdo do esquema criminoso, que possui
ramificacdo em diversos municipios de Sdo Paulo, bem como no Estado de
Goiés.

3. A prisdo preventiva foi decretada para a garantia da ordem publica, a
instrucd@o criminal e da aplicacdo da lei penal, diante da gravidade concreta
do delito e da real possibilidade de reiteracdo criminosa e de interferéncia
na apuracdo dos fatos, uma vez que o Paciente integra organizac@o
criminosa responsavel pela pratica de crimes em larga escala, com auxilio
de integrantes da Policia Civil corrompidos. Tal fundamentag&o, nos termos
da jurisprudéncia desta Corte, é apta a justificar a imposicdo da medida
extrema.

4. O Supremo Tribunal Federal ja externou ser "idéneo o decreto de prisédo
preventiva quando assentado na garantia da ordem publica, ante a
periculosidade do agente, evidenciada ndo sé pela gravidade in concreto do
delito, em razdo de seu modus operandi, mas também pelo risco real da
reiteracdo delitiva" (STF, HC 128.779, Relator: Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 20/09/2016, publicado em 05/10/2016.) 5. A
existéncia de condicdes pessoais favoraveis, tais como primariedade, bons
antecedentes, ocupacao licita e residéncia fixa, ndo tem o condao de, por si
sO, desconstituir a custédia antecipada, caso estejam presentes outros
requisitos de ordem objetiva e subjetiva que autorizem a decretacdo da
medida extrema.

6. Demonstrada pelas instancias ordinarias, com expressa mencao a
situagdo concreta, a presenca dos pressupostos da prisdo preventiva, nao
se mostra suficiente a aplicagdo de quaisquer das medidas cautelares
alternativas a priséo, elencadas na nova redacgéo do art. 319 do Cddigo de
Processo Penal, dada pela Lei n.° 12.403/2011.

7. Habeas corpus denegado. (HC 492.259/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
SEXTA TURMA, julgado em 23/04/2019, DJe 30/04/2019).
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Cabe destacar, finalmente, que a questdo dos jogos de azar estd pendente
de analise pelo Supremo Tribunal Federal, tendo sido reconhecida repercussao
geral pelo ministro relator Luiz Fux, no recurso RE 966177 RG / RS, tema 924:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRAVENGCAO PENAL.
ARTIGO 50 DO DECRETO-LEI 3.688/1941. JOGO DE AZAR. RECEPCAO
PELA CONSTITUIGAO FEDERAL. TIPICIDADE DA CONDUTA AFASTADA
PELO TRIBUNAL A QUO FUNDADO NOS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA E DAS LIBERDADES
FUNDAMENTAIS. ARTIGOS 1°, IV, 5°, XLI, E 170 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. QUESTAO RELEVANTE DO PONTO DE VISTA ECONOMICO,
POLITICO, SOCIAL E JURIDICO. TRANSCENDENCIA DE INTERESSES.
RECONHECIDA A EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. (RE 966177
RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 03/11/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-246 DIVULG 18-11-2016 PUBLIC 21-11- 2016).

Como se pode perceber, a jurisprudéncia brasileira ainda ndo consolidou um
posicionamento definitivo sobre a tipicidade material da contravencdo penal dos
jogos de azar, ndo deixando de observar, todavia, que a realidade social brasileira
enseja uma discussdo aprofundada sobre o assunto. Enquanto os Tribunais néo
avancam em tal sentido, e independentemente da decisdo final que o Poder
Judiciario ofertara a sociedade, cumpre reconhecer que o Estado Social, possui
obrigacdes em relacdo ao tratamento do tema, especificamente em relacdo a saude
e a seguranca da populacdo. No topico seguinte, passar-se-a a avaliar a
possibilidade de elaboracdo e execucdo de politicas publicas voltadas ao

enfrentamento do problema.

2.1. POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS A ATIVIDADES DE EXPLORACAO
DOS JOGOS DE AZAR

Apbés a andlise das posicbes atuais dos Tribunais acerca da tematica
pesquisada, buscar-se-a4 direcionar o estudo em direcdo a necessidade de
elaboracdo de politicas publicas correlatas, cotejando-as com principios penais
pertinentes & matéria. E certamente dever de o Estado intervir juridicamente na
atividade econdmica com agfes que garantam o desenvolvimento social, tal como

afirmam Smanio e Bertolin:

[...] para que o Estado possa cumprir adequadamente suas fungfes na
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efetivacdo de Direitos Fundamentais, o fio condutor das Politicas Publicas
passa necessariamente pela Teoria Juridica e a relacdo entre Direito e
Politica precisa ser firmada com maior clareza, especialmente no ue se
refere formacdo do Estado Democratico e Social de Direito. (SMANIO;
BERTOLIN, 2013, p. 5).

As questdes sociais, de fato, ndo podem ser pessoalizadas, e devem
respeitar os principios constitucionais, devendo-se elaborar e executar politicas
publicas seguindo a norma juridica e o ordenamento constitucional “embora haja a
necessidade de e uilibrar os recursos para a implementacao das politicas publicas
€ certo também ue os direitos fundamentais ndo podem ficar mercé de uestdes
politicas.” (LIBERATI,2013, p.87).

Inexiste consenso doutrindrio ou jurisprudencial quanto ao conceito de
politicas publicas, embora Felipe Melo Fonte apresente em sua obra concepc¢des

importantes, como aquela lecionada por Thomas Dye, que diz:

[...] sera politica publica tudo aquilo que o governo decida fazer ou ndofazer.
Tal definicdo peca pelo excesso pois incluira no conceito todas asatividades
realizadas pelo governo, tais como, e.g., desde a decisdo de comprar papel,
0 transito de um veiculo de representacdo para conduzir determinada
autoridade publica e até mesmo as decisdes judiciais. ndo hd nenhuma
preocupacdo em distinguir as atividades governamentais, as quais, contudo,
possuem notéria especializacdo e diferenciacdo [...]. (FONTE, apud DYE,
2015, p. 46).

As politicas publicas compreendem toda intervencdo que um governo eleito
democraticamente opta por fazer ou deixar fazer para efetivacdo de direitos
fundamentais. E o governo que toma as decisées politicas pertinentes & nacéo, para
melhoria do convivio social e da qualidade da saude publica, da educacédo, do
emprego e da seguranca, por exemplo. Para tanto, agentes publicos sé&o
incentivados de acordo com circunstancias diversas, que variam de acordo com o
momento historico pelo qual passa determinada sociedade (MENDES, 2017).

Tendo em conta que o ordenamento juridico brasileiro é regido por uma
Constituicdo analitica, mas que constantemente sofre alteracdes por meio de
emendas, torna-se praticamente impossivel discorrer sobre politicas publicas sem
atentar para normas e principios constitucionais. Dificilmente uma politica publica
podera ser elaborada e implementada em desacordo com direitos sociais, ja que
torna-los efetivos é seu objetivo primordial (MENDES, 2017).

Nessa esteira, 0s principais projetos relacionados a regulamentacdo dos

jogos de azar atualmente analisados senado federal, inserem tal atividade no
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conceito de soberania nacional introduzido pela Lei de Seguranca Nacional (LNS), o
que tem sido doutrinariamente considerado como um grande equivoco. Tal
concepcao ndo existe, no que toca a politicas de soberania nacional de outras
grandes nacgdes. Tal entendimento provavelmente surgiu no ano de 1967, quando
entao se inseriram 0s jogos lotéricos na LNS, por se compreender que 0S mesmos
seriam prejudiciais ao convivio social, visando a impedir a proliferagcdo dessas
atividades, as quais atigiriam a propria seguridade nacional (BARROSO, 2017).

As demais as forcas de seguranca brasileiras ndo concordam com o fato de
0s jogos de azar serem tema de politica de soberania nacional. Tendo este controle
atrelado as forgas militares, estariam supostamente compactuando com a violencia
das prisdes realizadas pela autoridade federal, especialmente em periodos de
excegao, em que foram presos, de forma violenta, empresarios de cassinos e casas
de jogos, sendo posteriormente encaminhados a presidios de seguranca maxima -
acOes violentas que contrariam, notadamente, a pratica democratica (BARROSO,
2017).

Outra critica importante aponta no sentido de que o combate aos jogos de
azar, por orgados de seguranca publica, acarretaria um gasto estatal injustificavel,
frente a perda de oportunidade arrecadatdria com tributos incidentes sobre eles. O
jogo na ilegalidade, ademais, acaba atraindo organizacbes criminosas para tal
atividade, associando-a a lavagem de dinheiro e, ainda, corrompendo autoridades
gue deveriam combater o ilicito, pratica muitas vezes facilitada em razdo dos
vultosos valores envolvidos (MAIA, 2017).

Os argumentos associados aos beneficios advindos da proibicdo dos jogos de
azar nunca foram alcacados. A proibicdo mdo impede ninguém de gastar todo o seu
provento com a atividade, nem o vicio dos denomidados jogadores patologicos ou a
preservacdo da moral e dos bons constumes. Na contemporaneidade, a sociedade
nao discrimina jogadores que ganham valores com apostas ou com outros meios
divergentes do trabalho habitual. Pelo contrario, até se tem, eventualmente, certa
admiracao pelos grandes investidores, jogadores de poker, e até mesmo do vizinho
gue frequentemente ganha algum valor em loteria ndo administrada pelo estado
(MAIA, 2017).

Como o jogo no Brasil é ilegal, ndo existe nenhum tipo de politica publica
especifica acerca do tema. A sociedade absorve apenas os resultados negativos

dos jogos de azar, ndo tendo nenhum proveito com esta pratica, até porque todos 0s
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efeitos financeiros advindos do exercicios da atividade clandestina revertem
exclusivamente aqueles que operam na ilegalidade. A proibicdo deixa a sociedade a
mercé da ludopatia, pois ndo se tem politicas de saude publica ou incentivos estatais
capazes de combater estes vicios (MAIA, 2017).

Ademais, a pratica do jogo do bicho é realizada em varios locais publicos e ja
esta enraizada na cultura brasileira. Ndo sofre repulsa social. Pelo contrério, até
mesmo membros da area de seguranca publica ou do Poder Judiciario ja tiveram
algum contato com a atividade ou conhecem alguém que a pratica. As apostas pela
internet chegam até mesmo a patrocinar equipes de futebol, uma paixdo nacional
gue nao possui qualquer objecéo popular (MAIA, 2017).

N&o se tem conhecimento de estudos que possam ser utilizados no Brasil
como subisidio na orientacdo de politicas publicas relacionadas ao tratamento e
prevencdo de jogadores patologicos. Tem-se como referéncia apenas dados de
paises estrangeiros e ndo da populacao local, que tendem a ser distintos. O Brasil
carece de estudos epistemioldgicos, em especial, a respeito dos disturbios que
acometem os jogadores patologicos, o que € feito em diversos outros paises. Tal
conclusdo merece a devida atencéao (OLIVEIRA; SILVEIRA; SILVA, 2008).

Penalizar aqueles que induzem individuos mentalmete inferiorizados,
simplistas e inesperientes, a pratica dos jogos de azar poderia ser uma boa politica,
ja que estes usualmente acabam entrando nessa esfera por induzimento de um
terceiro interessado em tirar proveito de sua capacidade reduzida de discernimento.
Outra proposta envolve a penalizacdo tanto o apostador quanto qualquer pessoa
gue participasse ou se beneficiasse dos jogos. O Estado ndo consegue coibir o jogo
de azar ou a aposta, mas tais medidas poderiam preservar 0 patrimbnio de
individuos incapazes der controlar sua conduta compulsiva (NUCCI, 2017).

Uma forma de o Estado brasileiro beneficiar-se com o0s jogos de azar
envolveria legalizacdo alinhada a politicas publicas implementadas na area de
turismo, tal como se percebe, exemplificativamente, na cidade norte-americana de
Las Vegas. O ponto mais forte da economia local sdo 0s cassinos, estabelecimentos
gue recebem um grande incentivo de entes publicos. A medida pode fomentar a
cultura e o turismo, sendo que o Brasil esta preparado para criar 0s seus proprios
jogos, os quais também trariam ganhos a sociedade com a criacdo de empregos e
desenvolvimento de programas de apostas.(AVILA, 2017).

Cerca de duzentos mil jogadores brasileiros viajam o mundo com destino a
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idades nas quais 0s jogos sdo autorizados. Agenciadores especializados costumam
prover toda a logistica destinada a leva-los aos locais de apostas, mobilizando
recursos que poderiam ser alocados em territorio brasileiro e serem revertidos para
a sociedade, ainda gerando empregos estimados em quatrocentos mil postos em
todo o Brasil (PASSOS, 2019). Tais conclusdes permitem o exame da tematica
contextualizada no ambito principiolégico penal, o que serd realizado na proxima

subsecao.

2.2.  PRINCIPIOS DO DIREITO PENAL RELACIONADOS AOS JOGOS DE AZAR

No que diz respeito aos principios penais adotados nas decisdes acima
expostas, tem-se alguns que merecem uma detida abordagem, especialmente o
principio da intervengdo minima, o qual, segundo elucida Bitencourt, limita a

atuacgéo estatal, pois:

O principio da intervencdo minima, também conhecido como ultima ratio,
orienta e limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a
criminalizacdo de uma conduta s6 se legitima se constituir meio necessario
para a protecdo de determinado bem juridico. Se outras formas de sancéo
ou outros meios de controle social revelarem-se suficientes para a tutela
desse bem, a sua criminalizacdo é inadequada e ndo recomendéavel. Se
para o restabelecimento da ordem juridica violada forem suficientes
medidas civis ou administrativas, sdo estas que devem ser empregadas e
nao as penais. Por isso, o Direito Penal deve ser a ultima ratio, isto €, deve
atuar somente quando os demais ramos do Direito revelarem-se incapazes
de dar a tutela devida a bens relevantes na vida do individuo e da prépria
sociedade. (BITENCOURT, 2012, p. 32).

No mesmo sentido, leciona Prado:

O principio da intervencdo minima ou da subsidiariedade decorrente das
ideias de necessidade e de utilidade da intervencdo penal, presentes no
pensamento ilustrado,157 estabelece que o Direito Penal s6 deve atuar na
defesa dos bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica dos
homens e que ndo podem ser eficazmente protegidos de forma menos
gravosa. Isso porque a sancdo penal reveste-se de especial gravidade,
acabando por impor as mais sérias restricbes aos direitos fundamentais.
(PRADO, 2019)

O principio da intervencdo minima, em sintese, garante o exercicio minimo
das liberdades pelos individuos, indicando que o Direito Penal ndo deve intervir de
modo acentuado na vida destes. Assegura, ademais, que o Direito Penal nédo seja

utilizado como primeira opc¢éo para tratar das relagdes dos individuos na sociedade.
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Por este viés, o direito penal deve ser considerado como a ultima ratio e nunca a
prima ratio, cumprindo ao Estado considerar a ado¢do de outros ramos do Direito
antes da aplicacdo da norma penal. Esta somente deve ser manejada quando
exauridas todas as demais formas de composi¢do do litigio social. (ESTEFAM,
GONCALVES, 2014).

O principio da intervencdo minima, além disso, objetiva a oferta de formas
distintas de decis&o conferidas ao legislador; um norte para que este avalie quais
sdo 0s bens mais importantes para a sociedade e outro para tratar 0s casos
antigamente prejudiciais ao convivio social, mas que nos dias atuais ndo se revelam
relevantes e dignos da tutela penal. Estes podem ser facilmente tratados e decididos
por outros ramos do Direito, como se observa em relagdo aos jogos de azar.
(GRECO, 2017).

Tem-se inserido neste principio, finalmente, a discussdo em torno da
manutencdo das contravencdes penais no ordenamento juridico brasileiro. No
entendimento de Rogerio Greco, a contravencao penal ndo deveria mais de estar
elencada na Orbita penal, sequer como delito de perigo, devendo ser absorvida por
outros ramos do direito. (GRECO, 2017).

Diante disso, o Direito Penal possui um restrito raio de atuacdo que deve ser
regulamentado para o bom convivio social, dai também se originando outro

principio relevante, da Fragmentariedade. Sobre ele, Greco discorre:

O ordenamento juridico se preocupa com uma infinidade de bens e
interesses particulares e coletivos. Como ramos desse ordenamento juridico
temos o Direito Penal, o Direito Civil, o Direito Administrativo, o Direito
Tributario, etc. Contudo, dentro desse ordenamento juridico, ao Direito
Penal cabe a menor parcela no que diz respeito a protecdo desses bens.
Ressalta-se, portanto, a sua natureza fragmentéria, isto é, nem tudo lhe
interessa, mas tdo-somente uma pequena parte, uma limitada parcela de
bens que estdo sob a sua prote¢do, mas que, sem duvida, pelo menos em
tese, sdo 0s mais importantes e necessarios ao convivio em sociedade.
(GRECO, 2017).

Seguindo a mesma linha de pensamento, Toledo observa que nem todos 0s
fatos ilicitos possuem elementos capazes de justificar o fato tipico penal. Dai se
extrai a fragmentalidade do direito penal, a recomendar que somente alguns
daqueles devam ser escolhidos pelo ordenamento penal, “[...] Todavia, na
construcdo do injusto tipico penal, opera esse mesmo ordenamento

autonomamente, sem subalternidade a outros ramos do direito [...]". (TOLEDO,
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1994, p. 14-15).

No tocante ao principio da fragmentariedade deve-se considerar que o bem
protegido pela tutela penal merece especial valorizagdo. Assim, tendo devem ser
proibidas somente condutas que redundem extrema intolerancia ao bem juridico
tutelado. Em relacdo aos jogos de azar, portanto, questiona-se se realmente
lesionam ou destroem o bem juridico tutelado - ou seja, a conduta é realmente
perigosa a ponto de justificar a tutela penal? (BRITO, 2017).

No mesmo viés da fragmentalidade Rogério Greco, em citacdo de Mundz
Conde, lembra:

“Nem todas as agbes que atacam bens juridicos sdo proibidas pelo Direito
Penal, nem tampouco todos os bens juridicos sdo protegidos por ele. O
Direito Penal, repito mais uma vez, se limita somente a castigar as acdes
mais graves contra os bens juridicos mais importantes, dai seu carater
‘fragmentario’, pois que de toda a gama de ac¢des proibidas e bens juridicos
protegidos pelo ordenamento juridico, o Direito Penal s6 se ocupa de uma
parte, fragmentos, se bem que da maior importancia.” (GRECO apud;
MUNOZ CONDE, 2017).
Outro principio limitador da atuacéo estatal relacionado aos jogos de azar é
o da Adequacao Social, o qual preconiza que condutas socialmente aceitas nao
devem ser objeto da tutela penal, mesmo quando formalmente tipificadas pelo
ordenamento juridico. E preciso que a conduta do agente gere um dano ao objeto

protegido. Sobre o tem, Bitencourt que assim expoe:

O tipo penal implica uma sele¢do de comportamentos e, a0 mesmo tempo,
uma valoracdo (o tipico j4 € penalmente relevante). Contudo, também é
verdade, certos comportamentos em si mesmos tipicos carecem de
relevancia por serem correntes no meio social, pois muitas vezes ha um
descompasso entre as normas penais incriminadoras e o socialmente
permitido ou tolerado. (BITENCOURT, p. 47).

Ainda sobre o principio da adequacdo social, leciona Greco que seu
significado primordial esta ligado a uma conduta que, apesar de se subsumir ao
modelo legal, passa a ser socialmente aceita, ndo podendo mais ser considerada
materialmente tipica, ja& que ndo contraria mais a ordem social. (GRECO apud
PRADO, 2017).

Tal principio, em suma, possui duas func¢des: a primeira € restringir o &mbito
de aplicacao da lei penal, limitando a sua interpretacdo e ndo considerando como

crime as condutas socialmente aceitas. A segunda, dirigida ao legislador, lembra
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gue o Estado deve utilizar-se da lei penal com o proposito de defender os bens
realmente importantes para a sociedade, servindo de norte para que o legislador
possa se guiar, para decidir se faz uso ou ndo do Direito Penal. (GRECO, 2017).
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CONCLUSAO

No decorrer deste trabalho desenvolveu-se uma andlise sobre os jogos de
azar, sobre as consequéncias do vicio voltado a essa préatica, bem como sobre os
aspectos favoraveis e desfavoraveis relacionados a sua proibicdo pelo ordenamento
juridico, mostrando o0 quanto a tematica é antiga na sociedade e também
evidenciando que merece uma atencéo especial, pois de tal atividade podem advir
ganhos, mas também muitas perdas.

Alias, os jogos estdo no meio da sociedade brasileira ha muitos anos, desde
periodos ditatoriais, quando foram temporariamente legalizados, até os dias atuais,
em que se encontram na ilegalidade. Jogos de azar sdo um dos mercados mais
rentaveis do mundo, o que oportuniza 0s governos a obter grandes lucros com esta
préatica, tanto em tributos quanto em turismo. Este fendmeno, todavia, tras junto de si
diversos aspectos negativos, como financiamento do trafico de drogas, lavagem de
dinheiro, envolvimento com organizacdes criminosas, sonegacao de impostos,
grande quantidade de ludopatas em decorréncia dos jogos, entre outros ilicitos.

Os jogos de azar tiveram uma importancia muito grande para o
desenvolvimento turistico nos anos em que eram legais, foram responsaveis por um
salto na economia nos tempos da era Vargas, época em que o Brasil chegou a ter o
maior cassino da América Latina. Foram tempos de ouro que perduraram por algum
tempo, tendo como causa para a sua proibicdo, segundo a pesquisa desenvolvida,
uma ideologia essencialmente politica voltada para a igreja, a qual na época
acreditava que 0s jogos nao condiziam com os bons costumes sociais.

Foram varias idas e vindas da legislacdo brasileira a respeito dos jogos de
azar, sendo que por alguns periodos esses chegaram a ter o seu exercicio
autorizado, como em épocas nas quais se editaram leis que regulamentavam bingos
e loterias para incentivar o desporto, bem como ajudar equipes a quitar suas dividas
com a Unido. Por falta de fiscalizagcdo e de adequado controle estatal, o governo
brasileiro decidiu proibir definitivamente a pratica, fazendo valer o artigo 50 da lei de
contravengbes penais (Decreto Lei 3.688/41), ficando autorizadas somente as

apostas de loterias administradas pelo Estado.
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No que tange aos problemas relacionados aos jogos de azar, pOde-se
observar na pesquisa que sua prética clandestina, muito habitual na sociedade,
acaba por financiar fac¢cbes e milicias e, consequentemente, por representar
aumento da criminalidade e do trafico de drogas.

Dentre os argumentos favoraveis a exploracdo dos jogos de azar pela
iniciativa privada, levantados pela pesquisa, esta a promessa de um grande ganho
com o turismo, tendo-se demonstrado que em paises que autorizam tal prética,
especialmente em hotéis e cassinos, tem-se um ganho consideravel em tributacao,
como também um aumento de postos de trabalho, o que fomenta naturalmente a
economia.

Pela pesquisa pbdde-se ainda analisar que projetos de lei atualmente em
tramitacdo junto ao Congresso Nacional preveem condi¢cfes para a exploracdo dos
jogos de azar, como a limitacdo de casas de apostas em territorio nacional,
obrigacao das entidades autorizadas em investir na cultura (mediante programacoes
artisticas e organizacbes de shows, por exemplo), criacdo de espacos para
tratamento de jogadores patoldgicos, inclusive a partir da elaboracdo de um sistema
nacional no qual seriam cadastrados todos os jogadores e frequentadores destes
locais. Jogadores com potencial de ludopatia — identificados no cadastramento -
seriam, ademais, proibidos de frequentar casas de jogos e receberiam apoio
psicologico.

No que se refere aos argumentos desfavoraveis a uma possivel
regulamentacdo dos jogos de azar, os principais problemas identificados na
pesquisa relacionam-se aos crimes que possam ser praticados no ambiente proprio
do jogo, como é o caso da lavagem de dinheiro — ja que, com a regulamentacéo, o
Estado poderia ndo ser exitoso no controle total da atividade —, com possibilidade de
desencadeamento de outros crimes econdmicos e crimes contra a administracao
publica, como a corrupc¢ao ativa e passiva.

Outro argumento percebido como determinante contra a exploracdo desta
atividade envolve o virtual aumento de casos de jogadores patolégicos, o que
possivelmente acarretaria grandes problemas sociais e de salde publica, ja que um
maior nimero de pessoas estaria exposta a pratica, pondo em risco 0s seus proprios
proventos, jA que muitos acabariam utilizando todo o seu salario mensal para

apostar, corrompendo o préprio sustento familiar.
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Na pesquisa foram analisados também os principios penais que envolvem a
exploracdo dos jogos de azar, os quais fundamentam diversas decisbes sobre a
temética — tanto favoraveis quanto desfavoraveis aos agentes envolvidos — e ainda
principios constitucionais relacionados ao estudo, que se alia a efetividade de
garantias fundamentais.

A pesquisa apontou, além disso, que em sede de politicas publicas, o Estado
deve melhor se adequar a realidade social, jA que existe uma grande parcela da
sociedade envolvida com os jogos de azar, em especial com o conhecido jogo do
bicho - talvez o mais praticado em territério nacional. Nesse sentido, concluiu-se
que, para evitar futuros problemas de salde publica, mostra-se imperiosa a
elaboracdo de politicas de prevencdo e tratamento de jogadores compulsivos,
evitando que esta parte da populacédo aos poucos se afunde nos jogos.

Pela presente pesquisa, pdde-se também concluir que o Estado brasileiro
necessita se posicionar de forma mais contundente sobre os jogos de azar, pois da
mesma forma que nao autoriza sua exploracdo, ndo consegue combater de forma
mais severa 0s jogos clandestinos, e ainda continua a promover jogos de azar por
meio das loterias federais, em regime de monopalio.

Conclui-se, finalmente, que atualmente os argumentos adotados para a
proibicdo de jogos de azar sdo questionaveis, diante da principiologia constitucional
vigente. Trata-se de assunto peculiar que merece uma maior atencdo do poder
publico. Os jogos podem gerar muitos lucros com tributacdo e turismo, podem
desencadear grandes gastos com seguranca e saude publica. O combate severo
aos crimes que possam derivar desta pratica € recomendavel e a implantacdo de
politicas publicas eficientes nesta area, essencial para evitar o caos social advindo
do vicio.

Do ponto de vista pessoal, o trabalho serviu para aprofundar conhecimentos
acerca da historia dos jogos de azar no ordenamento juridico e na sociedade
brasileira, bem como para sobressaltar 0s perigos relacionados aos vicios
concernentes a esta atividade. Percebeu-se que, caso ndo se implementem politicas
publicas efetivas capazes de proteger os individuos do da tentacdo das apostas
ilegais, a fiscalizacdo deve entdo recrudescer, assim como as penas aplicaveis em
caso de descumprimento da norma legal proibitiva. Para a instituicdo de ensino
superior, pretende-se que o carater inovador deste trabalho desafie uma maior

visibilidade de debate no meio juridico e social, pois se relaciona com diversos
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segmentos da vida social, almejando-se, inclusive, que a pesquisa possa servir
como opcao para eventual projeto social a ser desenvolvido pela Fundacgao
Educacional Machado de Assis — FEMA - ou pela comunidade em geral.
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