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A economia que ndo se preocupa com a
justica social é uma economia que
condena 0s povos a uma Dbrutal
concentracdo de renda, ao desemprego e
a miséria (Maria da Conceicdo Tavares,
1995).



RESUMO

A presente pesquisa tem como tema as politicas publicas de transferéncia de renda e
a reducdo da desigualdade social. A delimitacdo tematica consiste em analisar as
politicas publicas de transferéncias de renda que sao disponibilizados a populacéo
mais carente no Brasil, a partir do ordenamento juridico brasileiro, sobretudo a
Constituicdo Federal de 1988. Com isso, averiguar a sua importancia na contribuicao
para reducao da desigualdade social e da (extrema) pobreza na sociedade brasileira,
bem como garantidor da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da
concretizacao da cidadania dos seus beneficiarios. O problema que norteia a presente
pesquisa consiste em responder ao seguinte questionamento: Os programas de
transferéncia de renda contribuem para a redugéo da desigualdade social no Brasil,
garantindo os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
igualdade aos seus beneficiarios? A partir disso, tem-se como objetivo geral estudar
as politicas publicas de transferéncia de renda, sob o enfoque do direito constitucional,
sobretudo o principio da dignidade humana e da igualdade, a fim de compreender sua
contribuicéo para reducéo da (extrema) pobreza e da desigualdade social no Brasil. A
pesquisa se justifica porque o estudo do tema é crescente, uma vez que a
desigualdade social e extrema pobreza é uma caracteristica evidente no Brasil, e
busca-se a sua mitigacdo. Referente a metodologia, trata-se de uma pesquisa de
natureza tedrica, sendo o tratamento dos dados realizado de forma qualitativa. Os
pontos pesquisados serdo abordados de forma descritiva, os dados e procedimentos
desta pesquisa sdo de cunho bibliografico e documental, sendo utilizado como
procedimento técnico a documentacéo indireta. Em relacdo a analise e interpretacéo
dos dados, utilizou-se 0 método hipotético-dedutivo. A presente monografia foi dividida
em dois capitulos. No primeiro capitulo abordar-se-a a analise histérica das politicas
publicas de transferéncia de renda, as espécies distributivas, redistributivas,
regulatérias e constitutivas e as suas finalidades, bem como os dados sobre a
desigualdade social e extrema pobreza no Brasil. No segundo capitulo estudar-se-a
sobre e a influéncia das politicas publicas de transferéncia de renda sobre os direitos
sociais, principios constitucionais, analisando os principios da dignidade humana,
igualdade e alimentacdo adequada, 0 acesso aos direitos sociais, atraves das politicas
publicas e a concretizacdo da cidadania através das politicas publicas de transferéncia
de renda. Conclui-se que as politicas publicas de transferéncia de renda sdo de
grande relevancia na luta pela reducao da desigualdade social e devem ser mantidas
e direcionadas para a populagdo vulneravel. Logo, hd uma eficicia das politicas
publicas de transferéncia de renda, porém a desigualdade social e extrema pobreza
sdo fenbmenos de grande escala no Brasil. Ou seja, 0 que existe hoje ndo é o
suficiente para concretizacdo do fim da desigualdade social e da extrema pobreza. Ha
a necessidade de um constante aprimoramento e a participagdo da sociedade na
producao de novas politicas publicas de transferéncia de renda.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Transferéncia de Renda — Desigualdade Social
— Pobreza.



ABSTRACT

The present research focuses on public income transfer policies and the reduction of
social inequality. The thematic delimitation consists of analyzing the public income
transfer policies available to the most disadvantaged population in Brazil, based on the
Brazilian legal framework, especially the 1988 Federal Constitution. Thus, it aims to
investigate their importance in contributing to the reduction of social inequality and
(extreme) poverty in Brazilian society, as well as in guaranteeing human dignity,
equality, and the realization of citizenship for their beneficiaries. The foucs problem of
this research consist to answer the following question: To what extent do income
transfer programs contribute to the reduction of social inequality in Brazil, ensuring the
constitutional principles of human dignity and equality for their beneficiaries? Based on
this, the general objective is to study public income transfer policies from the
perspective of constitutional law, especially the principles of human dignity and
equality, to understand their contribution to the reduction of (extreme) poverty and
social inequality in Brazil. The research is justified because the study of the topic is
growing, given that social inequality and extreme poverty are evident characteristics in
Brazil, and their mitigation is wanted. Regarding methodology, it is a theoretical
research, with data treated qualitatively. The researched points will be addressed
descriptively, and the data and procedures of this research are of a bibliographic and
documentary nature, using indirect documentation as a technical procedure. Relating
to data analysis and interpretation, the hypothetical-deductive method was used. The
present monograph is divided into two chapters. The first chapter addresses the
historical analysis of public income transfer policies, distributive, redistributive,
regulatory, and constitutive types and their purposes, as well as data on social
inequality and extreme poverty in Brazil. The second chapter studies the influence of
public income transfer policies on social rights, constitutional principles, analyzing the
principles of human dignity, equality, and adequate food, access to social rights
through public policies, and the realization of citizenship through public income transfer
policies. It concludes that public income transfer policies are of great relevance in the
fight for the reduction of social inequality and should be maintained and directed
towards the vulnerable population. Therefore, there is an effectiveness of public
income transfer policies, but social inequality and extreme poverty are large-scale
phenomena in Brazil. In other words, what exists today is not enough to achieve the
end of social inequality and extreme poverty. There is a need for constant improvement
and society's participation in the production of new public income transfer policies.

Keywords: Public Income Transfer Policies — Social Inequality — Poverty.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema a analise juridica das politicas publicas de
transferéncia de renda e sua contribuicdo para reducdo da desigualdade social. A
delimitacdo teméatica consiste em analisar as politicas publicas de transferéncias de
renda que séo disponibilizados a populacdo mais carente no Brasil, a partir do
ordenamento juridico brasileiro, sobretudo a Constituicao Federal de 1988, igualmente
entender conceitos, além disso a andlise historica das politicas publicas de
transferéncia de renda. Com isso, averiguar a sua importancia na contribuicdo para
reducao da desigualdade social e da (extrema) pobreza na sociedade brasileira, bem
como garantidor da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da concretizacéo
da cidadania dos seus beneficiarios.

Considerando que milhdes de brasileiros vivem em situacdo de (extrema)
pobreza, o problema que norteia a presente pesquisa consiste em responder ao
seguinte questionamento: os programas de transferéncia de renda contribuem para a
reducdo da desigualdade social no Brasil, garantindo os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da igualdade aos seus beneficiarios?

Tem-se as seguintes hipéteses para responder ao problema de pesquisa: a) o
desenvolvimento social, através do uso dos programas de transferéncia de renda,
gera o crescimento econdmico e a implementacéo de tais iniciativas podem ser vistas
como obrigacdes do Estado, a fim de garantir os principios fundamentais da dignidade
humana e da igualdade e, portanto, constituem instrumentos legitimos e eficazes para
buscar a reducdo da desigualdade social no Brasil; b) o crescimento econdémico,
gerara o desenvolvimento social, ou seja, 0 uso das politicas publicas de transferéncia
de renda nao pode ser visto como uma obrigacéo do Estado para garantir os principios
fundamentais da dignidade humana e da igualdade e as politicas publicas de
transferéncia de renda ndo constituem instrumentos legitimos e eficazes para buscar
a reducéo da desigualdade social no Brasil.

Logo, o objetivo geral da presente pesquisa consiste em estudar as politicas

publicas de transferéncia de renda, sob o enfoque do constitucional, sobretudo o
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principio da dignidade humana e da igualdade, a fim de compreender sua contribuicdo
para reducéo da (extrema) pobreza e da desigualdade social no Brasil.

Ademais, determinou-se como objetivo especificos estudar o contexto histérico,
entender suas finalidades, e pesquisar os principais programas de transferéncia de
renda enquanto politicas publicas, a partir dos indices de desigualdade social e de
(extrema) pobreza no Brasil. Por fim, analisar o ordenamento juridico brasileiro, os
direitos sociais e 0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
igualdade para verificar se os programas de transferéncia de renda contribuem para
a reducdo da desigualdade social, da (extrema) pobreza e a concretizacdo da
cidadania no Brasil.

A presente pesquisa justifica-se pelo fato de que a desigualdade social € uma
caracteristica evidente na sociedade brasileira e inerente ao sistema de
desenvolvimento capitalista. A batalha incessante pela sua erradicagcdo € uma
realidade diaria e uma medida crucial € a implementacdo dos programas de
transferéncia de renda. Diante disto, trata-se de um tema de grande relevancia tanto
no ambito académico quanto no social, e permanece atual.

Além disso, vale ressaltar que o interesse pelo estudo do tema é crescente,
uma vez que a luta pela desigualdade social é relevante para um avango econdmico
no pais. No Brasil, onde a disparidade de renda e oportunidades persiste como uma
guestao cronica, compreender politicas publicas de transferéncia de renda assume
um papel crucial. Dessa forma, a escolha deste tema de pesquisa objetiva garantir o
entendimento juridico e o estudo destas questdes, bem como a implementacéo e o
uso das politicas publicas de transferéncia de renda e sua efetivacdo, auxiliando na
luta pela reducado da desigualdade social e a extrema pobreza.

Referente a metodologia, trata-se de pesquisa monogréfica de natureza teérica,
onde o foco principal é o estudo e analise de obras e conceitos existentes na literatura.
Em relagdo ao tratamento dos dados, trata-se de uma pesquisa de natureza
gualitativa, tendo como uma base mais sélida do estudo dos assuntos, compreender
0S processos e conceitos com profundidade. Os pontos pesquisados serdao abordados
de forma descritiva, abordando de forma detalhada as caracteristicas da pesquisa.

Os dados e procedimentos desta pesquisa sdo de cunho bibliografico e
documental, sendo utilizado como procedimento técnico a documentacdo indireta,
tendo como fonte da producdo informacbOes escritas, livros, artigos, leis e

regulamentos, dentre outros. Em relacdo a andlise e interpretacdo dos dados, trata-
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se de uma pesquisa gue se utiliza do método hipotético-dedutivo, pois realiza-se uma
abordagem envolvendo a formulacdo de ideias e hipoteses, tendo por base
conhecimentos ja existentes.

Para sistematizar o conteddo abordado, o trabalho, foi dividido em dois
capitulos. O primeiro capitulo abordara a analise histérica das politicas publicas de
transferéncia de renda, sendo analisadas as espécies distributivas, redistributivas,
regulatorias e constitutivas e as finalidades das politicas publicas, em especial as de
transferéncia de renda, como a busca pela reducéo da desigualdade social, extrema
pobreza e concretizacdo de direitos e principios. Bem como apresenta dados sobre a
desigualdade social e extrema pobreza no Brasil.

O segundo capitulo abordara a analise do ordenamento juridico brasileiro no
tocante as politicas publicas de transferéncia de renda, buscando entender a
influéncia das politicas publicas de transferéncia de renda sobre os direitos sociais,
principios constitucionais, analisando os principios da dignidade humana, igualdade e
alimentacdo adequada. Abordar-se-a, ainda, sobre o acesso aos direitos sociais,
através das politicas publicas e no ultimo ponto sera discutido a concretizacdo da

cidadania através das politicas publicas de transferéncia de renda.
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1 AS POLITICAS PUBLICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO BRASIL

Neste primeiro capitulo da monografia sera realizada a analise historica das
politicas publicas de transferéncia de renda no Brasil, as garantias e principios
previstos na Constituicdo Federal de 1988. Estudar-se-4 as primeiras politicas
publicas, bem como os programas de renda minima, as origens do Bolsa Familia, as
guais tiveram relevante influéncia na busca pela garantia dos fundamentos previstos
na Carta Magna.

Ademais, sera analisado neste primeiro momento as espécies e finalidades das
politicas publicas de transferéncia de renda, ou seja, as caracteristicas e categorias
das diversas espécies e suas finalidades. Ainda, far-se-4 um estudo do cenario
brasileiro com o enfoque na desigualdade social e a (extrema) pobreza, a partir do
gue se objetiva entender sobre as dificuldades na distribuicdo de renda no pais e sua

desigualdade.

1.1 ANALISE HISTORICA DAS POLITICAS PUBLICAS DE TRANSFERENCIA DE
RENDA NO BRASIL

As politicas de transferéncia de renda séao iniciativas realizadas pelo governo,
com o objetivo de garantir condi¢ces dignas de vida para a sociedade, em especial, a
parcela da populacdo em situacdo de vulnerabilidade. Trata-se de um direito social
garantido pela Constituicdo Federal de 1988, que prevé a garantia de uma renda
minima para que essas familias tenham acesso a alimentacdo adequada, saude, bem
como a autonomia (Governo do Distrito Federal, 2018).

A principal finalidade das politicas publicas de transferéncia de renda é o
combate a desigualdade social, uma vez que se trata de uma realidade no Brasil. Em
decorréncia desse cenario, as politicas publicas sociais sao de significativa relevancia
para a viabilizacdo e redistribuicdo de renda, contribuindo, portanto, na reducdo das
desigualdades na sociedade. Nessa visao, as politicas publicas sdo uma resposta as
consequéncias do sistema capitalista, no qual ha o acimulo desenfreado de capital
por uma minoria, gerando cenarios de desigualdade social.

As politicas publicas de transferéncia de renda desempenham um papel
importante no combate as desigualdades sociais e na promocao da justica social em

todo o mundo. Com o0s objetivos centrais de reduzir as disparidades econdémicas,
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erradicar a pobreza, tais iniciativas representam um grande avanco na sociedade.
Particularmente nos paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, os
programas de transferéncia de renda atuam desempenhando um papel crucial na
melhoria da qualidade de vida dos grupos mais desfavorecidos (Arena, 2021).

Ditos programas prestam assisténcia financeira direta as familias de baixos
rendimentos, permitindo-lhes acrescentar recursos basicos como alimentacéo,
habitacdo e educacdo, assim garantindo o0s principios constitucionais. Esta
intervencao estatal € fundamental para quebrar o ciclo da pobreza, proporcionando
um amortecedor econdmico para ajudar as familias a satisfazer as suas necessidades

basicas (Arena, 2021). Nesse sentido:

Os programas de transferéncia de renda foram concebidos com o objetivo
principal de reduzir as desigualdades sociais, combater a pobreza e ampliar
0S mecanismos que garantem a protecdo social da populacdo mais
vulneravel. Estes mecanismos de atuacdo governamental tém auxiliado
especialmente os paises em desenvolvimento a atuar na melhoria da
gualidade de vida dos mais pobres. (Arena, 2021, p. 16).

O Brasil, um pais com um histérico marcante de desigualdade social, ao longo
do tempo, desenvolveu e implementou diversos métodos na busca pela reducao
dessa disparidade. Entre esses métodos, destacam-se as politicas publicas de
transferéncia de renda como um dos instrumentos mais significativos. Tendo um

marco inicial nos anos de 1930 (Ortiz; Camargo, 2016). Nesse aspecto:

No Brasil, politicas publicas de transferéncia de renda tém seu marco inicial
em 1930, em momento que o pais se encontrava em transicdo do modelo
econdmico de desenvolvimento agroexportador para um modelo urbano-
industrial; e que teve de atender as demandas e necessidades da classe
operaria emergente. O entdo criado Sistema de Seguridade Social foi uma
copia do modelo “estado providéncia” dos paises desenvolvidos para atender
as camadas de renda mais baixas da populacdo e proporcionar garantia de
aposentadoria e beneficios securitérios. (Silva, 2012, p. 34 apud Ortiz;
Camargo, 2016, p. 2).

Pode-se destacar historicamente alguns dos programas de transferéncia de
renda como o Renda Mensal Vitalicia (RMV), que segundo o artigo “Evolugao dos
Recursos dos Programas de Transferéncia de Renda” publicado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome de 2008, buscava “[...] assegurar as

pessoas com 70 anos ou mais e as pessoas com invalidez o beneficio a renda mensal
vitalicia instituida pela Lei 6.179/74.” (Brasil, 2008, p. 10).
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Em 1996 houve a criacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Seu
objetivo consistia em garantir renda mensal a pessoa idosa com 65 anos ou mais € a
pessoa com deficiéncia incapacitada para o trabalho e para a vida independente, ndo
tendo meios de prover sua prépria manutencado nem a ter provida por sua familia. O
intuito era ampliar a cidadania dessas pessoas (Brasil, 2008).

O programa Beneficio de Prestacdo Continuada existe até hoje e é regulado
pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, porém com alteracdes criadas pela Lei
13.982, de 2 de abril de 2020. O mencionado beneficio representa importante
instrumento de protecdo social e reducdo da desigualdade social, em especial a
pessoa idosa ou deficiente que ndo possui condi¢cbes de proprio sustento.

Dessa forma, “[...] o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), considerado
um programa de protecdo social basica do governo, representa um importante
instrumento para a reducdo da desigualdade e da pobreza na populacdo idosa
carente”. (Guedes; Araujo, 2009, p. 2).

Estudos apontam que em 2019, o BPC, beneficiava um total de 4.626.185
pessoas, dentre as quais 2.579.475 de pessoas com deficiéncia e 2.046.710 de
pessoas idosas. Observa-se por esses dados que o numero de pessoas beneficiadas
€ de grande valor, sdo cidadaos que passaram a garantir um salario-minimo mensal
para sustento seu e de sua familia (Phelippe, 2020, p. 37).

No ano de 1996, houve a criagcdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil — PETI, por meio do qual o governo federal e a Organizag&o Internacional do
Trabalho tinham como objetivo combater o trabalho infantil no pais. Este programa,
em 2005, foi integrado junto ao Programa Bolsa Familia e em 2011 foi instituido pelo
LOAS, atuando com transferéncia de renda e a¢des sociais voltadas ao trabalho, para
as familias e para as criancas através de programas socioeducativos (Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 2023).

Em 2001 ocorreu a criacdo do programa Bolsa Alimentacdo (BAL), o qual,
segundo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, visava “[...]
combater a desnutricdo e promover as condicdes de saude de criancas, gestantes e
nutrizes.” (Brasil, 2008, p. 11). A partir dele, era recebido o “Beneficio de R$ 15,00 por
cada crianca, limitado a trés beneficios por familia (R$ 45,00) (Brasil, 2008, p. 11).

Através da Lei N° 10.420, de 10 de abril de 2002, foi instituido o programa
Garantia Safra, no qual este vinha com o objetivo de auxiliar os agricultores familiares

nos periodos de estiagem e seca, por meio de um auxilio pecuniario (Brasil, 2002).
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Outro beneficio de transferéncia de renda que foi disponibilizado, voltado ao
desenvolvimento das familias de baixa renda, € o Seguro Defeso (lei n® 10.779/2003).
Trata-se de um salario-minimo disponibilizado para pequenos pescadores artesanais,
gue sobrevivem da pesca, esse beneficio é disponibilizado nos periodos em que a
pesca é proibida, visando a reproducao dos peixes (GOV, 2023).

Durante o ano 2002 também foi criado o projeto Fome Zero, o qual tinha como
proposta a criacado de acles estruturais, politicas de incentivo a agricultura familiar,
bem como o direito & suplementacdo de renda, merenda escolar e o suporte a
programas estabelecidos por governos estaduais, municipais e por organizagoes da
sociedade civil (Camara dos Deputados, 2006).

Quando se trata de Politicas Publicas de Transferéncia de Renda, € possivel
verificar que a mais popular e conhecida € o programa do Bolsa Familia (PBF), que,
de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, visa “[...]
melhorar as condi¢des socioeconémicas das familias pobres e extremamente pobres
por meio de transferéncia direta de renda.” (Brasil, 2008, p. 12).

Tal programa foi criado em 2003 e instituido através da Lei 10.836, de 2004. O
programa, quando criado, visava unificar outros auxilios vigentes na época, 0os quais
eram o Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo, Auxilio- Gas e Cartdo-Alimentagdo, criados
no periodo de 2001-2003 (Fonseca; Roquete, 2018). Um dos fatores que elevam este
programa a condicdo de um dos mais populares e impactantes é a sua abrangéncia e

eficacia no atendimento a populacédo em situacao de pobreza. Nesse contexto:

A andlise das PNADs de 2001 a 2015 e das PNADs Continuas de 2016 e
2017 evidencia que o programa €&, por larga margem, o beneficio monetério
mais bem focalizado no Brasil. Embora as transferéncias previdenciérias e
assistenciais vinculadas ao SM também tenham boa focaliza¢do, o PBF
consegue ser ainda melhor. Por conseguir conjugar essa boa focalizagcdo com
uma enorme cobertura, o programa se tornou uma peca fundamental no
sistema de protecao social brasileiro. (Souza; Osorio; Paiva; Soares, 2019, p.
31).

Ademais, o PBF impacta sobre as taxas de pobreza. Os programas que
antecedem o PBF (2001 a 2003) tinham ja um certo impacto na reducdo desse
namero, porém, apos sua implementacédo (2004), o resultado torna-se mais evidente.
Em 2016, o programa atingia um namero de beneficiarios de 4.9 milh6es de pessoas,

as quais estavam em situacdo de pobreza extrema. O numero € de grande impacto,
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levando em consideracdo o total de 6.6 milhdes de pessoas enquadradas nessa
condicdo. Diante disso, destaca-se a contribuicdo do PBF na mitigacdo da extrema
pobreza e no atendimento abrangente a milhdes de cidaddos em situacdo
socioeconOmica precéria (Silva; Hasenclever, 2022).

Posteriormente, no ano de 2020, partindo de um cenério novo, onde o Brasil e
o mundo enfrentavam o Coronavirus, grandes impactos econdmicos ficavam
evidentes. Em atencao a isso, e objetivando uma melhor condicéo para a populacao,
o governo federal criou um novo programa de transferéncia de renda, chamado de

Auxilio Emergencial (Arena, 2021). Nesse interim:

[...] com forte apelo popular e com foco na reducéo dos impactos da pandemia
da COVID-19, o governo brasileiro langou um programa de renda bésica
emergencial, chamado de Auxilio Emergencial (AE). Trata-se de um beneficio
financeiro concedido pelo Governo Federal com objetivo de fornecer protecao
emergencial durante o periodo de combate ao COVID 19, sendo instituido
pela Lei 13.982 em abril de 2020. Ao contrario da grande maioria dos
beneficios de transferéncias anteriormente aplicados, o AE ndo exige
nenhuma contrapartida do beneficiario, ou seja, trata-se de um programa de
transferéncia de renda incondicional. (Arena, 2021, p. 23).

No ano de 2021, o governo federal criou, através da lei 14.284/2021, o
programa Auxilio Brasil, o qual tinha como objetivos principais garantir a alimentagéo
das familias vulneraveis e definir taxas de pobreza, desenvolver as aces do Sistema
Unico de Assisténcia Social, transferéncia de renda, bem como através dessas acoes,
reduzir as situacdes de pobreza e extrema pobreza das familias. Ademais, esse
programa teve como um de seus intuitos, substituir o programa anterior Bolsa Familia
(Brasil, 2021).

Observando esse historico de politicas publicas, € possivel verificar a evolucao
social brasileira, através dos quais foi essencial na tentativa de mitigar a extrema
pobreza e a desigualdade social. Com a implantagdo das politicas publicas de
transferéncia de renda, ha uma diminuicdo da desigualdade social, porém ha uma
persisténcia do problema no Brasil.

Dessa forma, deve-se ter um continuo uso de medidas eficazes para reducéo
da pobreza, buscando garantir os principios constitucionais, bem como o acesso ao
‘minimo” necessario. A partir do exposto, analisar-se-4 a seguir, as diferentes

espécies e finalidade de politicas publicas de transferéncia de renda e suas atuagoes.
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1.2 ESPECIES E FINALIDADES DAS POLITICAS PUBLICAS DE TRANSFERENCIA
DE RENDA

Inicialmente, mostra-se relevante abordar o conceito de justica social, o qual
pode ser entendido como atos e compromisso do Estado em combate a
desigualdades sociais (Oliveira, 2017). A Carta Magna expde, no seu artigo 6°, alguns
dos direitos que devem ser observados, para que se cumpra com os direitos sociais,
bem como no paragrafo Unico do mesmo artigo, traz os Programas de Transferéncia
de Renda como ferramenta para combate das desigualdades sociais (Brasil, 1988).

Na compreensdo mais adequada das politicas publicas, bem como, suas
aplicacoes, funcbes e 0s grupos aos quais se destinam, torna-se imprescindivel,
entender o conceito de Equidade. Este conceito pode ser confundido com o de
igualdade, contudo ha diferencas. Para Morangas, “[...] a igualdade é baseada no
principio da universalidade, ou seja, que todos devem ser regidos pelas mesmas
regras e devem ter os mesmos direitos e deveres (Morangas, 2022, p. 1)”, o que difere
da equidade, a qual significa que as pessoas séo diferentes entre si, e por isso deve-
se adaptar e haver ajustes, para alcancar o equilibrio de oportunidade (Morangas,
2022).

Para Aristoteles, no que se refere a justica distributiva, denota-se que “[...] se
as pessoas nao forem iguais, elas néo terdo uma participacdo igual nas coisas, mas
isto é a origem de querelas e queixas (quando pessoas iguais tém e recebem quinhdes
desiguais, ou pessoas desiguais recebem quinhdes iguais)” (Aristételes, 1985, p. 96).
Através deste conceito € possivel tracar de forma analdgica a ideia de tratar os iguais
igualmente e os desiguais desigualmente, conforme suas desigualdades, de modo
gue na sociedade, individuos em situacfes de vulnerabilidade, devem ser tratados de
forma especial, para que se concretize a igualdade.

Para jurista Maria Helena Diniz, no aspecto do direito, a equidade pode ser
entendida como a “...] disposicdo do oOrgdo judicante para reconhecer, com
imparcialidade, o direito de cada um (Diniz, 2022, p. 219)”. Na compreensao sobre as
politicas publicas é necessario entender que existem diferentes tipos de politicas
publicas, as quais podem ser elencadas como: distributivas, redistributivas,

regulatorias e constitutivas (Secchi, 2012). Com efeito:



21

Politicas publicas distributivas: sua a principal funcdo é distribuir certos
servigos, bens ou quantias a apenas uma parcela da populagdo. Um exemplo
seria 0 direcionamento de dinheiro publico para areas que sofrem com
enchentes; na Educagdo, seriam as cotas. [...] Politicas publicas
redistributivas: sua principal fungéo € redistribuir bens, servicos ou recursos
para uma parcela da populacéo, retirando o dinheiro do orcamento de todos.
Um exemplo disso seria o sistema previdenciario; na Educacdo seria a
politica de financiamento educacional, onde ha um fundo em que todos os
municipios e estados colocam dinheiro, mas que depois é repartido conforme
as matriculas e ndo de acordo com a contribuicdo de cada um. [...]Politicas
publicas regulatérias: Essas medidas estabelecem regras para padrdes de
comportamento. S8o bastante conhecidas, pois tomam a forma de leis. Um
exemplo muito comum séo as regulacdes do transito; [...] Politicas publicas
constitutivas: O nome dificil quer dizer que elas estabelecem as “regras do
jogo”. Isto é, sdo elas que dizem como, por quem e quando as politicas
publicas podem ser criadas. O conceito pode parecer obscuro, mas quer
saber uma que atinge a vida de todos nés? A distribuicdo de responsabilidade
entre municipios, estados e Governo Federal (Todos Pela Educagéo, 2020,

p. 1).

Através destes conceitos denota-se que as politicas de transferéncia de renda
estdo geralmente ligadas as do tipo redistributiva, uma vez que estas politicas
objetivam a redistribuicdo de renda e o auxilio a pessoas que estdo em vulnerabilidade
social ou econdbmica, e geralmente sdo de carater duradouro (UNOPAR, 2022).
Destaca-se como exemplo de politica redistributiva o Auxilio Emergencial, que
buscava auxiliar a populacdo que passava por necessidades em consequéncia da
pandemia do COVID-19 (Arena, 2021).

Além disso, pode-se categorizar as politicas publicas de transferéncia de renda
em diversos tipos, sendo duas delas aguelas destinadas a grupos especificos, como
idosos, pessoas com deficiéncia ou invalidez, e aquelas voltadas para o combate a
pobreza ou extrema pobreza. Essas iniciativas visam abordar desafios distintos,
respondendo de maneira direcionada as necessidades variadas de diferentes
segmentos da populacao (Filho; Rodrigues, 2021).

Nesse sentido, uma das politicas publicas implementadas no contexto brasileiro
€ aquela referida no subtitulo anterior, conhecida como BPC, que visa atender
individuos idosos em situacdo de vulnerabilidade econdmica, assim como pessoas
com deficiéncia.

No ambito de atender o segundo grupo de pessoas, aqueles em situacao de
pobreza, destaca-se o Bolsa Familia, que estabelece uma ligac&o direta com familias
classificadas como pobres e extremamente pobres (Filho; Rodrigues, 2021). Essa
iniciativa visa proporcionar apoio financeiro para melhorar as condi¢des de vida

dessas familias e promover a inclusdo social (Brasil, 2008).
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Também pode se mencionar programas de transferéncia de renda de carater
emergencial, que sdo auxilios temporarios, geralmente ligados a crises ou desastres,
exemplo seria 0 mencionado anteriormente, Auxilio Emergencial, este que foi criado
durante a pandemia, ocasionado pelo COVID-19, o qual desempenhou um papel
relevante na luta pela desigualdade social. Essa politica foi projetada para fornecer
suporte econdmico a familias em situacdo de vulnerabilidade, causadas
especialmente pela pandemia (Arena, 2021).

Outro tipo de programas de transferéncia de renda séo os condicionados, 0s
quais fornecem assisténcia financeira as familias de baixa renda, tendo alguns
requisitos a serem cumpridos, requisitos estes que estédo ligados a direitos sociais
basicos, como saude e educacédo (Sao Paulo, 2023).

O conceito dessas politicas publicas é conhecido também no cenario
internacional, "conditional cash transfer”, advindo de acordos internacionais, sendo
atualmente uma tendéncia mundial, estando presente em diversos paises (Roque;
Ferreira, 2015). Um exemplo destes programas é o Programa Bolsa Familia, o qual
possui como um dos requisitos, frequéncia escolar dos menores da familia (BRASIL,
2023). Veja-se:

Art. 10. A manutencdo da familia como beneficiaria no Programa Bolsa
Familia dependerd, sem prejuizo dos requisitos estabelecidos nesta Lei e em
regulamento, do cumprimento, pelos integrantes das familias, de
condicionalidades relativas:

| - arealizagdo de pré-natal;

Il - ao cumprimento do calendario nacional de vacinacéo;

Il - a0 acompanhamento do estado nutricional, para os beneficiarios que
tenham até 7 (sete) anos de idade incompletos; e

IV - & frequéncia escolar minima de:

a) 60% (sessenta por cento), para os beneficiarios de 4 (quatro) anos a 6
(seis) anos de idade incompletos; e

b) 75% (setenta e cinco por cento), para os beneficiarios de 6 (seis) anos a
18 (dezoito) anos de idade incompletos que ndo tenham concluido a
educacdao basica. (Brasil, 2023).

Ademais outro tipo de politica publica de transferéncia de renda sdo os de
assisténcia social, aquelas focadas em dar um apoio financeiros a certos individuos
em situagdo de vulnerabilidade social e econdomica, sem a necessidade de

contribuicdes prévias (GOV, 2023). Nesse interim:

A assisténcia social € uma politica de seguridade social ndo contributiva, de
responsabilidade do Estado, que visa garantir aos individuos, as familias e
aos grupos sociais a sobrevivéncia, a acolhida e o convivio familiar e
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comunitario, por meio de programas, projetos, servicos e beneficios de
protecdo social, hierarquizados em protecdo basica e protecdo especial
(ALMG, 2013, p. 1).

Tem-se como exemplo do tipo de politica publica de assisténcia social, o
BPC/LOAS, o qual se trata de beneficio destinado a idosos ou deficientes, 0os quais
possuem condi¢cdo que a impecam de laborar e prover recursos para sua subsisténcia
(MDS, 2023). Difere-se dos beneficios previdenciarios, uma vez que este nao
necessita de contribuicdes prévias, sendo observado apenas exigibilidades em
relacdo a renda familiar, onde a renda por pessoa do grupo familiar deve ser igual ou
menor que 1/4 do salario-minimo, e as pessoas com deficiéncia passam por pericia
meédica, junto ao INSS (MDS, 2023).

Ainda sobre espécies de politicas publicas de transferéncia de renda, cita-se o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), programa que visa garantir
seguranca alimentar para estudantes, fornecendo variedades e seguranca dos
alimentos, onde sao realizadas acdes de educacao alimentar, além do fornecimento
de refeicdes que venham a cobrir as necessidades alimentares durante o dia letivo
(GOV, 2023). Nesse interim:

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) consiste no repasse
de recursos financeiros federais para o atendimento de estudantes
matriculados em todas as etapas e modalidades da educacgédo basica nas
redes municipal, distrital, estadual e federal e nas entidades qualificadas
como filantropicas ou por elas mantidas, nas escolas confessionais mantidas
por entidade sem fins lucrativos e nas escolas comunitarias conveniadas com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com o objetivo de contribuir
para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos
alunos, por meio de ac¢des de educacéo alimentar e nutricional e da oferta de
refeicBes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo
letivo. (GOV, 2023).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, €& reconhecido
internacionalmente como um programa de sucesso. Em decorréncia desse
reconhecimento, ele vem sendo usado como exemplo para outros paises da América
Latina e do Caribe (FAO, 2018). Ademais, destaca-se o reconhecimento de direitos e
principios basicos que sdo concretizados atraves deste projeto, na medida em que
“[...] o PNAE também destaca o paradigma da alimentagcdo escolar como parte do

direito humano a alimentacdo, levando a discussdo os processos de assisténcia

alimentar ainda presentes em muitos paises”. (FAO, 2018, p.1).
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Diferentemente dos programas e politicas publicas citadas anteriormente, que
existem no Brasil, existe os programas chamados Renda Minima ou Renda Bésica
Universal, no qual esse tipo de politica publica de transferéncia de renda oferece uma
guantidade fixa de dinheiro aos cidadaos, independentemente de sua situacéo
financeira, com o objetivo de garantir um padrdo minimo de vida (Fragoso; Barbosa;
Silveira; Bichir, 2021). Os autores ainda dissertam que para ser considerado Renda

Universal deve-se cumprir alguns requisitos:

Para ser chamado de renda basica universal, um programa deve ter
necessariamente quatro caracteristicas. Primeiro, deve consistir em uma
transferéncia regular e periédica de recursos. Segundo, todos os membros
de uma familia devem ter o direito de receber esses recursos, incluindo
jovens e criangas. Terceiro, os valores devem ser pagos a todas as pessoas
de uma comunidade politica (municipios, estados ou paises). Diferentemente
de transferéncias assistenciais, 0 programa ndo seria focalizado nos mais
pobres. Em quarto lugar, a RBU deve ser incondicional, ndo demandando a
adocdo de comportamentos especificos [...] (Fragoso, Barbosa, Silveira,
Bichir, 2021).

Exemplo desta politica publica € a Renda Basica no estado do Alasca, nos
Estados Unidos da Ameérica, onde é distribuido uma quantidade em dinheiro a
populacdo local (Suplicy; Dallari, 2023). Este projeto foi criado em decorréncia da
descoberta de uma reserva de petroleo no Alaska, através disso é retirado parte das
receitas petroliferas do Tesouro Publico e distribuidas através de dividendos a
populagao local, como forma de investimento (Baert, 2011).

Além disso, “[...] em 1976, o governo decidiu investir 25% dos royalties da
exploracdo no Fundo Permanente do Alasca, responsavel por distribuir uma renda
bésica a todos. De estado mais desigual, tornou-se o mais igualitario dos 50 estados
norte-americanos”. (Suplicy, Dallari, 2023, p.1).

Considerando o0s exemplos internacionais, torna-se imperativo conduzir
estudos mais detalhados sobre programas de renda basica universal que ainda néo
foram implementados no Brasil. Uma abordagem viavel seria adotar testes locais,
inspirando-se no modelo do Estado do Alasca, nos Estados Unidos. Outro exemplo
notavel é o da Finlandia, que realizou um experimento de dois anos, com 0 uso de
renda basica, avaliando os impactos e sua viabilidade (Fragoso; Barbosa; Silveira;
Bichir, 2021). Através destes estudos € possivel ter percepcdes valiosas para o

direcionamento correto na formacao de politicas publicas.
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Em sintese, a analise mais detalhada sobre as espécies de politicas publicas
de transferéncia de renda, destaca a complexidade do tema em questdo, bem como,
as evidéncias aqui trazidas e discutidas, elucidam a necessidade da aplicabilidade ou
a permanéncia das politicas publicas no cenério brasileiro, para fins da reducdo da
desigualdade social no pais.

Passando a tratar sobre as finalidades das politicas publicas de transferéncia
de renda, identifica-se que estas tém por objetivo a busca pela reducéo da pobreza e
da desigualdade social, por meio do acesso a renda, promovendo assim a dignidade,
autonomia, acesso e cumprimento das necessidades basicas, bem como a melhoria
das condicdes de vida para essas familias (Governo do Distrito Federal, 2018).

Ainda, tratando sobre as finalidades das politicas publicas de transferéncia de
renda, observa-se uma relacdo com o aumento das taxas de matricula escolar, nas
familias beneficiadas (Palva; Varella, 2019). Ou seja, além de beneficio direto no bem-
estar das familias, esta ligado com um impacto positivo na educacgéo. Isso ocorre em
razdo de que muitos beneficios, exigem requisitos ou condicionalidades, e dentre elas
estad a comprovacdo de que o menor que mora no imovel esta frequentando a escola
(Amaral; Monteiro, 2013).

Assim, essas condicionalidades impostas nos programas de transferéncia de
renda geram uma reducdo na evasdo escolar, do mesmo modo que criancas que
antes ndo frequentavam a escola, passam a frequentar. Isso ocorre a partir do
incentivo financeiro gerado pelas politicas publicas (Amaral; Monteiro, 2013).

Entre as finalidades de tais politicas publicas esté o de incentivo ao cuidado da
saude e nutricdo, condicbes de suma importancia. Politicas publicas como o PBF,
trazem em suas condicionalidades o incentivo a saude das criancas, exemplo disso é
manter a carteira de vacinacao atualizada, bem como visitas as unidades basicas de
saude (Roque; Ferreira, 2015).

Ainda, com os programas de transferéncia de renda, busca-se promover a
alimentacdo adequada e suficiente para as familias beneficiadas, através de
condicionalidades e do giro da economia local, uma vez que quando recebem estes
auxilios conseguem garantir a compra de alimentos (Burlandy, 2007). Pesquisa
realizada pela Acéo Brasileira de Combate as Desigualdades, aponta que “[...] no pais,
em 2021/2022, 125,2 milhGes de pessoas vivia em inseguranga alimentar e para 33

milhdes a situacdo era de inseguranca alimentar grave, ou seja, fome.” (ABCD, 2023,
p. 6).
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Entdo, com o intuito de combater esse grave problema, a lei 14.601/23, que
institui novamente PBF, estabelece, em seu Art. 3°, que um dos objetivos do programa
€ “lI - combater a fome, por meio da transferéncia direta de renda as familias
beneficiarias;” (Brasil, 2023). Sob esse viés, além do desenvolvimento econdémico,
bem como a garantia da dignidade e a luta contra a desigualdade social, 0 combate a
fome é uma de suas finalidades, através destas politicas publicas.

Uma vez que oportunidades de trabalho estdo escassas, gerando assim a falta
de renda nos lares das familias, programas como o PBF, geram um alivio, tratando-
se de uma alternativa adequada para promoc¢ao dos direitos basicos e autonomia dos
individuos e familias beneficiadas (Araujo, 2009).

Portanto, com a renda fornecida por esses programas, as familias beneficiadas
adquirem a autonomia necessaria para comprar alimentos, assegurando um direito
fundamental: o acesso a alimentacdo. Este direito € inclusive enfatizado na
Constituicdo Brasileira, conforme estabelecido no Artigo 6° “Sao direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (Brasil, 1988), que reconhece a
alimentagdo como um dos direitos sociais.

Além disso, a Lei n°® 11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN, com vistas em assegurar o direito humano a

alimentacédo adequada, dispde no seu art. 2° 0 seguinte:

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagcdo dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e agdes que se facam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagéo. (Brasil, 2006).

Nesse contexto, existem mdultiplas abordagens para promover a alimentacao
da populacdo. Uma das principais finalidades dos programas de transferéncia de
renda, como se demonstra, € justamente facilitar o acesso a alimentacao adequada e
a nutri¢ao.

Do mesmo modo uma das finalidades alcancadas, quando aplicados os
programas de transferéncia de renda, € a efetivacdo da democracia e da inclusédo
social, pois é por meio dos programas de transferéncia de renda que estardo

diretamente vinculados a concretizacdo de condi¢cdes dignas para os cidadaos, ou
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seja, sera possivel garantir a efetivacdo da democracia brasileira (Calgaro, 2013).

Nesse sentido disserta Pernias:

E razoavel supor que, num pais democratico, o governo seja capaz de conter
facilmente o crescimento da desigualdade social empregando politicas
publicas que redistribuam a renda e desconcentrem a riqueza. O raciocinio é
elementar: na medida em que a riqueza se concentra cada vez mais nas
maos de uma infima minoria, a vasta maioria da populacéo ira, por meio dos
mecanismos de representacdo democratica, eventualmente reverter a
concentracdo da riqueza exercendo seu poder de maioria eleitoral. Aqueles
prejudicados pela crescente desigualdade social poderiam influenciar as
politicas publicas [...]. Todavia, essas premissas contrastam fortemente com
0 que tem ocorrido “mundo real” durante as ultimas décadas, pois estao
apoiadas numa hip6tese pouco realista: a ideia de que todos os cidadéos tém
o mesmo poder de influéncia sobre as politicas publicas (PERNIAS, 2019, p.
1).

Por meio da melhor distribuicdo de renda e através destas politicas publicas,
tem-se uma maior participacdo dos cidadados na sociedade, trazendo dignidade e
visibilidade & populacdo mais carente. As politicas publicas, como exemplo o PBF,
buscam promover a incluséo social, por meio da distribuicdo de renda (Araujo, 2009).
Deste modo, Calgaro destaca a importancia da criagdo das politicas publicas para

esse objetivo:

Portanto é crucial que se criem politicas publicas de erradicacao da pobreza
e ndo apenas de minimizacao dessa mazela. Ademais, a esfera publica deve
passar por um longo processo de redemocratizagdo para que se possam
eliminar os 'vicios' existentes e efetivar a inclusdo social de todos os atores
no contexto brasileiro. (Calgaro, 2013, p. 133).

As politicas sociais permitem a viabilizacdo da redistribuicdo de renda da
sociedade e a reducdo das desigualdades geradas pela atual conjectura. Esquece-se
de que as politicas sociais terminam por ser um produto do concreto capitalismo, de
suas contradicdes, do acumulo cada vez maior do capital e, portanto, um produto
histérico, e ndo fruto de um desenvolvimento natural (Calgaro, 2013, apud Pastorini,
1996).

Politicas sociais, como o Bolsa Familia e outros programas de transferéncia de
renda, tém um peso significativo em sociedades desiguais, como o Brasil, pois é
através delas que se busca o equilibrio das disparidades econ6micas, para as familias
gue se encontram em vulnerabilidade social. Nesse sentido surgem as politicas
publicas de transferéncia de renda, sdo consequéncias do préprio sistema econdémico,

agindo como resposta a isso (Calgaro, 2013).
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Conforme estudos apontados pelo IPEA, o bolsa familia nos dltimos anos, teve
significativa importancia na reducdo da desigualdade social. Contudo, apesar dos
resultados positivos, ha uma necessidade de permanéncia e melhorias no programa,
uma vez que no ano de 2017, 64% dos beneficiados do PBF continuavam em situagao
de extrema pobreza. Ainda sobre os estudos:

O Bolsa Familia é a transferéncia publica que mais alcanca a populacao
pobre no Brasil, uma vez que cerca de 70% dos recursos do programa
alcancaram os 20% mais pobres, reduzindo a pobreza em 15% e a extrema
pobreza em 25%.

]

“O Bolsa Familia também responde por 10% de redugéo da desigualdade no
Brasil, entre 2001 e 2015. Esse impacto € relevante, tendo em vista o baixo
custo do programa, de apenas 0,5% no Produto Interno Bruto (PIB)”.

[-..]

O aumento de cobertura foi importante para os bons resultados do Programa.
O numero de beneficiarios do Bolsa Familia passou de 6 milhdes de familias
em 2004 para 13,3 milhdes de familias em 2017, ano no qual o programa
possibilitou que 3,4 milhdes de pessoas deixassem a situacdo de pobreza
extrema e outras 3,2 milh6es superassem a pobreza (IPEA, 2021).

Por intermédio das pesquisas elencadas, evidencia-se que politicas publicas
de transferéncia de renda estdo intrinsecamente ligadas com a reducdo da
desigualdade social, bem como, o combate a extrema pobreza, ressaltando-se a
importancia de continuar com investigacdes rigorosas e sistematicas para assegurar
a criacdo de novas politicas eficazes e a melhoria dos programas vigentes.

A andlise dos temas abordados permite entender os diferentes tipos de politicas
publicas e os programas de transferéncia de renda, compreendendo-se suas
finalidades, de forma que se denota seu impacto significativo em areas como
educacao, saude, assisténcia e seguranca alimentar.

Além disso, reconhece-se que sdo fundamentais na garantia da democracia,
inclusdo social e reducéo da desigualdade social e extrema pobreza. A partir disso,
estudar-se-a no topico seguinte sobre a desigualdade social, seu conceito, bem como

a extrema pobreza, o qual esta presente no cenario brasileiro.

1.3 A DESIGUALDADE SOCIAL E A (EXTREMA) POBREZA NO CENARIO
BRASILEIRO

Primeiramente, é importante acordar o conceito de pobreza e de desigualdade
social, bem como sua relacdo. Entende-se como pobreza, na visdo do liberalismo

classico, como a relagéo do individuo com a liberdade, e, consequentemente, a falta
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dela. Ademais, em uma visdo pés-moderna, a pobreza pode ser considerada como
uma questdo mais complexa e multidimensional, onde ela assume diversas formas
(Siqueira, 2014).

A pobreza € um fendmeno que esta presente em toda a comunidade, sendo
inerente ao modelo de desenvolvimento capitalista, que tem em seu cerne a divisao
da sociedade em classes sociais. Trata-se de um fendmeno que atinge geracdes

inteiras de familias. Conforme pesquisa da PUC-RS:

Em 2022, a populagdo com seis anos ou mais no Rio Grande do Sul
enfrentava uma taxa de pobreza de 15,9%. Para as criancas de até seis anos,
no entanto, esta taxa era praticamente o dobro, alcancando 30,2%. No caso
da pobreza extrema, para aqueles acima de seis anos a taxa era de 2,5%,
enquanto para as criancas até essa idade o patamar ficava em 4,7%. Em
termos absolutos, em 2022, havia 244 mil criancas pobres e 37,9 mil em
extrema pobreza (PUCRS, 2024, p. 1).

Relativamente a desigualdade social, trata-se de um fenbmeno causado como
consequéncia do modo de sociedade no qual vive-se, por consequéncia do modo de
economia, bem como da competitividade desigual e as dinamicas discriminatorias,
gerando uma grande porcentagem de pessoas que estardo em situagcdo de
desvantagem econdmica e social, enquanto uma minoria estara desfrutando do resto
dos privilégios. A partir disso, produzir-se-a o que é chamado de desigualdade social
(Demo, 2002).

Na sociedade globalizada é crucial debater-se as questfes de desigualdade
social e extrema pobreza, uma vez que a disparidade entre classes é evidente no pais
e atinge diversas pessoas, objetivando a construcdo de uma sociedade mais

equitativa, (Calgaro, 2013). Dessa forma:

[...] verificou-se que a pobreza sempre foi um problema social no Brasil e,
mesmo tendo diminuido, continua em nossas esferas sociais. Faz-se
necessario que o pais continue tomando medidas para reduzi-la para que as
familias possam ter o 'minimo" dentro da esfera social. A questdo da
desigualdade social, hoje, é um fator de extrema relevancia dentro de nossa
sociedade moderna globalizada, onde varias pessoas sofrem com esse
problema. (Calgaro, 2013, p. 124).

Ao debater assuntos como a desigualdade social e a extrema pobreza, um dos
principais problemas observados sdo as familias em situacdo de vulnerabilidade
social, podendo ser entendido como uma situa¢cédo em que se constitui uma fragilidade

dos vinculos sociais, faltando amparo pelo governo (Silva; Souza, 2020).
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O filésofo e socidlogo Zygmunt Bauman, em sua obra “Danos colaterais:
Desigualdades sociais numa era global”, faz referéncia a desigualdade na sociedade,
usando de uma comparacao, apontando que a sociedade é como estruturas, pontes,
obras, onde a carga que eles suportam nao deve ser ultrapassada, pois quando se
rompe a residéncia, a obra por completo desmorona, com essa comparagao ele

retrata a sociedade (Bauman, 2013). Ainda nesse sentido:

O aumento da desigualdade raras vezes é considerado sinal de alguma coisa
além de um problema financeiro; nos casos relativamente raros, em que ha
um debate sobre os perigos que essa desigualdade representa para a
sociedade como um todo, em geral ele se d4 em termos de ameacas a “lei e
ordem”; quase nunca dos riscos para os ingredientes fundamentais do bem-
estar geral da sociedade, como, por exemplo, a salde fisica e mental da
populacédo, a qualidade de sua vida quotidiana, o sentido de seu engajamento
politico e a forga dos vinculos que a integram a sociedade. (Bauman, 2013,

p. 6).

Ademais, a desigualdade social e a pobreza extrema ndo sao apenas um
problema de certos individuos, mas da sociedade em geral. Resultados além dos
problemas de renda podem ser ocasionados em decorréncia da desigualdade social.
Uma sociedade atingida por altos indices de desigualdade social esta sujeita a
violéncia, uma vez que os jovens ndo tem acesso a cultura, educacéo e oportunidades
(CEE, 2020).

Ainda sobre as questdes de desigualdade social, Bauman, da o exemplo do
ocorrido no furacao Katrina que atingiu a costa da Louisiana. Diz que apesar de tratar-
se de um evento natural, que deveria ser imparcial, é possivel observar as diferencas
de classes, até mesmo nessas situacdes, uma vez que as pessoas que estavam em
condicOes de renda superiores puderam sair previamente para se abrigar em lugares
seguros, e a parte da sociedade que se encontrava em situacdo de desigualdade,
assim nado pode fazer, uma vez que necessitaria de haver economias para essa
situacdo (Bauman, 2013).

Uma pesquisa realizada pelo Observatorio Brasileiro das Desigualdades,
apontou que “[...] a distancia entre ricos e pobres € gigantesca [...]” (ABCD, 2023, p.
4). Através dos resultados dessa pesquisa é possivel observar que a desigualdade
social entre esses grupos € elevada, visto que ela aponta que apenas 0,01% dos mais
ricos do Brasil possuem uma riqueza acumulada de R$ 151 milhdes e aponta ainda
que em 2022 10% obtinham uma renda 14,4 vezes maior que 0s 40% mais pobres
(ABCD, 2023).



31

Em organizacdes e sites de investimentos normalmente se apontam meédias
salariais consideradas ideias para “viver bem” no Brasil. O site Estaddo E/Investidor
destaca que o salario ideal para o Brasileiro que mora sozinho seria de R$ 5.137,88
(E/INVESTIDOR, 2023). Em contrapartida, pesquisas realizadas pelo Observatorio
Brasileiro das Desigualdades, apontam que “[...] cerca de 7,6 milhdes de brasileiros
vivem com uma renda domiciliar per capita mensal menor do que R$ 150.” (ABCD,
2023, p. 4).

Estas pesquisas revelam a disparidade e desigualdade das realidades sociais,
entre as classes. Por um lado, observa-se um salério substancialmente alto, visando
garantir requisitos suficientes para “viver bem”. Por outro, consta-se uma renda per
capita extremamente baixa, refletindo assim um significativo contraste social e
econdmico. Outro reflexo da desigualdade social sdo as vidas perdidas por situagdes
gue poderiam ser evitaveis, exemplo disso sdo as pessoas que vivem em locais de
risco, que em 2021/2022, representava aproximadamente 4 milhdes de domicilios
(ABCD, 2023). Destarte:

[...] € importante ressaltar que 30,6% dos 6bitos no pais ocorrem por causas
evitaveis. Isso representou, em 2022, 561 mil mortes. Entre os homens
negros, a propor¢céo é de 41,6%, o que significa que 23 homens negros
morreram por hora de causas evitaveis. (ABCD, 2023, p. 6).

Em relacdo as diversas regides do Brasil estd presente o fenbmeno da
desigualdade. Desde o0 nascimento é possivel observar esses dados. Por exemplo, a
taxa de mortalidade infantil na regido norte é 59% maior que na regido sul. Outro
exemplo é que na regido de Santa Catarina se apresentam 9,23 ébitos para cada mil
nascidos vivos, enquanto nas regifes Acre, Roraima e Amapa, apresenta-se nimero
superior ao dobro (ABCD, 2023).

Diante disso, € de suma importancia a existéncia e aplicabilidade mais
direcionada dos projetos e politicas publicas, voltados para aqueles que delas

necessitam. No mesmo sentido das desigualdades entre os entes federativos disserta:

Também no que diz respeito a educacdo, a desigualdade territorial é
marcante desde a primeira infancia. Enquanto no Sudeste a estimativa é a de
gue 50,5% das criangas de 0 a 3 anos nédo tém vagas em creches, na regiao
Norte a propor¢cdo sobe para 80,3%. No Estado do Amazonas, chega a
85,1%. (ABCD, 2023, p. 6).
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Também se detecta uma disparidade regional em relacdo a seguranca
alimentar, indices altos, contando com mais da metade da populacdo em situacédo de
inseguranca alimentar. Constatou-se 0s seguintes indicadores: “[...] inseguranca
alimentar (moderada e grave): Alagoas (54,9%), Piaui (54,3%), Ceara (52,6%), Para
(52,4%) e Maranhao (51,1%)” (ABCD, 2023, p. 7). Em contrapartida a isso, nas
regidbes de Santa Catariana e Espirito Santo, os indices sdo de 12,1% e 12,2%,
respectivamente (ABCD, 2023).

Ademais, observa-se que, apesar da reducao da pobreza em comparagao aos
anos anteriores, o Brasil ainda apresenta uma significativa propor¢édo de individuos
situados abaixo da linha da pobreza, conforme apontado pela Agéncia Brasil no
estudo dos dados do IBGE. No periodo de 2008 a 2009, 44,2% da populacéo
apresentava algum nivel de pobreza. Ja no periodo 2017 a 2018, este numero teve
uma grande reducéo, passando a ser 22,3% (Agéncia Brasil, 2023).

Outro fator relevante a ser considerado na andlise do cenario brasileiro séo as
disparidades entre as diversas regides do pais, dado que ha Estados com indices
significativamente mais elevados de pessoas em situacdo de pobreza. A Fundacao
Getulio Vargas, no seu projeto FGV social, demonstra uma analise das porcentagens
nas diferentes regides brasileiras, onde fica evidente uma disparidade econdmica

entre algumas regiodes.

A Unidade da Federacdo com menor taxa de pobreza em 2021 foi Santa
Catarina (10,16%). No extremo oposto esta o Maranhdo, com a maior
proporcao de pobres (57,90%). Na andlise do FGV Social, o Brasil foi dividido
em 146 estratos espaciais: aquele com maior pobreza em 2021 ¢é o Litoral e
Baixada Maranhense, com 72,59% de habitantes nesta situacdo. Ja
Florianopolis concentra a menor populacéo pobre do pais, com 5,7%. Trata-
se de uma relacdo de 12,7 para um, refletindo a conhecida desigualdade
geogréfica brasileira (FGV, 2022, p. 1).

Da mesma forma, o quantitativo de beneficiarios do programa BPC revela
disparidades entre as diversas regides do pais. Na regido Nordeste, o numero de
beneficiados alcanca 1.675.348, enquanto na regido Sudeste o montante é de
1.616.157. Em contrapartida, a regido Sul apresenta um numero inferior, totalizando
490.407 (Phelippe, 2020, p. 38).

Em estudos realizados da regido metropolitana de Manaus, foi constatado altos
indices de vulnerabilidade social, causados pela falta de integracdo entre municipios
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da regido, bem como falta de investimentos na educacdo e saude (Silva; Souza,

2020). Silva e Souza apontam possiveis solucdes para esses problemas:

A educacgédo se mostra um investimento chave para superar a vulnerabilidade,
no que se refere, sobretudo, ao Capital Humano e Renda e Trabalho,
considerando que um de seus conceitos inclui a incapacidade de uma pessoa
ou domicilio em se aproveitar da estrutura de oportunidades disponiveis na

sociedade, o acesso a educacdo impacta diretamente na populacdo
vulneravel, pois garante uma melhor qualificacdo e uma maior
competitividade para entrada no mercado de trabalho (Silva; Souza, 2020, p.
36).

Outra consequéncia causada pela desigualdade social é a fome. Em 2019, no
Norte, foi averiguado que 9,2% das residéncias apresentavam problemas
relacionados a fome. Nas regiées do Maranhao e Piaui mais da metade dos domicilios
estavam com fora dos parametros de alimentacdo adequada (Silva; Franco, 2020).

Ainda sobre a regiao norte:

Essa populagdo que enfrenta cotidianamente a fome e que se encontram em
condicdo de pobreza ou extrema pobreza concentra-se em territérios de alta
vulnerabilidade social o0s quais apresentam menor cobertura de
abastecimento de agua potavel, insuficiente ou inexistente sistema de
esgotamento sanitario, auséncia de coleta de lixo, populacdo com renda per
capita inferior a meio salario minimo, elevado indice de mortalidade infantil,
namero expressivo de criancas e adolescentes que néo frequentam a escola,
elevado namero de mulheres jovens com filhos, elevado percentual de
mulheres responsaveis pela renda familiar e chefes de familia, elevada taxa
de analfabetismo e um ndmero significativo de adultos que n&o trabalham e
nem estudam (Silva; Franco, 2020, p. 40).

As regides norte e nordeste, concentram o maior indice de vulnerabilidade
social no pais. Em relagdo aos indices de extrema pobreza, a regido Norte apresenta
11,8% da populagdo nessa situacdo, além de que a regido Norte e Nordeste,
apresenta um rendimento médio per capita inferior ao do pais (Silva; Franco, 2020).

Ainda sobre as situacdes de vulnerabilidade na regido Nordeste, apesar de ser
uma regido conhecida por seus pontos turisticos relacionados a agua, apresenta
sérios problemas relacionados ao abastecimento de agua potavel para populacao
(Soldera, 2022). O Estado apresenta problemas relacionados ao ndo abastecimento
de agua nas torneiras da populacdo, bem como a falta de saneamento basico, na
medida em que 72% da populacdo ndo apresenta um sistema de esgoto adequado
(Gitel; Peres, 2020).
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Nota-se que as disparidades regionais estao presentes também na educacéao,
tanto no nivel médio, quanto no superior. A média nacional, de jovens entre 15-17
anos no nivel médio é de 71,3%, ja os de 18-24 que frequentam nivel superior é de
20,1%. Fica evidente a disparidade regional quando sao observados os dados sobre
algumas unidades federativas, que ndo chegam a 50%, ou seja, cerca da metade dos
jovens nao frequentando a escola (ABCD, 2023). A pesquisa aponta que no nivel
médio “[...] a situacéo € particularmente grave nos Estados de Pernambuco (55,8%);
Rio Grande do Norte (55,5%); Sergipe (55,1%); Para (54,8%); Bahia (52,8%) e Acre
(51,8%)” (ABCD, 2023, p. 15).

Também se verifica que ha uma disparidade salarial entre regides, género e
cor. Na pesquisa PNAD 2022, “[...] o rendimento médio real de todas as fontes da
populacao brasileira era, a precos médios daquele ano, de R$ 2.607” (ABCD, 2023,
p. 19). Porém, esse resultado se difere quando comparados aos de regides
vulneraveis, género e cor, e principalmente quando ha a combinacdo dessas
situacbes (ABCD, 2023), Nesse interim:

Os dados apontam uma desvantagem de rendimentos de acordo com o sexo:
as mulheres ganham, em média, apenas 72% dos que os homens ganham.
Essa proporcéo é ainda menor em algumas regidées metropolitanas, tais como
Aracaju (SE), onde as mulheres ganham apenas 64,2% do rendimento dos
homens; Vitéria (ES), 65,1%; Teresina (Pl), 65,6%; e Natal (RN), 66,1%.

[...] Em média, os brasileiros negros (pretos e pardos) ganham apenas 69,2%
dos ndo negros (brancos e amarelos). A diferenca € ainda maior em contextos
como as regides metropolitanas de Salvador, onde o rendimento dos negros
€, em média, de apenas 42,7% daquele dos ndo negros; de Sédo Paulo
(52,9%) e do Rio de Janeiro (54,5%).

[...] Em trés das quatro regides metropolitanas do Sudeste essa situagao é
ainda mais grave: na regido metropolitana na Grande Vitéria (ES), as
mulheres negras ganham, em média, um terco (33,9%) do que ganham os
homens; na de S&o Paulo, 38,8 %; e, na de Belo Horizonte, 41,9% (ABCD,
2023, p. 19, 20).

Diante das analises, torna-se evidente a existéncia de disparidades
significativas entre as diferentes regides do Brasil, as quais originam-se pela
desigualdade social. Essa situacdo configura ndo apenas um desafio em nivel
nacional, mas também um problema especifico em diversas regides. Dessa forma,
deve-se debater sobre solugbes no ambito nacional e estratégias para as
necessidades regionais.

Considerando o contexto do sistema econOmico brasileiro e, sobretudo, as

profundas raizes histéricas de exploracéo do trabalho, comumente afetando os mais
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vulneraveis da populacdo, é evidente que o Brasil mantém, ao longo de sua historia,
um cendario marcado por desigualdades sociais significativas. Para enfrentar essa
realidade e buscar sua mitigacdo, torna-se imperativo que o Estado intervenha por

meio da implementacg&o de politicas publicas (Silva, 2018). Nesse contexto:

Para um pais de economia capitalista, cujas bases repousaram por mais de
trés séculos na concentragdo fundiaria e no trabalho escravo, até hoje
marcado por acentuadas desigualdades sociais, em paralelo as
desigualdades econbémicas e regionais, atenuar essas desigualdades
demanda a intervencdo do Estado Nacional em parceria com os Estados
Subnacionais, por meio de politicas macroeconémicas e setoriais, com
maiores chances de éxito pela via do crescimento econdmico, visto que a
estagnacdo ou recessdo econdmica tende a submeter os mais pobres a
condi¢bes desumanas de vida e a morte precoce pela privagdo de acesso a
condigbes minimas de sobrevivéncia (Silva, 2018, p. 31).

A populacdo brasileira historicamente vem vivendo com problemas
socioecondmicos, em decorréncia da ma-distribuicdo de renda, alto indice de
desemprego, analfabetismo e ndo acesso ao béasico (Calgaro, 2013,).

No Brasil, onde o sistema econémico vigente é o capitalismo, a desigualdade
social, bem como o ndo acesso ao basico para sobrevivéncia e uma vida digna por
certos individuos torna-se algo comum, pois nesse sistema ocorre a dominagao por
um grupo de individuos, os quais detém grande parte da riqueza. Por outro lado, para
que esse equilibrio se mantenha, existem individuos que permanecerdo na parte
menos privilegiada da sociedade, ndo tendo acesso a educacdo, moradia, saude, de
modo geral, sendo afetados pela desigualdade social e a ma distribuicdo de renda
(Calgaro, 2013). Ademais:

A sociedade contemporanea, principalmente a brasileira, voltada para a
globalizagdo, desenvolve-se pelo sistema capitalista que massifica a
producédo e acaba sendo excludente para uma grande parcela da populacao.
Esse modelo desenha-se por intermédio da divisdo e da dominagdo de
classes, de tal forma que os excluidos sdo cada vez mais preteridos e 0s
incluidos cada vez mais beneficiados (Calgaro, 2013, p. 31).

A desigualdade social afeta diretamente a liberdade da sociedade, ela tira o
direito das pessoas de ter um futuro digno, retira a esperanca das familias. Na obra

Exortacdo Apostoélica Evangelii Gaudium, o Papa Francisco escreve:

Hoje, tudo entra no jogo da competitividade e da lei do mais forte, onde o
poderoso engole o mais fraco. Em consequéncia desta situagdo, grandes
massas da populacdo veem-se excluidas e marginalizadas: sem trabalho,
sem perspectivas, num beco sem saida (Papa Francisco, 2013, p. 45).
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No cenario brasileiro, a questdo da desigualdade social trata-se de uma
realidade inegavel e que vem sendo recorrente durante toda a historia, ocorrendo o
desequilibrio das classes e, consequentemente, a ma distribuicdo de renda, falta de
acesso a direitos basicos pelos individuos vulneraveis. A constancia de problemas,
como 0 nao acesso a educacdo, saude, moradia e alimentacdo, evidencia a
necessidade de intervencéo estatal e o uso de programas de transferéncia de renda.

A partir do exposto, julga-se necessario entender os principios constitucionais
relacionados as Politicas Publicas de Transferéncia de Renda através de uma analise

constitucional. Além disso, é importante compreender o funcionamento dessas

politicas, que sera detalhado no capitulo seguinte.
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2 DIREITOS SOCIAIS, PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E POLITICAS PUBLICAS
DE TRANSFERENCIA DE RENDA

No segundo capitulo desta monografia seréa realizado uma analise aprofundada
do ordenamento juridico, com foco nas politicas publicas de transferéncia de renda,
abordando seus impactos sobre os direitos sociais e 0s principios constitucionais
fundamentais. De inicio dedicar-se-a a entender os principios da dignidade da pessoa
humana, da igualdade e o acesso a alimentacdo adequada e sua relagdo com as
politicas publicas de renda.

Além disso, este segmento da pesquisa dedicara especial atencao a influéncia
dessas politicas publicas no processo de efetivacao dos direitos sociais, na promocéo
da cidadania, demonstrando sua eficacia na reducéo da desigualdade social, extrema
pobreza e na construcéo de uma sociedade equitativa e justa.

2.1 ANALISE CONSTITUCIONAL SOBRE A TRANSFERENCIA DE RENDA:
PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, DA IGUALDADE E DA
ALIMENTACAO ADEQUADA

Politicas publicas de transferéncia de renda sdo ferramentas de auxilio a
populacdo carente, bem como uma forma de equilibrio na sociedade, buscando a
diminuicdo da desigualdade social, atuando como uma obriga¢cdo no cumprimento dos
principios constitucionais. Na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estad descrito
através de principios e objetivos fundamentais, a garantia de dignidade da pessoa

humana e a busca pela erradicacdo da pobreza e desigualdade social:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; (Brasil, 1988).

Ao serem implementado as politicas publicas de transferéncia de renda, estao
sendo cumpridos os direitos sociais devidos a sociedade, sendo um dos principais o

direito fundamental a dignidade da pessoa humana. Nesse interim:
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O conceito de pessoa humana historicamente é marcado como elo distintivo
do direito de cada homem em sua vida social e da vida publica, do Estado.
[...] No intento disso, foram sendo, ao longo dos anos, conquistados os
direitos e as garantias individuais. Na Constituicdo de 1988, tais direitos e
garantias individuais estdo previstos entre os artigos 5° e 17°, envolvendo
direitos e deveres individuais e coletivos, direitos de nacionalidade, politicos,
de opcéo partidaria, além de direitos sociais (Petersen; Goin, 2010, p. 82).

Quando se disserta sobre politicas publicas de transferéncia de renda é
inevitavel tratar sobre o principio da dignidade da pessoa humana, condicdo essa que
€ intrinseca ao ser humano, em qualquer sociedade, origem ou cenario social, sendo
buscada de forma natural. Partindo de um cenario onde a dignidade da pessoa
humana € algo natural da pessoa, ndo ha o que se falar em criar esse conceito, mas
sim em reconhecer, respeitar e garantir, sendo uma obrigacdo do Estado e dos
sistemas judiciarios promover e respeitar esse principio (Sarlet, 2011).

Ainda sobre o conceito da dignidade da pessoa humana, pode-se considerar a
pessoa humana como o fundamento para o direito, ou seja, criacdes de leis, medidas,
principios, parte da ideia que o direito é feito para o homem. A dignidade da pessoa
humana é um fundamento que deve ser observado a todos, ndo havendo excecdes,
por tratar-se de algo intrinseco do ser humano (Andrade, 2003).

Em contextos nos quais a dignidade ndo é respeitada, advém a violagdo dos
direitos fundamentais, o que pode ocorrer tanto devido a falha do Estado em garantir
esse principio, quanto as acdes de outros membros da sociedade. Isso se manifesta
em situacoes de discriminacdo, exploracao e diversas outras formas de abuso. Para
Sarlet:

Assim, compreendida como qualidade integrante e irrenunciavel da prépria
condicdo humana, a dignidade pode (e deve) ser reconhecida, respeitada,
promovida e protegida, ndo podendo, contudo (no sentido ora empregado)
ser criada, concedida ou retirada (embora possa ser violada), ja que
reconhecida e atribuida a cada ser humano como algo que lhe é inerente
(Sarlet, 2011, p. 23).

No ambito constitucional, o principio da dignidade humana sempre é tratado,
bem como no cenério internacional. De acordo com Mendes: “[...] diversas
Constituicdes no mundo também passaram a alocar a dignidade humana, em especial
a hierarquia. O Brasil, em 1988, seguindo igualmente o exemplo das Constituicbes
portuguesa, de 1976, e espanhola, de 1978 [...]” (Mendes, 2013, p. 3).

Ha uma relacdo inquebravel entre a dignidade da pessoa humana e os direitos

e garantias individuais, visto que a partir destes direitos que se estabelece uma vida
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digna e com critérios basicos para os individuos (Petersen; Goin, 2010). Porém, para
efetivacdo dos direitos basicos, apenas a Constituicdo ndo é suficiente, sendo

necessaria a criacdo de politicas publicas. Assim:

A Constituicdo brasileira, bem como o Direito Constitucional Contemporaneo
tem postulado esse fundamento, sendo imprescindivel sua presenca pautada
em titulo préprio e de forma espiral nos demais artigos. Porém, a norma
presente no texto Constitucional ndo tem o condao de, por si so, efetivar a
devida protecdo e respeito a dignidade, sendo necessarias, para tanto, as
politicas sociais (Petersen; Goin, 2010, p. 82).

O principio da dignidade da pessoa humana € uma base para outros direitos e
principios, bem como é um fenémeno recorrente nas Constituicbes Estaduais.
Ademais, destaca-se a importancia de garantir esse valor supremo no ordenamento
juridico, pois, como ja indicado pelo Tribunal Constitucional aleméo, o principio da
dignidade humana € o inicio de outros direitos fundamentais, reforgando o vinculo com
outros direitos (Mendes, 2013, apud Pieroth; Bodo; Schlink, 2008,).

O poder estatal deve garantir que este direito seja efetivado, tal qual atuar de
forma efetiva. Da mesma forma, na sua atuacao, ndo deve vir a violar tal principio,

como destaca Sarlet:

Consoante ja restou destacado, o principio da dignidade da pessoa impde
limites a atuacéo estatal, objetivando impedir que o poder publico venha a
violar a dignidade pessoal, mas também implica (numa perspectiva que se
poderia designar de programatica ou impositiva, mas nem por isso destituida
de plena eficacia) que o Estado devera ter como meta permanente, protecao,
promocao e realizacdo concreta de uma vida com dignidade para todos [..]
(Sarlet, 2011, p. 23, p. 56).

Partindo do contexto em que o principio da dignidade humana € garantido pelo
Estado, torna-se evidente que a partir deste emanam diversos outros direitos e
principios fundamentais. E também por meio desse principio que o Estado
desempenha suas fungbes essenciais, como a protecdo do individuo, ou seja, as
funcdes e atividade do Estado executadas em prol do individuo, sédo atreladas ao
principio da dignidade humana. No mesmo sentido, o Estado tem como dever garantir
gue seja efetivado, até mesmo na esfera individual, em atitudes ou situa¢cdes que
ferem o principio, situac6es essas praticadas por outros individuos da sociedade
(Sarlet, 2011).
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De acordo com Sarlet, os individuos na sociedade, mesmo os particulares, que
estdo em igualdade social, também se vinculam diretamente ao principio da dignidade

da pessoa humana:

A propria eficicia dos direitos fundamentais nas rela¢des entre os particulares
— ainda que em condi¢do de tendencial igualdade (e, portanto, de igual
liberdade) — tem encontrado importante fundamento no principio da dignidade
da pessoa humana, sustentando-se, neste contexto, que — pelo menos no
gue diz com seu contetdo em dignidade — os direitos fundamentais vinculam
também diretamente os particulares nas rela¢fes entre si, sendo — na esfera
deste contelido — irrenunciaveis, ja que, a evidéncia, e, como bem lembra
Jorg Neuner, em termos de uma eficacia vinculante da dignidade, “nao
importa de quem é a bota que desferiu o chute no rosto do ofendido”
(Sarmento, 2003, Steinmetz, 2004, Silva, 2005, Apud, Sarlet, 2011, p. 23, p.
56).

Assegurada pela Carta Magna e encontrado no artigo primeiro, o principio da
dignidade da pessoa humana € inegavelmente ligado com a busca pela diminuicao da
desigualdade social, bem como a erradicacao da extrema pobreza. Com efeito:

Na Constituicdo Federal de 1988, todos os atores sociais foram inseridos no
guadro dos direitos sociais o que foi um grande avanco. Assim a Carta Magna
e 1988 assegurou a consecucdo de direitos e de garantias fundamentais,
abrangendo varias conquistas, como a dignidade da pessoa humana, a
universalidade dos direitos humanas e a cidadania, entre outros direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 criou novos aparelhos para o combate a
pobreza, além de consagrar direitos que ja existiam. Criaram-se a
universalizacéo dos direitos previdenciarios aos idosos no mundo rural, além
da elaboracao de diversas leis para solver o problema. Surgiu a intensificacao
de politicas publicas compensatérias e atencdo aos movimentos negros.
(Calgaro, 2013, p. 56).

A Constituicdo Federal, no mesmo sentido de pensamento de Sarlet, citado
anteriormente, entende a dignidade da pessoa humana como uma condicdo propria
do ser humano, “[...] garante aos sujeitos a protecéo de sua dignidade, reconhecendo
a condicao de irrenunciabilidade e inalienalidade, estendendo essa condi¢ao a todos”
(Petersen; Goin, 2010, p. 83). Diante disso, necessita-se de mudancas, que devem
partir do Estado, como 6rgdo garantidor. “Para efetivar essa condi¢cdo, o Estado
precisa intervir na ordem econémica, na financeira e na tributaria, em especial para
efetivar previsdes de igualdade e de direitos sociais [...]" (Petersen; Goin, 2010, p. 83).

Durante pesquisas sobre politicas publicas de transferéncia de renda, podem
surgir indagacfes, quanto a sua eficacia para com a promoc¢ao da dignidade da

pessoa humana. Ademais, surge a duavida de gerar dependéncia permanente da



41

politica publica, e uma vez que ndo é partindo apenas de redistribuicdo de renda que
sera concretizado este principio, contudo programas, como exemplo do PBF,
possuem condicionamentos para sua aplicacédo, sendo algumas delas a comprovacao
de frequéncia escolar, acompanhamento de saude, bem como o incentivo a préticas
gue reforcam a autonomia e o desenvolvimento sustentavel das familias beneficiadas.

Ou seja, além do fornecimento de recursos financeiros as familias em situacéo
de pobreza e extrema pobreza, que visa a reducdo da desigualdade social e
econdmica, o programa facilita o acesso a necessidades basicas, como alimentacao,
saude e educacdo, bem como contribui para a reducédo da vulnerabilidade social.

Assim:

Além de garantir renda bésica para as familias em situacdo de pobreza, o
Programa Bolsa Familia busca integrar politicas publicas, fortalecendo o
acesso das familias a direitos basicos como salde, educacgéo e assisténcia
social. O Bolsa Familia vai resgatar a dignidade e a cidadania das familias
também pela atuacdo em a¢fes complementares por meio de articulagéo
com outras politicas para a superacao da pobreza e transformacéo social,
tais como assisténcia social, esporte, ciéncia e trabalho (GOV, 2023).

No direito brasileiro, o principio da igualdade é considerado uma de suas bases.
“O principio da igualdade imp8&e aos poderes publicos um tratamento igual de todos
0s seres humanos perante a lei e uma proibicéo de discriminacfes infundadas” (Diario
da Republica, [s.d.], p. 1). E assegurado no art. 5° da CF/88, dentre outros o direito a
igualdade.

O principio da igualdade, também chamado de principio da isonomia, é ligado
ao principio da dignidade da pessoa humana, ou seja, para garantia de dignidade e
iIsonomia entre 0os humanos, estes ndo podem ser submetido a tratamentos desiguais
ou discriminatorios (Sarlet, 2011).

Contudo, deve-se observar que o principio da igualdade deve agir e promover
politicas que venham a auxiliar pessoas em situacdes diferentes. A ideia de igualdade
e dignidade da pessoa humana néo entra em contradicdo com a ideia de que cada
pessoa ou grupo social encontra-se em diferentes situacoes (Sarlet, 2011).

As politicas publicas de transferéncia de renda também estdo ligadas a
promocdo do principio da igualdade, pois atuam como ferramentas eficazes na
reducdo das disparidades sociais e econdmicas. A0 promoverem recursos como

alimentacdo, renda, saude e educacdo também contribuem para criar-se uma



42

sociedade igualitaria onde todos tém a oportunidade de melhorar suas condi¢des de

vida e de promover sua cidadania. Destarte:

N&o resta davida acerca dos efeitos dos programas de transferéncia direta
de renda na reducdo da pobreza e das desigualdades. Esses efeitos, no
entanto, podem ser potencializados, necessitando-se, para isso, fortalecer a
rede de protecdo social, consolidar as relacdes dos programas de
transferéncia de renda com os sistemas de educacdo, salde e assisténcia
social e assegurar oferta coordenada de beneficios e servigcos
socioassistenciais (ALMG, 2011).

Na criacdo de politicas publicas o principio da igualdade é promovido através
de diversas maneiras, visando atingir a parcela da sociedade que se encontra em
situacdo de vulnerabilidade. Nesse sentido, visa garantir que todos os individuos
tenham acesso equitativo a oportunidades, recursos, e servi¢os, incluindo, mas néo
excluindo, as ac¢des afirmativas, redistribuicdo de renda, acesso universal a educacgao
de qualidade e servicos de saude. Nesse contexto, os programas de transferéncia de
renda buscam reduzir a pobreza e a desigualdade econdémica. Estas acdes buscam
ampliar e efetivar os direitos e protecdo social a estes individuos (Macedo; Noia;
Santos; Pinheiro, 2017).

A partir das pesquisas analisadas, constata-se uma evidente contribuicdo das
politicas publicas de transferéncia de renda na promocao dos principios fundamentais
da dignidade da pessoa humana e da igualdade. Tais politicas desempenham um
papel crucial na mitigacdo das disparidades sociais, além de fomentarem a garantia
dos direitos basicos inerentes a todos os seres humanos.

Desempenhando o papel de fornecer recursos financeiros as familias mais
vulneraveis, essas iniciativas ndo apenas aliviam condicdes de pobreza imediata, bem
como moldam o caminho para uma sociedade mais justa e equanime. Contudo,
apesar da existéncia dessas politicas publicas que visam mitigar a desigualdade
social, ainda persiste uma disparidade significativa. O qual esta ligado diretamente ao
modo econdmico e fatores histéricos, ou seja, deve-se constantemente aperfeicoar as
politicas publicas.

Além dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade, a Carta
Magna também destaca a importdncia fundamental do direito a alimentagéo
adequada. Este direito, consagrado no artigo 6° como um dos direitos sociais, destaca

a obrigacao do Estado em garantir a todos os cidadaos o acesso a uma alimentacao
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gue seja nao apenas suficiente em quantidade, mas também de qualidade, para que
a populacédo tenha um pleno desenvolvimento fisico, mental e social (Brasil, 1988).

E valido o destaque que o direito fundamental & alimentacéo é reconhecido
desde 1992, o qual foi trazido pelo Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais — PIDESC, onde ndo apenas é descrito o direito a alimentacao,
mas sim a alimentacdo adequada (Faria; Silva; 2016). Ademais, a aplicacdo deste
principio destaca o compromisso do Estado e da sociedade em promover condi¢cdes

dignas a populacao. A propdésito:

[...] o Direito Humano a Alimentacdo Adequada se realiza quando todo
homem, mulher e crianca, sozinho ou em comunidade, tem acesso fisico e
econdmico, ininterruptamente, a uma alimenta¢do adequada ou aos meios
necessarios para sua obtencao (MDS, 2013, p. 44).

A CF/88 é considerada generosa normativamente, ao prever os direitos sociais
(Faria; Silva, 2016). Essa preocupacdo em descrever diversos direitos sociais esta
diretamente associada ao histérico da desigualdade social, bem como ao ndo acesso
a recursos basicos pela populacao (Faria; Silva; 2016).

Observa-se que na Declaracdo Universal de Direitos Humanos também é
elencado, em seu Art. 25°, o direito a alimentacdo adequada. Ou seja, € uma Visdo
internacional o reconhecimento de que deva ser garantido através de leis e medidas
a alimentacédo adequada a populacédo (MDS, 2013).

No estudo dos direitos fundamentais torna-se essencial reconhecer que
condi¢cOes de extrema pobreza e vulnerabilidade social frequentemente resultam na
marginalizacdo de individuos, impedindo o pleno exercicio da cidadania e o
desenvolvimento pessoal. Gerando muitas vezes percepcfes distorcidas que
erroneamente atribuem a permanéncia nessa situacdo de exclusdo a vontade ou a
incapacidade dos proprios individuos (Faria; Silva; 2016). Tal entendimento destaca a
importancia de politicas eficientes na busca da efetivacdo dos direitos fundamentais,
e dentre eles, o direito a alimentacdo adequada.

Quando a parcela mais vulneravel da sociedade enfrenta problemas de saude
alimentar, € necessario que se tome providéncias, as quais devem comecar partindo

do Estado. Nesse sentido:

[...] varias abordagens que podem ser adotadas, mas o primeiro passo
essencial € o compromisso politico e social para enfrentar esse desafio.
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Algumas ac¢bes fundamentais incluem politicas publicas efetivas,
direcionadas pelo governo para combater a fome, como programas de
transferéncia de renda, equipamentos publicos de SAN (banco de alimentos,
cozinhas comunitdrias e solidarias, restaurantes populares, etc.),
fortalecimento do abastecimento alimentar em localidades distantes, entre
outras (Universidade Federal De Ouro Preto, 2023, p. 1).

Um aspecto notavel das politicas publicas de transferéncia de renda é a sua
capacidade de promover o desenvolvimento e fortalecer a cidadania. A
implementacdo dessas politicas provoca mudancas significativas na vida dos
beneficiarios, que, anteriormente a aplicacdo, enfrentavam situacbes de
vulnerabilidade, fome e doencas, causadas pela sua situagdo de extrema pobreza
(Faria; Silva, 2016).

Conforme andlises da aplicacdo do Programa Bolsa Familia, a grande
porcentagem da renda ofertada pelo programa € utilizado com a alimentagéo, além
do fato que as familias beneficiadas percebem um aumento significativo na variedade
de alimentos (Faria; Silva, 2016). O “[...] PBF tem um importante papel no consumo
alimentar das familias” (Cotta; Machado, 2013, p. 59). No mesmo sentido, “[...] o PBF
€ um dos programas que se articula com o direito humano a uma alimentagao
adequada e ao Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional, 0 que encampa um
sentido de direito ao beneficio concedido” (Faria; Silva, 2016, p. 161).

Dentre as medidas tomadas pelo governo para garantir o direito a alimentacao
adequada esta a retomada do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, que havia sido inativado nos anos anteriores. Esse Conselho atua junto a
Presidéncia da Republica, assessorando na criagdo de politicas publicas para garantia
do direito a alimentacdo, bem como nas acdes governamentais de atendimento a
populacdo que necessita e que se encontra nas situacdes de vulnerabilidade e fome
(GOV, 2023).

Portanto, trata-se de uma combinacdo de elementos que contribuem
decisivamente para o combate a fome e a efetivacdo do direito a alimentagéo
adequada, sendo que as iniciativas irdo partir do Estado perante as necessidades da
sociedade. Essas ag¢Oes incluem monitoramentos, estudos aprofundados,
implementacédo de politicas publicas de transferéncia de renda e o desenvolvimento
de estratégias focadas na garantia de uma alimentacao de qualidade.

Ademais, conforme dito anteriormente, através das politicas publicas de
transferéncia de renda € promovido o principio fundamental da dignidade da pessoa

humana, sendo a populacéo beneficiada com o acesso a educacédo, saude, moradia,
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alimentacdo adequada, direitos basicos e inerentes ao ser humano. Da mesma forma,
busca-se alcancar o principio da igualdade, com o empenho continuo das iniciativas
governamentais e com o uso das politicas publicas.

Diante disso ressalta-se a importancia ndo apenas da implementacdo, mas
também da continua adaptacéo e manutengéo dessas politicas publicas, assegurando
sua eficacia a longo prazo. A vista do exposto, abordar-se-a no topico seguinte, sobre
0 acesso aos direitos sociais das familias em situacdo de vulnerabilidade, bem como,

como isso se da através das politicas publicas de transferéncia de renda.

2.2 AS POLITICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA E O ACESSO AOS
DIREITOS SOCIAIS

As Politicas de Transferéncia de Renda sdo ferramentas fundamentais no
acesso aos direitos sociais, ao fornecerem recursos financeiros as familias
vulneraveis. Através dessas politicas, além do alivio imediato das baixas condi¢des
econdmicas, é fornecido o acesso dessas pessoas a sociedade, bem como criam-se
alicerces para uma inclusdo social ampla, sejam elas por meio do acesso a saude,

alimentacdo adequada, moradia e instrugdo para 0 acesso ao trabalho. Nesse interim:

O direito social € um tema que cada dia ganha mais espaco nas discussoes
em nossa sociedade. Discussdes essas que nos fazem, muitas vezes,
enxergar realidades antes ignoradas ou desconhecidas. Tal tema vem sendo
muito discutido ndo somente devido a tendéncia, mas a necessidade que
assola nossa sociedade de novos conceitos relativos a efetivagdo desses
direitos (Bicca; Costa, 2015, p. 1).

O conceito de direitos sociais é amplo e tampouco pode se limitar a apenas um
direito, ou seja, trata-se de um conjunto de direitos que devem ser garantidos a todos,
de forma a exemplificar, ha o direito a saude, educacéo, bem como os direitos do
trabalho, jornada de trabalho, etc. Também se entende como direito social o chamado
minimo vital, o qual deve ser garantido pelo Estado, ou seja, garantir o minimo para
uma vida digna e de condicfes para integracao social (Junior, 2017).

No mesmo sentido pode-se entender os direitos sociais como garantia de
condi¢cdes dignas de vida para a populagédo, bem como a concretizacao de principios

(Moraes, 2023). Nesse sentido:
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Direitos sociais séo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢des de vida
aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social, e séo
consagrados como fundamentos do Estado democrético, pelo art. 1°, IV, da
Constituicdo Federal (Moraes, p. 257, 2023).

Ademais a CF/88, descreve, em seu Art. 6°, os direitos sociais, bem como
assegura como modo de auxilio as familias em vulnerabilidade social, o uso de

programas de transferéncia de renda:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacgéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situa¢do de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda bésica familiar, garantida pelo poder publico em
programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislacao fiscal
e orgcamentaria (Brasil, 1988, grifo nosso).

Na sociedade brasileira, onde preza-se pela manutencdo e garantia da
democracia, a realidade da desigualdade social, bem como a extrema pobreza, é um
ataque direto a este conceito. Portanto, o Estado e a Constituicdo Federal devem
garantir politicas sociais para reducdo deste problema. A partir da CF/88, varios
direitos sociais foram concretizados, como a assisténcia social junto com a
previdéncia social, dentre outros. A distribuicdo de renda fornece condi¢cdes de
sobrevivéncia para essa democracia que exige um limite entre a desigualdade e a
pobreza extrema (Calgaro, 2013). Analogamente para garantia da democracia, bem
como, o cumprimento dos principios constitucionais, deverdo ser promovidos 0s
direitos sociais.

Para garantia desses direitos, principios e da propria democracia, o Estado
busca criar e instituir programas de renda minima, os quais atuam na luta contra a
extrema pobreza. Trata-se de algo real e uma fonte de transformacao da realidade

social:

Os programas de renda minima caracterizam-se pela transferéncia monetaria
as familias que se encontram em pobreza extrema, mas podem criar um
status de assistencialismo. Percebe-se que ndo sdo uma utopia, mas sim
podem ser fonte de grande transformacao da realidade social (Calgaro, 2013,
p. 140).
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O Estado deve agir como garantidor dos direitos sociais, em situacdes onde
encontram-se pessoas em vulnerabilidade social, devera ser promovido programas
permanentes de transferéncia de renda, assim gerando uma renda minima para essas
pessoas (Moraes, 2023).

O artigo 3° da CF/88, em seu inciso lll, descreve uns dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, cujo propésito € a eliminacédo da
pobreza extrema e a reducao das disparidades sociais, estabelece desde o inicio da
Carta Magna que esse é um dos objetivos primordiais do pais (Brasil, 1988). No Brasil

onde essa realidade € recorrente, 0 uso e aplicacbes de politicas publicas de

transferéncia de renda deve ser aplicado de forma efetiva. Sendo assim:

As politicas de transferéncia de renda sdo uma estratégia governamental de
reducéo da exclusédo social, causada pela pobreza extrema e pelas privacdes
inerentes a essa condigdo. Faz-se necessario ao governo, representante do
Estado portanto, conceder instrumentos que possibilitem a inser¢cdo das
pessoas na sociedade de maneira efetiva e permanente. (Calgaro, 2013, p.
180).

Nesse diapasao, as politicas publicas tém o intuito de efetivar normas de
carater programatico estabelecidas na Constituicdo Federal, dentre as quais estao
aquelas que fundamentam as politicas publicas de distribuicdo de renda, destacando-
se o artigo 3° da Carta Magna (Coelho, 2021).

Na busca da efetivacdo dos direitos sociais, estas podem revelar através das
politicas publicas de transferéncia de renda que fomentam a promocé&o do trabalho,
ou seja, além de contribuirem economicamente para as familias vulneraveis,
promovem a qualificacdo ou as condi¢cfes para viabilizar a participagdo no mercado
de trabalho.

Um dos projetos sociais que visam a promocdo do trabalho € o programa
Progredir. Trata-se de uma politica publica que ira atuar diretamente com as familias
vulneraveis, que serdo reconhecidas através da sua inscricio ao CADASTRO UNICO,
onde serdo promovidos diversos planos pelo governo federal, para geracdo de
emprego, autonomia e renda as familias. Dentre 0s projetos oferecidos por esse
programa esta a opcao de realizac&o de cursos profissionalizantes, vagas de emprego
e para os inscritos que desejam empreender, sdo oferecidos microcréditos (GOV,
2024).
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O Cadastro Unico vem com uma proposta de identificar os beneficiarios e com
objetivo de reunir informacdes das pessoas beneficiadas, como perfil socioecondémico.
Ademais, desempenha o papel de garantir melhorias no programa, estando
intensamente envolvido no desempenho do combate a extrema pobreza (Campello;
Neri, 2013).

Outra forma da promocéao dos direitos sociais, € através das condicionalidades
aplicadas aos beneficiados dos programas de transferéncia de renda, como exemplo
das frequéncias escolares exigidas do Programa Bolsa Familia, as quais séo
elencadas no Art. 10° da Lei 14.601/2023, que visam ndo s6 promover o direito a
educacado, mas também realizar a quebra do ciclo de pobreza e desqualificacdo das
familias, pois através de jovens que qualificados, estes terdo uma maior facilidade de
entrar no mercado de trabalho (Brasil, 2023).

Os direitos sociais também estdo presentes quando ha a inclusdo e amparo
social aos individuos com limitacdes, uma vez que criancas, idosos e pessoas com
deficiéncias terdo maiores dificuldades e limitacGes perante a sociedade. Os direitos
sociais sdo direitos dos individuos da sociedade, que figuram como credores do
Estado, que exerce um papel de devedor destes direitos (Zeifert, 2019). Logo, quando
se desenvolvem politicas publicas para atender tais limitagdes, o direito social esta
sendo cumprido.

Um dos principais causadores dos descumprimentos dos direitos sociais é a
desigualdade extrema, que € presente na sociedade e que gera crises nos sistemas
democréticos, afetando diretamente as garantias fundamentais (Zeifert, 2021).

Ademais, o Estado quando tende a visdes mais neoliberais, acaba por
considerar politicas publicas que buscam direitos sociais a¢bes voltadas para o
assistencialismo. Em decorréncia desta forma de governo acabam néo se
preocupando com questdes de desigualdade e principios fundamentais do ser
humano (Bicca; Costa, 2015).

Uma das grandes ferramentas garantidoras dos direitos sociais é a politica
publica do BPC/LOAS, a qual tem por seu principal objetivo “[...] a protecédo social, que
visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao da incidéncia de riscos”
(Brasil, 1993). Esse programa atua diretamente garantindo com que seus
beneficiarios, que se encontram em situacfes de extrema vulnerabilidade, possam ter
ao minimo existencial. Também é de grande relevancia que dentre os objetivos desta

politica publica esteja elencado a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho
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(Brasil, 1993), gerando, assim, um futuro em que esse cidadao possa garantir sua
propria sobrevivéncia financeira.

Um dos projetos, que é um grande aliado das politicas publicas de transferéncia
de renda € o CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social), pois este
desempenha um papel fundamental, atuando como ponto de entrada para familias em
situacdo de vulnerabilidade social. O CRAS identifica as familias vulneraveis, suas
necessidades, promove 0 acesso a direitos sociais, a servicos basicos e encaminha
para programas de transferéncia de renda, como exemplo o Bolsa Familia (GOV,
2023). Trata-se de um centro de auxilio as familias em situa¢gdes de vulnerabilidade,
extrema pobreza, desigualdade, promovendo o suporte necessario para efetivacao
dos direitos sociais.

Um dos principios do CRAS é sua gestéao territorial, onde se busca oferecer
uma protecgéo social para os membros da sociedade em situacao de vulnerabilidade,
atuando de forma preventiva e imediata. O CRAS exerce sua gestao territorial e é
responsavel por promover para as pessoas que necessitam, os diversos programas
existentes, 0s quais séo projetos de protecao social (MDS, 2009).

Outra fungéo essencial exercida pelo CRAS, para promog¢ao dos programas de
transferéncia de renda, é o cadastro das pessoas no CADUNICO, o qual atua como
mapa territorial das familias de baixa renda (GOV, 2023).

Em suma, as politicas publicas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia, BPC/LOAS, Auxilio Brasil, Garantia Safra, Seguro Defeso, dentre outros, tem-
se mostrado ferramentas essenciais na promocao dos direitos sociais e combate a
desigualdade social e extrema pobreza. Através da redistribuicdo de renda, realizam
o alivio imediato dessas familias, mas nao so isso, também observa-se que atraves
das condicionalidades é incentivado outras areas para o futuro dos beneficiados,
como a educacdo, saude, profissionalizacdo, cessando assim, geracfes que
continuavam na pobreza.

Contudo, é imprescindivel que o Governo Federal, junto aos 6rgaos publicos,
Estados e Municipios, continue investindo e aprimorando as politicas publicas, para
poder garantir sua eficacia, bem como o monitoramento constante, para o melhor
direcionamento dos programas. Outro fator observado é a necessidade de
transparéncia e incentivo da participagdo da sociedade, para que os direitos sociais e
as garantias fundamentais sejam efetivados. Somente com esses principios e direitos

garantidos sera possivel ter uma nacao mais justa e democréatica.
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Sendo assim, é por meio dessa postura por parte do Estado e da sociedade,
gue podera se aliar a assisténcia social e a promocao da autonomia, podendo-se
avancar na efetivacao dos direitos sociais, buscando-se constantemente a dignidade
da pessoa humana, a igualdade de oportunidades e a democracia.

Dito isso, no subcapitulo seguinte sera aprofundada a analise dos programas
de transferéncia de renda como fator efetivo na mitigacdo da desigualdade social e da

(extrema) pobreza no Brasil e, consequentemente, de concretizacdo da cidadania.

2.3 A TRANSFERENCIA DE RENDA COMO FATOR DE REDUCAO DA
DESIGUALDADE SOCIAL E DA (EXTREMA) POBREZA E CONCRETIZACAO
DA CIDADANIA

Para andlise dos resultados e dos fatores de reducéo da desigualdade social e
extrema pobreza, se faz necessario abordar o conceito de cidadania, que engloba os
direitos e deveres de todos os cidadaos. A cidadania, que € um conceito em constante
construgéo, pode ser entendida sob diferentes perspectivas.

Ela esta ligada ao pressuposto de nacionalidade, o que torna o conceito mais
amplo, sendo que o cidaddo tem a garantia do Estado aos direitos e a deveres, bem
como ao direito de votar e ser votado (Lenza, 2024). Ademais, a cidadania esta
relacionada ao Estado-nacéo, assim gerando uma obrigacdo do Estado como
garantidor dos direitos sociais, politicos e civis, inerentes aos cidadaos da nacgéo (Bes,
Oliva, Bonete, 2020).

A cidadania, além disso, é entendida como um conceito histérico e amplo, que
ira variar durante os periodos de tempo e de acordo com os diferentes paises (Pinsky;
Pinsky, 2018). Nesse sentido:

Desse momento em diante todos os tipos de luta foram travados para que se
ampliasse o conceito e a pratica de cidadania e o mundo ocidental o
estendesse para mulheres, criangas, minorias nacionais, étnicas, sexuais,
etérias. Nesse sentido pode-se afirmar que, na sua acepgdo mais ampla,
cidadania é a expressao concreta do exercicio da democracia. (Pinsky;
Pinsky, 2018, p. 10).

Entende-se igualmente que o exercer da cidadania é contemplar os direitos
civis, politicos sociais, bem como, ser cidadao é ter o direito a vida, a liberdade, a

propriedade, a igualdade perante a lei. Para concretizagdo da democracia €
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fundamental assegurar cidaddo, os direitos civis e sociais, contemplando a
participacdo deste na educacdo, trabalho, a salde e uma velhice tranquila
assegurados (Pinsky; Pinsky, 2018).

Destarte, compreende-se que a desigualdade social € algo permanente nas
sociedades, sendo que a sociedade € naturalmente competitiva. Trata-se de algo
estrutural das sociedades. Contudo, com a democracia, tem-se uma democratizacéo
da desigualdade (Demo, 2002), ou seja, mecanismos que vem a reduzir a
desigualdade social.

No combate a extrema pobreza, a desigualdade social, a ma-distribuicdo de
renda e ao ndo acesso a alimentacdo adequada, sdo criados mecanismos como 0S
programas de transferéncia de renda. Como jA mencionado, o Programa Bolsa
Familia tem por objetivos a diminuicao da extrema pobreza, reducao da desigualdade,
estimulo a educacéo e saude.

Na analise da lei 14.601, de 19 de junho de 2023, que recria o Bolsa Familia,
destaca-se o artigo 3°, o qual ird descrever seus objetivos, onde observa-se que entre
eles esta o combate a fome, a interrupcédo do ciclo de reproducdo de pobreza, o
desenvolvimento das familias, ficando evidente que o seu grande objetivo é a
diminuicao da desigualdade social (Brasil, 2023).

Em conformidade com a lei do Bolsa Familia, por exemplo, sdo buscados
alguns objetivos em prol da sociedade em situa¢éo de vulnerabilidade. Sobre o Bolsa
Familia, conforme Coelho “é correto dizer que politicas publicas possuem elementos
fundamentais, destacando-se dois: solucionar um problema publico e intencdes
publicas” (Coelho, 2021, p. 4). Na tentativa de lidar com essas questdes “[...] pode-se
dizer que o objetivo da instauracdo de uma politica publica € o enfrentamento de um
problema relevante para a coletividade, buscando dirimi-lo ou erradica-lo.” (Coelho,
2021, p. 4).

Sobre o programa do Bolsa Familia, também dissertam Campello e Neri (2013),
sdo empregados meétodos de verificacdo rigorosos a fim de garantir a efetiva
implementac&o do programa e sua destinagcao as pessoas que realmente necessitam.

A propoésito:

Contando com um sélido instrumento de identificacdo socioeconbmica, 0
Cadastro Unico, e com um conjunto variado de beneficios, o Bolsa Familia
atua no alivio das necessidades materiais imediatas, transferindo renda de
acordo com as diferentes caracteristicas de cada familia. Mais que isto, no
entendimento de que a pobreza néo reflete apenas a privagdo do acesso a



52

renda monetéria, o Bolsa Familia apoia o desenvolvimento das capacidades
de seus beneficiarios por meio do reforgco ao acesso a servicos de salde,
educacédo e assisténcia social, bem como da articulagdo com um conjunto
amplo de programas sociais (Campello; Neri, 2013, p. 13).

Contudo, para obter-se resultados e consequentemente a diminuicdo da
desigualdade e extrema pobreza, garantindo assim a cidadania da populagao, as leis
devem ser estruturadas de forma que usem mecanismos para direcionamento
eficiente das politicas publicas. A lei do Bolsa Familia, por exemplo, estabelece os
métodos que sdo usados para o alcance dos objetivos e busca pelas familias que
necessitam do programa. Conforme seu Artigo 3°, paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Os objetivos do Programa Bolsa Familia serdo obtidos por
meio de:

| - articulacdo entre o Programa e as acdes de salde, de educacéo, de
assisténcia social e de outras areas que atendam o publico beneficiario,
executadas pelos governos federal, estaduais, municipais e distrital;

Il - vinculacdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), de que trata a
Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social),
permitida a utilizagdo de sua rede de servigos socioassistenciais;

[l - coordenacé&o e compartilhamento da gestdo e da execucdo com os entes
federativos que venham a aderir ao Programa, na forma estabelecida nesta
Lei e em seus regulamentos;

IV - participag&o social, por meio dos procedimentos estabelecidos nesta Lei
e em seus regulamentos;

V - utilizagio do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), instituido pelo art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social), e sua promocao como plataforma
de integracdo do Programa a acdes executadas pelos governos federal,
estaduais, municipais e distrital; (BRASIL, 2023).

Além disso, a lei do Bolsa Familia também descreve quais pessoas Sao
elegiveis para o0 acesso e reingresso ao programa, adotando critérios especificos, que
buscam avaliar a situacdo socioeconémica de cada familia. Nesse sentido € o seu

artigo 5°:

Art. 5° Sao elegiveis ao Programa Bolsa Familia as familias:

| - inscritas no CadUnico; e

Il - cuja renda familiar per capita mensal seja igual ou inferior a R$ 218,00
(duzentos e dezoito reais).

Art. 6° As familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia cuja renda per
capita mensal seja superior ao valor estabelecido no inciso Il do caput do
art. 5° desta Lei serdo mantidas no Programa pelo periodo de até 24 (vinte e
guatro) meses, observados os parametros estabelecidos neste artigo e em
regulamento.

8§ 1° Na hip6tese de a renda familiar per capita mensal superar o valor de
meio salario minimo, excluido de seu calculo o valor dos beneficios
financeiros do Programa Bolsa Familia e observado o disposto nos 8§ 1° e 2°
do art. 4° desta Lei, a familia sera desligada do Programa.
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§ 2° Durante o periodo de 24 (vinte e quatro) meses a que se refere
0 caput deste artigo, a familia beneficiaria receberd 50% (cinquenta por
cento) do valor dos beneficios financeiros a que for elegivel, nos termos do
art. 7° desta Lei.

§ 3° Terdo prioridade para reingressar no Programa Bolsa Familia:

| - as familias que voluntariamente se desligarem do Programa; e

Il - as familias que forem desligadas do Programa em decorréncia do término
do periodo de 24 (vinte e quatro) meses previsto no caput deste artigo.

8 4° Na hipétese prevista no § 3° deste artigo, a familia devera cumprir os
requisitos para ingresso no Programa Bolsa Familia estabelecidos nesta Lei
e em regulamento. (BRASIL, 2023).

O PBF, que hoje é a maior politica publica de transferéncia de renda no Brasil,
€ visto como um dos grandes responsdveis pela reducéo da extrema pobreza no pais,
este que traz um alivio imediato a familias que ndo possuem condi¢cdes de
alimentacédo adequada. Ele também é apontado como o responsavel por retirar no ano
de 2023 o Brasil do mapa da fome, condicdo esta que se encontrava nos anos
anteriores (Matuoka; Helena, 2023).

No mesmo sentido, estudos apontados pelo BBC NEWS, como o Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada, revista cientifica PLOS Medicine, World Development,

descreveram uma importante influéncia do PBF, entre elas € apontado:

Com um custo de 0,5% do PIB (Produto Interno Bruto), o Bolsa Familia
conseguiu em seus 18 anos de histdria reduzir a pobreza e a pobreza
extrema, diminuir a mortalidade infantil, aumentar a participacao escolar
feminina, reduzir a desigualdade regional do pais e melhorar indicadores de
inseguranca alimentar entre os mais pobres (BBC News, 2021, p. 1).

Da mesma forma sédo apontadas outras influéncias que irdo impactar no futuro
dos beneficiarios, para entdo garantir que tenham uma autonomia, cessando o ciclo
de pobreza. E registrado que através das condicionalidades do PBF, como o de
frequéncia escolar, aumentou-se 0 niumero de presenca feminina nas escolas (BBC
News, 2021). Assim:

Analisando dados de mais de 11 mil domicilios entre 2005 e 2009, os
pesquisadores constataram que o programa aumentou a participacao escolar
das meninas em 8 pontos percentuais e a progressao entre séries (quando o
aluno passa de uma série escolar para a seguinte) em 10 pontos percentuais.
(BBC News, 2021, p. 1).

Um dos principais objetivos do PBF é a reducéo da extrema pobreza. Conforme

apontado pelo estudo realizado em 2017 pelo IPEA, mais de 3,4 milhdes de pessoas
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deixaram de estar em condi¢cdes de extrema pobreza, bem como 3,2 milhdes de
pessoas avancaram estes dados e passaram acima da linha de pobreza (IPEA, 2019).
Com isso, denota-se que muitos dos beneficiarios por conseguirem uma
condicdo melhor gragas ao programa, encontraram uma porta de saida para a
situacao de extrema pobreza e, consequentemente, nao necessitaram mais do uso
do programa (BBC NEWS, 2021).
Diante disso, € possivel concluir que o PBF, como politica publica de

transferéncia de renda, cumpre de forma positiva seu papel. Todavia:

Embora o programa necessitasse de ajustes - como ser ampliado em namero
de beneficiarios e valor dos beneficios, além de ser reajustado
periodicamente como os salarios, para que seus beneficiarios ndo fossem
prejudicados pela inflagdo -, os resultado positivos séo visiveis. (BBC News,
2021).

Outro resultado apontado pelo uso eficiente das politicas publicas de
transferéncia de renda € o desenvolvimento nacional, uma vez que a redistribuicdo de
renda e a diminuicdo da desigualdade social, sdo pilares importantes para o
desenvolvimento de um pais (Silva, 2023). A partir disso, quando familias vulneraveis
desfrutam através das politicas publicas ao acesso do basico e sdo retiradas de
situacdes de extrema pobreza, tem-se o desenvolvimento nacional.

De outra forma, os programas de transferéncia de renda desenvolvem o pais
através da garantia de que as novas geracfes, que estdo presentes nas familias
vulneraveis, se desenvolvam, ou seja, se retiram de situagcbes de extrema
vulnerabilidade, frequentem escolas, se desenvolvam socialmente (Yazbek, 2014).

Assim;

[...] esses programas, para muitas familias, séo a Unica possibilidade de uma
renda, embora muito baixa. Por outro lado, esses programas podem propiciar
condicdes progressivas, mesmo que, a longo prazo, de inclusdo de futuras
geragBes constituidas pelas criangcas e adolescentes das familias
beneficidrias que séo requisitadas a frequentar escola, postos de saude, sair
da rua ou do trabalho penoso e degradante, podendo, portanto, elevar o
nimero de anos de escolaridade do futuro trabalhador brasileiro para além
da baixa média dos sete anos alcangados (Yazbek, 2014, p. 226).

O Brasil, marcado pela desigualdade social e ma distribuicdo de renda, desde
o periodo colonial, trouxe como consequéncia, concentracdo das rendas em areas e

regides especificas. Em resultado disso, a regido do Centro e Sul se desenvolveu de
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forma muito superior se comparado a regides como o Norte e Nordeste (Silva, 2023).
Contudo, observou-se que a partir do ano de 2000, houve uma melhora significativa
no pais, a qual so foi possivel através do uso das politicas publicas de transferéncia
de renda e seu bom direcionamento (Silva, 2023).

Dessa forma, havendo o uso eficaz, bem como a aplicagcdo estruturada e
direcionada das politicas publicas, estas representam uma ferramenta essencial no
combate a pobreza, a extrema pobreza e a desigualdade social, contribuindo para o
desenvolvimento do pais.

As politicas publicas aplicadas com o objetivo de transferéncia de renda, sao
projetadas para ser inseridas a populacao mais pobre, estas com objetivo de promover
igualdade, oportunidades, desenvolver economicamente as familias em situacéo de
extrema pobreza, e promover o desenvolvimento social (Macedo; Noia; Santos;
Pinheiro, 2017).

Na criacdo de uma politica publica é de suma importancia entender como o
governo lida com questfes de interesse publico. A politica visa lidar com o problema
gue surge para o individuo ou grupo, ou seja, 0 proposito principal é enfrentar
problemas de natureza publica, tratando-se de uma resposta direta ao problema
(Coelho, 2021). A politica orienta, as atividades que serao direcionadas aos individuos
(Coelho, 2021).

Sobre as politicas de transferéncia de renda e seu impacto social, também

disserta Arena:

Em um pais desigual como o Brasil, € necessério avancar cada vez mais em
politicas publicas que combatam as desigualdades sociais. Se no século
passado era normal que 0s primeiros programas sociais garantissem a
subsisténcia da populagdo vulneravel fornecendo alimentos de forma direta,
hoje, sendo possivel garantir a transferéncia de renda, este modelo é
considerado antiquado. As novas tecnologias revolucionaram as politicas
publicas, transformando assim a vida das pessoas garantindo e respeitados
suas escolhas individuais (Arena, 2021, p. 38).

Na aplicacdo das politicas publicas, ha a necessidade ideal de haver o
direcionamento especifico das transferéncias de renda, ou seja, cada familia vive em
uma situacao e realidade especifica. Exemplo de resultado pelo uso direcionado é o
aumento do numero de beneficiarios, com a volta do PBF, em 2023, o qual amparou
21,06 milhdes de familias. Esse aumento resultou pelo uso do programa e partir de

um olhar mais especifico para diferentes tipos de familia, por exemplo, com o adicional
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da primeira infancia, gestante, no qual um valor a mais é direcionado para as familias
beneficiadas do programa (GOV, 2023).

A partir de estudos e analises dos programas de transferéncia de renda, surge
0 questionamento sobre sua efetividade e resultados, durante os periodos de
aplicacdo. Programas como o Fome Zero, mostrou-se como uma grande ferramenta
para garantia de direito basico, o da alimentacéo, entre partes da sociedade, menos
favorecidas, como exemplo as agriculturas familiares (Fonseca, Jaccoud, Karam,
2018).

Confirmando a efetividade, bem como, demonstrando a confianga das
politicas publicas de transferéncia de renda, em comunicado a imprensa, o0 Banco
Central, aprovou em 2023, apoio financeiro, ao projeto do novo bolsa familia, alegando
ser um dos grandes aliados no combate a desigualdade social (Henrique, Yamashita,
2023). Ainda, foram apontadas pelas pesquisas divulgadas pelo IPEA em parceria
com o Banco Central resultados positivos em relacdo ao namero de familias

protegidas da pobreza, com a volta do Bolsa Familia em 2023 (MDS, 2023). Veja-se:

O impacto é impressionante: 19,7 milhdes das 21,2 milhdes de familias
contempladas pelo Bolsa Familia em agosto j4 estavam protegidas da
pobreza. Trés milhdes delas conseguiram a evolucéo a partir de marco. O
percentual de 92% dos beneficiarios € o maior da historia do programa. Séo
48,3 milhdes de pessoas, das quais 58,7% sdo mulheres. Nesse publico
feminino, 62% sdo mulheres negras. (MDS, 2023, p. 1).

A partir de estudos, pesquisas cientificas e dados compilados, demonstra-se
a eficacia das politicas publicas de transferéncia de renda, a partir da visdo que 0s
resultados positivos sdo a reducdo da pobreza, da desigualdade social, 0 acesso a
saude, a alimentagéo e a educacdao, ou seja, assegurar a dignidade humana, refletindo
diretamente no bem-estar geral da populacéao.

Contudo, € crucial reconhecer a necessidade continua de aprimoramento e
manutencdo das politicas publicas. A qual deve ser alcancado através dos estudos
empiricos e pesquisas aplicadas junto a populacdo beneficiada, gerando assim o
molde necessario para alcance de todas populacéo necessitada.

O estudo e debate sobre o tema € de suma importancia. A criacao e aplicacao
de politicas publicas de transferéncia de renda desempenham um papel fundamental
para a resolucdo dos problemas que a sociedade vulneravel enfrenta. “Politicas

publicas podem ser compreendidas como um instrumento que, através das relacdes
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de poder social, visam efetivar os direitos e garantias fundamentais de determinada
nagao” (Coelho, 2021, p. 4).

Ademais, é partindo do uso dos programas de transferéncia de renda que os
principios constitucionais sdo efetivados e cumpridos. Deve-se haver estudos e
pesquisas sobre o tema para que se mantenha e efetive o uso das politicas publicas
de transferéncia de renda.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo o estudo das politicas publicas de
transferéncia de renda, com enfoque na analise do ordenamento juridico brasileiro, de
forma principal a Carta Magna Brasileira, averiguando as politicas publicas e sua
eficiéncia na reducao da desigualdade social e extrema pobreza.

Considerando que o cenéario brasileiro é marcado por uma imensa
desigualdade social, a qual resulta em uma grande parcela da populacdo vivendo em
situacOes de vulnerabilidade social e econbmica, buscou-se responder ao seguinte
problema de pesquisa: em que medida os programas de transferéncia de renda
contribuem para a reducéo da desigualdade social no Brasil, garantindo os principios
constitucionais?

Elencou-se como objetivos especificos, estudar o contexto historico, entender
suas finalidades, e pesquisar os principais programas de transferéncia de renda
enguanto politicas publicas, a partir dos indices de desigualdade social e de (extrema)
pobreza no Brasil. Por fim, analisar o ordenamento juridico brasileiro, os direitos
sociais e 0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da igualdade
para verificar se os programas de transferéncia de renda contribuem para a reducéo
da desigualdade social, da (extrema) pobreza e a concretizagdo da cidadania no
Brasil.

A partir dos objetivos especificos tracados, a pesquisa estruturou-se em dois
capitulos. Relativamente ao primeiro objetivo especifico, constatou-se que diversas
politicas publicas de transferéncia de renda sao utilizadas como formas e tentativas
da mitigagdo da desigualdade social, foi observado uma evolugdo no uso dessas
politicas publicas, houve a diminuicdo da desigualdade social, contudo ndo o fim
desta.

Ademais estudou-se as espécies das politicas publicas, sendo eles as
distributivas, redistributivas, regulatorias e constitutivas e as finalidades das politicas
publicas, em especial as de transferéncia de renda, as quais sdo a busca pela redugéo
da desigualdade social, extrema pobreza e concretizacao de direitos e principios, bem

como o fim dos ciclos de pobreza nas geracdes familiares. Ainda, apresentou-se os
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indices de desigualdade social e extrema pobreza no Brasil, o qual foi exposto como
algo critico e presente, evidenciando-se uma diminuicdo através da aplicacdo de
politicas publica de transferéncia de renda.

Com base no exposto no primeiro capitulo, é possivel concluir que a analise
historica das politicas publicas de transferéncia de renda no Brasil revela a evolugéo
e a importancia dessas iniciativas no combate a desigualdade social e a pobreza
(extrema). Desde a implementacdo dos primeiros programas de transferéncia de
renda até os mais recentes, observa-se um esforco continuo buscando garantir os
principios constitucionais de dignidade da pessoa humana, igualdade e os direitos
fundamentais. Esses programas desempenham grande influéncia na melhoria da
gualidade de vida da populacdo vulneravel, proporcionando acesso a necessidades
basicas como alimentac¢do, saude e educacao.

Os programas de transferéncia de renda mostram-se eficazes na busca pela
reducdo das desigualdades sociais e na promocéao da inclusdo social, contudo néo
sendo totalmente eficazes, necessitando de constantes adequacdes e evolucdes.
Iniciativas como o Bolsa Familia e o Auxilio Emergencial durante a pandemia da
COVID-19 exemplificam a capacidade de responder as crises econémicas e sociais,
oferecendo um amparo social e econémico para milhdes de brasileiros. As politicas
publicas aliviam a pobreza imediata, mas também contribuem para a construcédo de
uma sociedade mais equitativa e justa, ao promover a redistribuicdo de renda e
ampliar o acesso a oportunidades basicas.

Todavia, apesar dos avancos significativos, a persisténcia da desigualdade
social no Brasil indica a necessidade de continuidade e aprimoramento dessas
politicas publicas. O Brasil apresenta uma grande desigualdade regional, evidenciada
por disparidades de renda e pela vulnerabilidade de determinadas populagdes.
Algumas regifes enfrentam situac6es de maior vulnerabilidade. Assim, é imperativo
gue o Estado faca a manutencéo e expanda essas politicas publicas, garantindo que
os direitos sociais sejam efetivamente cumpridos.

A partir do segundo objetivo especifico analisou-se o ordenamento juridico
brasileiro, os direitos sociais e 0s principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e da igualdade, confirmando-se que através do ordenamento juridico exige-
se uma postura proativa por parte do Estado para garantir a concretizagdo destes
direitos e principios. E, para atingir esse objetivo, utilizam-se programas de

transferéncia de renda.
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Analisou-se ainda se os programas de transferéncia de renda contribuem para
a reducao da desigualdade social, da (extrema) pobreza, denotando-se que ha uma
diminuicdo desses indices, contudo, ndo o seu fim, havendo necessidade de
continuacao e aprimoramento das politicas publicas. E por fim apurou-se se ocorre a
concretizacdo da cidadania no Brasil, sendo possivel constatar que as politicas
publicas de transferéncia de renda, além de concretizarem a cidadania ao
proporcionar condicdes basicas para as familias vulneraveis, garantem, por meio de
suas condicionalidades, outros direitos ligados a cidadania, como o direito a saude e
a educacéo.

Nesse interim, destaca-se que as politicas publicas de transferéncia de renda,
sao ferramentas que devem ser garantidas e desenvolvidas pelo Estado, a fim de
gerar condi¢cdes dignas para populacdo mais vulneravel. Ademais, sdo grandes
influenciadores na promocé&o dos principios da dignidade humana e da igualdade, e
na reducao das desigualdades sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece os principios dignidade da pessoa
humana, a igualdade e o direito a alimentacdo adequada, as quais devem ser
garantidas pelo Estado. As politicas publicas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), tém se mostrado eficazes na
promocao desses direitos, ao fornecer suporte financeiro e acesso a servicos
essenciais para as familias mais vulneraveis.

Essas politicas atendem as necessidades imediatas das familias em situacao
de pobreza, e também contribuem para a inclusdo social, desenvolvendo possiveis
solucdes para a quebra de ciclos de pobreza familiar. Isso se da ao fato de promover
0 acesso a educacao, saude e alimentacdo, bem como a busca da concretizacéo da
cidadania e a igualdade de oportunidades. A implementacdo dessas politicas
demonstra o compromisso com a promoc¢do dos direitos sociais e a redugcao das
desigualdades, buscando atingir, assim, 0s objetivos constitucionais de erradicagao
da pobreza e marginalizacéo.

No entanto, € crucial que o governo continue a investir e aprimorar essas
politicas publicas, a fim de que sua eficacia a longo prazo, seja concretizada. A
constante manutencao a fim de ajustar e aprimorar sdo necessarios para garantir que
as politicas atendam as necessidades da populacdo e o monitoramento para o
direcionamento correto das politicas publicas mostra-se extremamente necessario.

Através destas politicas melhoradas e direcionadas € possivel promover a inclusédo
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social de maneira eficiente. Ademais, a participacdo da sociedade e a transparéncia
na gestado desses programas deve ser certificada, a fim de garantir a democracia e a
concretizacdo da cidadania.

Dessa forma, a presente pesquisa traz uma visao constitucional, demonstrando
assim a obrigagcao do Estado na implementacgéo dessas ferramentas, a fim de garantir
os principios fundamentais. Ainda, ao analisar as politicas publicas conclui-se que elas
sdo ferramentas legitimas para promocdo da reducdo da desigualdade social no
Brasil, bem como o combate a pobreza e a extrema pobreza.

Através desta pesquisa, confirma-se a primeira hipétese, de que o
desenvolvimento social, através do uso dos programas de transferéncia de renda,
gera o crescimento econdmico e a implementacédo de tais iniciativas podem ser vistas
como obrigacdes do Estado, a fim de garantir os principios fundamentais da dignidade
humana e da igualdade e, portanto, constituem instrumentos legitimos e eficazes para
buscar a reducdo da desigualdade social no Brasil. Ademias, refuta-se a segunda
hipotese, de que o crescimento econdémico gerara o desenvolvimento social e 0 uso
das politicas publicas de transferéncia de renda nédo é uma obrigacéo do Estado para
garantir os principios fundamentais da dignidade humana e da igualdade e as politicas
publicas de transferéncia de renda ndo constituem instrumentos legitimos e eficazes
para buscar a reducdo da desigualdade social no Brasil.

Por fim, cabe pontuar que esta pesquisa contribui para o desenvolvimento
académico. E ainda salienta-se que o tema merece ser explorado oportunamente,
sobretudo pela criagdo de novos mecanismos de promocdo da reducdo da

desigualdade social e redistribuicdo de renda.
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