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RESUMO

O tema desta Monografia trata acerca da regulamentacdo do espaco
césmico e tem como foco o estudo da exploragdo e o uso, especialmente de
lancamentos de objetos espaciais, analisando o Direito Espacial e a
responsabilidade internacional dos Estados-lancadores a partir da década de
1950 até a atualidade e em que medida as atividades de exploracdo e
lancamento de objetos espaciais estédo suficientemente reguladas, a fim de que
possam ser responsabilizados os Estados-Partes por danos recorrentes a partir
de tratados, convengdes e documentos. O estudo sobre o Direito Espacial tem
sua origem relativamente recente, pois somente seria possivel existir apos a
colocacdo em orbita do primeiro satélite artificial de nosso planeta, ultimo elo
da progressao de uma cadeia tecnoldgica. O direito emerge dos fatos, fato esse
que encaminha a realizacdo desta pesquisa. Busca analisar a responsabilidade
internacional dos Estados por atividades espaciais no quadro normativo
internacional, relacionando-a com a realidade brasileira. Trata-se de pesquisa
de cunho tedrico-pratico, para operacionalizar os procedimentos técnicos, neste
estudo, utilizar-se-a a documentacdo indireta, principalmente, em uma de suas
variacfes: pesquisa bibliografica ou em fontes secundarias, livros doutrinarios,
ensaios, compilagcbes, artigos cientificos e imprensa escrita; pesquisa
documental. Logo, a pesquisa, por meio de documentacao indireta, envolvera
material publicado a respeito do tema tratado, no intuito de privilegiar aspectos
gue possam contribuir para esclarecer o problema a que se dedica. O trabalho
foi dividido em trés capitulos, sendo que o primeiro abordara a evolucao do
Direito Internacional e sua importancia para o Direito Espacial, analisando
costumes e fontes, o segundo a origem e evolucao do Direito Espacial e sua
aplicacdo no ambito brasileiro. Por fim, a responsabilidade internacional dos
Estados no Direito espacial que foi regulamentada pela Convencdo de
Responsabilidade (1972) baseada em previsédo do Tratado do Espaco (1967)
que estendeu a obrigacdo de reparar as atividades licitas e necessarias, mas
perigosas e arriscadas, como sdo as espaciais. Considera-se relevante o
estudo para distinguir o regime especial para atividades licitas e previsdes
elencadas na Convencdo de Responsabilidade de 1972 que o estabelecem e
de suas repercussdes para o Brasil. Para tanto, entende-se por indispensavel
a apresentacao dos fundamentos do Direito Espacial, tema pouco estudado em
nosso Pais, com referéncias histéricas, objetivando compreender sua evolucdo
bem como seu atual estagio de desenvolvimento. Concluirei apresentando
mediante tratados internacionais e convencdes a responsabilidade
internacional aplicada ao Direito Espacial que regulamenta o direito de
passagem de objetos espaciais e 0s danos recorrentes durante langcamento e
reentrada.

Palavras-chave: Acordos, Atividades Espaciais, Tratados, Direito
Internacional Espacial, Responsabilidade Internacional.



ABSTRACT

The theme of this monograph deals with the regulation of cosmic space
and focuses on the exploration and use, especially of space object launches,
analyzing Space Law and the international responsibility of the launching states
from the 1950s to the and to what extent the activities of exploration and
launching of space objects are sufficiently regulated, so that States Parties can
be held liable for recurrent damages from treaties, conventions and documents.
The study of space law has its relatively recent origin, since it could only exist
after the first artificial satellite of our planet, the last link of the progression of a
technological chain, was put into orbit. The right emerges from the facts, fact that
leads to the realization of this research. It seeks to analyze the international
responsibility of States for space activities in the international normative
framework, relating it to the Brazilian reality. This is a theoretical-practical
research, in order to operationalize the technical procedures, in this study,
indirect documentation will be used, mainly in one of its variations: bibliographic
research or secondary sources, doctrinal books, essays, compilations, scientific
articles and the written press; documentary research. Therefore, the research,
through indirect documentation, will involve published material regarding the
subject treated, in order to privilege aspects that may contribute to clarify the
problem that is dedicated. The work was divided into three chapters, the first one
dealing with the evolution of International Law and its importance for Space Law,
analyzing customs and sources, the second the origin and evolution of Space
Law and its application in the Brazilian context. Finally, the international
responsibility of States in space law, which was regulated by the Space-Based
(1967) Convention on Responsibility (1972), which extended the obligation to
repair licit and necessary but dangerous and risky activities as they are the spatial
ones. It is considered relevant the study to distinguish the special regime for licit
activities and predictions listed in the Convention of Responsibility of 1972 that
establish it and its repercussions for Brazil. For that, it is indispensable to present
the fundamentals of Space Law, a topic that has not been studied in our country,
with historical references, aiming to understand its evolution as well as its current
stage of development. | shall conclude by presenting through international
treaties and conventions the international responsibility applied to Space Law
which regulates the right of passage of space objects and recurrent damages
during launch and re-entry.

Keywords: Agreements, Space Activities, Treaties, International Space

Law, International Responsibility.
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INTRODUCAO

O Direito Internacional Espacial trata acerca da regulamentacdo do
espaco cosmico e tem como foco exploragdo e o0 uso, especialmente de
lancamentos de objetos espaciais, lancados nesse espaco. Assim, busca
analisar a regulamentacao internacional ja existente dos Estados-lancadores a
partir da década de 1950 até a atualidade por tratados, convencdes, documentos
e em que medida as atividades de exploracéo e lancamento de objetos espaciais
estdo suficientemente reguladas, a fim de verificar a possibilidade de
responsabilizacao internacional dos Estados, por danos delas recorrentes.

Tem como objetivo geral analisar o direito internacional de forma ampla
bem como sua sistematizacdo e efetividade que estruturam a sociedade
internacional, pesquisar fundamentos do Direito Espacial e sua inclusdo no
ambito juridico internacional, estudar os fundamentos doutrinarios e legislativos
do Direito Espacial e sua responsabilidade internacional.

O estudo sobre o Direito Espacial tem sua origem relativamente recente,
pois somente seria possivel existir ap6s a colocacdo em 6érbita do primeiro
satélite artificial de nosso planeta. O satélite “Sputnik 1” foi o primeiro elo da
progressdo de uma cadeia tecnologica e consequentemente a responsabilidade
internacional dos Estados por atividades espaciais no quadro normativo
internacional.

O programa espacial brasileiro qualifica nosso pais como Estado
Langador, dois satélites de coleta de dados ambientais construidos no Brasil, 0
SCD-1 e o0 SCD-2, foram lancados respectivamente em 1993 e 1998. A missdo
foi em conjunto com a china para projeto e lancamento de satélites com
sensoriamento remoto. Dos laboratorios brasileiros sairam numerosas sondas
espaciais de fabricacao inteiramente nacional, conforme o programa de 4 etapas
concluido em 1989 com o voo de qualificagéo da sonda IV.

Apesar de todas as dificuldades, o desenvolvimento tecnoldgico de
satélites no Brasil obteve progressos através de empresas hacionais contratando

ou adquirindo diversos satélites artificiais, inclusive de telecomunicacao.
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Importante ressaltar, a participacdo brasileira no projeto da Estacéo
Espacial Internacional, mediante acordos com o governo dos EUA para
desenvolvimento de equipamentos de voo e cargas Uteis, assinado em 14 de
outubro de 1997, que atualmente encontram-se suspensos. Em 01 de abril de
2006 o Brasil enviou seu primeiro astronauta ao espaco, o Tem. Cel. Marcos
César Pontes, como resultado de acordo com Agéncia Espacial Russa, de 18 de
outubro de 2005.

Embora ainda ndo exista lei federal sobre Direito Espacial no Brasil,
principalmente quanto a atividades de lancamento de objetos espaciais,
encontram-se em vigor portarias do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia
emitidas pela Agéncia Espacial Brasileira, regulamentando o licenciamento e
autorizacdo de lancamentos a partir do territério nacional.

Verificando a responsabilidade internacional dos Estados por atividades
espaciais no quadro normativo internacional, relacionando-a com a realidade
brasileira. Regime juridico estabelecido por via convencional, a responsabilidade
internacional dos Estados no Direito espacial foi regulamentada pela Convencao
de Responsabilidade (1972) baseada em previsédo do Tratado do Espaco (1967)
que estendeu a obrigacdo de reparar as atividades licitas e necessérias, mas
perigosas e arriscadas, como Sao as espaciais.

Considera-se relevante o estudo para distinguir o regime especial para
atividades licitas e previsfes elencadas na Convencao de Responsabilidade de
1972 que o estabelecem e de suas repercussdes para o Brasil. Para tanto,
entende-se por indispensavel a apresentacdo dos fundamentos do Direito
Espacial, tema pouco estudado em nosso Pais, com referéncias historicas,
objetivando compreender sua evolucdo bem como seu atual estagio de
desenvolvimento.

O Direito Espacial incorpora a responsabilidade internacional dos Estados
por fatos licitos em diversos tratados. Assim, a organizacdo das Nacfes Unidas
(ONU), por meio do Comité para Uso Pacifico do Espaco (Copuos), em 1967
contemplou-o em sua carta maior, o Tratado sobre os Principios Reguladores
das Atividades dos Estados na Exploracédo e Uso do Espaco Cosmico, inclusive
lua e demais Corpos Celestes (Tratado do Espaco), bem como a convencao
sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos

Espaciais (Convencao de Responsabilidade), de 1972, e na Convencdo Sobre
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Registro de Objetos Lancados ao Espaco Cosmico (Convencao de Registro) de
1975.

Tais diplomas preveem a obrigacdo dos Estados de reparar danos
causados por atividades e objetos espaciais. Como sujeitos de direito
internacional, cabe aos Estados responder pelos atos e pelas condutas de seus
nacionais, sejam pessoas fisicas ou juridicas, igualmente, sdo corresponsaveis
por organizagfes internacionais de que fagcam parte, de forma subsidiaria, por
forca da solidariedade entre Estados associados.

A reponsabilidade internacional dos Estados, no Direito Espacial recai
sobre “Estados Langadores”, conforme o conceito previsto pela convencao de
Responsabilidade e reiterado na Convencao de Registro, que versa a todo o
Estado que lanca ou promove o lancamento de um objeto espacial, bem como,
de cujo territorio ou instalacées um objeto espacial é lancado.

No primeiro capitulo, desenvolve o estudo da evolugdo do Direito
Internacional desde sua origem até a atualidade e como tal ramo € essencial
para o Direito Espacial. Em seguida, discutirei os costumes como fonte na
tomada de decisfes que envolvem questdes relacionadas ao Direito Espacial.

Posteriormente, apresentarei a origem e evolugéo do Direito Espacial e
sua aplicacao no ambito brasileiro. Concluirei apresentando mediante tratados
internacionais e convencdes a responsabilidade internacional aplicada ao
Direito Espacial que regulamenta o direito de passagem de objetos espaciais e

os danos recorrentes durante langamento e reentrada.
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1 O DIREITO INTERNACIONAL E SUA IMPORTANCIA PARA O DIREITO
ESPACIAL

A necessidade de regramentos acerca da vida em sociedade sempre
existiu no mundo, uma vez que o homem é um ser social, que nao vive isolado.
Dessa forma, almejando compreender como se da a evolucéo dessas dinamicas,
especialmente em nivel mundial, este capitulo desenvolve-se sob o estudo da
evolucéo do direito internacional com énfase em sua codificacao e relagéo entre
tal direito com o direito espacial, bem como, na apresentacédo da probleméatica
representada pela responsabilidade internacional decorrente do direito espacial.

Para tanto, o estudo divide-se em duas secbes. A primeira estabelece a
evolucgéo histérica e codificacdo do Direito Internacional Publico com énfase de
estudo a partir dos Tratados de Vestefalia. Apds, realiza-se uma analise da
relacdo entre o Direito Internacional e sua importancia para o Direito Espacial.
Por fim, apresenta-se um estudo acerca de como se dao as dindmicas acerca

responsabilizacdo internacional que decorre do Direito Espacial.

1.1 A EVOLUCAO DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

A definicao de Direito Internacional depende da fundamentacéo tedrica de
varios estudiosos, principalmente quanto ao seu fundamento, fontes e evolucéo
histdrica. A tendéncia é tomada como base que esse direito, na pratica € matéria
dos homens do Estado e posteriormente estendida a condicdo de sujeitos as
organizacdes intergovernamentais (MAZZUOLI, 2015).

Direito Internacional Publico € um ramo ou conjunto de principios e regras
juridicas destinado a construir, reger e disciplinar a atuacdo e a conduta de todas
as nag0Oes e organizac¢des no ambito internacional, visando estabelecer metas e
uma lei comum que regule todo o comportamento que extrapole a esfera da
soberania (MAZZUOLI, 2015).

O Direito Internacional Publico trata destas relagbes e deste ambito

normativo, que pode ser positivado ou costumeiro da sociedade internacional
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formada pelos Estados, pelas organizacdes internacionais intergovernamentais
e também pelos individuos. (MAZZUOLLI, 2015).

O fundamento do Direito Internacional Publico constitui desvendar a
origem e as razdes que dao causa a obrigatoriedade e a legitimidade explorando
quais fatos e valores emanam de suas normas e principios a partir das razées
juridicas capazes de explicar o porqué da aceitacdo e obrigatoriedade deste
ramo por parte de toda a sociedade internacional (MAZZUOLI, 2015).

A humanidade desde seus primordios ja buscava formas de se
estabelecer, com caracteristicas fundamentais e na posse de qualidades que
transcendiam as divisbes que o mundo viria a sofrer apds a chamada “era das
descobertas”, impulsionada pela navegag¢ao maritima e com agrupamento pelas
varias regides do planeta, criando assim, caracteristicas, sociais, culturais,
religiosas politicas, dentre outras (MAZZUOLLI, 2015).

Na medida em que essas comunidades avancaram pelos territérios,
passaram a perceber que existiam outros grupos espalhados pelo planeta. Em
decorréncia disso, bem como a necessidade de coexisténcia, precisou-se criar
normas de convivéncia, que levassem em consideracdo as dificuldades e
diferencas entre povos para unido, a fim de que possam ter uma relagdo de
suportabilidade (MAZZUOLLI, 2015).

A vida em sociedade é permeada de conflitos interpessoais, e na
sociedade internacional igualmente ha tensbes entre os atores, tendo em vista
as inimeras disputas entre 0s sujeitos, uma vez que ha diferencas e interesses
variados entre os mesmos. Os conflitos que ocorrem na seara internacional, nao
podem, via de regra, ser solucionados da mesma maneira, 0 que se deve,
fundamentalmente, a forma pela qual a sociedade internacional esta organizada
do ponto de vista juridico (MAZZUOLI, 2015).

Frente a tais necessidades, surgem as primeiras formas de organizacéo
em busca da internacionalizacdo de normas, como possibilidade de manutencao
de equilibrio entre os Estados.

O principio segundo o qual Estados devem responder por seus atos se
baseia na igualdade entre os membros da comunidade internacional, quanto a
direito e deveres. Trata-se da “pedra fundamental” sobre o qual o Direito
Internacional Publico ergueu-se como ciéncia autbnoma e decorre de um gradual

processo histérico, que se inicia com a decadéncia do regime feudal na Europa
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do século XV e consolidou-se com os tratados de Vestefalia em 1648, os quais
cerraram a guerra de trinta anos (NETO apud ACCIOLY, 2011).

A Paz de Vestefélia, como viria a ser chamada a solu¢do convencional
desta guerra, objetivou a criagdo e manutencdo de um equilibrio entre Estados
da regido, os quais deveriam respeitar os direitos de seus vizinhos. A decorrente
igualdade juridica dos estados, fez prevalecer o direito de reparacdo aqueles que
haviam sido lesados de forma injusta durante o conflito e lentamente constituiu-
se o regime juridico baseado no costume, na doutrina e, por fim, nas decisdes
de tribunais internacionais e arbitrais.

Tal regime juridico foi evoluindo, até o ponto de se poder considerar a
responsabilidade internacional, como verdadeiro principio geral de direito
internacional (MAZZUOLI, 2015). Conforme indica Eduardo Felipe P. Matias que:

Se afirmou a igualdade juridica entre os Estados, consolidando-se a
aceitacdo do principio da soberania estatal, razdo pela qual podemos
afirmar que os tratados que a celebram marcam os primérdios da atual
sociedade internacional (MATIAS, 2005, p.35-36).

O desenvolvimento histérico do Direito Internacional apresentou como
caracteristica, nas mais variadas formas de sua evolucdo, a tentativa de
transformar a pluralidade de leis e de costumes conhecidos em regras escritas,
a fim de que estas pudessem suprir as lacunas existentes nesse dominio, por
meio da codificacdo (MAZZUOLLI, 2010).

Assim sendo, o Direito internacional praticamente ignorado na antiguidade
conheceu uma fase universalista na Idade Média e hoje atravessa uma fase
institucional. Entretanto, durante toda essa evolucao, ele ndo perdeu seu traco
marcante, ou seja, conservou-se como um direito estritamente consuetudinario
(ACCIOLY, 2010).

Ap6s a Antiguidade, a sociedade internacional sofreu consideraveis
transformacdes e o Direito Internacional que era o direito regulador dessa
sociedade experimentou uma evolugédo importante. Somente durante o século
XIX e principios do século XX é que foi efetuada uma obra de codificagéo, ainda
que limitada a certos assuntos, especificos, sob a forma de tratados coletivos,

mas sem qualquer plano sisteméatico (ACCIOLY, 2010).
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A Convencdo de Haia de 18 de outubro de 1907 criou o Tribunal
Internacional de Presas, o primeiro texto internacional a estabelecer um rol de
fontes do Direito Internacional Publico e anos mais tarde surgiu o rol que foi o
mais autorizado das fontes que atualmente é considerado parte do rol das fontes
formais do direito das agentes (MAZZUOLI, 2015). Conforme estabelece o art.
38 do Estatuto da CIJ:

[...] 1. A Corte, cuja fung&o seja decidir conforme o direito internacional
as controvérsias que sejam submetidas, deverdo aplicar;

2. as convencgdes internacionais, sejam gerais ou particulares, que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados
litigantes;

3. 0 costume internacional como prova de uma pratica geralmente
aceita como direito;

4. os principios gerais do direito reconhecidos pelas na¢des civilizadas;

5. as decisdes judiciais e as doutrinas dos publicitarios de maior
competéncia das diversas nagBes, como meio auxiliar para a
determinacéo das regras de direito, sem prejuizo do disposto no Artigo
59,

6. A presente disposicdo ndo restringe a faculdade da Corte para
decidir um litigio ex aequo et bono, se convier as partes (ESTATUTO
DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, 1945).

O art. 38 do ECIJ ndo menciona em nenhum momento “fontes” do Direito
Internacional, mas demonstra quais meios e instrumentos que a corte devera
aplicar em um litigio entre Estados a sua jurisdicdo. Entretanto a doutrina
tradicional tem apontando que as fontes sdo os tratados internacionais, o
costume internacional e os principios gerais do direito (ACCIOLY, 2010).

Apoés a Il Guerra Mundial, houve uma rapida expansdo da comunidade
internacional, quando mais de 70 novas nagdes particularmente na Africa e na
Asia passaram a integrar o cenario internacional. Tal fato, evidentemente,
acarretou algumas modificacdes no direito em geral pela dinamizacao de varias
tendéncias, ideias e atitudes que estavam em desacordo com as regras do
"direito internacional classico" (ACCIOLY, 2010).

Atualmente, existe uma associacdo entre a aplicacdo eficaz de um
sistema de principios fundamentais regulando o comportamento dos estados e,

particularmente, o principio da interdicdo do recurso & ameaga ou ao emprego
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da forca, e a codificacédo e o desenvolvimento progressivo do direito internacional
considerado como um procedimento capaz de transformar tais principios em
obrigag@es juridicas concretas. Entretanto, além da necessidade de manter a
paz e a seguranca internacionais, outros elementos significativos levaram os
estados a ressaltarem a importancia crescente do processo de adaptacéo
permanente do Direito Internacional (REZEK, 2014).

Os tratados internacionais sdo a principal e a mais concreta fonte do
Direito Internacional Publico na atualidade, ndo somente pela seguranca e
estabilidade que trazem nas internacionais, mas também por que tornam o direito
mais representativo e auténtico, na medida em que se concretizam na vontade
livre e aliada dos Estados e das organizacgdes internacionais (MAZZUOLI, 2015).

Dessa forma, os tratados internacionais sao superiores as leis internas
por que ndo devem estar em contradicAo com as regras ou principios
estabelecidos pelos tratados e qualquer lei interna que com eles se relacionem
deve ser interpretada, tanto quanto possivel, de acordo com o direito
convencional anterior, reconhecendo assim, a primazia do direito convencional
sobre o direito interno através de inimeras Constituicdes contemporaneas e pela
pratica internacional (MAZZUOLI apud ACCIOLY, 2015).

Destaca-se também como fonte relevante do Direito Internacional Publico
0 costume internacional que advém do fato de ndo existir, ainda, no ramo do
Direito Internacional, um centro integrado de producdo de normas juridicas e
somente foi instituido até aqui historicamente, ou seja, é produzido primeiro pelos
usos e convicg¢des do povo, depois pela jurisprudéncia e s assim pelas forcas
internas, silenciosas, nao de modo arbitrario, mas por um legislador e deve ser
cultivado (ACCIOLY, 2010).

Outra fonte que emana diretamente do ECIJ séo os principios gerais do
direito reconhecidos pelas nacoes civilizadas e sao frequentemente empregados
em diversos contextos e sob as mais variadas formas, quando se trata de uma
regra do Direito internacional ndo expressa em tratado e nao reconhecida pelo
costumes mas que possui um papel primordial em sua evolugdo incluindo
também algumas regras universais de justica derivadas do Direito Natural e que
pode fornecer elementos para a interpretacdo do direito positivo (MAZZUOLI
apud ACCIOLY, 2015).
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As “decisdes judiciarias” a que se refere o art. 38 do ECIJ, sdo as fontes
e 0s meios auxiliares como jurisprudéncia e doutrinas que sao um conjunto de
decisbBes estudos realizados por juristas ou estudiosos da éarea para proferir
sentencas pelos tribunais internacionais bem como as provenientes das cortes
arbitrais e ainda provindas dos tribunais de determinadas organizacfes
internacionais (REZEK, 2014).

Diante disso, organismos internacionais sao pessoas ou coletividades
criadas pelos proprios sujeitos de Direito Internacional, reconhecendo-os como
pessoas internacionais, com capacidade de ter direitos e assumir obrigacées na
ordem internacional e proferir decisbes baseadas nas fontes do Direito
Internacional Publico. Essas decisfes sdo atos institucionais dos quais 0s
Estados ndo participam sendo indiretamente, a medida em que votam nas
assembleias gerais ou nos 6rgaos decisorios congéneres dessas organizacfes
(MAZZUOLI, 2015).

Evidenciando a leitura do art. 94, paragrafo 1° da Carta da ONU,
segundo o qual:
[...] Cada Membro das Nagdes Unidas se compromete a conformar-se

com a decisdo da Corte Internacional de Justica em qualquer caso em
que for parte (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945).

Pelo fato de o processo de codificacdo ser compreendido no seu sentido
mais amplo, isto €, como um meio de adaptar o direito existente a novas
necessidades, € que os mais diversos paises encontraram possibilidade de
acreditar no valioso papel da codificagdo (REZEK, 2014).

A codificacéo consiste na conversdo, em um corpo sistematico de regras
escritas, das normas vigentes com pertinéncia a determinada matéria ou
determinada relacéo, no intuito de trazer mais facilidade ao operador do direito
quando defronte um caso concreto. Tais normas, ainda que em vigor, nem
sempre sSao escritas como ocorre, com as de natureza consuetudinaria
(MAZZUOLLI, 2015).

O objetivo de toda codificagcéo, pouco importando se refira ela a normas
de direito publico ou privado, a norma de direito interno ou do direito das gentes.
Tal objetivo justifica, pois, tanto o pioneirismo de Napoledo Bonaparte na

elaboracdo do Cadigo Civil francés ou o empenho da Convencao de Filadélfia
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na gestacdo da primeira Constituicdo escrita de que se tem noticia, de 1787,
como ainda o esfor¢co envidado pela sexta conferéncia pan-americana, em 1928,
na aprovagdo do Codigo de direito internacional privado, o chamado Cdédigo
Bustamante (RANGEL, 1995).

Como cada ramo tem suas proéprias fontes, a codificacdo varia em fungéo
do ramo do direito a considerar e das fontes que lhe sejam respectivas. E facil
compreender que o conteudo de codificacdo do direito interno difere do contetdo
da codificacdo do direito internacional. A razdo estd em que as fontes de um
direito ndo coincidem necessariamente com as de outro direito. Tais fontes,
como se sabe, estédo elencadas no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional
de Justica (MAZZUOLI, 2015).

Nos Ultimos anos, tentativas de codificacdo da responsabilidade
internacional dos Estados ganharam forca. Embora esforcos nesse sentido
datem desde a década de 30, ainda sob auspicios da Liga das Nagdes, aqueles
iniciados apds 1950, tanto no ambito da ONU quanto de universidades,
atualmente, chamam a atenc&o da comunidade internacional (NETO, 2011).

Assim sendo, o niumero de membros da comunidade internacional quase
que triplicou depois de 1945. Em lugar dos 50 estados que assinaram a Carta de
Séo Francisco, 193 sado hoje membros da Organizacdo das NacgOes Unidas
(ONU). Os estados que conseguiram a independéncia, depois da Il Guerra
Mundial, trouxeram novos interesses e novas aspira¢ées ao Direito Internacional
(NEVES, 2009).

Na maioria dos casos, suas ideias sociais, culturais e morais, assim como
seus valores, sdo provenientes de fontes muito diferentes das da Europa
ocidental, em cuja heranca cultural o sistema do Direito Internacional foi
desenvolvido (ACCIOLY, 2010).

1.2 OS COSTUMES COMO FONTE NA TOMADA DE DECISOES QUE
ENVOLVEM QUESTOES RELACIONADAS AO DIREITO ESPACIAL

No Direito Espacial, em sua origem, determinados costumes
internacionais foram consagrados em curto espaco de tempo. A passagem do

satélite artificial soviético Sputnik I, em 1957, sobre o territério de diversos
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Estados, sem que nenhum destes reclamasse invasao de seu espaco soberano,
constituiu o primeiro costume sobre a matéria (NETO, 2011).

Para que sejam constituidos, 0s costumes internacionais exigem pratica
reiterada, consciente de sua obrigatoriedade, pelos sujeitos de direito
internacional, por periodo razoavel de tempo. A conquista do espaco ocorreu ha
poucas décadas, o0 que leva a questdo do transcurso de tempo suficiente para a
consolidagdo de normas consuetudinarias quanto ao uso e exploracdo deste
territorio. O fato de costumes nao possuirem contornos exatos, bem como terem
por caracteristicas a informalidade, permite controvérsias entre Estados sobre
temas que, no Direito Espacial, atingem toda a comunidade internacional, o que
contribuiu para a tendéncia da normatizacdo desse direito, refletida no Direito
Internacional Publico moderno (NETO, 2011).

O costume internacional teve e tem um papel grande relevancia no
surgimento e desenvolvimento do Direito Internacional Publico, primeiro, por
estabelecer um corpo de regras universal aplicavel em vérias areas do direito e,
segundo, por permitir a criagcdo de regras gerais, que sao fundamentais na
constituicdo da sociedade internacional (MAZZUOLI, 2015).

Pode se verificar que os costumes internacionais como contetdo de
codificac@o, merece abordagem a parte. Dada a urgéncia de elaboracao de regra
juridicas vinculantes aos Estados no inicio da era espacial, principalmente para
pautar a exploracdo do territério pelas superpoténcias do pés-guerra EUA E
URSS, inclinou-se a comunidade internacional para a elaboragcédo dos tratados
normativos. N&o se trata de fenémeno isolado no Direito Internacional Publico,
mas sim recorrente no periodo pés-segunda guerra, consequéncia muitas vezes
do rapido desenvolvimento tecnoldgico, que demandava solucdes imediatas, as
quais ndo poderiam ser obtidas por via consuetudinaria (NETO, 2011).

Esses paises ndo duvidaram que a codificacdo pudesse ser elemento de
vasta importancia no desenvolvimento pacifico, permitindo modificar o direito
segundo as novas necessidades e fazer, por seu intermédio, com que ele fosse
geralmente aceito, podendo, dessa maneira, contribuir para a manutencéo da
estabilidade das relagdes internacionais (NEVES, 2009).

Os costumes internacionais retomaram importancia, principalmente frente
a perda do consenso necessario para a conclusdo de tratados internacionais

multilaterais sobre a matéria. Com efeito desde 1979, quando concluido o
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Tratado da Lua, nenhum outro acordo de magnitude foi obtido no ambito do
Copuos. Assim, sendo os operadores do Direito Espacial moderno devem
atentar & prética reiterada dos Estados, ainda que verificadas por curto espaco
de tempo de forma a preencher as lacunas dos tratados e evitar anomia (FILHO,
2013).

Quanto a principios gerais de direito, que sdo principios juridicos
reconhecidos pelos Estados em foro doméstico, constituem fonte do direito
espacial. A Assembléia Geral das Na¢BGes Unidas os consignou na resolucao n°
1962, de 13 de dezembro de 1963, e os explicitou no tratado internacional por
ela adotado cerca de trés anos mais tarde, em 19 de dezembro de 1966, ou seja,
o tratado concernente a “principios reguladores das atividades dos Estados na
exploracdo e uso do espaco cosmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes”.
Desempenham relevante papel em relacdo a responsabilidade internacional dos
Estados, permitindo que a solucao pacifica de disputas internacionais possa se
socorrer de regras e critérios presentes nos mais diversos ordenamentos
nacionais. A prevaléncia da paz nas relacfes entre Estados e a cooperacédo
internacional entre os povos se fazem sentir no Tratado do Espaco, e sao
igualmente referidas pela doutrina como principios gerais do Direito Espacial
(ONU, 1986).

Os principais instrumentos sdo o Tratado do Espaco, de 1967 o Acordo
de Salvamento de Astronautas, de 1968, a Convencéo de Responsabilidade, de
1972 a Convencao de Registro, de 1975 e o Tratado da Lua, de 1979.
Concluidas de forma célere, as quatro primeiras Cartas gozaram de imediata
aceitacdo pela comunidade internacional e vém sendo res- peitadas de modo
bastante satisfatorio, desde sua assinatura. Apenas o Tratado da Lua, por
motivos diversos, em especial a impossibilidade prética de, nos dias de hoje, ser
promovida a exploracdo efetiva de corpos celestes, contou com poucas
ratificacbes (NETO, 2011).

Importante mencionar outros instrumentos internacionais relevantes para
o Direito Espacial, como o Tratado de Proscricdo das Experiéncias com Armas
Nucleares na Atmosfera, no Espaco Cosmico e sob a Agua, de 1963 a
Convencao sobre Distribuicdo de Sinais Condutores de Programas Transmitidos
por Satélites, de 1979 bem como a ConstituicAo e Convencdo da Unido

Internacional de Telecomunicacdes, de 1992. Tais tratados internacionais
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multilaterais destacam-se, dentre tantos outros, por regulamentarem matéria
relevante ao Direito Espacial (NETO, 2011).

A ONU criou "costumes imediatos”, constituindo, assim, fontes de Direito
Espacial. De acordo com seu entendimento, as resolucdes 41/65 sobre
sensoriamento remoto e 47/86 referente ao uso de fontes de energia nuclear no
espaco sideral deveriam ser respeitadas como se tratados fossem, por
constituirem formas de revelagcdo do Direito Espacial. A prépria ideia de que
possam existir costumes que independem de pratica reiterada parece contrariar
0 conceito deste instituto juridico, o que de fato deu origem a intensos debates
doutrinérios. O transcurso de tempo parece necessario, ainda que breve, como
se verificou no supracitado caso da permissao ao "sobrevoo" do satélite Sputnik
por territérios dos Estados (FILHO, 2013).

Por fim, como fontes secundarias ou subsidiarias do Direito Internacional
e Direito Espacial, cabe mencéo a jurisprudéncia internacional, sentencas de
Tribunais internacionais referente a utilizacdo do espaco csmico que ainda nao
possui a devida relevancia. A doutrina diferentemente da jurisprudéncia possui
grandes trabalhos de juristas de todo o mundo permitindo a evolucao do Direito
Espacial, seja produzindo conceitos relevantes, suscitando questdes ainda nao
respondidas, ou, ainda, analisando o texto dos tratados multilaterais (NETO,
2011).
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2 O DIREITO ESPACIAL E SUA APLICACAO NO AMBITO BRASILEIRO

A necessidade de regramentos acerca do ambito ultraterrestre e dos
corpos celestes comecou a se consolidar, uma vez que 0 homem em meio de
grandes conflitos e em busca pelo desconhecido criou novas tecnologias
capazes de atingir novas fronteiras. Dessa forma, almejando compreender como
se da a evolucdo dessas dinamicas, especialmente em nivel mundial, este
capitulo desenvolve-se sob o estudo da origem e evolucdo do Direito Espacial
com énfase em sua codificagcao.

Para tanto, o estudo divide-se em duas secbes. A primeira estabelece a
evolucao historica do Direito Espacial com énfase de estudo a partir dos Tratados
e convencdes. Apods, realiza-se uma analise e sua importancia do Direito

Espacial no ambito brasileiro.

2.1 ORIGEM E EVOLUCAO DO DIREITO ESPACIAL

O Direito Espacial € uma vertente do Direito Internacional Publico que tem
como objetivo regulamentar o uso e a exploracdo do espaco ultraterrestre por
parte das Pessoas Juridicas de Direito Publico e Privado, assim como as
organizacdes internacionais (FILHO, 2014).

O Direito Espacial constitui o ramo do direito internacional publico,
definido por René-Jean Dupuy e Adherbal Meira Mattos como, “[...] 0 ramo do
Direito Publico que estuda os principios, normas ou regras que regem as
relacbes (direitos e deveres) dos sujeitos (agentes ou atores) da sociedade
internacional. ” (DUPUY; MATTOS, 2002, p.03).

Esse novo ramo do Direito Internacional Publico foi criado para
estabelecer o regime juridico especifico do espaco exterior e dos corpos celestes
e ordenar as atividades exercidas pelos seres humanos no novo meio que teve
muitos pioneiros, sobretudo antes de iniciar-se a Era Espacial, inaugurada pelo
Sputnik-1 no dia 4 de outubro de 1957, o primeiro satélite artificial concebido e
langado pela ex-Unido Soviética (FILHO, 2014).
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No dia 4 de outubro de 1957, deixou a base soviética de Baikonur, no
Cazaquistao, o satélite Sputnik 1, que em sua tradu¢ao para o portugués significa
“‘companheiro de viagem”, esfera oca e metalica, munida com transmissor de
radio e antenas. Embora fundamental, o primeiro satélite artificial obteve éxito
em seus propositos, ao causar manifestacdo na opinido publica internacional
principalmente entre os paises ocidentais (NETO apud PINHEIRO, 2011).

Em sua trajetoria orbital, o Sputnik 1 passou sobre o territério de muitos
Estados a uma velocidade incrivel, transmitindo seu famoso som “BIP BIP BIP”,
facilmente rastreado por radios amadores. Iniciava-se assim, a chamada “Era
Espacial”’, em plena guerra fria, periodo marcado pelo conflito ideoldgico e
politico entre EUA e URSS (FILHO, 2014).

No entanto, as raizes do direito espacial existiam ha décadas. Jaem 1910,
o jurista belga Emile Laude havia previsto a necessidade de criagcdo de um novo
direito para reger a exploracdo e o uso do espaco césmico, em suas palavras,
“[...] Direito novo regera as novas relacdes juridica. Nao mais serd o direito
aeronautico, mas, com certeza, trata-se do direito do espacgo. ” (FILHO apud
LAUDE 1998, p.05).

Foi somente a partir do sucesso do satélite artificial soviético Sputnik 1,
durante o ano geofisico internacional de 1957 que o direito espacial passou a
ser objeto de estudos aprofundados de juristas de renome em todo o mundo,
dedicados a determinar quais regras deveriam pautar a exploracdo desse novo
territério (MAZZUOLI, 2015).

A aplicagdo subsidiaria de principios de direito aeronautico ao direito
espacial, previstos em duas cartas especificas a Convencéo de Paris de 1919 e
a Convencao de Chicago de 1944 apds debates, foi afastada pelos juristas.
Dispde a Convencédo de Chicago, de 1944, que os Estados exercem soberania
exclusiva e absoluta sobre 0 espaco aéreo que se ergue acima de seus territorios
(BRASIL, 1946).

Apesar de satélites artificiais percorrerem Orbitas que impliquem a sua
passagem sobre territorios de diferentes Estados, ndo se pode dizer que o
referido objeto realize “sobrevoo” através no espago aéreo nacional, isto por que,
para se manter em Orbita, o satélite independe de sustentacdo aerodinamica,
pois la ndo existe ar, regendo seu movimento apenas de acordo com principios
da fisica classica (NETO, 2011).
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Assim, ao se deparar com a aplicacdo das normas de direito aeronautico
ao espaco sideral, consequentemente impede-se o exercicio de soberania além
da atmosfera terrestre. Nao houve qualquer protesto internacional sobre invasao
de espaco aéreo por parte do Sputnik | ou pelos outros satélites artificiais que o
seguiram (NETO, 2011).

Impedindo a apropriagdo soberana do espaco sideral, os juristas
conferiram-lhe status de territorio internacional, ou extraterritorial, ou seja,
legalmente insuscetivel de controle estatal, como alto-mar, fundos marinhos e o
continente da Antartida (NETO, 2011).

Sendo limitada a soberania a coluna de ar que se ergue sobre o territério
dos Estados, abriu-se debate em torno do direito de apropriacdo do espaco
sideral, seria ele de livre conquista, como novo continente a ser explorado? De
acordo com este entendimento, o espaco ficaria a mercé de apropriacdo
soberana por parte dos detentores da tecnologia necessaria para alcanca-lo. O
mesmo valeria para os corpos celestes, como a Lua (NETO, 2011).

A perspectiva de colonizacdo do espaco sideral pelas superpoténcias,
como ocorrera nas Ameéricas, Africa, Asia e Oceania, ndo era bem-vista pela
comunidade internacional. Existia o temor de que, caso a referida tese
prevalecesse, se tornaria legitimo, por exemplo, que a URSS reivindicasse
soberania sobre Orbita terrestre, por conta de ter sido o primeiro pais
“‘conquista-la" e, assim, restringir sobremaneira a exploracdo daquele territorio
(NETO, 2011).

No fim da década de 50, que o novo regime juridico deveria regular o
espaco cosmico, preenchendo o “vacuo” entao existente. O gerenciamento dos
recém-criados programas espaciais por parte das superpoténcias, nos anos em
que seguiram o langcamento dos primeiros satélites artificiais, apenas reforcou a
urgéncia da concepcao de normas sobre a matéria. Naqueles anos, os testes de
foguetes para o lancamento de objetos seguiram em ritmo acelerado, tanto nos
EUA guanto na URSS, por se tratar de tecnologia pouco dominada e pela corrida
espacial em plena guerra fria (NETO, 2011).

Diante da visdo de que tais feitos espaciais refletiriam ndo apenas proezas
cientificas, mas, principalmente, superioridade ideoldgica, num ambiente de
intensa rivalidade geopolitica entre poténcias militares antagbnicos, ambas

detentoras de armamentos de capacidade inédita de alcance e destruigéo,
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favoreceu-se disputa frenética pelo desenvolvimento e controle da tecnologia
espacial. Tinha inicio, por motivos essencialmente politicos, uma disputa pela
hegemonia no territério ultraterrestre que seria popularmente conhecida como
Corrida Espacial (ANDRADE, 2016).

O combustivel utilizado por tais foguetes lancadores, tal qual hoje, era
extremamente inflamével e perigoso e, a época, havia pouco dominio da
tecnologia dos grandes motores. O menor descuido causava explosoes de
grandes proporc¢des, implicando danos materiais e politicos devastadores.
Foi o que sucedeu no fracassado lancamento daquele que seria 0 primeiro
satélite artificial norte-americano, Vanguard 1, em 06.12.1957, apés a
ignicdo, o foguete subiu alguns poucos metros do solo e entdo caiu sobre a
plataforma de lancamento, explodindo numa brilhante bola de fogo. Néao
houve vitimas, mas 0s prejuiz