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RESUMO

O tema desta pesquisa monografica recaiu sobre a protecdo integral da
crianca e adolescente nos casos de violéncia familiar. A delimitacdo temética volta-
se para a implementacéo da Lei n°® 13.010/2014, que altera o Estatuto da Crianca
e Adolescente, para estabelecer o direito da criangca e adolescente de serem
educados e cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou
degradante, no intuito de ver efetivamente rompida qualquer forma de violéncia. A
inquietacdo que move a pesquisadora busca responder: qual a protecdo dada as
criancas e adolescentes pelo Estado e sociedade, inclusive mapeando o caminho
a perseguir, no intuito de ver efetiva a protecao integral da crianca e adolescente
com o objetivo de interromper o ciclo de violéncia? Diante disso, o principal objetivo
€ analisar a protecao dada a crianca e adolescente pelo Estado e sociedade diante
do cumprimento do principio da protecao integral em todo o percurso processual
da discussao da violéncia familiar até culminar na medida de destituicdo do poder
familiar. O estudo é relevante uma vez que mesmo depois de passados 70 anos da
Declaracéao de Direitos Humanos e 60 anos da Declaracao de Direitos das Criancas
e Adolescentes, a sociedade é surpreendida com acdes que expde esse grupo de
vulneraveis a situacdes de risco, a exemplo de tratamentos cruéis e degradantes.
A situagcado merece discussao tendo em vista que as criancas e adolescentes podem
sofrer essa agressao junto a familia, que deveria salvaguardar seus interesses.
Para a realizacdo deste estudo sera empregada a natureza tedrica empirica,
optando-se pelo método de estudo de caso, em que se analisaréo as divulgacées
realizadas pelo TJ/RS acerca das situagdes de violéncia que culminaram na morte
da crianca Bernardo Boldrini, praticadas por parte de sua propria familia. A
pesquisa foi realizada através da analise de doutrinas a respeito do tema e
jurisprudéncias atuais e estudo de caso. A pesquisa sera organizada em trés
capitulos, no primeiro capitulo sera abordado o principio da protecao integral da
crianca e do adolescente, construido nas discussfes sociais que culminaram nos
textos internacionais bem como recepcionados na Carta Magna e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Ser4 pontuado como o Estado brasileiro realiza a
intervencao nas relacdes familiares formando uma rede de protecdo que atua na
mitigacdo da violéncia dos infantes. No segundo capitulo seré feita uma abordagem
conceitual dos tipos de familia e os tipos de violéncia, estruturas que tornam
possivel a modulagdo da intervencdo do Estado, para adog¢do de medidas
protetivas para assegurar o melhor interesse da crianca. O terceiro capitulo
abordara a normativa contextualizada do caso de violéncia familiar praticada contra
0 menino Bernardo Boldrini, ocorrido na cidade de Trés Passos, por meio da analise
da Lei n° 13.010/2014, associada aos fatos do caso Bernardo. Permite-se concluir
que a ruptura de paradigmas acerca da violéncia, a discussao sobre a interrupgao
do ciclo da violéncia € um avanco fundamental para assegurar a protecéo integral,
respeitando os infantes como sujeitos na sociedade.

Palavras-chave: Crianca — adolescente — violéncia — protecao integral.



ABSTRACT

The theme of this final paper is the integral protection of children and
adolescents in cases of family violence. The thematic delimitation torn to
implementation of Law 13.010 / 2014, which changes the Statute of the Child and
Adolescent, to establish the right of the child and adolescent to be educated and
cared for without the use of corporal punishment or cruel or degrading treatment, in
order to break any form of violence. the restlessness that moves the researcher
seeks to respond: what is the protection given to children and adolescents by the
State and society, including mapping the path to be pursued, in order to see the full
protection of children and adolescents with the objective of interrupting the cycle of
violence? Therefore, the main objective is to analyze the protection given to the child
and adolescent by the State and society about the fulfillment of the principle of
integral protection throughout the course of the process from the discussion of family
violence to culminating in the destitution of family power through the legal provision
of Bill n® 7,276 / 2010 and Law n° 13,010 / 2014. The study is relevant since even
after 70 years of the Declaration of Human Rights and 60 years of the Declaration
of Rights of Children and Adolescents, society is surprised by actions that expose
this group of vulnerable to situations of risk, such as cruel and degrading treatment.
The situation merits discussion in view of the fact that the children and adolescents
can suffer this aggression with the family, and the family should safeguard their
interests. For the accomplishment of this study will be employed the empirical
theoretical nature, opting for the method of case study as a case which will analyze
the disclosures made by the TJ/ RS about the situations of violence that culminated
in the death of the child Bernardo Boldrini, practiced by his own family.The research
was carried out through the analysis of doctrines regarding the current topic and
jurisprudence and case study. The research will be organized in three chapters, in
the first chapter will be debated on the principle of the integral protection of the child
and the adolescent, constructed in the social discussions that culminated in the
international texts, in the Magna Carta and the Statute of the Child and the
Adolescent. It will be analyzed how the brazilian state performs the intervention in
family relations forming a protection network that acts in the mitigation of child
violence. In the second chapter, a conceptual approach will be made to family types
and types of violence, structures that make it possible to modulate state intervention,
to adopt protective measures to ensure the best interests of the child. The third
chapter will deal with the context of the situation of family violence practiced against
the boy Bernardo Boldrini, which occurred in the city of Trés Passos, through the
analysis of Law 13.010 / 2014, associated with the facts of the Bernardo case, it is
possible to highlight the gaps existing in the operationalization of child protection,
especially with regard to the intention of breaking the violence.

Keywords: Child - adolescent - violence - integral protection.
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INTRODUCAO

O tema deste trabalho trata sobre a protecéo integral da crianca e adolescente
nos casos de violéncia familiar. A delimitacdo volta-se para a analise da
implementacgéo da Lei n® 13.010/2014, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e Adolescente), para estabelecer o direito da crianca e
adolescente de serem educados e cuidados sem 0 uso de castigos fisicos ou de
tratamento cruel ou degradante, no intuito de ver efetivamente rompida qualquer forma
de violéncia.

A pergunta orientadora da presente pesquisa recai sobre: qual a protecdo dada
as criancas e adolescentes pelo Estado e sociedade, inclusive mapeando o caminho
a perseguir, no intuito de ver efetiva a protecéo integral da crianca e adolescente com
0 objetivo de interromper o ciclo de violéncia?

A partir desta inquietacdo o principal objetivo € analisar a protecdo dada a
crianca e adolescente pelo Estado e sociedade diante do cumprimento do principio da
protecao integral em todo o percurso processual da discussao da violéncia familiar até
culminar na destituicdo do poder familiar por meio da previsdo legal tanto do projeto
de lei n°® 7.276/2010 quanto da Lei n°® 13.010/2014.

Nesse sentido 0s objetivos especificos sdo: a) analisar a construcdo do modelo
de efetivacdo do principio da protecéo integral no Estado brasileiro; b) Sistematizar na
doutrina e nos textos normativos o conceito de familia e exercicio do poder familiar,
suas fragilidades expressa pela violéncia e a possibilidades de destituicdo deste
exercicio; c) realizar a analise do projeto n. 7.276/2010 e da lei n. 13.010/2014 — do
projeto decorrente - a fim de perceber qual a pauta aprovada pelo Poder Legislativo
em prol da protecdo que a norma oferece, pela atuagao estatal, para quebrar o ciclo
de violéncia sofrida pela crianca e/ou adolescente.

A presente pesquisa demonstra pertinente uma vez que mesmo depois de
passados 70 anos da Declaragéo de Direitos Humanos e 60 anos da Declaracao de
Direitos das Criancas e Adolescentes, a sociedade € surpreendida com acdes que
expOe esse grupo de vulneraveis a situacdes de risco, a exemplo de agressodes fisicas

e psicoldgicas classificadas enquanto cruéis e degradantes. A situacdo merece um
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olhar atento da academia e a consequente publicidade, uma vez que as criancas e
adolescentes podem sofrer essa agressao junto ao grupo familiar, que deveria zelar
pela sua integridade fisica e mental, salvaguardando seus interesses. Casos de
repercussao nacional, a exemplo da triste historia do menino Bernardo Boldrini e da
menina Isabella Nardoni, fazem a protecao integral ndo sair da pauta politica, uma vez
que as leis existentes parecem nao ser eficazes para a protecao.

Os esforcos empenhados na realizagcdo da pesquisa visam testar a hipétese de
pesquisa, consistente na apuracgéo da validade da afirmacao: a condugao do processo
gue culmina na destituicdo do poder familiar promove a protecéo integral da crianca e
adolescente.

Para a realizacdo deste trabalho ser4 empregada a natureza tedrica empirica,
optando-se pelo método de estudo de caso. Através desta técnica de estudo é
possivel visualizar os pontos positivos e eventuais falhas na implementacdo de
normativas, concomitante com a técnica empirica em dados documentais e
bibliograficos.

Serdo utilizadas fontes secundérias extraidas a partir de analise e organizacdo
por meio de livros, dissertacfes, artigos, jurisprudéncias, leis, entre outros. Busca
analisar as informac¢@es por ordem de entendimento, conceituando a familia, os tipos
de violéncia para compreender as causas e fatores para o processo de destituicdo do
poder familiar. E necessario utilizar os dados bibliograficos de acordo com os objetivos
especificos, para fins explicativos.

Apos sera feita uma andlise de um caso concreto de violéncia familiar onde ndo
ocorreu a protecdo da crianga — caso do menino Bernardo — através das pesquisas
no site do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, foi possivel coletar noticias para
tratar sobre a violéncia familiar e a omissao do Estado para proteger a crianga.

Em relacdo as técnicas sera utilizado o plano de coleta de dados com a coleta
através do método dedutivo, utilizando o raciocinio l6gico, a partir de livros, artigos,
revistas, que tem carater de pesquisa. Neste sentido, é usado o método de inducéo
apos considerar um numero suficiente de dados concluindo assim uma verdade geral.
Através do método hipotético dedutivo elabora hipéteses que serdo submetidas a
teses que comprovam a veracidade do tema investigado.

No primeiro capitulo sera estudado o principio da protecao integral da crianca
e do adolescente, construido nas discussfes sociais que culminaram no texto da

Convencéo Internacional sobre Direitos da Crianca e do Adolescente, assegurado na
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Constituicdo Federal de 1988, bem como no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Nesse momento, se pontuara ainda o modo como o Estado brasileiro articula atores
para intervir nas relagdes que envolvem criangas e adolescentes, formando uma rede
de protecao que atua no sentido de evitar danos, mitigando a violéncia em relagéo a
esse grupo de vulneraveis.

Para compreender o principio da protecéo integral, tdo presente nas decisdes
judiciais e na aplicagédo do direito da infancia e juventude, o segundo capitulo se
dedicara a discusséo conceitual do direito de familia, seus pressupostos e a efetivacéo
da protecdo integral nessa esfera. Somente por meio de tais conceitos, é possivel
abordar a dimensado da violéncia intrafamiliar, com olhar acurado para a pratica da
violéncia contra criancas e adolescentes e os reflexos que a demora na adocéo de
medida protetivas efetivas podem causar.

Nesse momento da pesquisa, parte-se da base conceitual construida e do
contexto de violéncia familiar, estruturas que tornam possivel a modulacdo da
intervencdo do Estado por meio de diversos atores que se articular até chegar ao
Poder Judiciario, para adocdo de medidas no intuito de proteger e salvaguardar o
melhor interesse da crianca. Uma das acdes mais radicais para afastar o perigo de
dano a criancga e adolescente, é a “A¢ao de Suspensao/Destituicao do Poder Familiar’
gue tem por objetivo retirar a criangca do ambiente familiar, que causa risco a sua
integridade, mitigando a violacdo dessa integridade a luz do principio do melhor
interesse da crianca.

No intuito de finalizar a pesquisa, sem pretenséo de esgotar a discussao que a
teméatica propicia, o terceiro capitulo se dedicardA a abordagem normativa
contextualizada do caso de violéncia familiar praticada contra o0 menino Bernardo
Boldrini, ocorrido no Rio Grande do Sul, na cidade de Trés Passos, que culminou no
seu assassinato. Por meio da andlise do texto da lei n° 13.010/2014, associada aos
fatos do caso Bernardo, € possivel destacar as lacunas existentes na
operacionalizacao da protecao dos infantes, notadamente quanto ao intuito da quebra
da violéncia.

A utilidade da pesquisa para criancas e adolescentes vitimas de violéncia
intrafamiliar é inquestionavel, por ofertar ao leitor o caminho a percorrer até a
efetivacdo de seus direitos e de sua protecdo. Do mesmo modo, a utilidade da
pesquisa esta centrada na publicizacdo desse assunto tdo importante que é a

efetivacdo da protecéo integral da crianca e adolescente a sociedade. A pesquisa
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realizada permitiu visualizar outros noés criticos que merecem o olhar cientifico
académico, e que fragilizam o sistema de protecéo integral. E certo que a presente
pesquisa ndo esgota a temética, mas se destina a compilagéo bibliografica que auxilia
no registro historico normativo da implementacdo da rede de protecdo em prol de
criancas e adolescentes e no desenvolvimento de futuros olhares/pesquisas que

enfrentarem tematicas que envolvem a protecéo de criancas e adolescentes.
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1 A CONSTRUCAO DO MODELO DE EFETICAO DO PRINCIPIO DA PROTECAO
INTEGRAL NO ESTADO BRASILEIRO

O presente capitulo apresenta ao leitor uma sistematizacao da lenta construcao
do modelo de efetivagédo do principio da protecao integral de criancas e adolescentes
no Estado brasileiro. A efetivacédo da referida pauta de protecéo ainda é tema presente
no Sistema de Justica, porque a mera adocdo de um principio ndo possui 0 condao
de transformar a realidade de descaso do Estado e da sociedade a infancia; tampouco
de imprimir uma importancia social que desperte na coletividade a ideia de intervencéo
na familia e nos espacos do outro, a ponto de transforma-la da condicdo de omissa
para protagonista de uma rede de protecéo de criangas e adolescentes.

A discusséo da efetivacdo do principio da protecéo integral percorre caminhos
delicados que iniciam na convivéncia familiar... que deveria ter seus lagos pautados
em relacbes de amor... Nem sempre as relacfes se concretizam pela l6gica do
paradigma afeto, amor... e lacos de violéncia sédo percebidos em searas que deveriam
reinar a protecdo. A mitigacdo dessa violéncia no espaco da protecao integral
promovida pelo Estado alcancga, inclusive, a seara familiar. Enfrentar temas como a
possibilidade de destituicdo do poder familiar € essencial nesse contexto de incertezas
acerca da construcéo dos lacos de afeto em meio a préaticas de tratamentos cruéis,
degradantes, humilhacdes, agressoes fisicas, dentre outros...

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), apresenta como caracteristica
marcante a preocupacdo com a seara familiar, dedicando capitulo exclusivo para
tratar “Da familia, da crianga, do adolescente, do jovem e do idoso”, pontua
especialmente a absoluta prioridade da crianca e do adolescente no intuito de ver
efetivado seus direitos. Essa absoluta prioridade decorre do principio da protecao
integral, a ser efetivado pelo Estado, sociedade e familias.

Assim, neste momento de construgdo de um referencial tedrico acerca da do
principio da protecao integral, para além da sua conceituacdo, se faz necessario
abordar como esse principio se insere nas normas constitucionais, como foi
programado em politicas publicas voltadas para a prote¢cdo em outras normativas até
formar uma verdadeira rede de prote¢cédo. Mapear esse trajeto, identificando os atores
e suas funcgdes, torna possivel a analise das fragilidades do sistema, alcancando o
objetivo de analisar a constru¢cdo do modelo de efetivacdo do principio da protecéo

integral.
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1.1 O PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL

Para compreender a protecao integral é necessario fazer uma analise historica
em relagéo a evolugéo sobre os direitos das criancas e dos adolescentes. Na Idade
Antiga, a autoridade familiar era a figura paterna, que desempenhava o poder absoluto
na familia, sendo uma autoridade familiar e religiosa. Nesta época, os filhos ndo eram
sujeitos de direitos e ndo havia distincdo de maioridade sendo tratados como
propriedade, podendo ser objeto de relagdo juridica. (Maciel, 2018).

Conforme expde Maciel no trecho abaixo transcrito,

Como autoridade, o pai exercia poder absoluto sobre os seus. Os filhos
mantinham-se sob a autoridade paterna enquanto vivessem na casa do pai,
independentemente da menoridade, ja que aquela época nao se distinguiam
maiores e menores. Filhos ndo eram sujeitos de direitos, mas sim objeto de
relacdes juridicas, sobre os quais o pai exercia um direito de proprietério.
Assim, era-lhe conferido o poder de decidir, inclusive, sobre a vida e a morte
dos seus descendentes 2 (MACIEL, 2018, p. 36 apud COULANGE, 2003).

No periodo da Idade Média, a influéncia do pensamento religioso era
predominante nas relac6es familiares. O Cristianismo deu inicio ao reconhecimento
dos direitos das criancas, apoiando a ideia de dignidade para todos que pertenciam a
sociedade. Diante disso, a igreja passou a proteger as criangas, aplicava aos pais
castigos nos casos de abandono ou exposicdo dos filhos. Porém, aqueles
descendentes concebidos fora do casamento eram discriminados, uma vez que a
igreja possuia um conceito de familia pautado nos vinculos oriundos do casamento.

Nas palavras de Maciel,

O Cristianismo trouxe uma grande contribuicdo para o inicio do
reconhecimento de direitos para as criancas: defendeu o direito a dignidade
para todos, inclusive para os menores.

[--]

Por meio de diversos concilios, a Igreja foi outorgando certa protecdo aos
menores, prevendo e aplicando penas corporais e espirituais para 0s pais que
abandonavam ou expunham os filhos. Em contrapartida, os filhos nascidos
fora do manto sagrado do matriménio (um dos sete sacramentos do
catolicismo) eram discriminados, pois indiretamente atentavam contra a
instituicdo sagrada, aquela época Unica forma de se constituir familia, base
de toda sociedade. [...] (MACIEL, 2018, p. 37).

No Brasil, os indios utilizavam do castigo fisico para educar os filhos. Caso o
filho sofresse leséo ou fosse a Obito, o pai ndo era responsabilizado, em razdo de ser

autoridade parental. No periodo Imperial, as criancas e adolescentes eram tratados
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como adultos a partir dos sete anos de idade até os dezessete. Os adolescentes de
dezessete aos vinte e um anos de idade eram jovens adultos onde podera ser aplicado
a morte por enforcamento. O Codigo Penal do Império de 1830, regulamentava que
as criangas de sete a quatorze anos de idade poderiam ser encaminhadas para as
"casas de correcdo", onde poderiam ficar até completar dezessete anos. (Maciel,
2018).

O inicio do Periodo Republicano no Brasil, foi marcado pela abolicdo da
escravatura e os escravos libertados, as criangcas foram abandonas nas ruas e
conventos, culminando em medidas para amenizar a situacdo. Nesta época, as
medidas versavam sobre assegurar direitos e se defender dos menores. Diante disso,
em 1906, foram criadas escolas de prevencdo com o objetivo de educar os menores
que estavam abandonados bem como, escolas que corrigissem 0S menores em
conflitos com a lei. (Maciel, 2018).

Em 1912, foi apresentado um projeto de lei que propds a criacdo de tribunais
especializados para a area da infancia e da juventude. Uma vez que o grupo que mais
carecia de protecao era justamente o grupo das criangas pobres. Somente em 1926,
foi regularizado a situacdo com o CdAdigo de Menores, mas em 1927 ja ocorreram
mudancas, e foi substituido pelo Codigo Mello Mattos. (Maciel, 2018).

Neste Cdédigo, o menor sob foco é o abandonado ou o delinquente, que,
segundo o entendimento da época, dependia da vigilancia do magistrado.

O Estado era omisso quanto as praticas com potencial de mitigar o nimero
de jovens enquadrados nas tipologias observadas nesta legislacdo. Assim, o
carater preventivo ndo era efetivado, apenas o repressivo. Nao existia,
portanto, preocupacéo efetiva com a pessoa do menor e, nesta esfera, com
o seu futuro.

O fato € que o sistema mostrou-se falho, pois noticias da época focavam
criminosos, frutos das internagcfes que esse cédigo determinava. Também
dendncias de maus-tratos predominavam, culminando no descrédito da
pretensédo legal.

Nessa ordem, tal Cédigo de Menores, que se mostrou falho quanto aos
anseios da época, quanto as necessidades da sociedade, foi revogado. (DI
MAURO, 2017, p. 25).

A partir desta normativa, a crianga passou a ter protecédo, uma vez que ficou
definido que a familia deveria suprir as necessidades das criangcas conforme o Estado
havia posto. Além disso, foram implementadas medidas assisténcias para minimizar

0 numero de criangas que estavam nas ruas. (Maciel, 2018).



17

Dessa forma, ha necessidade de um conjunto articulado de a¢Ges por parte
do Estado e da sociedade que vao desde a concepcéao de politicas publicas
até a realizacdo de programas locais de atendimento implementados por
entidades governamentais ou hdo governamentais. Nesse contexto, criangas
e adolescentes séo sujeitos de direitos. (ISHIDA, 2018, p. 4).

A Constituicdo Federal do ano de 1937 (CF/37), buscou integrar o Servico
Social para auxiliar as criancas e adolescentes mais carentes, sendo criado o Servi¢o
de Assisténcia do Menor (SAM). O Estado e sociedade deveriam assegurar garantias
e cuidados para o desenvolvimento deste grupo de vulneraveis. Inclusive destacava
as implicacdes no caso de negligéncia. O fator econdmico nédo era justificativa uma
vez que o Estado auxiliava as familias de baixa renda. O artigo 127 da referida
Constituicdo de 1937 esclarece que a infancia e juventude devem ser objeto de
cuidados e garantias especiais. (BRASIL, 1937).

Diante disso, para ressocializar e adequar os menores conforme o Estado
desejava, o numero de internagées aumentou, quebrando o vinculo familiar. Com os
efeitos advindos da Il Guerra Mundial, e visando os Direitos Humanos, a Organizacdes
das Nacdes Unidas (ONU) elaborou Declaracbes visando a protecdo integral. No
periodo da ditadura militar os trabalhos em relacéo a implementacao das declaracdes
foram interrompidos. No inicio da década de 1970, foi retomada a reforma da
legislacdo. Em 1979, foi publicado o novo Cédigo de Menores, sendo demonstrada
gue a Unica solucao encontrada para o0s jovens era a internacdo. No ano de 1990, o
novo Estatuto da Crianca e do Adolescente passou a abordar outras medidas
protetivas visando a protecdo integral, sendo em ultimos casos a internacdo dos
infantes. (Maciel, 2018).

Dessa forma, ha necessidade de um conjunto articulado de a¢bes por parte
do Estado e da sociedade que vao desde a concepcéao de politicas publicas
até a realizacdo de programas locais de atendimento implementados por
entidades governamentais ou ndo governamentais. Nesse contexto, criangas
e adolescentes séo sujeitos de direitos. (ISHIDA, 2015, p. 25).

L Art 127 - Ainfancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte do
Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condic¢es fisicas e morais de vida
sd e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos
responsaveis por sua guarda e educacdao, e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos
cuidados indispenséaveis a preservacao fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecao do Estado para a subsisténcia e
educacédo da sua prole. (BRASIL, 1937)
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O principio da protecdo integral é resultado de uma discusséo internacional
acerca da funcéo da infancia. O primeiro texto produzido nesse sentido € a Convencao
sobre os Direitos da Crianca, no preambulo do texto é positivado que o ambiente para
o desenvolvimento da crianca deve ser propicio recebendo assisténcia para torna-los
pessoas de plena responsabilidade na comunidade em que pertencer?,. (ONU, 1989).

Nos termos do Preambulo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e
Adolescente aprovado em 24 de setembro de 1990, temos registrado a dimensao do
principio da protecéo integral®.

Ademais, na mesma normativa os Estados comprometeram-se a assegurar aos
infantes todo o cuidado necessario para o desenvolvimento saudavel, devendo os pais
ou responsaveis zelarem pela protecéo utilizando de todas as medidas cabiveis*.

As medidas visam proteger as criancas e adolescentes de qualquer tipo de
violéncia, tratamento cruel e degradante, e qualquer forma de exploragéo, enquanto
permanecerem no nucleo familiar ou com seus responsaveis. Deste modo, o Estado
deve oferecer politicas publicas para o tratamento tanto das criancas, quanto dos
outros membros da familia, e a analise de intervengao judiciaria®.

Para entender o principio da protecdo integral, abordado no ordenamento

23 PREAMBULO.

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e ambiente natural para o
crescimento e o bem-estar de todos os seus membros e, em particular, das criancas, deve receber a
protecdo e a assisténcia necessérias para poder assumir plenamente suas responsabilidades dentro
da comunidade;

[...]

Conscientes de que, conforme assinalado na Declaracdo dos Direitos da Criancga, "a crianca, em virtude
de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita de protecao e cuidados especiais, incluindo a
devida protecédo legal, tanto antes quanto apés seu nascimento” (ONU, 1989);

4 Artigo 3 [...] 2. Os Estados Partes comprometem-se a assegurar a crianca a protecdo e o cuidado que
sejam necessarios ao seu bem-estar, levando em consideracdo os direitos e deveres de seus pais,
tutores legais ou outras pessoas legalmente responsaveis por ela e, com essa finalidade, tomaréo todas
as medidas legislativas e administrativas adequadas (ONU, 1989).

SArtigo 19

1. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental,
ofensas ou abusos, negligéncia ou tratamento displicente, maus-tratos ou exploracéo, inclusive abuso
sexual, enquanto a crianga estiver sob a custodia dos pais, do tutor legal ou de qualquer outra pessoa
responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecdo devem incluir, quando cabivel, procedimentos eficazes para a
elaboracdo de programas sociais visando ao provimento do apoio necessario para a crianca e as
pessoas responsaveis por ela, bem como para outras formas de prevencédo, e para identificacdo,
notificacdo, transferéncia para uma instituicdo, investigacdo, tratamento e acompanhamento posterior
dos casos de maus-tratos mencionados acima e, quando cabivel, para intervencao judiciaria. (ONU,
1989).
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juridico € necessario compreender o principal objetivo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que busca assegurar direitos e deveres as criancas e adolescente
menores de dezoito anos.

A sociedade tem como intuito proporcionar o desenvolvimento saudavel, fisico,
moral, social e mental dos jovens permitindo que gozem de liberdade e dignidade,
para a preparacdo da fase adulta Na primeira fase da vida a crianca consegue
aprender a distinguir o certo e o errado, o bom e ruim cabendo aos pais, escola,
comunidade, grupos de amigos e suas respectivas familias, constituir ambientes
propicios para esse desenvolvimento ®.

A crianca e o adolescente devem ser protegidos de todo e qualquer tipo de
discriminacao, violéncia e exploracdo, sendo a familia o principal alicerce para a
protecdo destes interesses. Sao atribuicbes da familia o cuidado, o zelo, o
fornecimento de alimentacéo e educacéo, assim como preconiza tanto a Constituicéo
Federal” quanto o Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente.

Sendo assim, o entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, é
unissono quanto as medidas protetivas para os menores, no sentido de promover a

protecao integral nas decisdes judiciais.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. ACAO DESTITUICAO DO PODER
FAMILIAR. DETERMINACAO DE SUSPENSAO DA VISITA DOS
GENITORES AOS MENORES NA INSTITUICAO EM QUE ESTAO
ACOLHIDOS. MEDIDA TENDENTE A RESGUARDAR A INTEGRIDADE
PSICOLOGICA DOS INFANTES. DECISAO ULTRA  PETITA.
INOCORRENCIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE MEDIDA
PROTETIVA, DE OFICIO. SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR.
SUFICIENTES ELEMENTOS COMPROBATORIOS DA NEGLIGENCIA E
VIOLENCIA A QUE SUBMETIDOS OS MENORES. 1. O art. 101 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente autoriza a aplicacdo de medidas protetivas
pela autoridade competente quando verificada qualquer das hipdteses
de ameaca ou de violacdo a direitos da crianca e do adolescente,
previstas no art. 98 do Estatuto. Desse modo, tendo o Juizo a quo
verificado que as visitas realizadas pelos agravantes representavam grave
prejuizo ao bem-estar e a integridade psicologica dos infantes, bem poderia
aplicar, de oficio, medida de protecdo suficiente para colocé-los a salvo de
gualquer situacao de risco - como, de fato, o fez. 2. Os elementos probatérios
coligidos nos autos do procedimento para aplicacdo de medida de protecdo
ajuizado em favor dos menores sdo suficientes para respaldar a decisao
liminar de suspensdo do poder familiar, haja vista que os genitores
negligenciam a prole nos cuidados com a higiene e saude, além do fato de o

6 Art. 3°: A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecado integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.(BRASI, 1990).
7 Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade. (BRASIL, 1988).
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genitor perpetrar agressoes fisicas tanto em relagdo aos filhos, quanto em
relacdo a prépria genitora. Tal medida, que tem por finalidade o resguardo
dos interesses dos infantes, ndo é definitiva e podera ser revertida, bastando
para tanto que os genitores demonstrem, a contento, que rednem condi¢Bes
de exercer plenamente os deveres inerentes aquele poder, ndo expondo 0s
menores a qualquer situacdo de risco. NEGARAM PROVIMENTO.
UNANIMES. (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Dessa forma, antes de qualquer medida extrema, o Poder Judiciario toma
diversas providéncias para que a familia consiga se reestruturar e 0os genitores
possam exercer o poder familiar novamente, priorizando a manutenc¢éo da crianca ou
adolescente em sua base de nascimento. Sendo assim, para compreender as
medidas adotadas e a legislacdo pertinente, cabe aclarar a respeito do principio da
protecdo integral, o qual o Brasil adota no ordenamento juridico, bem como os tipos
de familia existentes e o exercicio do poder familiar.

As criancas e adolescentes possuem protecao integral uma vez que estdo em
processo de desenvolvimento fisico, social e moral, demonstrando uma
vulnerabilidade para exercer seus direitos de dignidade da pessoa. Tanto pais quanto
demais individuos que cercam a crianca precisam auxiliar, para salvaguardar 0s

interesses dos menores.

[...] & a de que criancas e adolescentes vivem a peculiar situacdo de seres
humanos em processo de desenvolvimento (fisico, psiquico, cognitivo, social
etc) e que esta condicdo demanda respeito e especial protecdo juridica,
também pela maior vulnerabilidade deles na fruigcdo, reivindicagdo e defesa
de seus direitos, quando comparados aos adultos. Condi¢cdo especial, que
demanda o reconhecimento de direitos especiais, que lhes permita construir
suas potencialidades humanas em sua plenitude, para que a dignidade
humana da crianca e do adolescente seja efetivamente resguardada. E
condicdo que impde a construgdo de mecanismos especificos de tutela, de
defesa desses direitos fundamentais, para que seja assegurada protecao
integral e prioritaria a criancas e adolescentes. (MACHADO, 2003, p. 99).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente inicialmente - no artigo 1° e 3% -, dispde

8 Agravo de Instrumento N° 70057248197, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 30/01/2014.

9 O artigo 1° e 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente trata sobre a protecéo integral, assegurada
para todas as criancas e adolescentes:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecéo integral a crianca e ao adolescente.;

[...]

Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condic8es de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e adolescentes, sem
discriminagdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca,
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gue toda a norma visa unicamente a protecéo integral da crian¢ca e do adolescente.
Desse modo, mostra que a necessidade de reconhecer os direitos elencados nos
artigos 227 a 229 da Constituicdo Federal, onde asseguram os direitos fundamentais
a familia em geral, e principalmente as criancas, como por exemplo, a alimentacéo,
convivéncia familiar e a igualdade social.

Importante destacar que todos os direitos dispostos na CF/88 advém da
Convencao dos Direitos da Crianca e do Adolescente pactuada em 1989 (ONU, 1989).
O Estatuto da Crianca e do Adolescente positivou em seu artigo 4°%° os direitos de
protecéo integral.

O direito a vida € assegurado na Constituicdo Federal em seu artigo 5°, caput,
garante que todos tem direito a vida, igualdade e a liberdade. No mesmo sentido, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura a mesma protecao, visto a alta taxa
de mortalidade infantil.

A llustracdo 1 apresenta as mudancas no periodo de 1940 a 2017. Com base
na pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foi realizada uma
analise em relacdo a taxa de mortalidade infantil (por mil), taxa de mortalidade no
grupo de 1 a 4 anos de idade (por mil) e taxa de mortalidade na infancia (por mil) no
Brasil, verifica-se que as taxas cairam pela metade, considerando os resultados da
transformacao social e priorizacdo da infancia.

As corriqueiras campanhas de vacinagdo em massa, desenvolvidas pelo
Ministério da Saude em todo o territério nacional, o acesso a informacdo para
conscientizar as maes da importancia do pré-natal e do aleitamento materno, sao

exemplos dos programas oferecidos pelo Estado.

deficiéncia, condi¢do pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econbmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem. (BRASIL, 1990)

10 Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salude, a alimentacéo, a
educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990)
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Das criangas que vieram a

Taxa de
Taxa de mortalidade no Taxa de falecer antes dos 5 anos a
Ano mortalidade grupo de 1a 4 mortalidade na chance de falecer (%)
infantil (por . infancia (por
" anos de idade . Antesdel | Entrela4
mil) X mil)
(por mil) ano anos
1940 146,6 76,7 212,1 69,1 30,9
1950 136,2 65,4 192,7 70,7 29,3
1960 117,7 47,6 159,6 73,7 26,3
1970 97,6 31,7 126,2 77.3 22,7
1980 69,1 16,0 84,0 82,3 17,7
1991 45,1 13,1 57.6 78.3 21,7
2000 29,0 6,7 35,5 81,7 18,3
2010 17,2 2,64 19,8 86,9 13,1
2017 12,8 2,16 14,9 85,7 14,3
A% (1940/2017) -91,3 -97,2 -93,0
A (1940/2017) -133,8 -74,5 -197,2

Fontes: 1940,1950,1960 e 1970 - Tabuas construidas no dmbito da Geréncia de Estudos e Anélises da Dindmica
Demogréfica.

1980 e 1991 - ALBUQUERQUE, Fernando Roberto P. de C. e SENNA, Janaina R. Xavier “Tabuas de Mortalidade
por Sexo e Grupos de Idade - Grandes e Unidades da Federagdo — 1980, 1991 e 2000. Textos para discussdo, Diretoria
de Pesquisas, IBGE, Rio de Janeiro, 2005.161p. ISSN 1518-675X ; n. 20

2000 - IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e
Andlises da Dindmica Demogréfica. Projecdo da populacdo do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000-2060.

2010 em diante - IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de
Estudos e Andlises da Dindmica Demografica. Projecdo da populacdo do Brasil por sexo e idade para o periodo 2010-
2060.

llustracdo 1: Taxa de Mortalidade Infantil
Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA(2018, p.7)

A partir da llustracéo 1 é possivel aduzir a diminuigdo da taxa de mortalidade,
em gue pese em percentual ainda que ndo satisfatorio. Através destes, e dos diversos
programas que o Governo oferece espera-se que o indice de mortalidade diminua
cada vez mais, devendo toda crianca ter direito a vida digna com condi¢des de crescer
em um ambiente propicio para seu pleno desenvolvimento.

O direito a saude e a vida da crianca e do adolescente esta positivado no e pelo
ordenamento juridico'l. A legislacdo determina que com o auxilio das politicas
publicas seja possivel o desenvolvimento saudavel da crianca. Através da criacdo do
Sistema Unico de Saude - SUS foi possivel a viabilizacdo da assisténcia médica e
odontolégica a populacdo infantil. Estima-se resultados positivos através das
campanhas com finalidade educativa, e tal abordagem devera ser iniciada no pré-
natal e se reforcara ao longo dos anos com orienta¢des acerca da saude bucal para

0 publico infantil.

Mais recentemente, diversas ac¢des foram introduzidas com o propésito de
reduzir tanto a mortalidade infantil como a mortalidade nas demais idades no
Brasil: campanhas de vacinacdo em massa, aten¢éo ao prénatal, aleitamento
materno, agentes comunitarios de saude, programas de nutri¢cdo infantil, etc.
Outros fatores também contribuiram para a diminuicdo do nivel da
mortalidade: aumento da renda, aumento da escolaridade, aumento na
proporcao de domicilios com saneamento adequado, etc. (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,2018, p.7).

11 Art. 7°. A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condicdes dignas de existéncia.” (BRASIL, 1990)
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Ainda, o artigo 14, 85°2 do ECA aborda que todas as criangas precisam,
obrigatoriamente, de consultas pediatricas com o intuito de facilitar a deteccdo de
doencas bem como verificar o desenvolvimento fisico e mental.

Destarte, caberd ao Estado priorizar todo e qualquer tratamento, seja em
ambito municipal, estadual e federal, no intuito de proteger a vida da crianca e do
adolescente em todas as suas formas de expressdo. Caso a Administracdo nao
fornecga pela via administrativa, o Juizado da Infancia e da Juventude devera fornecer
com a maior brevidade possivel os casos relacionados a prestagdo de satde?!s.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul € unissono nesses casos, inclusive
com posicionamento favoravel ao fornecimento de tratamentos de alto custo e/ou
exames nao cobertos pelo SUS, caso seja necessario a protecdo da saude do infante.

A titulo exemplificativo, colaciona-se a ementa abaixo transcrita:

APELACAO CIVEL. ECA. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. 1. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES PUBLICOS. Admite-se a
solidariedade entre Unido, Estados e Municipios nas demandas que dizem
respeito ao atendimento a saude, na linha da jurisprudéncia dominante nos
Tribunais Superiores, ao menos até que o STF dé a palavra final sobre o tema
no julgamento de mérito do RE 855.178/SE, cuja repercusséo geral ja foi
admitida. 2. SUFICIENCIA DO LAUDO MEDICO. Incontroverso o diagnéstico
da crianca e a necessidade de tratamento, ndo é dado ao ente publico
demandado discutir acerca da pertinéncia do uso do medicamento pleiteado.
E destaque-se que € suficiente, para que se determine a disponibilizagédo do
farmaco, a prescricdo médica subscrita pelo profissional que assiste ao
tratamento do infante, que conhece suas necessidades, a gravidade do seu
caso e os cuidados que reclama. 3. INGERENCIA INDEVIDA DO
JUDICIARIO NA ATIVIDADE DO EXECUTIVO. INOCORRENCIA. O Poder
Judiciario, uma vez provocado, ndo pode gquedar inerte diante da acdo
(ou omissé&o) do Poder Executivo gue, mesmo ha esfera discricionaria,
entra em confronto direto com o ordenamento juridico e, sobretudo, a
Constituicdo Federal, sob pena de estar negando a prestacdo
jurisdicional, atodos assegurada. 4. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA IGUALDADE. N&o se verifica qualquer afronta a garantia
constitucional de acesso igualitario aos servicos de saude, umavez gue
a determinacéo de fornecimento do medicamento pleiteado se trata de

12 Art. 14. O Sistema Unico de Salde promovera programas de assisténcia médica e odontoldgica para
a prevencdo das enfermidades que ordinariamente afetam a populacdo infantil, e campanhas de
educacdo sanitaria para pais, educadores e alunos.

[...]

§ 52 E obrigatéria a aplicacdo a todas as criangas, nos seus primeiros dezoito meses de vida, de
protocolo ou outro instrumento construido com a finalidade de facilitar a detecgdo, em consulta
pediatrica de acompanhamento da crianca, de risco para o seu desenvolvimento psiquico. (BRASIL,
1990).

13 Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas a satde da crianca e do
adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Salde, observado o principio da equidade no acesso
a acdes e servigos para promocao, protecao e recuperacgédo da saude. (BRASIL, 1990).
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aplicacdo da Lei Maior, cabendo ao Judicidrio vigiar seu cumprimento,
mormente guando se cuida de tutelar superdireitos de matriz
constitucional, como vida e salde, ainda mais de criancas e
adolescentes. 5. LEl ORCAMENTARIA. A Unio, os Estados e os Municipios
arrecadam do contribuinte e ttm o dever constitucional de destinar percentual
minimo aos programas de saude, conforme determina o §2° do art. 198, da
Constituicdo. Admitindo-se, portanto, que se estd cumprindo a regra
Constitucional, ndo ha falar em desequilibrio da lei orcamentaria, a justificar
o desatendimento das necessidades relativas a salde dos cidadaos.
NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME4, (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

(grifei)

Do mesmo modo, a ementa abaixo transcrita corrobora outro precedente do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACOES CIVEIS. ECA. MEDICAMENTOS. OBRIGACAO E
SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES PUBLICOS. RESPONSABILIDADE
TANTO DO ESTADO QUANTO DO MUNICIPIO. DECISAO QUE EXCLUIU
O MUNICIPIO DO POLO PASSIVO. AFASTADA. 1. Os entes publicos tém o
dever de fornecer gratuitamente os medicamentos de que necessita o infante,
cuja familia ndo tem condi¢bes de custear. 2. A responsabilidade dos entes
plblicos é solidaria, devendo haver atuacdo integrada da UNIAO, do
ESTADO e do MUNICIPIO para garantir o direito & saide de criancas e
adolescentes, do qual decorre o direito ao fornecimento de exames e
medicamentos. Incidéncia dos art. 196 e 918 da CF e art. 11, §2°, do ECA,
impOe-se reconhecer a legitimidade passiva dos demandados para o
fornecimento do medicamento postulado. RECURSO DA PARTE PROVIDO,
E RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO DO ESTADO!?®. (RIO GRANDE
DO SUL, 2019).

Vale destacar que a responsabilidade com a saude da populacdo € solidaria
entre os entes federados, conforme o artigo 23, Il e artigo 196 da CF/88'6. As acGes
e 0S servicos publicos de saude compdem um sistema Unico, de tal modo que
qualguer um dos entes da Federacao sera responsavel para fornecer medicamentos
e exames.

Logo, para assegurar com efetividade o direito a saude, fornecendo os
tratamentos médicos e medicamentos, se faz necessario preencher os requisitos para

este fornecimento na esfera administrativa e na judicial.

14 Apelacdo Civel N° 70075588616, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em 19/07/2018

15 Apelagdo e Reexame Necessario N° 70080754286, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em 27/03/2019

16 Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
[...]

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigcos para sua promocao, protecao e recuperagao.
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Conforme o Recurso Especial n® 1.657.156 julgado pelo Superior Tribunal de

Justica ressalta os requisitos para a devida concessao de forma cumulada:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. TEMA 106. JULGAMENTO SOB O RITO DO ART. 1.036
DO CPC/2015. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS NAO
CONSTANTES DOS ATOS NORMATIVOS DO SUS. POSSIBILIDADE.
CARATER EXCEPCIONAL. REQUISITOS CUMULATIVOS PARA O
FORNECIMENTO. 1. Caso dos autos: A ora recorrida, conforme consta do
receituario e do laudo médico (fls. 14-15, e-STJ), é portadora de glaucoma
cronico bilateral (CID 440.1), necessitando fazer uso continuo de
medicamentos (colirios: azorga 5 ml, glaub 5 ml e optive 15 ml), na forma
prescrita por médico em atendimento pelo Sistema Unico de Saude - SUS. A
Corte de origem entendeu que foi devidamente demonstrada a necessidade
da ora recorrida em receber a medicacéo pleiteada, bem como a auséncia de
condi¢cdes financeiras para aquisicdo dos medicamentos. 2. Alegacdes da
recorrente: Destacou-se que a assisténcia farmacéutica estatal apenas pode
ser prestada por intermédio da entrega de medicamentos prescritos em
conformidade com os Protocolos Clinicos incorporados ao SUS ou, na
hip6tese de inexisténcia de protocolo, com o fornecimento de medicamentos
constantes em listas editadas pelos entes publicos. Subsidiariamente, pede
gue seja reconhecida a possibilidade de substituicdo do medicamento
pleiteado por outros j4 padronizados e disponibilizados. 3. Tese afetada:
Obrigatoriedade do poder publico de fornecer medicamentos néo
incorporados em atos normativos do SUS (Tema 106). Trata-se, portanto,
exclusivamente do fornecimento de medicamento, previsto no inciso | do art.
19-M da Lei n. 8.080/1990, ndo se analisando os casos de outras alternativas
terapéuticas. 4. TESE PARA FINS DO ART. 1.036 DO CPC/2015 A
concessao dos medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS
exige a presenc¢a cumulativa dos seguintes requisitos: (i) Comprovacao, por
meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por
meédico que assiste 0 paciente, da imprescindibilidade ou necessidade
do _medicamento, assim_como_da ineficacia, para o tratamento da
moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; (ii) incapacidade
financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; (iii)
existéncia de registro na ANVISA do medicamento. 5. Recurso especial
do Estado do Rio de Janeiro ndo provido. Acérdao submetido a sistematica
do art. 1.036 do CPC/2015.17(BRASIL, 2018). (grifei)

Outro direito assegurado pela Constituicdo Federal'® e pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente!® é a alimentacdo, indispensavel para as criancas pois estdo em

fase de crescimento e precisam de nutricdo adequada para o melhor desenvolvimento

17 STJ - REsp: 1657156 RJ 2017/0025629-7, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de
Julgamento: 25/04/2018, S1 - PRIMEIRA SECAOQ, Data de Publicaco: DJe 04/05/2018.

18 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressédo. (BRASIL, 1988).

19 Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

[...]

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude. (BRASIL, 1990).
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fisico e mental.

Nesse intuito, o governo federal implementou a politica publica voltada para o
financiamento da merenda escolar, por meio da Resolucdo n® 23 de 17 de julho de
2013, que delibera sobre a alimentagdo escolar tendo o publico alvo os alunos da
educacéao basica das escolas municipais e estaduais, integrado no Programa Nacional
de Alimentacao Escolar - PNAE. (BRASIL, 2013).

A alimentacéao nutritiva pressupde 0 acesso a alimentos saudaveis que auxiliam
no desenvolvimento escolar?®® conforme dispée o Capitulo I, que discorre sobre as
diretrizes e objetivo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. (BRASIL,
2013).

A alimentacdo adequada é um direito fundamental, sendo indispenséavel para
as criancas e adolescentes. O Governo Federal junto com os Estados e Municipios,
desenvolveram a politica publica para fornecer uma alimentacdo saudavel de forma
que contribua para o desenvolvimento dos alunos?!. (BRASIL, 2013).

Outro aspecto que a Resolucdo disciplina é sobre a aprendizagem de uma
alimentacdo saudavel e a importancia dela para o desenvolvimento, orientando as
criancas e 0s adolescentes sobre a necessidade da manutencdo de hébitos
alimentares saudaveis. Ainda, a politica publica busca o desenvolvimento em ambito
local, devendo os municipios darem preferéncia a aquisicao de alimentos oriundos da
agricultura familiar, e de empreendedores rurais, valorizando a agricultura local,

associada a certeza de que os destinatarios da politica terdo alimentos de qualidade.

CONSIDERANDO a importancia das acfes educativas que perpassem pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutricdo e a inclusédo da
educacgdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem
dentro da perspectiva do desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida e da
seguranca alimentar e nutricional;

[.-]

CONSIDERANDO o fortalecimento da Agricultura Familiar e sua contribuicéo
para o desenvolvimento social e econémico local (BRASIL, 2013).

20 Art. 2° Sao diretrizes da Alimentacao Escolar:

| — 0 emprego da alimentagédo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de atengéo
especifica; (BRASIL, 2013).

21 Art. 3° O PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial,
a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacao de praticas alimentares saudaveis dos alunos, por
meio de a¢cBes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo. (BRASIL, 2013).
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Em relacdo ao direito a educacdo, o ECA no seu artigo 53, caput e incisos,
dispde que visando o desenvolvimento para a preparacéo da cidadania e qualificacédo
para o trabalho € assegurado a igualdade de acesso e permanéncia nas escolas, com

o direto de respeito e participacdo com voz ativa nas entidades estudantis e

by

principalmente acesso a escola de rede publica e gratuita mais préxima da sua
residéncia.

Nessa senda, incumbe aos pais e responsaveis a participacdo ativa nas
atividades e na vida escolar dos filhos, com o acompanhamento para o
desenvolvimento e aprendizado saudavel de acordo com sua idade. Nesse sentido o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul aclara a participacdo fundamental da familia

na escola:

APELACAO CIVEL. ECA. DIREITO A EDUCAGCAO. DESCUMPRIMENTO
DOS DEVERES INERENTES AO PODER FAMILIAR. CONDENA(;AO AO
PAGAMENTO DE MULTA. PENALIDADE NAO ATINGE O OBJETIVO. A
apelacéo sob andlise tem por objetivo a reforma da sentengca que condenou
a recorrente ao pagamento da pena de multa de trés salarios minimos, nos
termos do artigo 249 da Lei n°® 8.069/90. A decisdo fundamentou-se na
negligéncia da mée em relacdo as suas obrigacbes decorrentes do poder
familiar, uma vez que néo teria matriculado o filho na instituicdo de ensino. O
direito a educacdo, reconhecido como um direito fundamental, estd
presente tanto na Constituicdo Federal, como no Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Tal direito busca alcancar o pleno desenvolvimento da
crianca e do adolescente, preparando-o para o exercicio da cidadania.
Diante da sua magnitude, caracterizando-se como um direito publico
subjetivo, a legislacdo determina como dever do Estado e da familia,
com a colaboracdo da sociedade, a garantia de acesso a educacdo. O
contexto disposto nos autos retrata a situagdo em que 0s genitores perderam
a autoridade sobre o filho e que, em tais casos, a penalidade administrativa
eventualmente aplicada ndo atinge o seu objetivo, uma vez que, além de
inexistir conduta dolosa ou culposa por parte dos pais, o filho se recusa a
frequentar regularmente a instituicdo de ensino. Outrossim, deve-se
considerar a baixa capacidade econdmica da familia. Apelacdo provida.
22(RIO GRANDE DO SUL, 2018). (grifei)

Em relacdo ao direito a cultura é importante salientar que o ECA dispfe que os
pais e/ou responsaveis devem zelar pela educacgéo familiar dos filhos, resguardando
suas crencas e culturas, ou seja, respeitando sua identidade social e cultural, de modo

que ndo violem a Constituicdo Federal®® bem como o Estatuto da Crianca e do

22 Apelacao Civel N° 70078130135, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José
Antbnio Daltoe Cezar, Julgado em 22/11/2018

23 Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho. (BRASIL, 1988)
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Adolescente?*,

Logo, uma crianca nao sera privada do acesso a educacéo, em razao da sua
cultura, devendo o Estado e a familia incentivarem e promoverem a sua insercao na
escola, para a concluséo tanto do ensino fundamental quanto do ensino medio.

A legislacdo preza ainda pelo direito ao lazer. A prética de esportes é de
extrema importancia para o desenvolvimento saudavel. Além do esporte proporcionar
o desenvolvimento fisico, o exercicio de jogos, ensina os limites e regras, e educa no

ganhar e no perder.

Sabe-se que brincar faz parte do desenvolvimento sadio de criangas e
adolescentes, pois ensina e encaminha ao raciocinio. Dai por que se
assegura a ‘diversdo’ como uma consequéncia do direito de brincar, o que
deve ser exercido de forma sadia onde todos se divertem. (NUCCI, 2018, p.
59).

Os esportes ainda proporcionam o poder-dever da crianca brincar exercitando
a mente, o raciocinio légico, praticando habilidades psicolégicas e motoras.
Considerando que as criancas tém protecdo em razéo de sua vulnerabilidade, o lazer
é fundamental e é através dele que os resultados do desenvolvimento intelectual,
social e motor surgem?>,

A dignidade e o respeito sdo direitos assegurados no Titulo I, da CF/882%¢ e no

Estatuto da Crianca e do Adolescente?’, o qual tém prioridade absoluta, no processo

24 Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacéo dos filhos menores, cabendo-
Ihes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinacg6es judiciais.
Paragrafo Gnico. A mae e o pai, ou 0s responsaveis, tém direitos iguais e deveres e responsabilidades
compartiihados no cuidado e na educacdo da crian¢ca, devendo ser resguardado o direito de
transmissao familiar de suas crencgas e culturas, assegurados os direitos da crianca estabelecidos nesta
Lei. (BRASIL, 1990).

25 O artigo 31 da Convencao sobre os Direitos da Crianca dispde que os Estados Partes reconhecem
o direito da crianca ao descanso e ao lazer, ao divertimento e as atividades recreativas préprias da
idade, bem como a livre participacdo na vida cultural e artistica. (ONU, 1989).

26 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]

Il - a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 1988).

27 Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicdo e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende 0s seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espag¢os comunitarios, ressalvadas as restricdes legais;

Il - opinido e expresséo;

Il - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacao;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;
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de desenvolvimento até a fase adulta, com a preservagcédo da imagem, crencas e seus
valores. A crianca e o0 adolescente tém o direito de conviver - ser educado - na familia
natural, ou em familia substituta onde o desenvolvimento pode ser realizado de forma
integral, assegurando o todos os direitos, conforme dispde o ECAZ,

Toda gama de direitos expressas até o momento, remete ao importante
protagonismo da familia em zelar pelos direitos da crianca e adolescente, além de
movimentar o Poder Publico quando néo dispuser de condicbes para promocao de
tais direitos em sua unidade. Do mesmo modo, remete ao papel da sociedade, que ao
presenciar cenas de omissdo ou descumprimento de direitos de menores, devera
buscar auxilio imediato junto as autoridades publicas. A celeuma ainda vivenciada se
relaciona justamente a ruptura da concepcao social de que as criancas sao sujeitos
de direitos, merecedores de integral protecdo, apesar do contexto familiar em que
estdo inseridas.

Em que pese cada familia educa seu filho como “pensa ser o correto”, os atos
gue praticar em prol dessa educacdo ndo podem atingir a vida, a saude e a dignidade
do menor. Quando a crianc¢a esta sob risco, é necessario a intervenc¢ao judiciaria para
salvaguardar o infante, conforme seré abordado no préximo capitulo.

Diante disso, uma das politicas publicas utilizada para protecéo integral das
criancas e dos adolescentes é o Plano Nacional de Promocao e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria®®, sendo pactuado
concomitantemente com a ONU, visa principalmente auxiliar o nucleo familiar para o

desenvolvimento social dos infantes.

VII - buscar refagio, auxilio e orientagéo.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca
e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,
idéias e crencas, dos espacos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de
gualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor. (BRASIL, 1990).

28 Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
que garanta seu desenvolvimento integral. (BRASIL, 1990).

29 Este Plano constitui um marco nas politicas publicas no Brasil, ao romper com a cultura da
institucionalizacdo de criancas e adolescentes e ao fortalecer o paradigma da protecéo integral e da
preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios preconizados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. A manutencao dos vinculos familiares e comunitarios — fundamentais para a estruturacao
das criancas e adolescentes como sujeitos e cidaddos — esta diretamente relacionada ao investimento
nas politicas publicas de atencéo a familia. (BRASIL, 2019).
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1.2 AIMPLEMENTACAO DO MODELO DE PROTECAO INTEGRAL DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES NO BRASIL

A implementacdo de um modelo de protecdo integral de criancas e
adolescentes no Brasil ainda est4 sendo construida... Como é possivel inferir dos
acontecimentos mundiais, o olhar e a compreensdo da infancia enquanto um
momento que carece de protecao, parece ser com mais frequéncia fruto de pressodes
internacionais do que de iniciativas locais.

Com as mudancas significativas apés os efeitos da Il Guerra Mundial, 0 marco
histérico no cenario mundial foi a Globalizacdo, que iniciou no século XX. Tal
fenbmeno constituiu relacdes entre mercados formando-se blocos econdémicos
visando organizar e manter relagbes e consequentemente tratados internacionais. A
globalizagdo provocou a inter-relagdo entre os paises fazendo com que as trocas
mercantis fossem facilitadas, tornando os acordos mais propicios, ao passo que se

desenvolveu uma interdependéncia entre os Estados.

Ao longo da década de 1990, paralelamente ao processo de multipolarizagcao
progressiva do sistema internacional, a chamada segunda onda de
regionalismo veio definir que a era da globalizag&o dos fluxos econdmicos,
humanos e informacionais também seria caracterizada pela
compartimentalizacéo das relagfes internacionais em blocos econdmicos e
politicos regionais. (NETO, 2014, p. 20).

No ambito universal a ONU detém o papel principal visando regular de forma
geral, fracionando a fiscalizac&o regional para assegurar de forma eficaz, o exercicio
dos direitos humanos. No ambito regional, ha uma divisdo em blocos para que ocorra
0 monitoramento, sendo o interamericano, europeu e o africano, que visam

supervisionar o cumprimento dos direitos assegurados nos tratados ratificados.

No mais, a existéncia de sistemas regionais, além de constituir uma dupla
protecdo, amplia, especifica e fortalece os direitos j4 assegurados nos
instrumentos das Nacdes Unidas, reforcando as possibilidades de
implementacéo desses direitos nas diversas regides do mundo, a partir das
dificuldades e particularidades de cada localidade. Com isso, a protecao aos
direitos humanos se reveste de uma tripla protecdo: global, regional e local
(na medida em que todas as normativas internacionais devem ser
incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais), multiplicando-se os
espacos de reivindicacdo e fortalecendo-se o seu lastro normativo e social.
(GONCALVES, 2009, p. 117).
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A Declaracdo de Genebra, promulgada em 1929%, foi um marco inicial de
mudancas para as crian¢as. Mesmo ndo sendo “pessoas de direito” no nucleo familiar,
as criancas receberam protecao na referida declaracéo.

Em 1948, foi ratificada a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, além de
estabelecer que toda a pessoa tem direito de conviver com sua familia, ter saude,
direito a alimentacdo, assisténcia meédica, a Declaracdo assegura as criancas
assisténcia especial bem como protecéo social®L.

Do mesmo modo, a fim de combater a exploracao e proteger a crianga para ter
um desenvolvimento saudavel, foram adotados os Pactos Internacionais relativos aos
Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. No ano de
1959 foi aprovada a Declaracédo Universal de Direitos da Crianca, sendo o principal
marco historico a assegurar a protecdo e os cuidados especificos em razao da sua
vulnerabilidade. O Direito Internacional, mesmo a passos lentos, reconheceu a
necessidade de aperfeicoar os direitos das criancas. Sendo assim, em 1989, a crianca
€ inserida no ordenamento juridico como prioridade absoluta, gozando de
prerrogativas peculiares (ONU, 1959).

Diante das ConvencOes, Declaracbes e Pactos as Nacdes Unidas criaram
regras minimas para a administracédo da justica relacionadas a infancia e a juventude,
denominadas regras de Beijing, em 1985. Esses preceitos instituem que a justica
possibilita a protecdo integral, a ordem e a paz na sociedade, devendo o Estado
manter as criancas e os adolescentes longe da criminalidade.

Tendo presentes a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a
Convencao Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e a Convengéo
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

bem como outros instrumentos internacionais sobre os Direitos do Homem
relativos aos Direitos dos jovens, tendo igualmente presente que 1985 foi

30 PREAMBULO

[...]Tendo em conta que a necessidade de proporcionar a crianga uma protecédo especial foi enunciada
na Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca e na Declaracdo dos Direitos da
Crianca adotada pela Assembléia Geral em 20 de novembro de 1959, e reconhecida na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (em particular nos
Artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (em particular no
Artigo 10) e nos estatutos e instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e das organizacdes
internacionais que se interessam pelo bem-estar da crian¢a; (BRASIL, 1990)

81 Artigo 25. 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle. 2. A
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas
nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma prote¢céo social.
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designado como o Ano Internacional da Juventude: Participacao,
Desenvolvimento, Paz, e que a comunidade internacional deu grande
importancia a protecdo e promocdo dos Direitos dos jovens, como o
significado atribuido a Declaragéo dos Direitos da Crianga

[...]

Reconhecendo que os jovens, por se encontrarem ainda numa etapa inicial
do desenvolvimento humano, requerem uma atencdo e uma assisténcia
especiais, com vista ao seu desenvolvimento fisico, mental e social, e uma
protecdo legal em condicbes de paz, liberdade, dignidade e seguranca,
(BRASIL, 2016).

E de se frisar que até este momento histérico a doutrina da protecéo integral
estava esquecida pela pauta politica nacional. A protecéo integral destaca-se no Brasil
a partir e na propria Constituicdo Federal, conforme ja pontuado na pesquisa. E
apenas com a promulgacao do texto constitucional que se estrutura uma base de
Estado comprometida com o principio da dignidade da pessoa, e principalmente da
crianca e do adolescente, oferecendo-lhes protecao em relacdo as situacdes de risco,
bem como através da Declaracdo das Nacdes Unidas do ano de 1959 e 1989
respectivamente, que asseguram a protecdo integral. Ainda, o Brasil buscou
assegurar direitos aos infantes no tocante as medidas de protecédo através do Pacto
San José da Costa Rica, ratificado no ano de 199232, como também a importante
Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca e Adolescente®.

Contudo, foi a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, adotada pela
ONU em 1959, o grande marco no reconhecimento de criangas como sujeitos
de direitos, carecedoras de protecao e cuidados especiais.

O documento estabeleceu, dentre outros principios: prote¢éo especial para o
desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual; educacdo gratuita e
compulséria; prioridade em protegcéo e socorro; protecao contra negligéncia,
crueldade e exploracdo; protecdo contra atos de discriminacdo. A ONU,
atenta aos avancos e anseios sociais, mormente no plano dos direitos
fundamentais, reconheceu que a atualizacdo do documento se fazia
necessaria. Em 1979 montou um grupo de trabalho com o objetivo de
preparar o texto da Convencdo dos Direitos da Crianca, aprovado em
novembro de 1989 pela Resolucéo n. 44 (MACIEL, 2018, p. 45).

Desta forma, os direitos adquiridos ao longo dos anos tornaram as criangas
sujeitos de direito com identidade juridica reconhecida e, consequentemente com toda

a gama de direitos que lhes compete: direito a vida, a liberdade, dignidade bem como

82 Artigo 19. Direitos da crianca: Toda crianca tem direito as medidas de protecdo que a sua condicado
de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.(CONVENCAO AMERICANA
SOBRE DIREITOS HUMANOS, 1969)

33 Ratificada pelo Decreto 99.710, de 21 de novembro de 1990,
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torna-se um membro da familia, porém com auséncia de maturidade, precisa de

auxilio no processo de desenvolvimento até a fase adulta, Bar (2000) destaca que:

Desse modo, foram reconhecidos no ambito internacional direitos proprios da
criangca, que deixou de ocupar o papel de apenas parte integrante do
complexo familiar para ser mais um membro individualizado da familia
humana que, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita
de protecdo e cuidados especiais, inclusive da devida protecao legal, tanto
antes quanto apds seu nascimento. Nessa linha, passa a crianca a ter direito
a vida, a um nome, a nacionalidade, a preservar sua identidade, a liberdade
de expresséo e opiniao — devendo ser ouvida em todo processo judicial que
Ihe diga respeito —, a liberdade de pensamento, consciéncia, de crenca, de
associa¢ao; enfim, tem reconhecida a dignidade inerente e os direitos iguais
e inalienaveis de todos os membros da familia humana (BARBOZA, 2000, p.
203).

Considerando a condicdo de desenvolvimento que possuem, a consequente
falta de maturidade fisica e mental da crianca e do adolescente, estes ocupam um
papel de vulnerabilidade na sociedade, que carece de atencdo especial, antes do
nascimento até a maioridade. Diante disso, os infantes tém um espaco de direitos
valorizado tanto em tratados quanto na prépria Constituicdo Federal ressaltando a

importancia da protecao integral.

A maior vulnerabilidade e fragilidade dos cidaddos até os 18 anos, como
pessoas em desenvolvimento, os faz destinatarios de um tratamento
especial. Dai a consagragdo constitucional do principio que assegura a
criancas, adolescentes e jovens, com prioridade absoluta, direito a vida, a
salde, a alimentacgao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Também sédo colocados a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo (CF 227). (DIAS, 2015, p.50).

Diante destas concepcoes, durante a elaboracdo do texto constitucional, a
protecdo e a integracdo dos menores foram ajustadas, como estabelece o artigo 7°,
XXXIIl e art. 227 , na aprendizagem, profissionalizacédo, a aptidao eleitoral - art. 14,
81° - assisténcia social, seguridade e educacao dentre outras coberturas de direitos

asseguradas na Constituicao afim de inseri-los como sujeitos de direitos na sociedade.

A Constituicdo de 1988 foi a mais afirmativa e abrangente, dispondo em favor
da infancia e da juventude em geral: aprendizagem, trabalho e
profissionalizag&o: art. 7°, XXXIIl, combinado com o art. 227, § 3°, incisos IV
a VIl; capacidade eleitoral ativa: art. 14, § 1° Il, c; assisténcia social,
seguridade e educacdo: arts. 195, 203, 204, 208, I, IV, e art. 7°, XXV;
programacdao de radio e televisdo: art. 220, § 3°, | e |lI; protecdo como munus
publico: art. 227, caput; como dever do Estado: art. 227, § 1° | e II;
prerrogativas democraticas processuais: art. 227, IV e V; incentivo a guarda:
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art. 227, VI; prevencdo contra entorpecentes: art. 227, VII; defesa contra
abuso sexual: art. 227, § 4° estimulo a adogéo: art. 227, § 5° e conquista
maior, que se faz equanime as pessoas de todas as idades: a isonomia filial,
no art. 227, § 6°. (TAVARES, 2012, p. 11).

Na tentativa de implementar a efetiva protecéo integral no territério brasileiro, o
texto normativo do Estatuto da Crianca e Adolescente — que efetivamente esclarece
como a protecado integral sera posta em pratica - trouxe imposicées, notadamente
quanto ao Sistema de Gestédo da Politica de Protec&o. E possivel destacar que o ente
federado que protagoniza a maioria dos atos de protecdo € o ente municipal,
logicamente por estar mais proximo do sujeito a ser protegido.

Assim, a corresponsabilizacdo do Estado, da familia e da sociedade pela
protecdo desse grupo de vulneraveis apresenta imensos desafios por parte de cada
um dos corresponsaveis. Por parte do Estado, os desafios consistem na efetividade
da atuacao das instituicdes envolvidas na rede de protecdo (Conselhos da Crianca e
Adolescéncia, Conselhos Tutelares, Instituicbes de Ensino, Instituicdes prestadoras
de servicos de saude, Instituicdes de Assisténcia, Sistema de Seguranca Publica). Por
parte da sociedade, o desafio parece ainda mais dificil, pois envolve a conscientizacao
de que este grupo de sujeitos é vulneravel, e de que as pessoas tem o dever de
interferir inclusive nas familias, em nome da protecéo de criancas e adolescentes que
sofrem alguma forma de violacdo de direitos. Por parte das familias, no sentido de
buscar sempre preservar 0s acessos a todas as formas de protecdo que se fizerem
necessarias para o desenvolvimento adequado das criancas e adolescentes que
estiverem sob sua guarda e responsabilidade.

Para explanar os corresponsaveis pela efetivacado dos direitos das criancas e
adolescentes, o proximo tema se dedicara ao mapeamento da rede de protecéo, que
compreende a articulacdo do Estado enquanto protetor desse grupo de vulneraveis.

1.3 A REDE DE PROTECAO PRECONIZADA NO SISTEMA BRASILEIRO
A rede de protecéo preconizada pelo Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA)

encontra-se disposta nas Disposi¢des Gerais da Parte Especial, Titulo | “Da Politica
de Atendimento”. Os artigos 86 a 89 do ECA3* d&do conta de expor a municipalizacdo

34 Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.
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do atendimento preceituado pela otimizacdo e plena eficacia da protecdo de criancas
e adolescentes.

A politica de atendimento pode ser definida como entidades governamentais
Ou ndo governamentais que amparam criancas e adolescentes em situacdo de risco,
possuem seus direitos lesados e que abrigam adolescentes infratores. Sao
instituicbes de atendimento que aplicam as medidas socioeducativas bem como de
protecéo (Ishida, 2015).

As linhas de acéo da politica de atendimento, conforme mencionado no artigo
87, do ECA séo divididas conforme disp8e seus incisos. A politica social basica, busca

Art. 87. Séo linhas de acéo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de prote¢édo social e de
prevencéo e reducao de violagBes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;

Il - servicos especiais de prevencéo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servigco de identificacdo e localizacd@o de pais, responséavel, criancas e adolescentes desaparecidos;
V - protec¢éo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio
familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito & convivéncia familiar de criangas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e adolescentes afastados
do convivio familiar e a adogéo, especificamente inter-racial, de criangcas maiores ou de adolescentes,
com necessidades especificas de salde ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagdo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente,
Orgéaos deliberativos e controladores das a¢c6es em todos os niveis, assegurada a participagcéo popular
paritaria por meio de organiza¢fes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacdo politico-
administrativa;

IV - manutenc¢édo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos
direitos da crian¢a e do adolescente;

V - integracao operacional de érgédos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica
e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento
inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional,

VI - integragéo operacional de 6rgdos do Judiciério, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e
encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizacdo do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento
familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracéo a familia de origem ou, se tal solugéo se
mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei;

VIl - mobilizagdo da opinido piblica para a indispenséavel participacdo dos diversos segmentos da
sociedade.

VIII - especializagdo e formagdo continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes areas da
atencdo a primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre
desenvolvimento infantil;

IX - formacéo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do adolescente que
favoreca a intersetorialidade no atendimento da crianca e do adolescente e seu desenvolvimento
integral;

X - realizacao e divulgacao de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre prevencéo da violéncia.
Art. 89. A funcdo de membro do conselho nacional e dos conselhos estaduais e municipais dos direitos
da crianca e do adolescente é considerada de interesse publico relevante e ndo sera remunerada.
(BRASIL, 1990).
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assegura os direitos fundamentais e condi¢cdes minimas para a sobrevivéncia para as
criancas e adolescentes de forma geral, sem qualquer distincéo.

O Estado deve oportunizar politicas publicas através de projetos a fim de
prevenir a violagdo de direitos e apoiar as familias naturais carentes para que
consigam criar seus filhos com qualidade, mesmo em situagdo de pobreza. Em
relacdo ao atendimento especializado para as vitimas de maus-tratos remete-se a
protecdo integral, para salvaguardar a crianca de qualquer violéncia. Cabe ao
Municipio proteger as criancas e adolescentes vitimas, em razao da sua atuagéo
direta no nucleo familiar.

A politica de atendimento empenha-se em localizar e identificar os filhos para
gue retornem aos seus lares. Em relacéo a protecao juridico-social, € concretizada na
auséncia de protecao no seio familiar, resultando em consequéncias para a crianca e
o adolescente. E necessario a intervencdo de uma entidade com o objetivo de
fiscalizar a situacdo da familia para tomar as devidas providéncias para a efetivacéo
da protecao integral. A politica de atendimento verificard a situacdo de violéncia e
negligéncia familiar para verificar a possibilidade de implementa-los no programa de
acolhimento (Nucci, 2018).

As diretrizes estabelecidas séo as orientacdes para a politica de atendimento.
Para o0 sucesso destas implementacdes, € necessario que 0S municipios se
empenharem para a efetivagcdo, uma vez que a Unido e os Estados ndo conseguem
atender de forma satisfatoria todos os municipios brasileiros (Nucci, 2018). Deste

modo, os programas sao desenvolvidos pelos municipios através da rede de apoio.

Municipalizacao do atendimento: espalhar pelos municipios brasileiros a
primaria responsabilidade de atendimento a crianga e ao adolescente é o
mais adequado caminho para tornar efetivo o apoio a quem necessita. A
Uniéo e o Estado encontram-se mais distantes da realidade vivida pela cidade
onde reside o menor, com suas peculiaridades e demandas, motivo pelo qual
descentralizar os programas de assisténcia, atendimento médico e
psicossocial, além de abrigamento ou acolhimento familiar, € a opg¢éo
acertada. (NUCCI, 2018, p. 322).

Desta forma, com o objetivo de atender a comunidade de forma efetiva, a
atuacdo dos conselhos municipais € de suma importancia para assegurar os direitos
da crianca e do adolescente, aderindo programas gerais e especificos, como a adog¢ao
e o acolhimento institucional. Para promover tais entidades foi criado fundos para a

manuten¢do. Tendo em vista a responsabilidade e a importancia da prote¢céo para
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estes sujeitos vulneraveis e em desenvolvimento o Poder Judiciario, Ministério Publico
e Defensoria Publica se dedicam para promover os direitos fundamentais,
assegurando prioridade nas demandas (Nucci, 2018). Ainda o artigo 89 do ECA
esclarece que a atividade dos conselheiros é de interesse publico sendo de extrema
relevancia e ndo sera remunerada.

A instituicdo de maior protagonismo no sentido de ver efetivado o principio da
protecdo integral € o Conselho Tutelar. A instituicdo tem como funcao realizar os
acompanhamentos pertinentes nos casos de recebimento de dendncias, de violagdo
de direitos, maus tratos ou qualquer tipo de violéncia que venha a ferir a protecao
integral da crianca e do adolescente. (ECA, 1990)

O Conselho Tutelar podera tomar medidas cabiveis visando a protecédo da
crianca e do adolescente, quando verificado a violagdo dos direitos reconhecidos
conforme artigo 98 do ECA, serd chamado os pais ou responséavel para informa-lo da
situacdo, mediante termo de responsabilidade. Do mesmo modo, podera oferecer
medidas de acompanhamento e orientacdo aos infantes, como psicélogo, assistente
social, etc.

Deverao verificar a matricula e frequéncia obrigat6ria no ensino fundamental e
a assiduidade dos estudantes, cabendo intervencdo do Poder Judiciario. Outra
medida que o Conselho Tutelar podera aplicar é a inclusdo em servicos e programas
oficias que tem por objetivo proteger, apoiar a familia, a crianca e o adolescente, com
fornecimento de orientacéo e atividades propostas pela Assisténcia Social.

O ECA dispbe que o Conselho Tutelar visa atender os nucleos familiares,
aconselhando os pais e responsaveis acerca do encaminhamento e inclusdo de
programas sociais, para orientacao e protecao da familia, como tratamento junto ao
Centro de Atencao Psicossocial — CAPS e Centro de Referéncia de Assisténcia Social

- CREAS para desintoxicacéo, nos casos de drogadicéo e alcoolismo.

35 Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecao, apoio e promoc¢éo da
familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento a alcodlatras e
toxicobmanos; (BRASIL, 1990).
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O Conselho Tutelar possui um papel fundamental na vida das criancas e
adolescentes, a fim de promover a execucdo das decisbes judiciais, e 0
encaminhamento de fatos que constituem infracées contra o direito dos infantes nas
situacbes de negligéncia familiar. Ainda, o 6rgédo tem a funcdo de fiscalizar se as
respectivas familias efetuaram a matricula dos filhos em instituicdo de ensino e se ha

0 comprometimento dos pais em acompanhar a frequéncia escolar.

O Conselho Tutelar, como érgéo de protegdo aos interesses do menor, deve
fazer o atendimento inicial. As medidas geralmente aplicadas sdo de
solicitacdo de vagas nas escolas publicas, visitas domiciliares no caso de
notitia criminis de maus-tratos etc.

O Conselho Tutelar possui, além disso, uma variada gama de funcées, com
poder de aplicacdo de medida de protecdo, podendo requisitar servigcos na
area de saude, educacao, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca.
Isso significa que as entidades devem atender as requisi¢des do Conselho
Tutelar, exceto na impossibilidade justificada. (ISHIDA, 2015, p. 368).

Um dos maiores problemas da salde publica, que atinge a infancia e a
adolescéncia, € o uso de drogas. O Estado precisou criar politicas publicas para
minimizar e tentar recuperar a saude destes usuarios (inclusive direcionada a pais de
criancas e adolescentes), que atingem criancas e adolescente. Sendo assim, o
Conselho Tutelar podera realizar encaminhamentos ao Centro de Atencao
Psicossocial (CAPS) possui o objetivo de auxiliar tanto adultos como jovens e criancas

para recupera-los deste vicio.

As pessoas atendidas nos CAPS sdo aquelas que apresentam intenso
sofrimento psiquico, que lhes impossibilita de viver e realizar seus projetos
de vida. S&o, preferencialmente, pessoas com transtornos mentais severos
e/ou persistentes, ou seja, pessoas com grave comprometimento psiquico,
incluindo os transtornos relacionados as substancias psicoativas (alcool e
outras drogas) e também criancas e adolescentes com transtornos mentais.
Os usuarios dos CAPS podem ter tido uma longa historia de internag6es
siquiatricas, podem nunca ter sido internados ou podem ja ter sido atendidos
em outros servigos de saude (ambulatério, hospital-dia, consultérios etc.).

O importante € que essas pessoas saibam que podem ser atendidas e
saibam o que sdo e o que fazem os CAPS. (BRASIL, 2004).

Além disso, incumbe ao Conselho Tutelar o acompanhamento das criangas em
situacao de risco junto as suas proprias familias. As constatacdes de negligéncias séo
feitas através da rede municipal, a Assisténcia Social, 0 CRAS (Centro de Referéncia
de Assisténcia Social) e o Conselho Tutelar, que por meio de visitas comprovam a
situacdo de risco de cada familia e encaminham os infantes expostos para 0s
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programas de apoio. Braun (2002), ao analisar as formas de violéncia — que incluem

a negligéncia - destaca que:

E preciso entender que o fenémeno da violéncia intrafamiliar ultrapassa um
dominio exclusivo de uma area do conhecimento. Para analisa-lo, e nele
intervir, € necessaria a colaboracao de diferentes profissionais, assim como
de diferentes disciplinas. E preciso perceber, com clareza, tanto as
caracteristicas gerais do fenbmeno, quanto as particularidades de que se
reveste cada realidade em que ocorre, ou seja, € preciso se atentar para as
multiplas determinac®es do singular e do coletivo (BRAUN, 2002).

O trabalho realizado se da através de acompanhamento e visitas esporadicas,
onde buscam acompanhar os cuidados no nucleo familiar, seja na saude, educacéo,
higiene, respeito a integridade fisica e psicoldgica, buscando a protecao integral da
crianca. Os sistemas de ensino sao instituicdes aliadas nesse processo de protecao,
uma vez que possuem o dever de comunicacdo ao Conselho Tutelar sobre a
frequéncia dos educandos, além de denunciar qualquer descoberta de situacdo de
abuso ou ameaca a direitos (Nucci, 2018).

A rede de protecdo, tanto Assisténcia Social quanto Conselho Tutelar
acompanham as familias de “potencial” ou “em estado de” risco através da realizacéo
de estudos sociais elaborados pela Assisténcia Social, bem como o acompanhamento
da equipe técnica da rede de protecdo. Analisa de forma minuciosa por meio de
projetos, as condi¢cdes do nucleo familiar, conforme assegura o artigo 13, 82° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente?®®, apresentando ao Juizado competente bem
como para o Ministério Publico, para aplicacdo de medidas protetivas. Através da rede
de protecdo, sdo elaborados laudos técnicos e realizados acompanhamentos no
nacleo familiar com o objetivo de melhorar o desenvolvimento saudavel da crianca e
do adolescente no espaco de convivéncia (Nucci, 2018).

Caso o Conselho Tutelar ndo consiga, por si sO articular os meios de ver
efetivadas as medidas de protecéo, podera contar com o auxilio do Ministério Publico.
Nesse sentido, Ishida esclarece que:

36 Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacao de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e
de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais. § 20 Os servicos de saude
em suas diferentes portas de entrada, os servicos de assisténcia social em seu componente
especializado, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e os demais 6rgaos
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente deverdo conferir maxima prioridade
ao atendimento das criancas na faixa etaria da primeira infancia com suspeita ou confirmacao de
violéncia de qualquer natureza, formulando projeto terapéutico singular que inclua intervencéo em rede
e, se necessario, acompanhamento domiciliar. (BRASIL, 1990).
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Cabe ainda ao 6rgdo do Ministério Publico requisitar a colaboracdo dos
servicos médicos, hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos
ou privados, para o desempenho de suas atribuicbes. Tratando-se de
servicos publicos ou de relevancia pulblica, que devem respeito as
prescricbes legais, podera o Ministério Publico determinar diretamente
providéncias para que as autoridades responsaveis cumpram ou fagam
cumprir, exemplificativamente, as prescriges dos arts. 10, 53 e 54, 63, 228
e 229 do ECA. A luz desses dispositivos, pode assim o membro do Ministério
Publico determinar a internacao e o tratamento hospitalar de uma crianca ou
sua matricula em estabelecimento de ensino. (ISHIDA, 2015, p. 570).

A rede de protecdo serd acompanhada pelo Juiz e membro do Ministério
Publico, com o objetivo de fiscalizar os programas desenvolvidos pelas entidades para
o melhor atendimento nas comunidades e com maior eficacia para garantir a protecao
da crianca e adolescentes. Através de politicas publicas a rede de protecao fornecera
um atendimento especializado e efetivo (Nucci, 2018).

E a atuacdo da rede de protecdo que permitira ao Estado acompanhar criangas
e adolescentes, a fim de apurar a efetivacdo de seus direitos. O acompanhamento e
0s registros de acdes e omissodes familiares e sociais, permitirdo avaliar a necessidade
de afastamento da crianca ou adolescente do contexto familiar ou de determinada
instituicdo, quando este puder interferir em seu desenvolvimento.

A discussdo proposta até o presente momento, para além de constituir o
referencial tedrico para andlise da possibilidade de intervencdo do Estado para
efetivacdo de uma rede de protecdo de criancas e adolescentes, permitird a andlise
de possiveis intervenc¢des especificas na conjuntura familiar em nome do principio da
protecao integral.

Desse modo, o proximo capitulo se dedicara a analise da familia e do exercicio
do poder familiar, abordando a possibilidade de intervencao publica capaz de culminar

em sua destituigao.
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2 FAMILIA E EXERCICIO DO PODER FAMILIAR, SUAS FRAGILIDADES E
POSSIBILIDADES DE DESTITUICAO

Discutir familia e o exercicio do poder familiar traz & baila a discussdo de um
fato notdrio, mas socialmente negligenciado: a possibilidade da instituicdo familiar ndo
ser capaz de oferecer amor e protecédo aos seus filhos. A ideia de que quem deveria
oferecer protecdo poder ocultar um algoz, capaz de violar direitos de criancas e
adolescentes, fez com que o principio da protecdo integral pudesse atingir a unidade
familiar e proteger a crianca de situacdes de violagdes que pudessem ocorrer dentro
do lar.

Certamente desprender da ideia de familia preconizada pela igreja, em que a
submisséo da mulher e dos filhos ao poder do pai vinha como primeira ordem nos
discursos, implicou em uma produg&o normativa comprometida com a igualdade, mas
dificil de se concretizar no cotidiano (Dias, 2012).

Nem sempre o social e o juridico caminham de maos dadas. A igualdade entre
homens e mulheres; a igualdade entre filhos; a igualdade em razdo de crencgas; a
igualdade em razao de orientacéo sexual; parece ser pauta constante das discussdes
politicas, religiosas, etc, e denotam uma irracionalidade social que ndo permite vé-los
enquanto admissiveis... E nesse sentido o papel do operador juridico se sobrepde,
para efetivacdo do que deveria ser natural.

As situacdes que afrontam a igualdade, por si s6é séo revestidas de violéncia. E
parece que o meio familiar, ndo raras vezes, constitui no verdadeiro desfile de
expressdes dessa e de outras violéncias capazes de macular a formacédo de sujeitos
vulneraveis.

Para entender melhor sobre a violéncia intrafamiliar é preciso compreender
guais atos qualificam a violéncia, Braun (2002) apud, UNICEF definem maus-tratos

como.

[...] todo ato ou omisséo praticado por pais, parentes ou responsaveis contra
criancas e/ou adolescentes que - sendo capaz de causar dano fisico sexual
elou psicologico a vitima - implica de um lado uma transgressdo do
poder/dever de protecdo do adulto e de outro uma coisificacdo da infancia,
isto é, numa negacdo do direito que criangas e adolescentes tém de ser
tratados como sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento. (BRAUN, 2002 p.19 apud UNICEF, 2000).

Neste contexto, os casos de violéncia intrafamiliar infantil ocorrem na familia ou
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no ambiente de convivio. O agressor pode ser um dos membros da familia, geralmente
aguele que possui maior subordinacdo, como pais, irmaos, tios, avos, professores ou
outras pessoas que convivem com os infantes. Tais violéncias podem ser
caracterizadas como: fisica, psicologica, sexual e negligéncia.

Para ver efetivo o principio da protecao integral e viabilizar o desenvolvimento
adequado de criancas e adolescentes que vivem no cenario de violéncia, a Politica de
Atendimento proposta pelo Estado tém por objetivo a formacdo de uma rede de
protecéo, protagonizada especialmente pelo Conselho Tutelar, Conselho Municipal da
Crianca e Adolescéncia, Defensoria Publica, Ministério Publico, Poder Judiciéario,
Seguranca Publica e Assisténcia Social do municipio. Nos casos em que a violéncia
domina o nucleo familiar, busca-se medidas protetivas a fim de auxiliar a familia a sair
do ciclo de violéncia. Porém em alguns casos, a medida protetiva € insuficiente ou

inefetiva, 0 que enseja a avaliacado da necessidade da destituicdo do poder familiar.

2.1 FAMILIA E O EXERCICIO DO PODER FAMILIAR

E no seio familiar que ocorrem as primeiras relagées interpessoais, valores e
regras da vida em sociedade, iniciando a fase de socializacdo. E através dos valores
familiares que aprendemos as regras de convivéncia com pais, avos, tios, primos entre
outros familiares.

A Constituicdo Federal assegura, em seu artigo 226 e seguintes que, a familia
€ o alicerce da sociedade e possui protecdo Estatal. Diante disso, é necessario
compreender a organizacao e o proprio alcance da expressao “familia”.

O conceito geral de familia conforme Gongalves (2009) abrange todas as
pessoas ligadas por vinculo de sangue e que procedem, portanto, de um tronco
ancestral comum, bem como as unidas por afinidade e pela adog¢ao, compreendendo
0s cOnjuges e companheiros, os parentes e os afins.

A familia monoparental € caracterizada pela formacdo de qualquer um dos
conjuges, ou pais e seus descendentes no vinculo familiar, sendo esta regulada pela

Constituicdo Federal de 1988, expressamente no artigo 226, 84°:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

[.-]

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
gualguer dos pais e seus descendentes. (BRASIL, 1988)
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A familia informal surge quando a unido e a filiacdo sado extramatrimoniais,
havendo varias discriminacdes aos filhos concebidos fora do matriménio. O atual
Cddigo Civil de 2002, reconhece os direitos de familia e sucessérios oriundos de tal

unido e impde requisitos para este Dias (2015) afirma que:

Apenas a familia legitima existia juridicamente. A filiacdo estava condicionada
ao estado civil dos pais, s6 merecendo reconhecimento a prole nascida
dentro do casamento. Os filhos havidos de relacdes extramatrimoniais eram
alvo de enorme gama de denomina¢bes de conteddo pejorativo e
discriminatério. Assim, filhos ilegitimos, naturais, espurios, bastardos,
nenhum direito possuiam, sendo condenados a invisibilidade. Ndo podiam
sequer pleitear reconhecimento enquanto o genitor fosse casado. O
legislador, além de ndo regular as relacbes extramatrimoniais, com
veeméncia negava consequéncias juridicas a vinculos afetivos fora do
casamento, alijando qualquer direito a concubina. Tal ojeriza, entretanto, ndo
coibiu os egressos de casamentos desfeitos ele constituirem novas familias,
mesmo sem respaldo legal. (DIAS, 2015, p. 135)

Em relacdo ao direito de familia, embora a Constituicdo Federal de 1988 e
Cddigo Civil ndo terem abordado a questdo do casamento civil entre pessoas do
mesmo sexo de forma taxativa, ndo ha vedacédo em relacéo a esta unido. Diante disso,
muitas decisdes judiciais reconheceram estas relacdes, reconhecendo com direitos e
deveres iguais, de tal maneira que o Supremo Tribunal Federal passou a admitir a
converséo de unido homoafetiva em casamento.

Assim, com o objetivo de uniformizar o direito infraconstitucional, o Superior
Tribunal de Justica julgou a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
132/2008 e a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.277/2009 (Acao Direta de
Inconstitucionalidade), reconhecendo a unido entre pessoas do mesmo sexo como
entidade familiar, sendo plenamente aptos para constituir familia recebendo protegéo
do Estado.

Essa exigéncia foi sendo paulatinamente afastada pelo Poder Judiciario,
também em suas mais altas e distintas Cortes, justamente porque a uniao
homoafetiva merece ser reconhecida como entidade familiar, pois também
ela se alicerca na existéncia do afeto e, embora os dispositivos legais se
limitem a regular a unido estavel entre um homem e uma mulher, ndo existe
gualquer dispositivo de lei impedindo a uniéo entre pessoas do mesmo sexo,
guando faticamente preenchidos 0s pressupostos legais, da publicidade e
estabilidade. Aberto o caminho do reconhecimento judicial da convivéncia
estavel homossexual, que em sua primeira fase de conquista e consagragéo
judicial foi equiparada a unido estavel heterossexual, passa o casal
homoafetivo a merecer protecdo constitucional, ndo mais se distanciando de
guestdes rotineiras, até entdo carregadas de preconceitos sO porque
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desprovidas de norma legal. Alenta poder reconhecer, finalmente, que a
unido homoafetiva também se torna destinataria das consequéncias juridicas
tradicionalmente atribuidas aos parceiros heteroafetivos e tal afirmacéo entoa
absolutamente serena diante do histérico julgamento conjunto, pelo Supremo
Tribunal Federal, da ADPF 132/2008 (Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental) e da ADI 4.277/2009 (Acéo Direta de Inconstitucionalidade),82
gue pediam a validade das decisdes administrativas que equiparavam as
unides homoafetivas as unides estaveis, como também requeriam a
suspenséo dos processos e dos efeitos de todas as decisbes judiciais em
sentido oposto. Julgamento cuja procedéncia foi proferida por unanimidade e
gue conferiu ao artigo 1.723 do Cddigo Civil interpretacdo conforme a
Constituicdo, para dele excluir qualquer significado que impedisse o
reconhecimento da unido continua, publica e duradoura entre pessoas do
mesmo sexo como familia. Diante do teor do artigo 102, § 2°, da CF, fica
vedada qualquer desobediéncia das decisdes definitivas de mérito proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal nas a¢Bes diretas de inconstitucionalidade e
nas acdes declaratérias de constitucionalidade, que produzirdo eficacia
contra todos e efeito vinculante relativamente aos demais 6rgdos do Poder
Judiciario e da administracdo publica direta e indireta, em suas esferas
federal, estadual e municipal. (MADALENO, 2017, p. 30).

Diante disso, os casais homoafetivos e heteroafetivos recebem protecdo do
Estado. Neste sentido, o Conselho Nacional de Justica através do Ato normativo n°
175%, estabeleceu que é vedado a recusa de habilitacdo, celebracdo de casamento
civil ou de converséo de unido estavel em casamento entre pessoas de mesmo sexo.

Outra forma de familia € a simultanea, sendo este tipo de familia machista e
patriarcal, 0 homem possui outras parceiras o qual também possui vinculos familiares,

possuindo duas casas e outros filhos.

Mesmo sendo casados ou tendo uma companheira, homens partem em
busca de novas emog¢des sem abrir mdo dos vinculos familiares que ja
possuem. Dispdem de habilidade para se desdobrar em dois relacionamentos
simultaneos: dividem-se entre duas casas, mantém duas mulheres e tém
filhos com ambas. E o que se chama de familias paralelas. Quer se trate de
um casamento e uma unido estavel, quer duas ou até mais unides estaveis.
(DIAS, 2015, p. 138).

Héa também as familias poliafetivas, quando mais de duas pessoas convivem,
nao ha uma unido estavel, mas é realizado uma escritura publica declarat6ria. Embora
seja incomum, as familias poliafetivas séo reconhecidas como uma entidade familiar

recaindo sobre ela o direito de familia e sucessoério conforme o ordenamento juridico.

37 Art. 1° E vedada as autoridades competentes a recusa de habilitacdo, celebragéo de casamento
civil ou de converséo de unido estavel em casamento entre pessoas de mesmo sexo.

Art. 2° A recusa prevista no artigo 1° implicara a imediata comunicacdo ao respectivo juiz corregedor
para as providéncias cabiveis. (BRASIL, 2019).
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Mas quando o vinculo de convivéncia de mais de duas pessoas acontece sob
0 mesmo teto, ndo se chama de unido paralela, mas de unido poli.afetiva, ou
poli.amor. Esta é outra realidade que existe e que todos procuram nao ver.
Por isso a escritura publica declaratéria de unido poliafetiva de um homem
com duas mulheres27 repercutiu como uma bomba. Foi considerada por
muitos como nula, inexistente, além de indecente, é claro. E acabou rotulada
como verdadeira afronta a moral e aos bons costumes. (DIAS, 2015, p. 139).

A familia anaparental caracteriza-se pela auséncia de um dos pais ou a falta
dos dois. Assim, a familia pode ser composta por primos, irméos tios, avés. Sendo

reconhecido um vinculo juridico.

FAMILIA ANAPARENTAL - Do grego ana, tem o sentido de privagéo, isto €,
a familia privada de pais, sem pais. Assim, é a familia formada entre irmaos,
primos ou pessoas que tém uma relagdo de parentesco entre si, sem que
haja conjugalidade entre elas e sem vinculo de ascendéncia ou
descendéncias. E uma espécie do género familia parental. A importancia
desse conceito e caracteriza¢do, assim como as demais familias, esta no
sentido de protecao juridica, especialmente para efeitos de caracterizacdo do
bem de familia e sua impenhorabilidade. (PEREIRA, 2015, p.290).

As familias mosaicos ou sdo aquelas que possuem filhos de uma relacdo
anterior ao divorcio, trazendo novas estruturas de convivios, ou monoparental, ou até
mesmo uma adocéao unilateral, com a concordancia do pai registral. Conforme Dias
(2015) ressalta, as familias séo definidas pela pluralidade de lacos familiares, que
forma novos casais interdependentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 2538 disp&e que a familia
natural é biolégica e é formada por seus pais e descendentes. A familia ampliada ou
familia extensa se define pelas pessoas que convivem com a crian¢a e adolescente,
agueles parentes que séo proximos e mantém vinculos de afinidade.

N&o importa o0 modo como a familia venha a se organizar, o reconhecimento
da unidade familiar para definicdo de responsabilidades em relacdo as criancas e
adolescentes deve ser pautada em relacdo aqueles que mantém vinculos de
afinidade, de afeto, de amor reciprocos.

Em alguns casos, porém, o conceito de familia ndo impede a rejeicdo ou a

impossibilidade de cuidado entre mae/pai e filhos. Desse modo, em situacdes que 0s

38 Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes.

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes pr6ximos com 0s quais a crianca
ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade. (BRASIL, 1990).
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genitores ndo possuem condi¢gdes de cuidar da crianca e nao desejam ficar com ela,
poderdo renunciar seu poder familiar e entrega-la a ado¢&o3°. O Poder Judiciario, no
intuito de ver efetivado o modo mais prudente do processo de adocao, organiza o
“Cadastro Nacional de Adoc¢ao”, o qual estabelece requisitos, para a formagao do

processo de “Preparacao para Adocgao”, a fim de constituir uma nova familia.

A autoridade judiciaria devera ter, nos termos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, um registro de criancas e adolescentes em condicfes de serem
adotadas. Também devera ter um registro de pessoas interessadas na
adocdo. O deferimento da inscricdo desses interessados estara condicionado
ao preenchimento de requisitos legais, orientagfes psicossociais e juridicas,
advindas da equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude. (DI
MAURO, 2017, p. 47).

Nesta primeira situacdo relatada de encaminhamento da crianca para a
adocao, estar-se-ia diante de uma rendncia espontanea do poder familiar, na qual os
genitores anuem com o abrir mdo da paternidade e maternidade. Porém, existem
outras situagcdes mais delicadas, em que existe a violagao dos direitos da crianca e do
adolescente, sem gue ocorra 0 reconhecimento da incapacidade de exercicio do
poder familiar. Tais situacdes, para serem resolvidas, necessitam de intervencao por
parte do Estado.

Voltando a ideia de familia, € de se pontuar que 0s genitores exercem o poder
familiar. Conforme Ishida apud Maciel (2015), conceitua poder familiar como um
conjunto de direitos e deveres tanto pessoais quanto patrimoniais com relacéo ao filho
menor, desde que ndo emancipado, e que deve ser exercido no melhor interesse
deste ultimo.

Nem sempre o exercicio do poder familiar foi compartilhado em situagéo de
igualdade entre homens e mulheres, sendo que em um tempo ndo muito distancia,
fazia-se referéncia ao patrio poder. Embora a modificagédo seja recente, confunde-se
corrigueiramente os conceitos de patrio poder e o poder familiar, sendo primordial tal
distingéo a fim de um estudo mais amplo.

O patrio poder iniciou na Roma, onde predominava o principio da autoridade,

no qual, o pai era o “chefe” da familia e todos os demais integrantes eram

39 Art. 13.

[...] . _ .

§ 1o As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para ado¢édo serdo
obrigatoriamente encaminhadas, sem constrangimento, a Justica da Infancia e da Juventude. (BRASIL,
1990).
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subordinados, devendo todos obedecer as ordens. Conforme Ramos apud Teixeira
(2016) destaca:

0 antigo patrio poder tinha como principal escopo a geréncia do patriménio
dos filhos, além de sobrelevar seu aspecto formal, de representacdo ou
assisténcia dos menores para a pratica de atos juridicos. Sua esséncia era
marcadamente patrimonial, pois 0 processo educacional ndo tinha tanto
relevo, uma vez que se perfazia na autoridade paterna e no dever de
obediéncia do filho. Essa ascendéncia era natural e inquestionada, além de
ser fundamentada na desigualdade paterno-filial. (RAMOS, 2016, p. 18 apud
TEIXEIRA, 2005).

Com o passar do tempo o Cristianismo dominou algumas ideias, mas mesmo
com tais mudangas a figura masculina sempre foi de chefe com superioridade
permanente, mas com mais aspectos de protecdo, tanto para a familia em geral
qguanto para os filhos. Com as mudancas advindas, a Constituicdo Federal de 1988,
para fins de ordem publica, assegurou tais garantias a familia, as criancas e
adolescentes sendo direito garantido e irrenunciavel. Logo, a Ementa Constitucional
65/2010, garantiu em seu dispositivo diversos direitos sendo os principais: a vida,
alimentacdo, saude, lazer, dignidade, liberdade, e principalmente assegurando a
qualquer tipo de violéncia (Ramos, 2016).

Devido tais alteracfes, o significado e a nomenclatura modificaram, sendo o
termo utilizado atualmente “poder familiar”, dele, advém o significado que demonstra
solidariedade entre os membros da familia, e principalmente na igualdade de sexos,
onde torna-se cada individuo da familia Unico, com emocdes, necessidades, direitos

e deveres. Conforme Madaleno (2013) destaca:

[...] H&, contudo, mudanca de estrutura e ndo apenas de compartilhamento
do poder entre os pais, por conta da igualdade de sexos, como observa
Denise Damo Comer, ao trazer a reflexdo as profundas mudancas verificadas
no campo da paridade da prole e supremacia de interesses destinados a sua
realizacdo como pessoa em estagio de formagédo para uma vida adulta, e bem
preparada, em todos os aspectos da plena higidez moral, emocional e
psiquica do menor e do adolescente. Dai a corre¢cao a natureza juridica do
poder paternal expressada na licdo de Maria Clara Sottomayor ao atribuir
uma concepgao personalista ao instituto juridico, em que a crianga, ndo so6 se
torna sujeito de direito e titular de relagdes juridicas, mas € vista como uma
pessoa dotada de sentimentos, necessidades e emocgdes, cujo espacgo
necessario ao exercicio de sua autonomia e para sua autodeterminagéo é
reconhecido e respeitado. (MADALENO, 2013).

Independentemente do tipo de familia, ou da nomenclatura utilizada para definir
o poder familiar, este deve ser formado por direitos e deveres de ambos 0s pais, ou
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ente familiar responsavel pela crianca, em carater irrenunciavel, indelegavel e
imprescritivel conforme dispde os artigos 1.630 e 1.631 do Cdédigo Civil de 2002, no

Capitulo V, Secéo I.

O poder familiar pode ser definido como um conjunto de direitos e obrigacdes,
guanto a pessoa e bens do filho menor ndo emancipado, exercido, em
igualdade de condi¢Bes, por ambos 0s pais, para que possam desempenhar
0s encargos que norma juridica Ihes impde, tendo em vista o interesse e a
protecao do filho. (DI MAURO, 2017, p. 53, apud DINIZ, 2011).

Logo, o poder familiar & primordial para o desenvolvimento da crianca e do
adolescente, sendo que os filhos necessitam de protecdo e cuidado com total
dependéncia de seus pais ou responsaveis, conforme disposto no artigo 1.634 do
Cadigo Civil“0,

O uso do poder familiar para fins que ndo coadunam com a efetivacdo dos
direitos das criancas e adolescentes, merece apuracao pelo poder publico e, quando
verificadas hipoteses de violéncia, a intervencédo na seara familiar € medida que se
impbe. Caso a violéncia ndo se resolva com a adocado de medidas protetivas, a
destituicdo do poder familiar € uma das formas de protecéo efetiva da crianca e do

adolescente em situacdo de risco.
2.2 VIOLENCIA FAMILIAR
Toda forma de relacdo familiar que desrespeita a integridade fisica e

psicolégica da crianca e do adolescente, merece ser avaliada pelo Estado. Desculpas,

mesmos advindas de praticas culturais, que argumentam que “castigos” se destinam

40 Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagao conjugal, o pleno exercicio
do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos:

| - dirigir-lhes a criacdo e a educacao;

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584;

Il - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior;

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia permanente para outro
Municipio;

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais nédo lhe sobreviver,
ou o sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar;

VII - representéa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos, nos atos da vida civil, e
assisti-los, apés essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o consentimento;

VIII - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

IX - exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e os servicos proprios de sua idade e condicéo.
(BRASIL, 2002).



49

a educagao; que “iniciagao sexual deve ser feita em casa”; que “a agresséo fisica foi
para corrigir um erro”; que “a humilhagao tem finalidade educativa”, entre tantas outras
gue sao divulgadas nos meios de comunicacao e representam violéncia, merecem ser
aniquiladas pelo Estado e pela sociedade.

Neste ambito, a violéncia fisica, caracterizada por machucar o infante de forma
intencional, deixa marcas com intuito de ferir. Os sinais de leséo ficam evidenciados
com tapas, chutes, queimaduras, agua quente, ferro, espancamento dentre tantas
outras que podem causar danos permanentes com lesdes fisicas e mentais. Ministério

da Saude (1997) configuram violéncia fisica como:

VIOLENCIA FISICA: Corresponde ao uso de forca fisica no relacionamento
com a crianga ou o adolescente por parte de seus pais ou por quem exerce
de autoridade no ambito familiar. Esta relacdo de forca baseia-se no poder
disciplinador do adulto e na desigualdade adulto-crianca. A literatura € muito
controvertida em termos de quais atos podem ser considerados violentos: a
simples palmada no "bumbum®”, agressdes com armas ou instrumentos e até
a imposicdo de queimaduras, socos, pontapés, entre outros. A falta de
consenso sobre atos e comportamentos considerados violentos se relaciona
ao fato do tema estar amplamente permeado por padrdes culturais. (BRASIL,
1997, p. 11).

Praticas que utilizam a crianca como “saco de pancada” desvirtuam a propria
relacdo de afeto que deveria ocorrer no meio familiar.

Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
demostra a negligéncia dos cuidados da genitora em relacéo aos filhos uma vez que
se encontravam em exposta violéncia. Através dos laudos técnicos fica evidenciada a
negligéncia e o ndo exercicio em funcéo dos fatos ocorridos. Para proteger a crianca

a guarda foi concedida aos tios:

APELACAO CIVEL. ECA. APLICACAO DE MEDIDAS PROTETIVAS E
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL. PLEITO DE IMPROCEDENCIA DA
ACAO. SENTENCA EXTRA PETITA E RETORNO DAS CRIANCAS AO
CONVIVIO DOS GENITORES. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DAS
CRIANCAS NA FAMILIA EXTENSA SOB A GUARDA DOS TIOS
PATERNOS. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE CONDICOES DOS
GENITORES. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DAS CRIANCAS.
SENTENCA MANTIDA INTEGRALMENTE. Caso dos autos em que 0S
demandados negligenciaram nos cuidados em relacéo aos filhos, deixando-
0s em situacdo de vulnerabilidade, havendo necessidade de acolhimento
institucional dos infantes. Ocasido em que a genitora ndo protegeu
adequadamente a prole, no momento em que permitiu que fosse exposta a
violéncia fisica, perpetrada pelo genitor. Tios paternos que apresentaram
condicdes e disponibilidade para permanecer com as crianc¢as. Incapacidade
dos genitores no exercicio parental comprovada pelos laudos técnicos
realizados na fase de cogni¢éo do processo. Assim, ausente nulidade a ser
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declarada, pois se tratando de pedido de aplicacdo de medida de protecao, a
concessdo de guarda, aos tios paternos, dos filhos ndo passou de mero
consectario logico, pois, devem ser observados, primordialmente, os
interesses das criangas, com o objetivo de assegurar o seu bem-estar. Nesse
caso, o melhor interesse das criancas conduz a guarda definitiva aos tios
paternos. Apelacdo desprovida.#! (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

A violéncia psicologica, mesmo nédo deixando hematomas na forma de lesdes
aparentes, é tdo grave quanto a violéncia fisica. Acarreta danos no desenvolvimento
da crianca e do adolescente. Nos casos mais graves, se essa agressao for reincidente
€ possivel que na fase da pré-adolescéncia a crianca desenvolva comportamento

destrutivo. Dessa forma Braun (2002) esclarece que:

Apresenta-se sob varias formas. Também designada como “tortura
psicoldgica", evidencia-se como a interferéncia negativa do adulto sobre a
crianga e sua competéncia social, confirmando um padréo de comportamento
destrutivo. Costuma se apresentar associada a outros tipos de violéncia.
Outras formas de violéncia psicologica podem ser:

Rejeitar: quando o adulto ndo aceita a crianca, ndo reconhece seu valor, nem
a legitimidade de suas necessidades.

Isolar: o adulto afasta a crianca ou adolescente de experiencias sociais
habituais a idade, impedindo de ter amigos e fazendo crer que esta sé no
mundo.

Aterrorizar: 0 agressor instaura clima de medo, faz agressbes verbais a
crianca, a atemoriza e faz crer que o mundo € hostil.

Ignorar: o adulto ndo estimula o crescimento emocional e intelectual da
crianga ou adolescente.

Criar expectativas irreais ou extremadas: sobre a crianca e o adolescente a
prostituic&o, ao crime e ao uso de drogas. (BRAUN, 2002 p. 22/23).

A violéncia sexual, assim como a fisica deixa tanto danos fisicos quanto
psicolégicos, com o objetivo de satisfacdo por meio da relacdo sexual, empregando
forca fisica, coacao, violéncia psicologica, ou outros meios para violentar, seja sem o
devido contato fisico, somente ameacas, promessas, e gestos obscenos, que a
crianca seja forcada a assistir qualquer tipo de pornografia, que resultem em
constrangimento com valoracdo sexual sdo considerados violéncia sexual. Conforme
Dias, (2013):

A Violéncia Sexual pode ser definida como uma situacdo em que a crianca €
usada para satisfacdo sexual hetero ou homossexual, com base em uma
relacdo de poder, utilizando forca fisica, cujo agressor esteja em estagio de
desenvolvimento psicossexual mais adiantado do que a crian¢a, sendo que
este pode usar de influéncia psicolégica, uso de armas ou drogas como
formas de coerc¢éo (Pires & Miyazaki, 2005). Pode ser caracterizado de duas

41 Apelacéo Civel N° 70078624293, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José
Antbnio Daltoe Cezar, Julgado em 25/04/2019.
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maneiras: sem contato fisico (telefonemas obscenos, exibicionismo e
voyeurismo) e com contato fisico (atos fisico-genitais, estupro, sadismo,
pornografia e prostituicdo infantil) (Brino, 2006). A violéncia sexual pode
incluir desde caricias ndo consentidas, manipulagdo de genitalia, mama ou
anus, olhar perturbador e insistente, cantadas obscenas, relagbes sexuais
com menores de 14 anos — mesmo com consentimento (essa pratica é
considerada violéncia presumida porque até essa idade , entende-se que o
jovem nao tem maturidade para a tomada de decisdes dessa natureza)
(DIAS, 2013 apud ARRUDA,ZAMORA & BARKER, 2003).

A negligéncia € a violéncia mais recorrente no seio familiar, sendo praticada de
forma continuada. Considerando que a crianga e o adolescente estdo em constante
desenvolvimento, os pais e responsaveis tem o0 papel de assegurar as condicdes
basicas para o crescimento saudavel. O ECA discorre a respeitos dos direitos
fundamentais, como educacéo, salde, cuidados basicos de higiene?.

A negligéncia ocorre quando a familia ndo dispde de esfor¢os e condi¢cbes para
proporcionar e suprir as necessidades béasicas do infante. Estas podem ser definidas
como, médica, educacional, higiénica e abandono. Braun (2002) classifica algumas
negligéncias: a negligéncia médica, ocorre quando o0s pais ndo acompanham as
orientacdes médicas previstas para cada fase de desenvolvimento da crianca e do
adolescente; a educacional, se refere ao desinteresse dos pais na educacdo dos
filhos, ndo os matriculando no ensino regular e ndo acompanhando em suas
dificuldades de aprendizagem; a higiénica, é verificada quando h& descuido dos
menores por parte dos pais e responsaveis, na sua higiene pessoal; e por fim, a
supervisao combinada com o abandono, no qual o responsavel, deixa a crianca
sozinha por muito tempo sem a devida supervisao.

De forma mais genérica, BRAUN destaca a negligéncia familiar da seguinte

forma;

[...] negligencia de fato a familia se omitir em prover as necessidades fisicas
e emocionais de uma crianca ou adolescente. € um fendmeno cuja
responsabilidade pela ocorréncia, € individual e no limite familiar;
circunstanciado pelas chamadas "normas da comunidade”, ou seja, cabe a
cada sociedade definir o que € um cuidado "adequado” ou n&o de criancas,
embora ressalte que a negligencia coloca em risco o processo de crescimento
e de desenvolvimento delas, o processo este que, ao lado de regras
especificas correspondentes a cada sociedade, € regido por regras genéricas
também validas para todos os paises do mundo; que traz consequéncias de

42 Art, 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990).



52

ordem fisica e emocional para as suas vitimas; cuja explicacdo depende de
uma série de fatores mais centrados nos planos individual e familiar, ou seja,
naquilo que é disfuncional ao sistema (familias monoparentais, pais que usam
drogas, alcool e vivem na pobreza). (BRAUN, 2002, p. 24).

Estas negligéncias se caracterizam a partir do momento em que se dispde de
recursos, porém 0s pais ou responsaveis nao os utilizam. Mesmo com o auxilio da
rede de protecéo, os pais nao apresentam condi¢cfes de proporcionar qualquer auxilio
para o desenvolvimento da crianga, violando o Estatuto da Crianca e do Adolescente
no que se refere a protecédo integral.

Nesse sentido o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul preconiza o melhor
interesse da crianca, avaliando enquanto condi¢do caracterizadora de violéncia,
capaz de destituir o poder familiar, inclusive aquelas praticas consideradas omisséao.

Conforme jurisprudéncia abaixo colacionada:

APELACAO CIVEL. DIREITO DA CRIANCA. DESTITUICAO DO PODER
FAMILAR. 1. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. O
cerceamento de defesa se configura se no processo ndao se permitir a
realizagé@o de provas. No caso, ausente viola¢do aos direitos constitucionais
de producao probatdria, de exercicio do contraditorio e da ampla defesa, pois
em manifestacdo do juizo foi oportunizado que os litigantes indicassem as
provas que queriam produzir. Em resposta, tendo o apelante requerido a
realizacdo de estudo social na sua residéncia, a postulacdo foi indeferida,
motivadamente, e contra tal ele ndo expressou qualquer inconformidade,
tampouco se op6s ao encerramento da instrugéo, decretado em audiéncia. 2.
MERITO. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao tratar da aplicacéo
de medidas de protecdo aos menores que se encontrarem em situacao
de risco, mesmo por omissdo dos pais, estabelece como principio
norteador a prevaléncia das medidas que mantenham ou reintegrem os
menores na sua familia natural (art. 100, inc. X, do ECA), porém isso
deve se dar a partir de um minimo interesse e comprometimento dos
genitores para buscar exercer afuncao parental de formaresponsavel e
protetiva a prole. No caso, ndo obstante os esforcos envidados pela
rede de protecdo, e ainda que o0 genitor, apelante, manifeste interesse
em ter os cinco_ filhos consigo, foi comprovado nos autos sua
incapacidade para o _exercicio saudavel, reqular e responsavel das
atribuicées do poder familiar no cuidado dos filhos, que se mostram
negligenciadas pelas condicdes paternas guanto _ao consumo_de
bebidas alcodlicas, comprometendo seu agir como_ pai. Embora
constitua decisdo _indubitavelmente gravosa, a destituicdo do poder
familiar é plenamente justificadvel quando cabalmente comprovada a
negligéncia e o abandono perpetrados. NEGARAM PROVIMENTO.
UNANIME.*3(RIO GRANDE DO SUL, 2019).

Deste modo, quando a familia ndo possui condi¢cdes de cuidar e zelar pela

integridade de seus filhos, representando verdadeira ameaca para o desenvolvimento

43 Apelacdo Civel N° 70080610694, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em 16/05/2019.
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saudavel dos mesmos, se faz necesséaria a intervencdo do Estado no sentido de
destituir o exercicio do poder familiar pelos genitores. Estes séo retirados do poder
familiar, através de uma acao propria para ser comprovado que a familia ndo pode

exercer a guarda, sendo inexitosa as demais medidas protetivas.

2.3 O CURSO DA DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR

O Estatuto da crianca e do adolescente assegura que tanto as criangas quanto
os adolescentes devem permanecer no seio familiar. Para que isso ocorra, a rede de
protecdo e o Poder Judiciario deverdo agir nos casos pontuais com medidas de
protecdo, onde as criancas ndo possuem um desenvolvimento saudavel*4.

E através da rede de protecdo cujo objetivo ¢ orientar as familias com politicas
publicas, a fim de auxilid-las e acompanhéa-las nos casos de negligéncia*. Com a
cooperacao do Ministério Publico, Conselho Tutelar, Assisténcia Social e a Defensoria
Pulblica, é possivel acompanhar as familias de forma multidisciplinar e mais eficaz
para interromper o ciclo de violéncia intrafamiliar. O artigo 87 e incisos do ECA%,
dispbe a respeito dos servicos a disposicdo da comunidade para atender as causas
de violéncia bem como garantir a protecao integral na familia.

Mediante visitas e relatorios elaborados pela equipe técnica é possivel avaliar

44 Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderao ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem
como substituidas a qualquer tempo.

Art. 100. Na aplicacéo das medidas levar-se-ao em conta as necessidades pedagoégicas, preferindo-se
aguelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

[...]

X - prevaléncia da familia: na promocao de direitos e na protecao da crianca e do adolescente deve ser
dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou extensa ou,
se isso nao for possivel, que promovam a sua integracao em familia adotiva;(BRASIL, 1990).

46 Art. 87. Sao linhas de acdo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de protecdo social e de
prevencéo e reducéo de violagBes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;

Il - servicos especiais de prevengédo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opresséo;

IV - servico de identificagao e localizagao de pais, responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos;
V - protec¢do juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio
familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e adolescentes afastados
do convivio familiar e a adocéo, especificamente inter-racial, de criangcas maiores ou de adolescentes,
com necessidades especificas de salde ou com deficiéncias e de grupos de irméos. (BRASIL, 1990).
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se uma crianca estd em risco no nucleo familiar, ou seja, quando os pais ou
responsaveis ndo conseguem atender as condicbes minimas para o desenvolvimento
adequado, demonstrando indicios da situacdo de risco. Os acompanhamentos da
equipe técnica e o relato sobre o nucleo familiar sdo fundamentais para a proposi¢éo
e posterior decisdo na “A¢ao de Suspensao/Destituicdo do Poder Familiar’, como &

possivel observar na Decisédo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. ECA. DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR.
PRELIMINAR DE NULIDADE. NEGLIGENCIA E ABANDONO POR AMBOS
OS GENITORES. DEPENDENCIA QUIMICA. FALTA DE ADESAO AO
TRATAMENTO OFERECIDO PELA REDE DE PROTECAO. 1. Houve a
realizac@o de estudos sociais por assistente social judiciario, bem como de
diversos relatérios de acompanhamentos por parte da equipe técnica da rede
de protec¢éo, no intuito de se averiguar as condi¢des familiares da crianga, a
situacdo dos genitores e a possibilidade da sua familia extensiva em lhe
prestar a devida assisténcia. Assim, ndo ha qualquer cerceamento de defesa,
razdo pela qual fica rejeitada a preliminar de nulidade. 2. Em que pese
destituicdo do poder familiar seja cabivel apenas em situacfes excepcionais,
verifica-se que, no caso em tela, 0s genitores apresentam conduta contraria
a moral e aos bons costumes, fazem uso abusivo de &lcool e drogas, sédo
descomprometidos com relagdo aos cuidados pra com a filha e, por esta
razdo, sdo omissos e negligentes, configurando causas para a destituicdo do
poder familiar. A familia vinha sendo acompanhada pelo Conselho Tutelar
desde 2014, quando a genitora estava no sétimo més de gestacao, em razao
de quadro severo de dependéncia quimica. A situacdo era agravada, ainda,
por conta do companheiro, que também era dependente quimico e possuia
extensa ficha criminal, envolvendo lesdo corporal, roubo e ameacas, além de
comportamento muito violento. Apesar dos servi¢os disponibilizados aos
genitores, a fim de auxilia-los na superacao das situa¢des de vulnerabilidade,
bem como no tratamento da dependéncia quimica, nenhum deles mostrou-
se colaborativo e comprometido. Dessa forma, a equipe técnica manifestou-
se pela destituicdo do poder familiar e a prova testemunhal, por sua vez,
corroborou a impossibilidade dos apelantes manterem o poder familiar sobre
a filha. 3. A colocacéo da crian¢a sob os cuidados da familia extensa materna
e paterna mostrou-se inexitosa, encontrando-se a infante inserida em familia
substituta, o que garante que ela cres¢ga em ambiente saudavel e afetivo,
necessario ao seu desenvolvimento. REJEITARAM A PRELINIMAR E, NO
MERITO, NEGARAM PROVIMENTO AS APELACOES. UNANIME.#” (RIO
GRANDE DO SUL, 2018).

No caso da jurisprudéncia acima colacionada, os pais faziam uso excessivo de
alcool e entorpecentes comprometendo os cuidados em relagéo as filhas, restando
evidenciado a negligéncia. O Conselho Tutelar acompanhou a familia tentando inseri-
los nos programas para o tratamento de dependéncia quimica ambos genitores nao
se comprometeram. A equipe técnica opinou pela destituicdo do poder familiar, ndo

encontrada familia extensa, a crianga foi colocada em familia substituta para

47 Apelacdo Civel N° 70076509447, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em 12/04/2018.
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assegurar a sua protecao.

Os artigos 1.635%, e 1.638%° do Cdédigo Civil de 2002, determinam as hipéteses
de extingdo do poder familiar, o qual se da por meio da morte dos filhos, dos pais, ou
com a morte de ambos os genitores, extingue-se o poder familiar com a emancipacéo
e a maioridade do filho.

E necessaria a distingdo da suspenséo e destituicdo do poder familiar que s&o
sancdes aplicadas aos genitores, mas as duas so existirdo, quando a rede de protecdo
relatar indicios de negligéncia dos pais.

Segundo RAMOS, (2016) a suspensédo do poder familiar pode ser definida
como uma sanc¢ao imposta por decisao judicial de forma temporaria. Este ato acontece
guando os pais extrapolam e violam os direitos decorrentes de seu poder. Podera ser
definido em sede preliminar e se estender até a sentenca. Devendo a familia se
reestruturar com tratamentos oferecidos pelo CREAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social) ou CAPS (Centro de Atencado Psicossocial).

Conforme decide o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a suspenséo do
poder familiar podera ser deferida em carater antecedente para resguardar o melhor
interesse e a protecdo integral da crianca uma vez que mostram indicios de

negligéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA DE PROTE(;AO. ECA. INFANTE
EM SITUACAO DE RISCO. MAUS-TRATOS. SUSPENSAO DO PODER
FAMILIAR. COLOCACAO EM FAMILIA SUBSTITUTA. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. ARTIGOS 24; 101, § 3°;
155 E SEGUINTES DO ECA. MANUTENCAO DA MEDIDA DE PROTECAO
DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PREVISTA NO ART. 101, VIl, DO
ECA. A determinacdo judicial de suspenséo do poder familiar e de colocagéo
da crianca em familia substituta imprescinde da observancia do devido
processo legal, pois a instauracdo do procedimento contencioso préprio a que
aludem os artigos 24, 101, § 3° e 155 e seguintes do ECA resguardam o
superior interesse da crianca envolvida. Mantém-se a decisdo somente

8 Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:

| - pela morte dos pais ou do filho;

Il - pela emancipagéo, nos termos do art. 5°, pardgrafo Unico;

Il - pela maioridade;

IV - pela adocéo;

V - por deciséo judicial, na forma do artigo 1.638. (BRASIL, 2002).

49 Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que:
| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

Il - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente;

V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de ado¢éo; (BRASIL, 2002).
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guanto a aplicacdo da medida de acolhimento institucional, lastreada no art.
101, VII, do ECA, e suspenséo de visitas ao infante, tendo em vista o teor do
relatorio da rede de protegédo atuante no caso. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PARCIALMENTE PROVIDO.% (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Apls o tratamento a crianca retornara a familia. Ainda nestas mesmas

circunstancias, ha uma sancdo mais gravosa, onde os fatores de violéncia sao

maiores, sendo a destituicdo a Unica solucdo para proteger a crianca. Segundo

Fonseca (2004):

A suspensédo é uma sancao, ou uma inibicdo do poder familiar imposta aos
genitores. A sentenca é de sua esséncia, porque sO pela via judicial,
observando o contraditério, pode ser decretada, na suspenséo, ocorre uma
espécie de paralizagdo temporaria no exercicio do poder familiar, sendo que,
fundo, o prazo da paralizagdo temporéaria no exercicio do poder familiar pode
ser devolvido aos pais. [....]Destituicdo é perda; é a sancdo mais grave
imposta aos pais, quando violam o poder familiar. Tal como na suspensao,
na destituicdo exige-se o devido processo legal e sentenca. Muitas vezes, €
providencia necessaria e prévia para outras medidas protetivas. (FONSECA,
2004, p. 135).

A Destituicdo do Poder Familiar € uma sanc¢dao radical imposta por sentenca de

forma definitiva. Esta é oriunda de constatacdes de negligéncia e violéncia no seio

familiar. Verifica-se através dos relatérios elaborados pelo Conselho Tutelar e

Assisténcia Social.

A destituicdo do poder familiar configura-se como ac¢éo juridica aplicada a
situacdes de extrema violéncia, abandono e negligéncia, nas quais os pais,
sendo considerados incapazes de desempenhar a fungdo de
paternidade/maternidade, perdem a posicéo de direitos e deveres em relacdo
aos filhos (LEMOS; NEVES, 2018 apud GONCALVES, 2011).

O Ministério Publico, ou quem possuir interesse, salvaguardando o melhor

interesse da crianca e a protecao integral com base na Constituicdo Federal e o

Estatuto da Crianca e do Adolescente promovera a acao, seja ela de suspensao ou

de destituicdo do poder familiar®?.

Art. 157. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico, decretar a suspensdo do poder familiar, liminar ou
incidentalmente, até o julgamento definitivo da causa, ficando a crianga ou

50 Agravo de Instrumento N° 70050882356, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ricardo Moreira Lins Pastl, Julgado em 01/11/2012.

51 Art. 155. O procedimento para a perda ou a suspensao do poder familiar tera inicio por provocacao
do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse.(BRASIL,1990).
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adolescente confiado a pessoa idénea, mediante termo de responsabilidade.
(BRASIL, 1990).

A partir dos relatérios, o procedimento € promovido pelo Ministério Publico.
Devendo a presente acdo, na peticdo inicial, ser dirigida a Vara Especializada do
Juizado da Infancia e da Juventude, qualificar as partes, tanto os protegidos quanto
0S pais, expor os fatos e fundamentos que originaram a demanda e especificar as
provas que pretende produzir. As provas documentais sdo juntadas em anexo com a
peticao inicial, como os relatérios do CREAS e do Conselho Tutelar, pericias, laudos,
estudos sociais e atestados médicos bem como a apresentacgéo do rol de testemunhas
que pretende ouvir no decorrer da instrucéo processual®?.

ApoOs o recebimento da peticdo inicial, o magistrado determinara a citacdo dos
pais, para que querendo, apresente a sua defesa e especifique as provas que
pretende produzir por escrito, no prazo de cinco dias.

No mesmo despacho, sera determinado uma pericia multidisciplinar e o estudo
social na residéncia da familia, para averiguar as informacgfes acostadas na peticao
inicial, oferecendo o parecer a respeito da situacao.

Inclusive 0 demandado se estiver recolhido em casa prisional devera ser citado
pessoalmente. Caso o Oficial de Justica ndo lograr éxito em sua citacéo, devera citar
por hora certa, deixando avisos na casa ou com vizinhos, conforme prevé Cadigo Civil.
Se nado encontrar 0s genitores no endereco indicado e realizada diversas diligéncias
seréo citados por edital®3.

Apbés a citacdo, o0s requeridos deverdo constituir advogado, ou se

52 Art. 156. A peticdo inicial indicara:

| - a autoridade judiciaria a que for dirigida;

Il - 0 nome, o estado civil, a profissdo e a residéncia do requerente e do requerido, dispensada a
qualificacdo em se tratando de pedido formulado por representante do Ministério Publico;

Il - a exposicdo suméaria do fato e o pedido;

IV - as provas que serdo produzidas, oferecendo, desde logo, o rol de testemunhas e documentos.
(BRASIL, 1990).

53 Art. 158. O requerido sera citado para, no prazo de dez dias, oferecer resposta escrita, indicando as
provas a serem produzidas e oferecendo desde logo o rol de testemunhas e documentos. 10 A citacdo
serd pessoal, salvo se esgotados todos 0s meios para sua realizagao.

§ 2° O requerido privado de liberdade devera ser citado pessoalmente.

§ 3° Quando, por 2 (duas) vezes, o oficial de justica houver procurado o citando em seu domicilio ou
residéncia sem o encontrar, devera, havendo suspeita de ocultacdo, informar qualquer pessoa da
familia ou, em sua falta, qualquer vizinho do dia util em que voltara a fim de efetuar a citagéo, na hora
que designar, nos termos do art. 252 e seguintes da Lei no 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo
de Processo Civil).

§ 4° Na hipo6tese de os genitores encontrarem-se em local incerto ou ndo sabido, serdo citados por
edital no prazo de 10 (dez) dias, em publicacdo Unica, dispensado o envio de oficios para a localizagéo.
(BRASIL, 1990).
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demonstrarem ser hipossuficientes, deverdo procurar a Defensoria Puablica, ou o
Cartério Judicial para que seja nomeado um defensor dativo®*.

Com os laudos e pareceres nos autos, o juiz dara vista ao Ministério Publico,
bem como agendar4d a audiéncia de instrucdo, na oportunidade procedera o
depoimento pessoal dos pais, e serdo ouvidas as testemunhas arroladas pelo
Ministério PUblico que corroborem os fatos narrados que ensejaram a acgdo®®, em
seguida, serdo ouvidas as testemunhas arroladas pela defesa.

Se alguma das partes requerer a oitiva das criancas sera procedida de forma
separada, por um profissional especializado e treinado, e sera realizado pelo método

"depoimento sem dano". Conforme o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul explica:

APELACAO CIVEL. CAUTELAR. PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVA.
CABIMENTO. COLHEITA DE DEPOIMENTO NA FORMA DO
DEPOIMENTO SEM DANO. CABIMENTO. 1. No caso em exame, embora
ndo haja ddvidas de que o ofendido poderia ser inquirido em ocasido
posterior, tem-se que a sua inquiricdo de modo antecipado visou preservar a
narrativa mais fiel dos fatos, em decorréncia da proximidade temporal com o
suposto abuso, bem como preservar o ofendido de ser submetido a uma oitiva
tardia, que lhe faria reviver a violéncia apés iniciada a sua reestruturacao
psicoldgica. 2. Embora inexista obrigatoriedade na adocdo do método do
Depoimento Sem Dano para a inquiricdo de vitimas menores de idade,
na espécie, proceder a inquiricido da ofendido, adolescente atualmente
com treze anos de idade, mediante o referido _método, valoriza a
aplicacdo _do_ principio _da busca da verdade real, que deve ser
observado no processo penal a fim de que a prestacao jurisdicional
ocorra em sua integralidade. Ademais, o emprego do referido método
encontra _eco no_ordenamento juridico patrio, gue expressamente
preconiza a necessidade de privilegiar a protecao integral das criancas
e adolescentes. Inteligéncia do art. 227 da Constituicdo Federal e dos
arts. 1° 3° e 4° da Lei n° 8.069/90. RECURSO PROVIDO.% (RIO GRANDE
DO SUL, 2017).

Encerrada a instrugdo, o Ministério Publico e a defesa poderdo fazer as
alegacgOes finais orais e apds sera proferida a sentenca. No caso da acdo ser

complexa, sera concedido prazo para o Ministério Publico apresentar alegacdes finais

54 Art. 159. Se o requerido ndo tiver possibilidade de constituir advogado, sem prejuizo do préprio
sustento e de sua familia, podera requerer, em cartério, que lhe seja nomeado dativo, ao qual incumbira
a apresentacdo de resposta, contando-se o prazo a partir da intimacdo do despacho de nomeacéao.
(BRASIL, 1990).

55 Art. 161.

[...]8 1° A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento das partes ou do Ministério Publico,
determinara a oitiva de testemunhas que comprovem a presenca de uma das causas de suspensao ou
destituicdo do poder familiar previstas nos arts. 1.637 e 1.638 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), ou no art. 24 desta Lei. (BRASIL, 1990).

56 Apelacado Civel N° 70075438440, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena
Schifino Robles Ribeiro, Julgado em 19/10/2017.
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por escrito, e sucessivamente para a defesa. Apos o prazo, sera proferida a sentenca
pelo Magistrado competente. Estipula-se o prazo para a tramitacdo do processo de
Suspensédo/Destituicdo do Poder Familiar o qual devera ser concluido no periodo de
cento e vinte dias, devendo os serventuarios da justica assegurar a tramitacao

preferencial nesta acédo®’.

A reforma menorista implantada com a Lei n° 12.010/09 adotou o principio da
celeridade e em raz&o disso limitou a concluséo do procedimento para 120 (cento e
vinte) dias. Porém como advertem Rossato e outros (Estatuto..., p. 419), o
descumprimento ndo acarretara quaisquer consequéncias. A sentenca que decretar a
suspensdo ou destituicdo do poder familiar ordenara a averbacdo no assento do
menor correlacionado. (ISHIDA, 2015, p. 445).

Para proferir a sentenca, o magistrado analisara o conjunto probatoério
produzido durante a instrucdo processual, devera valer-se do principio da protecao
integral e do melhor interesse da crianca respectivamente. Caso surgirem duvidas,
devera ser aplicada a medida menos gravosa, ou seja, a suspensao do poder familiar,
a fim de reestruturar a familia, com o auxilio dos programas e acompanhamento da

rede de protecdo e do Conselho Tutelar.

Na verdade, ao contrario do que dispde o art. 1.635, V do CC, a perda do
poder familiar ndo pode ser tratada como forma de extingdo do poder
familiar, pois a esta se refere a modalidades naturais de extincdo do
mesmo. A perda, na verdade, constitui-se em verdadeira sancao
decorrente do descumprimento dos deveres inerentes ao poder familiar. E
como sancao, veda-se a perpetuidade da mesma. Utiliza-se por analogia
do principio penal insculpido no art. 5°, XLVIII, letra “b”, da CF, que
menciona que “nao havera penas: (...) b) de carater perpétuo”. (ISHIDA,
2015, p. 447).

Reconhecida as causas para a destituicdo do poder familiar por meio de
decisdo judicial, o artigo 163, paragrafo Gnico do ECA>® determina a averbacédo no

57 Art. 162

[...]

§ 2° Na audiéncia, presentes as partes e o Ministério Publico, serdo ouvidas as testemunhas, colhendo-
se oralmente o parecer técnico, salvo quando apresentado por escrito, manifestando-se
sucessivamente o requerente, o requerido e o Ministério Publico, pelo tempo de 20 (vinte) minutos cada
um, prorrogavel por mais 10 (dez) minutos. (Redacao dada pela Lei n® 13.509, de 2017)

§ 3° A decisdo sera proferida na audiéncia, podendo a autoridade judiciaria, excepcionalmente,
designar data para sua leitura no prazo maximo de 5 (cinco) dias.

§ 4° Quando o procedimento de destituicdo de poder familiar for iniciado pelo Ministério Pablico, ndo
havera necessidade de nomeacéo de curador especial em favor da crianca ou adolescente. (BRASIL,
1990).

58 Art. 163. O prazo maximo para conclusdo do procedimento sera de 120 (cento e vinte) dias, e cabera
ao juiz, no caso de notdria inviabilidade de manutencao do poder familiar, dirigir esforcos para preparar
a crianga ou o adolescente com vistas a colocagdo em familia substituta. (BRASIL, 1990).
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registro de nascimento da crianca ou adolescente destituida do convivio familiar.

Caso a sentenca seja julgada procedente, no sentido de destituir o poder
familiar da familia natural, a crianca sera colocada em familia extensa, se nao possuir,
sera institucionalizada e inserida no Cadastro Nacional de Adocdo para possivel
adocao (Ishida, 2015).

Nesse sentido, o Tribunal de Justica tem precedente:

APELACAO CIVEL. ECA. DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR.
PREFACIAL. NULIDADE DO PROCESSO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
REJEITADA. MERITO. PLEITO DE IMPROCENCIA DA ACAO. NEGADO.
NEGLIGENCIA. MANIFESTA AUSENCIA DE CONDICOES DOS
GENITORES PARA MANUTENCAO DA PROLE. PRINCIPIO DO MELHOR
INTERESSE CONDUZ A COLOCACAO DAS CRIANCAS/ADOLESCENTES
EM FAMILIA SUBSTITUTA, NA MODALIDADE DE ADOCAO. SENTENCA
MANTIDA INTEGRALMENTE. Prefacial. Cerceamento de defesa. Nao
identificado o cerceamento alegado, porquanto os demandados foram
devidamente citados e intimados de todos os atos do processo, sendo-lhes
oportunizadas manifestagfes nos autos, sempre devidamente assistidos por
seus patronos, que apresentaram as defesas técnicas permitidas. O
indeferimento da realizagdo de novas avaliacdes técnicas ndo se configura
em cerceamento de defesa, porquanto desnecessaria a repeticdo de atos ja
praticados. Mérito. _Caso dos autos em dque os demandados
negligenciaram nos cuidados em relacdo aos filhos, deixando-0s em
situacdo de vulnerabilidade social, comprovada pelos depoimentos
prestados em juizo, bem como pelos laudos técnicos realizados na fase
de cognicdo. Criancas que foram retiradas do convivio familiar e
encaminhadas para acolhimento institucional, ante _a auséncia de
condicdes dos genitores. Demonstrada a incapacidade da genitora de
proteger e assequrar_a prole desenvolvimento adequado e pleno.
Genitor que abusou sexualmente dafilha (ja condenado criminalmente),
evidenciando _que as criancas ndo podiam permanecer no_nucleo
familiar, ante a situacdo de vulnerabilidade a que estavam expostas.
Familia extensa gue em momento algum demonstrou interesse em
assumir os cuidados das criancas. Infantes acolhidos ha dois anos, sem
que os familiares promovessem gualquer movimento para que elas
voltassem ao convivio familiar. Sentenca de primeira instancia que nao
merece ser modificada, sendo mantida a destituicdo do poder familiar
em relacdo a ambos os genitores. Melhor interesse da
crianca/adolescente que conduz a colocacéo dos protegidos em familia
substituta, na modalidade de adocdo. Apelacdes desprovidas.>® (RIO
GRANDE DO SUL, 2019).

Conforme jurisprudéncia predominante no Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul, a qual retrata a situacéo de negligencia em relagao aos cuidados, comprovado
por todo o conjunto probatdrio. Quando nédo é possivel a reestruturagdo da familia e
as negligéncias sédo constantes, o caminho a ser seguido € encontrar uma familia que

ofereca protecdo e amor para o desenvolvimento saudavel da crianca e adolescente,

59 Apelacao Civel N° 70079749180, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José
Anténio Daltoe Cezar, Julgado em 12/06/2019.
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3 A DISCUSSAO NORMATIVA DA PROTECAO INTEGRAL

As criancas e adolescentes sdo as principais vitimas de violéncia no Brasil.
Mesmo com o farto aparato legal da protecéo integral positivada tanto na Constituicao
Federal quanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o numero de violéncia
intrafamiliar ainda € alto, a agresséo verbal € o pontapé inicial para um castigo fisico
ou tratamento cruel e degradante de violéncia.

O caso que chocou o Brasil e principalmente o Rio Grande do Sul, foi o "Caso
do menino Bernardo". A crianga contava com onze anos na época do fato. Ele foi
assassinado pela madrasta sendo o principal mentor do crime o préprio pai. O caso
foi ao Tribunal do Juri, e 0 andamento processual foi divulgado pelo Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul. O caso repercutiu tanto que o Juri teve transmissao ao vivo e
durou cinco dias.

O que mais pesou para a confirmacdo da condenacdo, foram os videos
apresentados pela acusacado, nos quais € possivel visualizar o menino transtornado,
agressivo. Inclusive em um dos episédios mostrados no teldo no saldao do jari,
demonstrava o menino segurando um facdo diante das provocacdes e torturas
psicolégicas realizadas pelo pai e da madrasta. A prova testemunhal também
demonstrou que o pai era ausente e a madrasta ndo queria Bernardo na familia.

Concomitante ao periodo da ocorréncia do crime pratica contra 0 menino
Bernardo, no Congresso Nacional, tramitava o Projeto de Lei n°® 7.276 de 2010 que
tinha por objetivo acabar com os castigos fisicos, tratamentos cruéis e degradantes.
Apods quatro anos de tramitacdo, e depois deste assassinato, o projeto de lei foi
sancionado pela Presidente da Republica em junho do ano de 2014.

A referida lei acrescentou os artigos 18-A, 18-B e 70-A, no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, e teve como principal objetivo assegurar o direito da prote¢éo contra
qgualquer uso de castigo fisico e tratamento cruel ou degradante, como forma de
educar e corrigir, bem como a aplicacéo de politicas publicas para interromper o ciclo
de violéncia no ambito familiar.

Desse modo, o presente momento da pesquisa destina-se a analisar a

contribuicdo dada por este texto normativo na efetivagao da protecgéo integral.
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3.1 BREVE DESCRICAO DO CASO BERNARDO

Diante de diversos casos de violéncia familiar, um dos casos mais marcantes
nos ultimos anos e principalmente no Rio Grande do Sul foi “O Caso do Menino
Bernardo”. Bernardo Uglione Boldrini, desapareceu em abril de 2014, na cidade de
Trés Passos/RS.

Seu corpo foi encontrado dez dias apds infindaveis buscas, enterrado na cidade
de Frederico Westphalen/RS. O crime de homicidio foi descoberto quando Edelvania
Wirganovicz, amiga da madrasta Graciele Ugulini confessou a pratica do crime e
mostrou o local onde o corpo da crianca estava.

O pai foi acusado como mentor intelectual do crime, sendo este executado pela
madrasta, com a ajuda dos irmaos Edelvania e Evandro Wirganivicz que enterraram
0 menino. O crime praticado foi motivado em razdo de que nao queriam dividir com
Bernardo a heranca deixada pela mae dele, que faleceu no ano de 2010. Os relatos
colhidos nas investigacbes demonstram que o pai e a madrasta consideravam o
menino como um estorvo para 0 novo nucleo familiar.

Assim, Graciele conduziu Bernardo a cidade de Frederico Westphalen
aduzindo que levaria ele em uma benzedeira. No entanto o0 menino foi morto por uma
superdosagem de Midazolam, que era um remédio controlado de uso restrito,

prescrito pelo proprio pai.

Bernardo Uglioni Boldrini, de 11 anos, desapareceu em 4/4/14, em Trés
Passos. Seu corpo foi encontrado na noite de 14 do mesmo més, em
Frederico Westphalen, dentro de um saco plastico e enterrado as margens
de um rio. Edelvania Wirganovicz, amiga da madrasta Graciele Ugulini,
admitiu o crime e apontou o local onde a crianga foi enterrada.

Foi identificada, pela pericia, presenca do medicamento Midazolam
(sedativo) no estdmago, rins e figado da vitima.

Diante da prova produzida nos autos e os fundamentos apontados na
presente decisdo, ndo se pode afastar, de plano, a intencdo de matar,
considera o Juiz Marcos Agostini. (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Em virtude de que o processo de inventario de Odilaine Uglione estava
tramitando, o Ministério Publico pleiteou a indisponibilidade dos bens a fim de o pai da
vitima nao dilapidar o patrimoénio para custear a defesa, o qual foi acolhido pelo juiz.
Ainda, em processo distinto, foi suspenso o poder familiar do casal em relacéo a filha

mais nova, face a acusagao da pratica do crime de homicidio.
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Em decisdo proferida ontem (24/4), o Juiz de Direito Fernando Vieira dos
Santos, da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Trés Passos,
suspendeu o poder familiar de Leandro Boldrini e Graciele Ugulini sobre a
filha deles, de 1 ano e cinco meses.

O Ministério Puablico ingressou com Acao de Suspensdo do Poder Familiar.
Conforme decisdo do magistrado esta em analise a situacao do contexto da
familia da menina para, posteriormente, ser definida a guarda proviséria da
crianca.

O casal teve a prisdo temporaria decretada em 14/4, suspeitos de terem
assassinado o menino Bernardo Uglioni Boldrini, de 11 anos, morto em 4/4.
Leandro é pai da vitima e Graciele, madrasta. Também esta presa a
assistente social Edelvania Wirganovicz. (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Concluidas as investigacbes bem como decretada a prisdo dos acusados,
Leandro Boldrini, Graciele Ugulini, Edelvania Wirganovicz foram denunciados pela
pratica do crime de homicidio quadruplamente qualificado (motivos torpe e futil,
emprego de veneno e recurso que dificultou a defesa da vitima) e Evandro
Wirganovicz e os demais por ocultacao de cadaver.

A defesa dentre varios pedidos, postulou a incompeténcia do juizo, uma vez
gue o corpo do menino foi enterrado na cidade de Frederico Westphalen. A defesa da
parte ré Graciele pleiteou a visitacdo da filha. O magistrado negou a visitacdo sob o
fundamento de que, a ré Graciele esta presa e foi denunciada pelo crime de homicidio
qualificado sendo a vitima o enteado, verifica-se motivo suficiente para a proibicao da

visitacao.

O magistrado afirmou que o pedido de afastar a competéncia de juizo da
Comarca de Trés Passos, postulado por Leandro Boldrini e Graciele Ugulini,
foi tratado na 32 Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a (habeas corpus n°
70060001955) que indeferiu o pedido. Rejeitou, portanto, pelos fundamentos
expostos, o pedido da defesa, que queria a transferéncia do processo para a
Comarca de Frederico Westphalen (onde o corpo do menino foi enterrado).
[.-]

O magistrado manteve a deciséo que nega a visitacdo. Para isso, ressaltou a
grave acusacao que pesa contra a ré. Homicidio qualificado contra o préprio
enteado, crianca de apenas 11 anos de idade, € motivo mais que suficiente
para recomendar que ndo tenha contato com a filha de pouco mais de um
ano e quatro meses, ao menos durante a tramitacéo de presente acdo penal.
(TRENTINI, 2014).

Ap6és a instrucao regular do feito e nenhuma nulidade a ser declarada, os quatro
réus foram pronunciados com incurso no crime de homicidio qualificado, conforme
artigo 121 do Cdédigo Penal, com as qualificadoras dispostas no paragrafo segundo,
incisos I, 11, 1ll, IV, demonstrados indicios suficientes de autoria e materialidade. Os

réus foram pronunciados e responderam o delito perante o Tribunal do Juri.
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Na sentenca, de 137 paginas, o magistrado considera que ha prova da
materialidade e indicios suficientes de autoria em relagdo aos quatro réus.
Assim, eles serdo julgados pelo Conselho de Sentenca do Tribunal do Juri,
onde os jurados decidirdo se sdo culpados ou inocentes dos crimes de
homicidio quadruplamente qualificado (Leandro e Graciele), triplamente
gualificado (Edelvénia) e duplamente qualificado (Evandro), ocultacdo de
cadaver e falsidade ideoldgica (neste caso, sé Leandro Boldrini), conforme a
dendncia do Ministério Publico. (SOUZA, 2015).

As qualificadoras analisadas pelo magistrado por meio da denuncia sao
elencadas como: motivo torpe - paga ou promessa de recompensa, bem como néo
partilhar com a vitima os bens de heranca; motivo fatil - crime cometido mediante o
emprego de veneno e crime cometido mediante dissimulacao.

Em relacdo a qualificadora de motivo torpe o magistrado afirmou que resta
corroborada a participacao de Edelvania e a aplicagcéo da qualificadora, uma vez que
a ré Edelvania referiu que recebeu de Graciane o valor de seis mil reais para auxilia-
la. Ainda, Leandro e Graciane, ambos corréus, prometeram o pagamento no valor de
noventa mil reais apoés findado o assassinato de Bernardo. Em relacdo ao réu Evandro

ndo houve provas suficientes quanto a esta qualificadora.

A qualificadora do motivo torpe encontra amparo no contexto probatoério em
relacdo aos acusados Leandro, Graciele e Edelvania. Edelvania confirmou
gue recebeu de Graciele a quantia de R$ 6 mil, no inicio de abril de 2014.
Quanto a Leandro, pela vultosa quantia que teria sido prometida por Graciele
para a amiga, com a entrega de R$ 6 mil em moeda corrente e a promessa
de pagamento do valor total de R$ 90 mil, extrai-se indicios suficientes de que
ele tinha conhecimento da paga e da promessa de recompensa.

Quanto a Evandro, ndo foram comprovados os indicios minimos de que
soubesse que a irma estava recebendo a paga ou a promessa de
recompensa, ndo sendo suficiente para isso a informacéo de que ele sabia
do financiamento do apartamento realizado pela mesma.

A torpeza da motivacéo encontra amparo, ao menos para fins de pronuncia,
no desejo dos réus em nao partilhar com o ofendido os bens deixados pela
morte da mé&e de Bernardo, bem como o receio de que o ofendido, sob a
guarde de terceiro ou mais velho, viesse a dispor dos referidos bens", afirma
Agostini. "Além disso, segundo a coacusada Edelvania, a madrasta teria dito
gue Bernardo, quando completasse 18 anos, iria destruir tudo o que eles
tinham, analisa o Juiz. (SOUZA, 2015).

Outra qualificadora por motivo torpe foi caracterizada pelo fato de que o crime
foi cometido com a intenc&o de n&o partilhar os bens advindos da heranca da méae da
vitima, uma vez que o mesmo receberia um valor expressivo.

Em relagéo aos acusados Leandro e Graciele, foi atribuido a qualificadora de

motivo futil ao fundamento de que Bernardo era um estorvo no novo nucleo familiar
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uma vez que, a vitima estava sob guarda do pai e da madrasta em virtude do

falecimento da mae.

Também ha amparo no contexto probatério para reconhecimento da
gualificadora do motivo f(til em face dos acusados Leandro e Graciele. Isso
porque, de acordo com o magistrado, ha varios elementos de prova a indicar
que eles consideravam a vitima um estorvo no novo nudcleo familiar formado
pelo casal apés o falecimento da mae de Bernardo, Odilaine. (SOUZA, 2015).

A qualificadora de emprego de veneno, arguida pelo Ministério Publico na
dendncia, foi confirmada pela pericia, referindo que foi encontrado o medicamento
Midazolam, o qual desencadeou a paralizacao dos rins, figado e sistema respiratério.
Com o objetivo de assassinar 0 menino Bernardo, o réu Leandro Boldrini prescreveu
a receita para a compra do farmaco, sendo assim comprovada a participacdo como

mentor do crime.

Os indicios de que foi ministrado ao ofendido, via oral e intravenosa, o
medicamento Midazolam, vem reforcado pela prova de que Edelvania e
Graciele adquiriram o remédio referido em comprimidos, em data de 2/4/14,
na cidade de Frederico Westphalen, utilizando receituario azul com timbre e
carimbo de Leandro Boldrini.

Ha elementos no contexto probatério a indiciar que a vitima foi conduzida,
mediante dissimulacdo, para acompanhar a madrasta na viagem até
Frederico Westphalen, sem condi¢6es de saber das inten¢des homicidas dos
agentes, oportunidade em que Ihe foi aplicada a medicacdo mencionada no
item anterior, ministrada no ofendido a pretexto de evitar enjdoo durante o
trajeto e, apds, para leva-lo até uma benzedeira. Essa forma de agir teria
dificultado a defesa do ofendido. (SOUZA, 2015).

Ainda, por meio de dissimulagéo, as corrés conduziram Bernardo a cidade de
Frederico Westphalen alegando que iriam na benzedeira, na viagem onde aplicaram
a medicacao justificando que esta seria para evitar enjoos durante a viagem. No
entanto, foi aplicada em alta dosagem, o que resultou na morte da vitima. Ademais, o
magistrado verificou a causa de aumento de pena, conforme dispde o artigo 413, §1°
do Cadigo de Processo Penal. Tal conduta foi aumentada em razéao da vitima contar
com a idade de 11 anos na época do fato.

Apés a sentenca de prondncia, os procuradores das rés Graciele Ugulini e
Edelvania Wirganovicz, interpuseram recurso de embargos de declaragdo com o
objetivo de aclarar a sentenca.

A ré Graciele alegou a quebra de incomunicabilidade entre as testemunhas a

partir da divulgacdo dos depoimentos. O juiz referiu que os depoimentos n&o foram
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divulgados na integra, ademais, ndo restou cabalmente comprovado que as

testemunhas ouviram ou leram os depoimentos.

A defesa da acusada alegou a ambiguidade na decisdo embargada no ponto
em que a fundamentacéo menciona alegacao do Ministério Publico em sede
de memoriais, 0 que tornaria dibia a origem do argumento, se do julgador ou
do 6rgao acusador. O Juiz refutou a alegacao. Segundo ele, os fundamentos
da deciséo séo perfeitamente compreensiveis as partes.

Além disso, esta claro que o juizo nao utlizou as alegacdes do 6érgao
acusador como Unico fundamento para decidir, mas apenas fez mencéo a
determinadas questfes, sem que isso importe em qualquer ambiguidade.
Outro ponto de discordancia apresentado no embargo toca a presenca da
imprensa nas audiéncias. A alegacao é de que teria havido quebra da regra
de incomunicabilidade entre as testemunhas a partir da divulgacao prévia dos
depoimentos. O Juiz transcreveu trecho da prépria decisdo embargada para
negar também este ponto do recurso:

Quanto a possibilidade de alguma testemunha ter tomado conhecimento pela
imprensa do Tribunal e veiculos de imprensa em geral, é questdo que
permanece no terreno das alega¢des. Até porque as informacdes acerca dos
depoimentos foram divulgadas de forma reduzida e em parte. Ainda, ndo ha
prova de que alguma testemunha, antes de depor, tenha lido ou ouvido o que
as demais declararam. (DAUDT, 2015).

Por outro lado, a ré Edelvania opés embargos de declaracdo ao fundamento de
que a sentenca foi omissa em relacao ao pedido de restituicdo do veiculo, o qual foi
usado pelos acusados para transportar a vitima. Afirmou que o veiculo ndo era de sua
propriedade, referiu que as cobrancas de impostos interferiiam no seu uso
futuramente e aduziu também que todas as pericias ja foram concluidas, sendo viavel

sua liberacao.

A peca recursal aponta que a sentenga seria omissa, contraditoria e obscura
na parte em que indeferiu o pedido de restituicdo do veiculo Fiat Siena -
automével que teria sido usado pelos acusados para transporta da vitima na
data da morte de Bernardo. As alegacdes no embargo séo de que o veiculo
nunca foi da ré, mas do seu procurador, e que as cobrancas de impostos
atuais impediriam o seu uso futuro como garantia de eventual indenizacéo
aos familiares da vitima. Além disso, a retencdo seria desnecessdéria, pois
todas as pericias ja foram realizadas.

Ao negar o embargo, o Juiz Marcos Luis Agostini lembrou que esse mesmo
pedido de liberacao ja fora negado diversas vezes ao longo do processo,
sempre levando em conta a eventual necessidade de novas analises sobre o
veiculo. Explicou que o uso do bem, que pertencia a irm& da vitima, como
garantia de indenizacdo é questdo a ser dirimida no momento processual
adequado, e que desimporta quem seja 0 proprietario ou o devedor do IPVA
incidente.

O magistrado advertiu ainda: Registro que a divergéncia da defesa é relativa
ao mérito da decisdo, o qual ndo pode e ndo sera alterado em sede de
embargos declaratérios, devendo a parte langar méo do recurso préprio, se
for do seu interesse, para submeter a questao ao egrégio Tribunal de Justica.
(DAUDT, 2015).
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O magistrado ndo conheceu o recurso ao fundamento de que essa arguicao ja
foi decidida anteriormente. Em relacdo ao mérito, a parte embargante deveria entrar
com recurso adequado para a devida revisao.

No dia 11 de mar¢o de 2019, iniciou-se a sessao no Tribunal do Juri, no qual
foi julgado o crime de homicidio doloso, sendo os réus o pai da vitima, Leandro
Boldrini, a madrasta, Graciele Ugulini, e os irméaos Edelvania e Evandro Wirganovicz,
0s quais respondem pelos crimes de homicidio qualificado, ocultacdo de cadaver e
falsidade ideoldgica.

O julgamento ocorreu no Férum da Comarca de Trés Passos/RS. Foram
intimados vinte e cinco jurados, dentre eles o Conselho de Sentenca foi formado por
sete jurados, os quais foram sorteados na manha do julgamento. Apds o sorteio, 0s
mesmos ndo puderam se comunicar entre eles.

Foram ouvidas as testemunhas arroladas pelo Ministério Publico, bem como
pela defesa, e em seguida foram interrogados os réus. Foram informados que nao
eram obrigados a responderem as perguntas que lhes seriam feitas, e que em optando
em permanecer em siléncio isso n&o os prejudicariam.

Na fase de inquiricdo, foram feitos alguns questionamentos para as
testemunhas a fim de perceber como era a conduta da familia para com a vitima.
Estas foram unissonas ao relatar que a vitima tinha muito orgulho do pai.

No entanto, o pai ndo se importava com o filho, conforme informacgdes trazidas
nos depoimentos. Ainda foi referido que Graciane relatava constantemente que na

nova familia constituida, a vitima ndo tinha espaco, ou seja, ndo fazia mais parte.

O Advogado de Leandro Boldrini pediu que Cristiane falasse sobre o
relacionamento entre pai e filho. "O pai era ausente. O menino admirava o
pai. Mas havia também aquelas informagdes de que em datas importantes
ele ndo comparecia. Também havia o fato de o menino andar desnutrido e o
Dr. Leandro nédo ter dado importancia. Além dos videos gravados no celular
onde o Dr. Leandro provoca o menino”, citou a agente policial. Questionada
sobre o comportamento de Leandro, ela disse que chegou a informar o pai
de Bernardo de que as chances de encontrar o menino com vida eram raras,
e ele respondeu: "E a minha vida continua.”

Sobre qual seria a motivacdo do pai para, em tese, planejar a morte do proprio
filho, Cristiane afirmou: "Os relatos da prépria Graciele, que dizia que aquele
nacleo familiar ndo comportava mais a presenca de Bernardo. Tinha se
formado uma nova familia e que ele ndo poderia fazer parte", disse ela,
acrescentando a questéo da heranca.

O Advogado questionou se Caroline sabia qual era o sentimento de Bernardo
em relacdo ao pai. "Ele gostava do pai. Dizia que o pai salvava vidas."
"Bernardo era um menino extremamente carente, gostava de abracgos”,
afirmou Cristiane. Certa vez, no seu aniversario, Bernardo foi questionado
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sobre o que faria na data, e teria dito: "N&o sei, vou procurar onde comer um
bolinho." (SOUZA, 2019).

Em relacéo ao réu Evandro, as investigacfes ndo conseguiram comprovar que
ele participara do assassinato, somente da abertura da cova onde a vitima foi
encontrada.

De acordo com as investigag0es, Graciele ndo queria mais Bernardo em sua
vida, afirmava que ele era um estorvo, e pediu ajuda de Edelvania para assassinar e
enterrar a vitima. Apés a execucao do crime, as rés Graciele e Edelvania alteravam

os alibis quando surgiam novos elementos, com o objetivo de despistar a policia.

Graciele queria se livrar de Bernardo, que seria um estorvo para a familia e
ofereceu dinheiro em troca da ajuda da amiga. Nao haveria sangue, "s6 uma
picadinha". Bernardo teria recebido dois comprimidos de Midazolan antes da
injecdo. N&o esbogou qualquer reacgdo, provavelmente pelo efeito do
remeédio. "Entdo elas tiraram a roupa dele, colocaram o menino no buraco,
jogaram soda e pedras em cima." As roupas teriam sido colocadas no lixo.
(SOUZA, 2019).

Em relacdo ao emprego de veneno conforme a qualificadora arguida pelo
Ministério Publico, as declaracdes foram de que ndo tinham como afirmar com total
certeza se foi através de injecdo, uma vez que o corpo foi encontrado em estado

avancado de composicao.

O defensor de Graciele perguntou se ha alguma a prova técnica da
"picadinha" (declaracéo de Edelvania quanto a forma como Bernardo seria
morto, através de uma injecdo de Midazolan). A delegada Cristiane disse que
nao, devido ao adiantado estado de putrefagédo do corpo. (SOUZA, 2019).

Foram realizados os debates orais, que comecaram pelo Ministério Publico e
em seguida foi dada a palavra aos procuradores dos réus. A defesa de Leandro
Boldrini negou a participac¢do do réu, o mesmo alegou que trabalhava muito e era um
pai ausente. Afirmou que Graciele e Edelvania planejaram e executaram o crime.

Graciele, em seu depoimento, assumiu que ministrou o medicamento
Midazolan, uma vez que o menino ficou agitado com a viagem a Frederico
Westphalen. Referiu que quando chegou ao destino a vitima estava desacordada e

sem pulso, porém, ndo teve a intencdo de matar a vitima.

Graciele assumiu a culpa, mas sem a intencdo de matar. Disse que levou
Bernardo a Frederico Westphalen naquela tarde e que, no caminho, o menino
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ficou agitado e precisou ser medicado. Como ele continuou em surto, a
madrasta, que estava dirigindo, mandou que Bernardo ingerisse mais
remédio (Midazolan). (SOUZA, 2019).

A ré Edevania alegou que foi ameacada por Graciele, e coagida conforme relata
em seu depoimento, bem como em tese defensiva. A ré indicou a policia o local onde
a vitima foi enterrada na cidade de Frederico Westphalen.

Findado os debates orais, o Conselho de Sentenca se reuniu para decidir sobre
a condenacgdo dos réus. A Juiza de Direito, Doutora Sucilene Engler leu a decisédo
proferida pelo Conselho de Sentenca.

Conforme divulgado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (2019), em
sua pagina especifica do Caso Bernardo, Leandro Boldrini, pai da vitima, foi
condenado a 33 anos e 8 meses de prisdo. A madrasta da vitima, foi condenada a 34
anos e 7 meses de reclusdo. Edelvania Wirganovicz foi condenada a 22 anos e 10
meses e por fim, Evandro Wirganovicz foi condenado a 9 anos e 6 meses. Em razao
de o réu Evandro cumpriu parte da pena imposta, foi concedido a liberdade condicional
em 25 marco de 2019. Os réus nao puderam apelar em liberdade®°.

De todo o relato, é possivel identificar: a existéncia constante de violéncia
psicolégica no lar da vitima; a omissao do genitor e da madrasta na efetivacdo dos
direitos da personalidade de Bernardo; a arquitetura de um plano para sua morte; e,
por fim, o envolvimento de pessoas alheias aos vinculos familiares para a
consumacao do crime gue culminou na morte da crianca. Ao longo de todo o drama

experimentado por Bernardo, o principio da protecéo integral nao efetivo.

80Ap@s cinco dias de trabalhos e mais de 50 horas de duragdo, esta concluido o julgamento de Leandro
Boldrini, Graciele Ugulini, Edelvania Wirganovicz e Evandro Wirganovicz, acusados de matar Bernardo
Boldrini, na cidade de Trés Passos, em abril de 2014.

Leandro Boldrini, pai da crianca, foi condenado a 33 anos e 8 meses de prisdo (30 anos e 8 meses por
homicidio, 2 anos por ocultacdo de cadaver e 1 ano por falsidade ideolégica). Graciele Ugulini foi
condenada a 34 anos e 7 meses de reclusdo (32 anos e 8 meses por homicidio e 1 ano e 11 meses
por ocultacdo de cadaver). Edelvania Wirganovicz foi condenada a 22 anos e 10 meses (21 anos e 4
meses por homicidio e 1 ano e 6 meses por ocultacao de cadaver). Evandro Wirganovicz foi condenado
a 9 anos e 6 meses (8 anos por homicidio simples e 1 ano e 6 meses por ocultacao de cadaver) e é o
Unico que responderda em regime semi-aberto. Os demais condenados, ndo poderdo apelar em
liberdade. (RIO GRANDE DO SUL, 2019)
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3.2 COMOGCAO LEGISLATIVA E A PROPOSTA DE REVISAO DO SISTEMA DE
PROTECAO PELO PROJETO DE LEI N.°7.672, DE 2010

Conforme ja explanado no capitulo anterior em relagdo a violéncia, cabe
retomar neste topico que existem dois tipos de violéncia, a intrafamiliar e extrafamiliar,
a gqual demanda uma importancia para o desenvolvimento da crianca e do
adolescente. Em algumas situacdes, o ambiente familiar traz um cenario de violéncia
psicoldgica, sexual e fisica, tornando insuportavel a convivéncia na familia natural.

Embora a familia seja o primeiro grupo de relagbes sociais, onde as criancas
aprendem o que é certo e errado, formando a sua identidade e personalidade, muitas
criancas ndo possuem este lar propicio para o desenvolvimento saudavel. Logo, o que
é aprendido no nucleo familiar passa a ser corriqueiro, tornando-se um héabito na vida

dos infantes e consequentemente sendo reproduzido.

Quando se considera a familia como o primeiro nucleo de socializa¢do, como
0 espacgo onde séo transmitidos valores, usos e costumes que formardo a
personalidade e a interpretacdo a respeito de como funciona o mundo — como
muitas criancas e adolescentes provém de lares violentos, - é evidente
concluir que a violéncia passa a ser uma forma de heranca familiar. Estudos
mostram que a violéncia tem inicio muito cedo na vida das criangas; inicia
guando ainda muito pequenas, filhos de familias disfuncionais e estressadas
sentem-se abandonados, sem importancia, levando-os a acreditarem que
nao tém valor. (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 18).

Embora a Constituicdo Federal assegure em seu artigo 22952, que é dever dos
pais zelar e proteger seus filhos, muitas vezes confunde-se com a ideia de punir e
corrigir. Valem-se de comportamentos agressivos utilizando-se de forca corporal ou
de objetos a fim de punir, deixando marcas na execucao da violéncia.

A fim de cessar o comportamento reprovavel da crianga e com o objetivo de
punir, 0 pai, muitas vezes pode utiliza-se de golpes, lesbes, obrigando a tomar
medicamentos, negando comida dentre outras formas de castigos e violéncias

humilhantes.

E praticada pelos pais, parentes, responsaveis, outras pessoas, muitas vezes
com objetivo de “educar” ou “corrigir”. Utilizam as préprias maos ou objetos,
armas de fogo, armas brancas, provocando marcas fisicas, psiquicas e
afetivas. Segundo concepcdes mais recentes, o castigo repetido, ndo severo,
também se considera violéncia fisica.

61 Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade. (BRASIL, 1988).
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Pode traduzir-se em comportamentos como: esmurrar, pontapear, queimar,
empurrar; dar socos; morder; cortar; estrangular; provocar lesées por armas
ou objetos; obrigar a tomar medicamentos desnecessarios ou inadequados,
alcool, drogas ou outras substancias, inclusive alimentos; tirar de casa a
forca; amarrar; arrastar; arrancar a roupa; abandonar em lugares
desconhecidos; danos a integridade corporal decorrentes de negligéncia
(omisséo de cuidados e protecao contra agravos evitaveis como situacdes de
perigo, doencas, gravidez, alimentacéo, higiene, entre outros). (MINISTERIO
DOS DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 16).

O Projeto de Lei em analise visa estabelecer o direito da crianca e do
adolescente de ser educados e cuidados sem 0 uso de castigos corporais, tratamento
cruel ou degradante.

A proposta foi apresentada ao Presidente da Republica em 1° de julho de 2010,
a fim de apreciacdo. O Comité dos Direitos da Crianca da Organizacdo das Nac¢bes
Unidas esteve de acordo com o Projeto de Lei n® 7.672/2010, apresentado para a

positivacdo da lei que elimina o castigo violento e humilhante das criancgas.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter & apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Lei que altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990) para estabelecer o direito da crian¢a e do
adolescente de ser educado e cuidado sem o uso de castigos corporais ou
tratamento cruel ou degradante. Trata-se de proposi¢do que proibe uma das
mais graves, banalizadas e invisiveis viola¢des da infancia e adolescéncia no
pais: o castigo fisico, o tratamento cruel ou degradante.

[...]

As criancgas e adolescentes tém o direito de serem educados e cuidados sem
0 uso de qualquer forma de violéncia e, nesse quadro, confirma-se o dever
do Estado na garantia desse direito, desenhando e executando politicas e
alinhavando arranjos legais que instalem e desenvolvam sistemas de
protecdo em todos os niveis de governo. O Comité dos Direitos da Crianca
da Organizacdo das NacbBes Unidas enfatiza, neste contexto, que a
eliminacgdo do castigo violento e humilhante de criangas, por meio da reforma
legislativa e outras medidas necessarias, é uma obrigacdo imediata e integral
dos Estados Partes. (BRASIL, 2010).

A CF/88 dispde em seu artigo 227 (BRASIL, 1988) que € dever de todos,
familia, sociedade em geral bem como, do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente protecao integral, principalmente a vida, educacao, dignidade, respeito a
liberdade dentre outros direitos. Ainda, salvaguardar de qualquer negligéncia,
discriminagéo, exploracao e violéncia.

O principio da protecao integral visa 0 crescimento da crianca em ambientes

propicios para o seu pleno desenvolvimento, sendo este considerado um direito
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fundamental. O texto disposto no Estatuto da Crianca® e do adolescente ja prevé que
nenhuma crianca sera objeto de qualquer tipo de negligéncia inclusive de violéncia
(BRASIL, 1990). Todavia a proposta de lei tem como objeto impedir a forma de
violéncia praticada especificamente de adultos, na forma castigos e humilhacdes
contra criangas.

Ademais, o Projeto de Lei propde a efetivacdo de acOes para promover 0s
direitos das criancas e adolescentes 0s quais sdo vulneraveis ante a idade visto que,
estdo em fase de formacdo, tais efetivacdes serdo realizadas através do Programa
Nacional dos Direitos Humanos (BRASIL, 2010).

Diretriz 8: Promoc¢éo dos direitos de criancas e adolescentes para o seu
desenvolvimento integral, de forma nao discriminatéria, assegurando seu
direito de opinido e participagéo.

Objetivo estratégico lll: Proteger e defender os direitos de criangas e
adolescentes com maior vulnerabilidade

Acdo Programética c) Propor marco legal para a abolicdo das préticas de
castigos fisicos e corporais contra criangas e adolescentes. (BRASIL, 2010).

Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente ja tenha as medidas protetivas
para a protecdo integral, o comité dos Direitos da Crianca e do Adolescente busca

mais rigor para proibir qualquer tipo de violéncia e castigo.

O Projeto de Lei objetiva aprofundar o direito que todas as criangcas e
adolescentes possuem de ser educados e cuidados sem o uso dos castigos
fisicos e do tratamento cruel e degradante como formas de correcao,
disciplina e educacao ou sob qualquer outro pretexto (BRASIL, 2010)

Uma das principais consequéncias desta proposta € a apuracdo dos
agressores com a intervencao do Estado, usando todos os meios para a prote¢céo das
criancas em situacdes extremas. Qualquer conduta que o menor pratique, nao justifica
0 uso de castigos cruéis ou degradantes para tentar educa-lo.

Antes do Projeto de Lei elaborado em 2010, a Secretaria de Direitos Humanos
no ano de 2007 criou uma politica publica denominada "Rede ndo bata, eduque" que
apresentava como objetivo acabar com os castigos fisicos e humilhantes através de

acOes e campanhas educativas em prol da familia. Ainda, no ano de 2009, o Simpadsio

62 Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acédo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais. (BRASIL, 1990)
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Nacional sobre Direitos Humanos da Crianga e Adolescente, debateram alternativas

institucionais para combater a violacdo dos direitos das criancas.

A Secretaria de Direitos Humanos, por sua vez, desde 2007, integra a Rede
Nao Bata, Eduque, pautando o tema da erradicagdo dos castigos fisicos e
humilhantes em sua agenda institucional. Assim, vem contribuindo, portanto,
para o fortalecimento de a¢bes educativas e de uma campanha com este
tema, além do apoio a experiéncias inovadoras de erradicacao dos castigos
fisicos e humilhantes. Do mesmo modo, em 2009, a Secretaria de Direitos
Humanos apoiou a realizacdo do Simpdsio Nacional sobre Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes, promovido pela Rede no Rio de Janeiro, e que
reuniu especialistas e autoridades nacionais e internacionais engajadas na
construgéo de alternativas institucionais e de marcos legais que favorecam o
enfrentamento desta violacdo dos direitos de criancas e adolescentes.
(BRASIL, 2010).

Através destas mobilizacbes é flagrante o esforco para a implementacdo de
erradicacao de violéncia dispostas no Estatuto da Crianca e do Adolescente que visa
a protecéo integral. O primeiro passo para erradicar a violéncia é a implementacédo de
politicas publicas.

Com a elaboragcdo de projetos, o Municipio que atua diretamente perto da
familia, deverd implementar programas sociais a fim de, debater os temas para
mostrar que a violéncia ndo é o caminho para a educacao. Evidenciar que bater nos
filhos ndo é um ato de amor e tornara ele uma “pessoa de bem”, mostra que a violéncia
se propagara e inconscientemente mostrara que este € o Unico modo de resolver

conflitos.

Diversas pesquisas ja comprovaram o0s prejuizos do uso dos castigos fisicos
no desenvolvimento de criangas, especialmente na primeira infancia, quando
0 sucesso do seu desenvolvimento cognitivo e emocional tem ligagGes
profundas com as relagBes de afeto estabelecidas com seus cuidadores
principais. A violéncia pode afetar inclusive a vida adulta, pois a crianca
aprende pelo exemplo que recebe, e 0 uso de castigos fisicos a ensina
somente que a violéncia pode ser, sim, um recurso para a resolucao de
conflitos. Além de ineficaz em coibir eventuais atos das criancas reprovados
pelos adultos, a dindmica das relagBes familiares estabelecida com base no
medo pode, no longo prazo, acarretar em dificuldades de estabelecer
vinculos afetivos, correndo-se o risco, inclusive, de que quando adulta, venha
a reproduzir esse padréo de cuidado, conformando um ciclo intergeracional
de violéncias. (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2019).

Na fase de desenvolvimento a crian¢ca ndo sabe o que € certo e errado, com 0
trabalho dos pais, da comunidade e na escola as criangas conseguem verificar seus

limites. Dizer que bate no filho porque o0 ama, caracteriza que posteriormente violéncia
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€ um ato de amor. Viver em um ambiente de agressfes faz com que a crianga ache

normal e certo e consequentemente na fase adulta faca 0 mesmo.

Diversas pesquisas ja comprovaram os prejuizos do uso dos castigos fisicos
no desenvolvimento de criangas, especialmente na primeira infancia, quando
0 sucesso do seu desenvolvimento cognitivo e emocional tem ligacdes
profundas com as relacBes de afeto estabelecidas com seus cuidadores
principais. Segundo coordenadora-geral de Promocao de Direitos da SNDCA,
Heloiza Egas, a violéncia, além de nado ser considerada uma forma de
educacéo, correcdo e disciplina de criancas, pode afetar inclusive a vida
adulta. “A crianca aprende pelo exemplo que recebe, e uso de castigos fisicos
a ensina somente que a violéncia pode ser, sim, um recurso para a resolucao
de conflitos. Além de ineficaz em coibir eventuais atos das criangas
reprovados pelos adultos, a dindmica das rela¢des familiares estabelecida
com base no medo pode, no longo prazo, acarretar em dificuldades de
estabelecer vinculos afetivos, correndo-se o risco, inclusive, de que quando
adulta, venha a reproduzir esse padrado de cuidado, conformando um ciclo
intergeracional de violéncias”. (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS,
2018, p.8).

O Instituto Interamericano da Crianca e do Adolescente desenvolve diversas
acOes para erradicar a violéncia priorizando a protecdo integral para serem
desenvolvidas nas politicas publicas. O Ministério de Direitos Humanos (2018),
destacou que foi aprovado o plano de trabalho para o periodo de 2016-2019, tendo
como prioridade a erradicagéo da violéncia, a fim de modificar as atitudes dos pais
para o desenvolvimento no ndcleo familiar e protecédo integral das criancas. (Ministério
de Direitos Humanos, 2018).

E importante ainda destacar que a UNICEF Brasil colabora para garantir de
modo geral a realizacédo e a efetivacdo de politicas publicas a fim de auxiliar e proteger
as criancas de toda forma de violéncia. Tais acbes previnem de forma efetiva a
violéncia praticada tanto no nucleo familiar quanto na sociedade, ajudando o Estado

a protegé-los.

Crescer sem violéncia. Este componente ajudara o Brasil a alinhar padrées
juridicos, missao e objetivos de instituicbes publicas aos principios da
Convencéo sobre os Direitos da Crianca, da CEDAW e do Plano Decenal,
visando proteger meninas e meninos contra todas as formas de violéncia,
abusos e discriminacao. Acdes intersetoriais em todos os niveis de governo
serdo fortalecidas visando aumentar taxas de registro de nascimento;
prevenir a violéncia fisica, sexual e outras formas de violéncia contra meninas
e meninos adolescentes; e fortalecer o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca. (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 320).
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Face o exposto, o Projeto de Lei n°® 7.672 de 2010, tramitou por quatro anos,
tendo sido promulgada em 20 de junho de 2014. Com a repercusséao do caso Bernardo
no ano de 2014, a lei foi denominada "Lei menino Bernardo".

Em que pese o texto normativo ndo retroaja para atingir aqueles que violaram
a integridade e acabaram com a proépria vida da crianca Bernardo, deixa a partir de
sua aprovacao, formas mais efetivas de intervencdo no meio familiar. Ao longo do
processo criminal que culminou na condenacao dos pais do menino Bernardo, restou
comprovado que o menino teria sofrido violéncia intrafamiliar, submetido a castigos
fisicos, tratamento cruel e foi morto por envenenamento por motivo fatil conforme

demonstrado no topico anterior.

3.3 ASPECTOS INCORPORADOS NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

ApoOs o Projeto de Lei explanado anteriormente, o qual tramitou durante quatro
anos, trouxe um alerta para a sociedade, que as criancas e os adolescentes sejam
cuidadas com respeito em suas respectivas familias. Com base na Constituicdo
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, buscou-se assegurar o direito de
combater e erradicar a violéncia nos lares brasileiros. Inclusive a Ministra dos Direitos
Humanos, Ideli Salvatti ressalta que a Lei sancionada tem carater educativo, que
ressalta a importancia da educacdo com respeito. (Ministério dos Direitos Humanos,
2018, p. 7, apud Salvatti).

Constata-se o reconhecimento da crianca como sujeito de direito, conforme ja
tratado anteriormente. Através desta analise é possivel visualizar a igualdade nas
relacdes familiares para cessar a violéncia intrafamiliar. (Ministério dos Direitos
Humanos, 2018, p. 7, apud GOULART). Diante disso, verifica-se que a nova
legislacdo reconheceu que o uso de violéncia, ndo sdo formas de corrigir a fim de

educar e proteger as criancas e adolescentes.

A nova legislagéo, que alterou o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e a Lei
no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, marcou um importante avango na
promocéao dos direitos de criancas e adolescentes ao reconhecer que o uso
de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante ndo sdo formas de
correcdo, disciplina e educacdo de meninas € meninos, pretextos muitas
vezes Uutilizados tanto pelos pais quanto pelos integrantes da familia
ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas
socioeducativas e por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-



77

los, educa-los ou protegé-los. (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS,
2018, p. 7)

A Lei 13.010/2014 foi sancionada, com o principal objetivo de garantir a
protecdo integral, fornecendo as criancas respeito e cuidado no seio familiar.
Conforme ja mencionado nos capitulos anteriores, a familia passou por modificagfes
e a crianga passou a ser sujeito de direitos e deveres, sendo tratados de forma igual

no ambito familiar.

A Lei prevé a garantia de um direito e estabelece as medidas a serem
tomadas em caso de violacdo. Trabalhando pela prevencéo de violéncias, a
Rede Né&o Bata, Eduque sugere formas positivas de educacgéo para ajudar a
construir uma relacdo saudavel, cheia de conversa, entendimento e carinho.
O objetivo n&o é impor a maneira mais correta de educar. E pensar junto
caminhos diferentes aos da violéncia. (MINISTERIO DOS DIREITOS
HUMANOS, 2018, p.15).

O primeiro aspecto a ser ressaltado com a nova lei € que os artigos incluidos
nao sao tipificados como crimes, mas sim medidas protetivas. O artigo 18-A disposto
no ECA®3, assegura novamente o direito da crianca e do adolescente serem educados
e zelados sem o0 uso de castigo fisico ou sofrer tratamento cruel como forma de
punicdo pelos pais, responsaveis e agentes publicos executores das medidas
socioeducativas.

Um dos primeiros pontos que a Lei positivou foi o conceito e a caracterizagao
de castigo fisico como uma ac¢éo disciplinar, que possui for¢a fisica sobre a crianca
ou adolescente, que decorra de sofrimento fisico ou lesdo. Ainda determina que o
tratamento cruel e degradante estd relacionado ao tratamento humilhante, a

ridicularizacdo e ainda a ameaca grave perpetrada contra a crianga e o adolescente.

63 Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o uso de castigo
fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de correcdo, disciplina, educacao ou
gualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de
cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da forca fisica sobre a
crianga ou o adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou

b) leséo;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em relagédo a crianca ou ao
adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

c) ridicularize.” (BRASIL, 1990).
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O Cadigo Civil positivou que os pais poderdo perder o poder familiar em razéo
do castigo imoderado, a Lei 13.010/2014 nao regula ou altera a disposi¢do. O
tratamento cruel e degradante como destaca a parte final ndo necessitara de contato

fisico, se houver agresséao verbal ja resta caracterizado.

Essa proibicao incide nos casos em que nao ha sequer contato corporal entre
agressor e vitima, pois pode se configurar a partir de meras palavras
proferidas ou de uma conduta omissiva, a exemplo de xingamentos ou do
isolamento da crianga em relagdo aos seus entes queridos ou amigos mais
proximos. (ROSSATO, 2018, p.148).

Além disso, a legislacdo proposta dispde que os entes federados deverao
elaborar politicas publicas bem como planejar execu¢cdes de acdo com o objetivo de
coibir uso de castigos fisicos, tratamentos cruéis ou degradantes. Também orientou a
incorporacdo do Poder Judiciario, além de Ministério Pablico, Defensoria Publica,
Conselhos Tutelares e demais coautores que promovem as garantias das criancas e

dos adolescentes.

O texto prevé ainda que a Unido, os estados e os municipios deverdo atuar
de forma articulada na elaboracdo de politicas publicas e na execu¢édo de
acOes destinadas a coibir 0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante, difundindo formas néo violentas de educacéo de criancas e de
adolescentes. Destaca como necessaria a integracdo dos 6rgdos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, com os Conselhos
Tutelares, os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e as
entidades ndo governamentais que atuam na promocéao, protecdo e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente. (MINISTERIO DOS DIREITOS
HUMANOS, 2018, p. 9)

Outro artigo pertinente positivado e de extrema importancia é o artigo 18-B%, o
gual determina que se 0s pais ou responsaveis que praticarem violéncia com castigo

fisico, tratamento cruel e degradante, estes serdo encaminhados aos programas

64 Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, os agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada de cuidar de criangas e de
adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-los que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou
degradante como formas de correcéo, disciplina, educacao ou qualquer outro pretexto estardo sujeitos,
sem prejuizo de outras sang8es cabiveis, as seguintes medidas, que serdo aplicadas de acordo com a
gravidade do caso:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a familia;

Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

Il - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

IV - obrigacdo de encaminhar a crianca a tratamento especializado;

V - adverténcia.

Paragrafo unico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo Conselho Tutelar, sem
prejuizo de outras providéncias legais.(BRASIL, 1990).
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sociais e comunitarios, a fim de ajudar o nucleo familiar, com o auxilio dos psicélogos
fornecidos pelo municipio.

Nos casos de confirmacdo dos atos, ou ainda em situacfes mais graves, a
autoridade judiciaria devera ser imediatamente comunicada, deverado ser tomadas as
providéncias cabiveis através do Conselho Tutelar, conforme dispbe o artigo 13,

também alterado com a vigéncia da nova lei.

Segundo a Lei 13.010/2014, os pais, demais integrantes da familia,
responséveis e agentes publicos executores de medidas socioeducativas que
descumprirem a legislacado, ou seja, utilizarem castigos fisicos e humilhantes
contra criangcas e adolescentes serdo encaminhados para um programa
oficial ou comunitario de protecdo a familia, tratamento psicol6gico ou
psiquiatrico e adverténcia. Os casos de suspeita ou confirmacéo de castigo
fisico, de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao conselho tutelar mais
proximo. E fundamental o apoio e o incentivo as praticas que permitam a
resolugdo pacifica desses conflitos. (MINISTERIO DOS DIREITOS
HUMANOS, 2018, p. 9).

Terdo participacdo efetiva, a sociedade, Poder Executivo, Legislativo e Poder
Judiciario a fim de apoiar e promover os programas elaborados para ndo ocorrer
reincidéncias. O Conselho Tutelar devera propor um plano individual para cada familia
visando um atendimento mais qualificado.

Apés a promulgacdo da lei, as politicas publicas voltadas a familia e em
especial a crianca e ao adolescente, foram sendo desenvolvidas. Os profissionais
foram devidamente qualificados para desenvolver um trabalho dentro das familias.
Segundo o Ministério dos Direitos Humanos (2018), os profissionais da saude,
educacdo e assisténcia social conseguem identificar os casos de violéncia e
concomitantemente trabalhar nos casos ja existentes de forma preventiva.

Para otimizar as politicas publicas, a Coordenacédo-geral de Promocao dos
Direitos da Crianca e do Adolescente promoveram acdes para auxiliar as familias. O
Seminario e Capacitacdo, que busca capacitar profissionais da area da saude,
educagédo, assisténcia social para manter o contato tanto com a crianca e com o
adolescente quanto com os pais. Esta capacitacdo tem como objetivo trabalhar a

prevencao, identificando a violéncia para interrompé-la.

Seminario e Capacitacéo: A proposta € ampliar a capacitacéo de profissionais
de salde, educacdo e assisténcia social, além dos demais membros do
Sistema de Garantia de Direitos, que sdo atores importantes devido a
facilidade no contato com a crianca e o adolescente e suas familias. Tais
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profissionais podem tanto identificar e denunciar a violéncia, quanto trabalhar
preventivamente com as criangas e adolescentes, 0s pais e responsaveis, no
intuito de minimizar a violéncia. (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS,
2018, p. 11).

Outro projeto eficiente € a criagdo de campanhas educativas para mostrar um
vies de educacdo sem violéncia no nucleo familiar. A principal ferramenta de
divulgacdo sdo banners, cartazes e anuncios na televisdo, publicacbes em redes
sociais, bem como cartilha informativa. Ainda, a equipe técnica realizaria visitas as

familias para desenvolver um trabalho mais efetivo individualizado e pessoal.

Campanha de sensibilizacdo: Quanto as familias de criancas e adolescentes,
propde-se a elaboragdo de campanha educativa para sensibilizar e
demonstrar a possibilidade de uma educagdo ndo violenta dentro das
familias, publico alvo prioritario dessa estratégia. A proposta € produzir uma
campanha de nivel nacional composta por material grafico como banner,
cartazes, spot de radio e video e cards para redes sociais. O contetdo seria
disseminado, por um lado, nos meios de comunicagdo oficial e comercial,
como radios, TVs, redes sociais, entre outros. O material ficaria disponivel
ainda para download e reproducdo impressa das pecas em nivel local por
gestores estaduais e municipais e organizacdes da sociedade civil. Outro
material necessério é uma cartilha ou folder informativo para que os servigos
e equipamentos do territério, incluindo os profissionais que realizam visitas
domiciliares, como agentes de saude, conselheiros tutelares e visitadores do
Programa Crianca Feliz, possam trabalhar com as familias. (MINISTERIO

DOS DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 11).

Com a repercusséo da lei, o Sistema Nacional de Direitos da Crianca e do
Adolescente promoveu algumas acdes para a publicizacdo para conscientizacédo de
todos os cidaddos de forma geral, através das midias sociais. Com 0 objetivo de
mostrar os mitos e verdades a respeito desta lei, a campanha respondeu algumas
davidas. Demonstrando o que aconteceria se houvesse a violéncia perpetrada contra

a crianga e o adolescente. (Ministério dos Direitos Humanos, 2018).

A “palmada pedagdgica” também viola esse direito. Se vocé pode utilizar
recursos realmente efetivos para educar, fazendo com que o préprio individuo
veja as consequéncias dos atos e exaltando os aspectos positivos de forma
a contribuir para que cresga com uma autoestima saudavel, por que bater ou
desmerecer? Por que fazer com que ele entenda as coisas da vida somente
pela dor? Esse € um dos motivos pelo qual a Rede Nao Bata, Eduque reforga
tanto em seu trabalho a disciplina positiva, em que sdo destacadas a
conversa, o afeto, o respeito e a empatia.

[--]

A Lei prevé a garantia de um direito e estabelece as medidas a serem
tomadas em caso de violagcdo. Trabalhando pela prevencéo de violéncias, a
Rede Nao Bata, Eduque sugere formas positivas de educacédo para ajudar a
construir uma relacéo saudavel, cheia de conversa, entendimento e carinho.
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O objetivo ndo é impor a maneira mais correta de educar. E pensar junto
caminhos diferentes aos da violéncia.

[...]

A “palmada pedagdgica” também viola esse direito. Se vocé pode utilizar
recursos realmente efetivos para educar, fazendo com que o proprio individuo
veja as consequéncias dos atos e exaltando os aspectos positivos de forma
a contribuir para que cres¢a com uma autoestima saudavel, por que bater ou
desmerecer? Por que fazer com que ele entenda as coisas da vida somente
pela dor? Esse é um dos motivos pelo qual a Rede Nao Bata, Eduque reforca
tanto em seu trabalho a disciplina positiva, em que sdo destacadas a
conversa, o afeto, o respeito e a empatia. (MINISTERIO DOS DIREITOS
HUMANOS, 2018, p. 15/16)

Ainda, a Lei 13.010/2014 teve como objeto a insercdo de conteudos voltados
aos direitos humanos e a prevencdo de violéncias nos curriculos escolares
acrescendo o paragrafo 9° a Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996.

Diante disso, a Lei Menino Bernardo tém um importante avancgo para proteger
as criancas e os adolescentes promover a educacao sem o uso de castigos fisicos e
tratamento cruel. Os pais e responsaveis tem o dever de zelar, oferecer todo o suporte
para um desenvolvimento saudavel.

Sendo assim, a rede de protecdo dos municipios tem politicas publicas para a
prevencao dos casos de violéncia intrafamiliar. A modificacdo no Estatuto da Crianca
e do Adolescente ndo tem por objetivo punir os pais, mas sim, educar e estimular o
dialogo na familia, como forma de resolu¢do de conflitos, ao mesmo tempo que
permite a rede de protecdo o acompanhamento de casos de agressao e intervencao
de modo mais efetivo.

As alteracbes advindas da Lei n° 13.010/2014, trouxeram mais facilidade na
aplicacdo das medidas protetivas para garantir uma efetividade e assegurar a
protecdo integral da crianca e do adolescente na familia. Com a autonomia do
Conselho Tutelar é viavel a aplicacdo de politicas publicas fornecidas pelo Estado,
para interromper o ciclo da violéncia. O Poder Judiciario também tem mais facilidade
para a execugcdo uma vez que é possivel aplicar medidas menos gravosas quando
verificada a possibilidade de reinser¢ao do infante na familia natural.

Com a municipalizacdo do Conselho Tutelar conjuntamente com o Poder
Judiciario torna-se mais eficiente o mapeamento e o registro de ocorréncias de
agressoes e negligéncias no nucleo familiar, agindo de forma rapida para remediar e
acabar com a violéncia. Partindo desta premissa € possivel que a entidade trabalhe
com a comunidade como métodos de prevencao, atendendo ao publico geral, tanto

nas escolas quanto nas familias a fim de inibir a violéncia.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa foi norteada pela tematica da protecdo integral das
criancas e adolescente, ofertando ao leitor uma discussdo normativa em face dos
casos de violéncia intrafamiliar perpetrados contra este grupo de vulneraveis. A
relevancia da tematica é inquestionavel em tempos que a pratica de violéncia contra
criancas e adolescente ainda € corrigueira, a exemplo da triste histéria que envolveu
0 menino Bernardo Boldrini. A delimitacdo tematica volta-se para a analise da
implementagdo da Lei n° 13.010/2014 que alterou o Estatuto da Crianga e do
Adolescente para regular o direito da crianca e do adolescente de ser educado sem o
uso dos castigos fisico ou de tratamento cruel ou degradante no intuito de criar
mecanismos capazes de certificar a eficacia da protecdo integral da crianca e do
adolescente.

Em um primeiro momento, a pesquisa se destina a apresentacéo da construcao
do modelo de efetivacdo do principio da protecdo integral, por meio de uma
abordagem histérica. Dessa construcao histérica é possivel constatar que a infancia
nem sempre foi objeto de aten¢cédo, uma vez que as criangas e adolescentes ndo eram
considerados sujeitos de direitos. Ao longo da pesquisa foi explorado o caminho
percorrido para a positivacdo dos direitos das criancas e adolescentes enquanto
sujeitos de direitos, tanto junto as organizacfes internacionais quanto na legislacéo
nacional até concretizacdo do principio da protecéao integral na Constituicdo Federal
de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para além da alteragdo normativa,
foi pontuado o desafio para a implementagédo do principio da protecdo integral no
cotidiano.

A responsabilizagéo da familia, do Estado e da sociedade para a efetivagéo
dos direitos das criancas e adolescentes viabilizou a percepcéo de que este grupo de
vulneraveis merece protecdo contra qualquer forma de violacédo de direitos, advinda
de qualquer agressor. Mesmo quando a violacdo de direitos decorre de préticas
familiares, sob o0 argumento de que a pratica visa “educar”, a sociedade e o Estado

devem intervir para evitar traumas ou projecéo da violéncia.



83

O exercicio destes direitos e o principio da protecao integral sao fiscalizados
por parte do Estado por uma rede de protecéo, composta por diversos 6rgaos publicos
gue buscam proteger a crianca, auxiliar as familias e garantir o acesso a justica. Esta
rede de protecdo atua diretamente com a familia, sendo formada por profissionais no
municipio que atuam concomitantemente para melhorar o bem-estar de criangas e
adolescentes e sua vida familiar e em comunidade. E sabido que a Uni&o, ndo
consegue atender de forma satisfatoria os 5.570 municipios, resultando em uma
delegacdo de competéncias para efetivamente auxiliar todas as pessoas.

No segundo capitulo, foi abordado de forma conceitual os tipos de familia, o
contexto da violéncia e 0 curso normativo da revogacao do poder familiar, seja pela
via judicial por meio da destituicdo. Ainda, por meio do uso de jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, foi possivel apurar o posicionamento
jurisprudencial quanto a caracterizacao da violéncia, da negligéncia dos genitores ou
responsaveis na familia capaz de justificar a aplicacdo da medida de destituicao.

ApoOs toda a construcdo tedrica foi possivel aduzir conclusbes acerca da
aplicacéo pratica da norma, especialmente quanto a caracterizacdo do espaco familiar
gue culminaria em um ambiente de risco ao desenvolvimento do menor. Nesse norte,
guando esgotadas as medidas protetivas e as tentativas de manutencdo da
constelacdo familiar em razdo dos vinculos sanguineos, se faz necessaria a
intervencgédo estatal com vistas a retirada do exercicio do poder familiar.

A partir da andlise dos acérdaos foi possivel verificar que o Poder Judiciario se
empenha na protecao de criancas e adolescentes retirando-as do seio familiar qguando
necessario, mas preservando o convivio junto a sociedade. Busca, por meio da rede
de protecdo e das politicas publicas, reeducar e ajudar as familias para que as
criancas e adolescentes possam retomar lacos de feto com aqueles que ja possuem
lacos sanguineos. Claro que a busca pela manutenc¢do dos vinculos coaduna com a
ideia de rompimento de qualquer expresséao de violéncia.

O terceiro capitulo dedicou-se ao didlogo do caso tragico que envolveu o
menino Bernardo Boldrini a conducéo da proposta legislativa n°® 7.276/2010 que
culminou na aprovacdo da Lei n° 13.010/2014. Tal aprovacédo repercutiu nos
mecanismos de efetivacdo do principio da protecdo integral no intuito de evitar
qualquer castigo imoderado ou cruel capaz de expor ou degradar a dignidade da

crianca e do adolescente.
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A partir do conjunto das discussbes arquitetadas e tecidas ao longo da
pesquisa, é possivel apurar a validade da hipotese de pesquisa. Assim tem-se como
valida a hipotese de que a conducao seria do processo que culmina na destituicdo do
poder familiar, promove a protecao integral de criancas e adolescentes.

A interrupcéo do ciclo da violéncia € um avanc¢o fundamental para assegurar a
protecao integral, respeitando os infantes enquanto sujeitos de direitos que merecem
tratamento diferenciado em razdo do seu desenvolvimento. Todos os esforcos
publicos que visem impedir qualquer pratica de violéncia contra aqueles que ainda
nao dispde de discernimento nem forga para se desenvolver merece priorizacgao.

O caminho para a eficacia da protecao integral € lento, mas com as politicas
publicas e o trabalho desenvolvido na familia, instituicbes publicas, e nas
comunidades promoverdo a compreensdo de que a protecdo da infancia é um
compromisso de todos.

A temética merece mais atencdo da academia e pesquisas voltadas para
protecdo integral a fim de assegurar os direitos das criancas e adolescentes na
sociedade. Tais estudos — como por exemplo, viabilidade de politicas publicas na
comunidade, ou até mesmo na escola para interromper o ciclo de violéncias, por meio
de palestras, informacdes, e oficinas para as familias - devem ser elaborados uma vez
gue as criancas ainda sdo alvos de negligéncia e maus tratos. Estudos como a
desconstrucdo de conceitos oriundo de preconceito que ainda esta enraizada na
sociedade precisam ser trabalhados na comunidade a fim de erradicar a violéncia

familiar.
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