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RESUMO

O tema desta monografia versa sobre o programa de revisdo de beneficios no
ambito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). A delimitacdo temética
compreende o0 estudo da revisdo de beneficios por incapacidade na Lei n°
13.846/2019. O problema da respectiva pesquisa consiste em responder se o0
Programa de Revisdo de beneficios por incapacidade e o Bonus de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em beneficios por Incapacidade (BPMBI), instituido
pela mesma podem ocasionar prejuizos aos segurados. Considera-se relevante este
estudo por possibilitar discussfes acerca das mudancas ocorridas devido a aplicacédo
da legislacdo, bem como, por se tratar de discussédo relativa ao direito de pessoas
doentes e incapazes. Nessa sequéncia, o0 objetivo geral consiste em pesquisar sobre
os beneficios por incapacidade, além de compreender o contexto historico do pais,
analisando os requisitos exigidos para concesséao e procedimento de requisi¢cdo, bem
como, estudar o Programa de Revisdo de beneficios por incapacidade e o Bonus de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em beneficios por Incapacidade
(BPMBI), intuido pela Lei n°® 13.846/2019, e como podem ocasionar prejuizos aos
segurados uma vez dificulta ao segurado a manutencao do beneficio e ainda, podera
afetar a imparcialidade do perito. A viabilidade da presente pesquisa estad comprovada
uma vez que se trata de um tema recente, eis que a matéria a ser pesquisada possui
fundamentacéo tedrica disponivel ao estudo em meios de divulgacdo da literatura da
area e da legislacdo atualmente em vigéncia. O trabalho de concluséo organiza-se em
trés capitulos: Na primeira secdo sera apresentado um contexto histérico que ira
abordar a evolucao da legislacédo para alcancar a protecdo da saude do trabalhador
segurado até se chegar aos dias de hoje. Na segunda sec¢éo, apresentam-se a base
legal que preceitua a concessdo dos beneficios por Incapacidade, quais sejam a
Aposentadoria por Invalidez, o Auxilio-Doenca e o Auxilio-acidente. A terceira
perspectiva consiste em abordar a Lei 13.846/2019 que trouxe o0 novo Programa de
Revisdo dos Beneficios por Incapacidade, reduzindo o prazo das revisfes e instituiu
um Boénus de Gratificacdo de peritos que encontrarem irregularidades nos beneficios
revisados, levantando uma importante discussdo sobre como esse BOnus podera
influenciar negativamente na vida dos peritos afetando, inclusive os segurados
incapacitados. Logo, a titulo de principais conclusdes, é possivel inferir gue a maneira
como estao sendo feitas estas revisdes de beneficios podem afetar negativamente os
segurados de baixa renda que realmente estdo doentes, mas que nao tem acesso a
informacdo e nem a documentacdo médica exigida, correndo o risco de perder sua
verba alimentar. Sendo necessario trazer a baila o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, visando restaurar a preocupacéo do estado ndo s6 com
0 ponto de vista econémico, mas também com as pessoas (segurados) que estao
perdendo sua verba alimentar mediante incentivo do Estado.

Palavras-chave: lei — beneficio — reviséo - incapacidade — segurado.



ABSTRACT

The theme of this monograph is about the benefits review program within the
scope of the National Social Security Institute (INSS). The thematic delimitation
comprises the study of the revision of disability benefits in Law n° 13,846 / 2019. The
problem with the respective research is to answer whether the Disability Benefit
Review Program and the Institutional Performance Bonus for Medical Expertise in
Disability Benefits (BPMBI), instituted by the same, can cause losses to policyholders.
This study is considered relevant because it allows discussions about the changes that
occurred due to the application of the legislation, as well as because it is a discussion
regarding the right of sick and disabled people. In this sequence, the general objective
consists of researching the disability benefits, in addition to understanding the historical
context of the country, analyzing the requirements required for concession and
application procedure, as well as studying the Disability Benefits Review Program and
the Bonus of Institutional Performance by Medical Expertise in Disability benefits
(BPMBI), intuited by Law No. 13.846 / 2019, and how they can cause losses to
policyholders since it makes it difficult for the insured to maintain the benefit and may
also affect the expert's impartiality. The feasibility of this research is proven since it is
a recent topic, since the subject to be researched has a theoretical basis available for
study in the means of disseminating the literature of the area and the legislation
currently in force. The conclusion work is organized in three chapters: In the first
section, a historical context will be presented that will address the evolution of
legislation to achieve the health protection of the insured worker until today. In the
second section, the legal basis for the granting of Disability benefits is presented,
namely Disability Retirement, Illness Assistance and Accident Assistance. The third
perspective consists of addressing Law 13,846 / 2019, which brought the new Disability
Benefit Review Program, reducing the period of revisions and instituting a Bonus of
Experts who find irregularities in the reviewed benefits, raising an important discussion
about how this Bonuses may negatively influence the lives of experts, including
disabled insured persons. Therefore, by way of main conclusions, it is possible to infer
that the way these benefit reviews are being carried out can negatively affect low-
income policyholders who are really sick, but who do not have access to the
information or the required medical documentation, running the risk of losing your food
budget. It is necessary to bring up the constitutional principle of the dignity of the
human person, aiming to restore the state's concern not only with the economic point
of view, but also with the people (insured) who are losing their food budget through the
encouragement of the State.

Key words: law - benefit - review - disability - insured.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa ira abordar o tema relacionado as alteragbes na
concessdo e manutencao dos beneficios previdenciérios por incapacidade em razédo
da vigéncia da Lei 13.846/2019. Visando responder se o Programa de Revisédo de
beneficios por incapacidade e o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em beneficios por Incapacidade (BPMBI) intuidos pela Lei n°® 13.846/2019,
podem ocasionar prejuizos aos segurados?

Tendo por objetivo pesquisar sobre os beneficios por Incapacidade, o contexto
histérico do pais, requisitos exigidos para concessao e procedimento de requisicao,
bem como, estudar o Programa de Reviséo de beneficios por incapacidade e o B6nus
de Desempenho Institucional por Pericia Médica em beneficios por Incapacidade
(BPMBI), intuido pela Lei n® 13.846/2019, e como podem ocasionar prejuizos aos
segurados.

A presente pesquisa justifica-se mediante a necessidade de abordar um tema
de relevancia nacional que vem afetando inUmeras pessoas desde que o Governo
Federal voltou suas atenc¢des ao sistema previdenciario do pais realizando mudancas
na legislacdo principalmente quanto a concessédo relacionados a doenca e
incapacidade laborativa.

Sendo assim, considera-se relevante este estudo por possibilitar discussdes
acerca das mudancas ocorridas na legislacéo, bem como, possibilitar uma discusséo
mais abrangente sobre como a Lei 13.846/2019 podera afetar a vida dos segurados
gue dependem do recebimento de seus beneficios, e ainda também ira complementar
o conhecimento do leitor sobre o funcionamento da Previdéncia Social e sobre as Leis
gue a regulamentam.

A viabilidade da presente pesquisa esta comprovada mediante se tratar de um
tema recente, e pouco pesquisado, visando inspirar novas pesquisas e aprofundar o
conhecimento dos académicos e futuros leitores a estas importantes mudancas,
principalmente o quanto suas alteracdes podem afetar a vida dos cidadaos segurado.

A pesquisa aqui apresentada consiste no método explicativo, eis que aborda
ao assunto das modificagcbes ocasionadas pelo texto da lei através do contexto

histérico e comentarios de doutrinadores.

Quantos as técnicas ou procedimentos técnicos, foram reunidos conjuntamente
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informacdes disponiveis, utilizando como instrumentos livros e doutrinas, comandadas
pela legislagéo vigente. O conhecimento técnico apresentado na presente pesquisa é
oriundo de informacbBes constantes em artigos e livros escritos a pesquisa €
caracterizada como bibliografica ou em fontes secundarias - livros doutrinarios,
ensaios, compilacdes, artigos cientificos e imprensa. A pesquisa utilizard o método
hipotético-dedutivo, visando a explicar o as principais alteracdes na legislacédo
previdenciaria e como isso podera afetar os segurados beneficiarios.

Nessa linha, o presente trabalho estrutura-se em trés eixos tematicos, cada um
as respectivas subsecdes. Dentro do primeiro capitulo o leitor sera levado conhecer o
contexto histérico da evolucao da Previdéncia Social no pais, tendo como marco inicial
a Lei Eloy Chaves, passando pelas alteracdes constitucionais e mudancas legislativas
mais relevantes contando com citacdes dos autores Miguel Horvath Junior, Carlos
Alberto Pereira de Castro e Jo&o Batista Lazzari.

No segundo capitulo da presente pesquisa serdo abordados os beneficios por
incapacidade que séo pesquisados sendo a Aposentadoria por Invalidez, o Auxilio-
Acidente e o Auxilio-Doenca, contextualizando o leitor sobre os requisitos de
comprovacdo da seguridade e incapacidade laboral a serem comprovados, e os
documentos necessarios para realizar esta comprovagado, bem como, quando e onde
poderdo ser solicitados em caso de necessidade.

No terceiro capitulo, serdo abordadas as alteracdes na legislacdo que foram
causadas pela aprovacdo de Lei 13.846/2019, especialmente sobre o bénus de
desempenho institucional por pericia médica em beneficios por incapacidade
(BPMBI), sua funcionalidade e também como podera modificar o parecer final dos
peritos administrativos e como estas altera¢cdes vao afetar a concesséo e manutengao
dos beneficios por incapacidade, bem como, tratara da importancia deste estudo por
guanto a necessidade de fazer valer as garantias constitucionais do acesso a verba

alimentar e a dignidade da pessoa humana.
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1 DO CONTEXTO HISTORICO DA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA

O primeiro capitulo deste trabalho busca inserir o leitor no tema de Seguridade
Social e Previdéncia Social que aqui seréo abordados trazendo um contexto historico
da legislacédo previdenciaria sob a o6tica mundial e dentro da perspectiva do pais,
apresentando ao leitor um breve relato sobre as transformacfes normativas que
ocorreram ao longo dos anos até se chegar a Lei 13.846/2019 que por esta pesquisa
sera estudada.

Inicialmente, cabe esclarecer ao leitor uma ideia inicial sobre todas as tematicas
gue nesta pesquisa serdo abordadas, bem como trazer ao leitor breves consideracdes
sobre a conceituacdo e o0s objetivos definidos sobre a Seguridade Social e a

Previdéncia Social no Brasil e no mundo.

1.1 PRIMORDIOS DO CONCEITO DE SEGURO SOCIAL NO MUNDO

Nesse viés, mediante 0s assuntos que por essa pesquisa serdo abordados,
considera-se importante trazer ao leitor um breve relato sobre o surgimento do
conceito de direito previdenciario no mundo, sobre o assunto esclarece Miguel
Horvath Junior que: “riscos sociais, tomada de expressdo no sentido comum de
acontecimentos incertus na e incertus quando que acarrete uma situacdo de
impossibilidade de sustento préprio e da familia” (JUNIOR, 2006, p.19).

Cabe mencionar que as primeiras nog¢des sociais de protecdo social dos
individuos foram baseadas em caracteristicas humanas como, beneficéncia,
filantropia, assisténcia e socorro matuo. Ao longo da histéria essas caracteristicas
foram se amoldando na forma de leis e deveres, nas familias romanas, por exemplo,
0s senhores tinham obrigac&o de prestar assisténcia aos servos e clientes (JUNIOR,
2006).

Em seguida em 1601 fora criada a lei dos pobres (Poor Law Act) ja em 1883
surge na Prussia (atual Alemanha) o primeiro sistema de seguro social idealizado por
Otto Von Bismarck que em 1911 fora compilado em um cddigo de Seguro Social.
Ainda, em 1883, 1884 e 1889 surgem respectivamente na Alemanha a Lei do seguro
doenca, a Lei do acidente de trabalho e ainda, a Lei da Invalidez (JUNIOR, 2006).

Assim, ao longo dos anos houve inumeras transformagfes em varios paises

como Inglaterra, México, Estados Unidos, que buscavam se amoldar e criar um
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sistema que atendesse as necessidades da Assisténcia Social (JUNIOR, 2006).
Ademais, constitui um marco importante a Declaragdo Universal Dos Direitos
Humanos que em seus artigos 22, 25 e 28 destacou a importancia do Direito a

Seguridade Social:

Art. 22- Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca
social; e pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econémicos,
sociais e culturais indispensaveis, gracas ao esforgo nacional e a cooperagéo
internacional, de harmonia com a organizacdo e 0s recursos de cada pais
[...].

Art. 25[...]

81° Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar
e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacéo,
ao vestudario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos
Servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na
doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de
meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.
§2° A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimoénio, gozam da mesma
protecdo social.

Art. 28 Toda a pessoa tem direito a que reine, no plano social e no plano
internacional, uma ordem capaz de tornar plenamente efetivos os direitos e
as liberdades enunciadas na presente Declaracdo. (Assembleia Geral da
ONU, 1948).

E entdo, a partir destas premissas pode-se concluir que ocorreram muitas
mudancas de nivel mundial, em que as sociedades e 0s paises que a formaram como
um todo enalteceram a importancia da protecdo Social, principalmente do individuo
menos favorecido tendo sido criado conceitos de Seguridade Social, salude e

Previdéncia Social no mundo todo, e principalmente no Brasil, conforme passara a

pontuar a seguir.

1.2 DA SEGURIDADE SOCIAL

Para nortear o estudo sobre Seguridade Social é importante destacar o que

escreve Sergio Pinto Matrtins:

E um conjunto de principios, de regras e de instituicdes destinado a
estabelecer um sistema de protecdo social aos individuos contra
contingéncias que os impecam de prover as suas necessidades pessoais
basicas e de suas familias, integrado por acfes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social. (MARTINS, 2003, p.43).

Desta maneira, inicia-se o estudo apontando que fora durante a promulgacao
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da Constituicdo Federal de 1988, que o Brasil passou a conceituar a Seguridade
Social abrangendo a area da saude. Assim, conforme entendimento de Jodo Paulo
Bauken, a Carta Magna declara em seu artigo primeiro o Estado Brasileiro como um
“Estado Democratico De Direito”, que vislumbra o respeito aos direitos fundamentais
do homem, bem como, os principios da dignidade humana, tratando-se por tanto de
uma constituicdo voltada para o ser humano e seus direitos individuais e sociais.
(BAUKEN, 2014).

Neste contexto, importante apontar o que escreve Michel Cutait Neto, sobre o
que € a Seguridade Social, tento a sua natureza garantidora de acesso a justica e a
igualdade social para todos os cidadaos, gerando que o autor chama de bem-estar
social que ocorre quando ha harmonia no sistema e quando se consegue proporcionar

essa igualdade aos que possuem necessidades sociais:

A seguridade social, como conjunto de acdes voltadas a prestacdo de
servicos de previdéncia social, de salude e de assisténcia social, tem,
implicitas a sua natureza de garantidora do perfeito atendimento aos ditames
da justica, bem estar e igualdade sociais, o foco, o objetivo, a meta, a
finalidade de atingir niveis satisfatérios tendentes a manter os entes
envolvidos em perfeita harmonia e, principalmente os sujeitos protegidos
permanecam incolumes, quando sofrerem as consequéncias das situacdes
de vida que geram necessidades sociais. (CUTAIT, 2006, p.57).

Na mesma linha de pensamento, Gustavo Felipe Barbosa Garcia escreveu que
0 ser humano possui direito sobre a seguridade social, pelo simples fato de ser pessoa
humana e detentora de direitos fundamentais, “[...] o ser humano, assim é titular de
direitos pelo simples fato de ser pessoa humana, o que deve ser respeitado pelos
semelhantes e pelo Estado”. (GARCIA, 2016, p.83).

Assim, conforme preceituam Michel Cutait Neto (2016) e Gustavo Felipe
Barbosa Garcia (2016), a Seguridade Social € um servi¢co organizado para melhorar
a harmonia da sociedade visando garantir a todos os seus membros 0 acesso a saude
e a assisténcia social.

Por vez, no Brasil essas garantias fundamentais de saude, seguridade e
assisténcia social foram preceituadas mais especificadamente no art. 3° da CF/88, a
qual norteia a idealizacdo da Seguridade Social no pais visando assegurar aos
trabalhadores vinculados ao sistema, o direito ao recebimento da verba alimentar em
caso de doenca ou velhice.

Sob essa premissa também tratou o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988
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qguando definiu que “S&o direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. (BRASIL,1988).

E ainda no seu art. 194 trouxe a conceituacdo de seguridade sob a ética da

legalidade, conforme segue:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagé@o no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados. (BRASIL, 1998).

Assim, conforme preceitua o art. 194 supracitado a Seguridade Social no Brasil
foi conceituada como um conjunto de acfes integradas com o objetivo de assegurar
aos individuos os direitos relativos a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social. Para
conseguir alcancar estes objetivos eles foram divididos entre os incisos de | a VII para
que houvesse um melhor entendimento e seletividade nas acdes e garantias
constitucionais.

Neste contexto, com base nos estudos supra apresentados pode-se concluir
gue a Seguridade Social, a saude e a Previdéncia Social s&o uma garantia a protecéo
social do cidaddo quando este estiver em situacao de vulnerabilidade e ndo possuir a
renda minima para garantir o seu sustento.

Ainda, sobre a seguridade Social, pode-se falar que ela possuiu um carater
contributivo e busca ndo so auxiliar o trabalhador em estado de vulnerabilidade, mas
também equilibrar a economia, vez em que o cidadao contribuinte acaba por financiar
0 seu proprio seguro, eis que a filiagdo contributiva € requisito obrigatorio para
alcancar a cobertura dos eventos de doenga, conforme escreveu Augusto Greco

Sant’Anna Meirinho quando descreve a Seguridade Social como sendo:

Pode ser compreendida como a técnica de protecdo social que objetiva prover
0s meios indispensaveis ao custeio da pessoa quando esta ndo tiver
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condigBes proprias de se manter ou ndo é socialmente desejavel que os aufira
pessoalmente através do exercicio de atividade laborativas em decorréncia
de uma contingéncia social como a incapacidade, invalidez, desemprego
involuntario, idade avancada, tempo de servico, morte, recolhimento
compulsério pela pratica de infracdo penal, maternidade e outros encargos
familiares. Ao contrario da assisténcia social, depende de contribuicdo do
participante do regime de previdéncia (segurado), bem como da propria
sociedade protetora. (MEIRINHO, 2008, p.32).

Nesta linha, com base em tudo que fora apontado entende-se que a Seguridade
Social se preocupa em proteger o cidaddo vulneravel, seja em caso de doenca,
acidente de trabalho, velhice e vulnerabilidade econémica.

Desta feita, também compreendeu Jodo Paulo Bauken por quanto “[...] a
Seguridade Social foi organizada e estruturada pela Constituicdo Federal de 1988.
Compreende um conjunto de iniciativas dos poderes publicos, visando assegurar 0s
direitos & saude, previdéncia social e assisténcia social” (BAUKEN, 2014, pg.11).
Sendo assim, € necessario um estudo de maneira mais aprofundada sobre a

previdéncia social e seu funcionamento no Brasil.

1.3 DA PREVIDENCIA SOCIAL

Acerca disso, se faz necessario evidenciar algumas definicdes sobre “[...] a
palavra Previdéncia, que tem sua origem no latim pre videre que significa antever as
contingéncias sociais ou riscos sociais, podendo ser chamada também de
praevidentia que € a antecipacdo, prevencdo.” (MARTINS, 2014, p. 299). Neste
contexto, amplamente certeiro destacar o que escreve Jefferson Daibert sobre o

sentido de Previdéncia social:

Muito embora ja se encontre adotada em carater definitivo, entre nés, a
expressdo “previdéncia social’, significando o conjunto de atividades
destinadas a proteger o individuo contra os riscos do infortlinio, uma vez que
“0 nome esta logicamente associado as técnicas de seguro, e considera o
efeito operativo da atividade seguradora: prevenir os males”, a principio ela
recebeu os batismos de protecdo social, bem-estar social e seguridade social,
gue se ndo eram sindnimas, era, pelo menos, muito proximas no seu sentido.
(DAIBERT, 1978, p.22).

A Previdéncia Social é caracterizada como uma espécie de Seguro Social, eis
gue seu objetivo é assegurar aos individuos, por meio de pagamentos coordenados,
o direito ao bem-estar pessoal e de seus dependentes. Como demonstra Sergio Pinto
Martins: “O objetivo da previdéncia social é estabelecer um sistema de protecéo social
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para proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e sua familia. E
transformar algo futuro e incerto, em algo certo, na possibilidade de recebimento do
beneficio, se acontecer a contingéncia”. (MARTINS, 2014, p. 300).

Sobre esse viés, pode-se compreender que para existir Previdéncia € preciso
que haja uma relacéo entre contribui¢cdes realizadas e beneficios recebidos. Segundo
Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari, que escrevem no livro Manual
De Direito Previdenciario de 2010, a Seguridade Social esta ligada a Previdéncia
Social no sentido de que possuem o objetivo de garantir que a pessoa segurada caia
na pobreza elevada, garantindo aos trabalhadores meios de vida adequados através
de beneficios, aposentadorias e pensdes que substituidores de renda perdida por
motivos de doenca, morte ou velhice. (CASTRO, LAZZARI, 2010).

Para esses autores, a Previdéncia Social € um ramo em que o Estado se utiliza
para atuar na protecao do individuo que ocupa alguma atividade laborativa, ou seja,
gue recebe remuneracéo dos riscos decorrentes da possibilidade de perda ou reducéo
da capacidade laborativa e de obter seu proprio sustento, nestes termos entende-se:
“[...] a razéo pela qual se da o nome de Seguro Social ao vinculo estabelecido entre o
segurado e a Previdéncia e o ente segurador estatal”. (CASTRO, LAZZARI, 2010, p.
56).

Cumpre esclarecer ainda, que no Brasil a Previdéncia Social possui seu
regimento interno realizado pelo direito administrativo, sdo chamados de atos
administrativos normativos que regulamentam o Regime Geral De Previdéncia Social

que é gerenciado pelo INSS, conforme escreveu Miguel Horvath Junior:

[...] a Previdéncia Social é regida internamente por atos administrativos. O
Regime Geral Da Previdéncia Social é gerenciado pelo INSS (Autarquia
Federal), ficando sujeita ao cumprimento dos principios administrativos
previstos no art. 37 da Lei das licitacdes e contratos (Lei n® 8.666/93). Seus
atos sdo emitidos de acordo com o regulamento da Previdéncia Social
(Decreto n° 3048/99) e a Lei n° 9.784/99(regula o0 processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal). (JUNIOR, 2006, p. 121).

Neste sentido, mediante as palavras dos autores supracitados entende-se que
a Previdéncia Social visa garantir a qualidade de vida do segurado, que enquanto
pessoa humana tem o direito legal de ver garantido os seus direitos constitucionais,
de acesso a alimentacao e substituicdo de renda em caso de ocorréncia de perda da

capacidade de gerar a proprio sustento
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Desta feita, tendo demonstrado algumas caracteristicas e objetivos das
tematicas Seguridade Social e a Previdéncia Social, tem-se uma base para iniciar a
tratar sobre a evolucédo histérica do pais, trazendo a baila alguns fatos histéricos que
auxiliaram na evolucao legislativa que ocorreu desde as primeiras consideracdes

previdenciérias até os dias atuais que buscaremos compreender.

1.3.1 Da Evolucéo Da Previdéncia Social no Brasil

Inicia-se a abordagem histdrica falando sobre a Casa de Misericordia que fora
criado em 1543 por Bras Cubas, no mesmo periodo foram criados os planos de
pensdes para seus empregados que foi estendido as Santas Casas de Salvador e do
Rio De Janeiro, abrangendo também os funcionarios de ordens terciarias sendo:
asilos, orfanatos e casas de amparo. (JUNIOR, 2006).

Vale ressaltar, que houve um texto constituinte de 1824, chamado de
Constituicao imperial que visava assegurar o socorro publico para pessoas carentes,
mas segundo Miguel Horvath Junior: “[...] Esta previsdo constitucional ndo teve
aplicacé@o pratica, servindo no plano filoséfico para remediar a miséria criada pelo
dogma da liberdade e da igualdade”. (JUNIOR, 2006, p. 25).

Em 1835, fora criada a primeira instituicdo previdenciaria do pais dentro do

ministério da economia. Sobre o caso escreveu Luis Eduardo Afonso:

Faro (1993a) classifica o Montepio Geral de Economia dos Servidores do
Estado (Mongeral) fundado em 1835 como a primeira instituicio
previdenciaria do Brasil. Seus segurados eram os funcionarios do Ministério
da Economia. Mediante suas contribuigBes, eram proporcionados beneficios
de ordem previdenciaria. Antes, porém, em 1821, havia sido concedida aos
professores, aposentadoria apds 30 anos de servi¢o, havendo ainda a opgao
de um abono de 25% para aqueles que continuassem em atividade (similar
ao abono-permanéncia, por varios anos disponivel aos trabalhadores do setor
privado, cuja concesséo foi extinta em 1988). No entanto, segundo Sousa
(2002) néo ha registro que tal medida tenha sido de fato implementada. Em
Brasil (2002) lista-se um plano assistencial para 6rfaos e vilvas de oficiais da
Marinha em 1795, replicado para o Exército em 1827. (AFONSO, 2003, p.05).

Outrossim, conforme citagcdo supra referida, destaca-se que existiam
organizacdes ligadas ao governo, que eram financiadas por contribuicbes de
empregados que Ihes garantia beneficios como assisténcia médica e recebimento de
auxilio em caso de desemprego, invalidez ou morte.

De outro Norte, vale destacar que no ano de 1888, foram instituidas as
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premissas da legislacdo previdenciaria quando foram criados as caixas de socorro e
os fundos de pensfes, ainda que estivessem destinadas a um grupo especifico de

trabalhadores das estradas de ferro, conforme descreve o autor:

Através da atuacao do Estado, por meio de legislacdo especifica, comegcam-
se a erigir alguns mecanismos de amparo a grupos de funcionarios publicos.
Em marco de 1888, um decreto definiu os critérios de aposentadoria para os
funcionérios dos Correios. Os trabalhadores deveriam ter no minimo 30 anos
de servico e 60 anos de idade. No mesmo ano foram criadas Caixas de
Socorros nas estradas de ferro. No ano seguinte foi criado o Fundo de
Pensdes dos trabalhadores da Imprensa Nacional. Em 1890, somam-se a
nascente rede de protecdo social os funcionarios da Central do Brasil e do
Ministério da Fazenda. Dois anos depois, 0s operéarios do Arsenal da Marinha
do Rio de Janeiro passam a contar com aposentadoria por invalidez e pensao
por morte. J& no século XX, em 1911, é criada a Caixa de Pensfes da Casa
da Moeda e em 1912 os beneficiados sdo os funcionéarios da Alfandega do
Rio de Janeiro. (AFONSO, 2003, p.07).

Em 1889, no periodo pés Proclamacao da Republica iniciava-se um movimento
de protecdo em varios seguimentos da sociedade brasileira, como o Montepio para 0s
trabalhadores dos correios com a edicdo do Decreto n® 9.212/1889, a Caixa De
Pensdes para operarios normatizada pelo Decreto n® 10.269/1889, as Aposentadorias
aos trabalhadores da estrada de ferro Central do Brasil, Decreto n°® 221/1890, o
Montepio para os empregados do Ministérios da Fazenda, Decreto n°® 942/1890, até
mudar novamente no ano de 1990 a Constituicdo que assegurava 0S SOCOIf0S
publicos. (JUNIOR, 2006).

Ja no ano de 1923, iniciava no Brasil os primeiros passos para as defini¢cdes de
Previdéncia Social (Seguro Social), o doutrinador Miguel Horvath Junior escreveu
sobre a Lei Eloy Chaves, sendo que foi criada em 1923 no século XX e ficou conhecida

como o0 marco inicial do contexto de Previdéncia Social:

Decreto Legislativo n° 4.682 de 24 de janeiro de 1923, conhecida como Lei
Eloy Chaves (por isso dia 24 de janeiro € o dia da Previdéncia Social).
Determinava a criagdo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes para o0s
empregados ferroviarios. Visava amparar o trabalhador contra riscos; doenca;
velhice; invalidez e morte. Autorizava cada empresa ferroviaria existente no
pais criar sua Caixa de Aposentadoria e Pensdes, bem como concedia o
direito a estabilidade aso ferroviarios. A primeira empresa a criar sua caixa
aposentadoria e pensdes dos empregados foi a Great Western do Brasil. A
partir dai, comecaram a proliferar as caixas de aposentadorias e pensoes,
porém como néo havia lei regulando os beneficios minimos, os trabalhadores
das empresas mais fortes sempre estavam mais bem protegidos. Cada Caixa
de Penséo funcionava segundo normas regimentais proprias. Esta distincédo
s6 foi sanada em definitvo com a edicdo da LOPS (Lei Organica da
Previdéncia Social) em 1960 (JUNIOR, 2006, p. 26).
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Assim, ap6s o0 marco determinante que foi a Lei Eloy Chaves, vieram inlUmeras
novas legislagdes que visavam ordenar e controlar o funcionamento da Previdéncia
Social. Sobre o assunto Miguel Horvath Junior escreveu “[...] entre os anos 1930 e
1940, as caixas de pensdes transformaram-se em Institutos De Aposentadoria e
Pensdes, que tinham forma juridica de autarquia federal (servigo auténomo criado por
Lei, tendo patrimdnio proprio) [...]". (JUNIOR, 2006, p. 28).

Em complemento, o autor citado afirma que essa mudanca acabou por
melhorar a cobertura da previdéncia, eis que tornou o Estado como sendo gestor e
administrador desse sistema e fora instituido principalmente pelo novo texto
constituinte de 1934 que fazia a primeira mencado expressa aos direitos
previdenciarios e ao o Decreto n°® 22.827/1933 que criou o IAPM?, (JUNIOR, 2006).

No mais, o Novo texto Constituinte de 1937 ja era bem diferente do de 1934,
eis que era omisso quanto a participacdo do Estado na gestédo do sistema, chegando
até a prever alguns direitos, mas que nem foram aplicados pela prépria omissao ja
alegada. Logo, apés em 1938 através do Decreto Lei 288/1938, nascia o IAPSE? que
logo foi instinto pela reforma de 1977 quando fora criado o SINPAS. (JUNIOR, 2006).

Ja na constituicdo Federal de 1946, aparecia pela primeira vez a expressao
“Previdéncia Social”, sendo esquecida a nomenclatura antiga de “Seguro Social’, a
nova Lei também previa o custeio tripartite e a obrigatoriedade do seguro para

acidente de trabalho:

A Constituicdo de 1946 previa normas sobre previdéncia no capitulo que
versava sobre Direitos Sociais, obrigando, a partir de entdo, o empregador a
manter seguro de acidentes de trabalho. Foi a primeira tentativa de
sistematizac&o constitucional de normas de ambito social, elencadas no art.
157 do texto. (CASTRO; LAZZARI, 2010, p. 71)

Neste contexto, o Art. 157 da CF/1946 consagrava a previdéncia conforme o
surgimento da necessidade contribuicdo, que passava a ser usada para manter o
trabalhador segurado em caso de doenca, velhice, maternidade ou morte, foi a partir
dessas consideragbes que houve as novas constituintes que relacionavam os

mesmos assuntos:

O inciso XVI do art. 157 consagrava a “previdéncia, mediante contribuigdo da
Unido, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e contra as

1JAPM — Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos (JUNIOR, 2006, p. 28)
2JAPSE - Instituto da Previdéncia e do Servidores do Estado (JUNIOR, 2006, p. 29)
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consequéncias da doencga, da velhice, da invalidez e da morte”. Essa triplice
forma do custeio foi repetida nas constituicbes posteriores. Previa a
competéncia concorrente para legislar sobre Previdéncia Social da Uniéo (art.
5°, XV, b) e dos Estados (art. 6°). Dispunha o inciso XVII do art. 157 sobre a
“obrigatoriedade da instituicdo do seguro pelo empregador contra os
acidentes do trabalho”. (MARTINS, 2014, p. 11)

Neste ponto, na breve analise do texto constituinte de 1946, foi possivel concluir
gue 0 mesmo trouxe uma versao bem inovadora para o contexto de Previdéncia Social
no Brasil, prevendo inclusive situacdes de doencga, invalidez e morte que estdo sendo
tratadas até hoje.

Porém, embora a constituicdo de 1946 tenha tido esse carater importante e
inovador, foi s6 em 1960 com a promulgacado da LOPS — Lei Organica Da Previdéncia
Social que a previdéncia social finalmente foi unificada, atrelando beneficios e
servicos, bem como, aliquotas de contribuicdo. Neste periodo, houve um aumento na
guantidade de eventos que a Previdéncia Social protegia. (JUNIOR, 2006).

Por vez, Miguel Horvath Junior também descreve que em 1966, através do
Decreto Lei n® 72, fora criado o INPS3, trazendo consigo outros institutos como
IAPFESP4, IPASE® e 0 SASSE®. Em 1967 o texto Constituinte foi novamente alterado,
porém ndo modificou muito as normas Previdenciarias tendo apenas instituido o SAT’
gue era uma espécie de seguro privado para acidentes laborais. (JUNIOR, 2006).

Ja no ano de 1977, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari,
apontam que houve a instituicdo da Lei n°® 6.435 que veio para regulamentar a
possibilidade de existir uma previdéncia complementar. Ainda, no mesmo ano também

escrevem que ocorreram inumeras transformacgdes no Direito previdenciario:

Criou-se o SINPAS - Sistema Nacional de previdéncia e Assisténcia Social,
gue teria as atribui¢cdes distribuidas entre véarias autarquias. Foram criados
IAPAS (para arrecadacéo e fiscalizacdo das contribuicGes e o INAMPS (para
atendimento dos segurados e dependentes na area da salde, mantendo-se
o INPS (para pagamento e manutencdo dos beneficios previdenciarios), a
LBA (para o atendimento a idosos e gestantes carentes), a FUNABEM (para
atendimento de menores carentes), a CEME (para fabricacdo de
medicamentos a baixo custo) e a DATAPREV (para o controle de dados do
sistema. (CASTRO, LAZZARI, 2010, p.73).

3 INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social (JUNIOR, 2006, p.30).

4 |APFESP - Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Ferroviarios e Servidores Publicos (JUNIOR,
2006, p.30).

5 IPASE - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (JUNIOR, 2006, p.30).

6 SASSE — Servico de Assisténcia e Seguro Social dos Economiarios (JUNIOR, 2006, p.30).

7 SAT — Seguro de Acidentes de Trabalho (CASTRO, LAZZARI, 2010, p.72).
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Para os autores, naquela época houve uma ampliacdo no sentido de
previdéncia social, assisténcia social e saude publica, podendo existir uma certa fuséo
entre esses campos no sentido de somar acdes para melhor atender os interesses do
seguro social. (CASTRO, LAZZARI, 2010).

Posterior a 1967, o texto constitucional fora novamente modificado em 1988
sendo considerado um marco histérico para a Seguridade Social, trazendo uma
preocupacao mais notoria sobre a aplicacdo do sistema Previdenciario no pais.

Diante da importancia, frente a promulgacdo do texto constitucional de 1988,
para com a Seguridade e a Previdéncia Social do pais, é importante que se colacione
de forma mais destacada sobre esse trecho da histéria previdenciaria brasileira. Neste
ponto, basta analisar alguns pontos da CF/88 para perceber que fora produzida sobre
um olhar mais voltado ao ser humano. (FONSECA, 2011).

Diante disso, é importante falar que a dignidade humana é o ponto norteador
do Estado e do Direito, ela valida a ordem juridica e mais ainda a Constitucional.
Tendo como principio norteador e aplicavel em toda interpretacdo. Trazendo para
esfera previdenciaria, o respeito a dignidade humana que deve servir de parametro
interpretativo na andlise dos casos, principalmente quando o assunto se refere a
concessao de beneficios incapacitantes. (FONSECA, 2011).

Neste contexto, além de nortear o principio da dignidade humana tao vinculada
aos direitos previdenciarios. A norma constituinte estabelece a previsdo legal de
seguridade e previdéncia social, uma vez que surge a necessidade de sistematizar a
fiscalizacdo e o atendimento funcional do cidadao que necessita de auxilio para ter
acesso as garantias constitucionais de seguridade e previdéncia social, tendo em vista
que foram criados Orgdos vinculados a ministérios especificos da administracao
publica para que fossem atendidas essas necessidades. (FONSECA, 2011).

Desta feita, entende-se a Previdéncia Social, como sendo apenas uma parte
da Seguridade Social que é responsavel por exigir que o cidadao esteja em dia com
as contribuicbes para que tenha cesso a substituicAo de sua renda em caso de
necessidade. Foi pensando nesta garantia que a Constituicdo Federal de 1988, foi
criada, pensando em instituir o modelo tripartite entre Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal; trabalhadores e empregados. Alcancando trés areas de atuacéao:
Assisténcia Social, Assisténcia & Saude e Previdéncia Social. (JUNIOR, 2006).

Neste contexto, entende-se que apds a promulgacéo da Constituicdo de 1988

se estabeleceu o objetivo que o Estado brasileiro buscava alcancar que era ver as
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areas da Saulde, da Assisténcia Social e da Previdéncia Social funcionando
simultaneamente, utilizando as contribuicbes sociais para custear esse feito.
(CASTRO, LAZZARI, 2010).

A fim de atender as cobrancas destas contribuicdes e também realizar a analise
das concessfes dos beneficios em 1990 fora criado o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS que veio para substituir e modificar a prestacéo de servigos dos antigos
INPS8 e IAPAS®. (CASTRO, LAZZARI, 2003).

Sobre 0 assunto, escreveu Mario Antonio Meirelles em seu artigo intitulado “A
evolucao historica da Seguridade Social — aspectos historicos da Previdéncia Social
no Brasil”, principalmente sobre as mudangas que ocorreram na legislacdo apos a
constituinte de 1988. Logo apds, em 1990 o SINPAS foi extinto com o Programa de
reforma administrativa do governo Collor que unificou o Ministério do trabalho e
Previdéncia Social (MTPS). (MEIRELLES, 2015).

No ano de 1991, foram criadas as Leis n° 8.212, que dispbe sobre a
organizacdo da seguridade social, instituiu o plano de custeio. E a Lei n°® 8.213 que
dispde sobre os planos de beneficios da previdéncia social, tudo conforme colaciona

Amanda Maria Rezende Cano:

Em 1991 duas leis de muita relevancia até os dias de hoje para a previdéncia
foram publicadas, a primeira foi a Lei n® 8.212 versando sobre a forma de
custeio da Seguridade Social, jA a Lei 8.213 trata dos beneficios
previdenciarios segundo o artigo 59 do ADCT: “Os projetos de lei relativos a
organizacdo da seguridade social e aos planos de custeio e de beneficio
serdo apresentados no prazo maximo de seis meses da promulgacdo da
Constituicdo ao Congresso Nacional, que tera seis meses para aprecia-los.
(CANO, 2015, p.40)

Conforme escreve Miguel Horvath Junior em 1991, houve novas alteragdes na
legislacdo com a Lei 8.213/1991 que promulgaram planos de custeio e outras
providéncias da previdéncia social. Nota-se que, outra alteragdo importante ocorreu
no ano 1992, quando a Lei n° 8.540/92 normatizou a contribuigcdo do empregador rural
para a previdéncia e também pela criacdo do Ministério da Previdéncia Social com
fulcro na Lei n°® 8.422/92.

8 INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social — Cuidava dos beneficios previdenciarios, cuja a
funcéo sera conceder e manter beneficios dos beneficiarios a seu cargo e também do FUNRURAL e
os do IAPASE (JUNIOR, 2006, pg. 31).

9IAPAS — Instituto de Administracdo Financeira de Previdéncia e Assisténcia Social — competéncia para
fiscalizar e arrecadar as contribui¢cdes financeiras (JUNIOR, 2006, pg. 31).
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Sendo seguida por novas reformas administrativas de extingdo e criagao de
novos ministérios, até 1999 que com o decreto 3048/98 regulamentou e unificou as
leis n° 8.212/91 e 8213/91.

Ja no ano de 2002 a Lei n° 10.403 fez novas alteracdes nas Leis n® 8.212/91 e
8213/91, principalmente quanto a inversdo do 6nus da prova e concessdo dos
beneficios previdenciarios.

Frisa-se que, nos anos seguintes 2003 e 2004 foram criadas inUmeras Leis e
Medias provisérias que alteraram o valor de contribuicbes entre contribuintes
individuais e contribuintes obrigatdrios. Dentre as principais, enquadra-se a Medida
Proviséria n° 103/2003 que desmembrou o Ministério Da Previdéncia e Assisténcia
Social em Ministério da Assisténcia e Promocéo Social e Ministério Da Previdéncia
Social. (JUNIOR, 2006).

Ja em 2005, com a Lei 11.098, foi atribuida aos Ministérios da previdéncia
social e Secretaria da Receita Previdenciaria, o dever de arrecadar, lancar e
normalizar as contribuicBes sociais descritas pelo art. 11 da Lei 8.212/91, conforme
aponta Miguel Horvath Junior “A Lei 11.098/2005 delegou competéncia ao Ministério
da Previdéncia Social através da novel Secretaria da Receita Previdenciaria para
fiscalizar, lancar e executar as contribui¢cdes previdenciarias”. (JUNIOR, 2006, p. 86).

Porém, em 2007 as responsabilidades de arrecadacédo e fiscalizacao foram
transferidas diretamente para a Receita Federal, através da Lei n°® 11.457/2007, que
extinguiu a Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério Da Previdéncia Social,

conforme explicam, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari:

As atribuicbes no campo da arrecadacéo, fiscalizacdo, cobranca de
contribuicBes e aplicagdo de penalidades, bem como a regulamentacdo da
matéria ligada ao custeio da Seguridade Social, foram transferidas em 2007
para a Secretaria da Receita Federal Do Brasil (CASTRO, LAZZARI, 2010, p.
76).

Conforme apontado pelos Autores supracitados, embora seja de competéncia
da Receita Federal e a incumbéncia de fiscalizar e cobrar as contribuicdes dos
segurados, ainda continua sendo do INSS o dever de organizar, conceder e analisar
os pedidos de beneficio previdenciario.

Desta feita, vale referenciar a criacdo de mais uma importante legislacao
norteadora do funcionamento da previdéncia Social no Brasil, tal seja a Instrucao
Normativa n® 77 de 2015, criada para estabelecer rotinas e agilizar os procedimentos
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e requerimentos de beneficios previdenciarios. (BRASIL, 2015).

De outro norte, entrando mais especificamente no campo dos beneficios por
incapacidade que por este trabalho serdo abordados, vale ressaltar as recentes
alteracdes legislativas que foram criadas com o intuito de revisar os beneficios
diferentemente das legislacdes que até agora apenas previam maneiras de concessao
e normatizavam o funcionamento da Previdéncia Social.

Neste sentido, € importante destacar a Medida provisoéria 739 de 2016 que foi
sancionada pela Lei n° 13.457/17, foi o inicio dos movimentos governamentais no
sentido de propiciar a revisdo de beneficios e o incentivo a politica de corte de gastos.
Posterior a essa primeira medida, foi entdo criada uma nova proposta de revisao de
beneficios sendo criada a MP 871 que atualmente fora sancionada na Lei n°
13.846/2019, que é o objeto desta presente pesquisa.

Assim, acredita-se que fora apresentado um importante relato introdutério
sobre o surgimento e funcionamento do sistema previdencidrio do pais, tendo
propiciado uma maior compreensao dos conceitos de Seguridade Social e Previdéncia
Social, bem como, abordado um contexto historico desde os primérdios da legislacéo
e evolucao do sistema até o momento da promulgacéo da Lei 13.846/2019.

Desta maneira, encerra-se este capitulo introdutério ao tema, e tem-se uma
base fortemente estruturada para passar a pontuar o préximo assunto desta pesquisa
se tratando mais especificadamente sobre o procedimento e requisitos necessarios
para concessdo e manutencdo dos beneficios por incapacidade tal sejam, a
Aposentadoria por Invalidez, o Auxilio-Doenca e o Auxilio-Acidente que aqui serdo
abordados.
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2 DOS PROCEDIMENTOS E REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONCESSAO
DE BENEFICIOS POR INCAPACIDADE.

Destaca-se que o0s beneficios por incapacidade s&o divididos em trés
espécies, quais sejam: o Auxilio-Doenca, o Auxilio-Acidente e Aposentadoria por
Invalidez. Neste sentido, no seguimento da presente pesquisa serdo abordados os
requisitos necessarios para a concessao destes beneficios, bem como, de que
maneira podem ser requeridos nos 6rgaos competentes.

Ao estudar os beneficios por incapacidade laboral apresentam-se as
seguintes possibilidades previstas na legislacdo Brasileira: auxilio-doenca, auxilio-
acidente e aposentadoria por invalidez. Que estao elencados na Lei niumero 8.213 de

1991 nos artigos 18, inciso |, alineas “a”, “e” e “h” e nos artigos 42, 59 e 86 da mesma

Lei que oportunamente serdao abordados.

2.1 DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

Preliminarmente cinge destacar o que prevé o art. 18, inciso |, alineas “a”, “e
e “h” da Lei 8.213/91:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em raz@o de eventos decorrentes de acidente
do trabalho, expressas em beneficios e servigos:

| - Quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

]

e) auxilio-doenca;

[..]
h) auxilio-acidente; [...]. (BRASIL, 1991).

Na analise do que prevé o art. 18 da Lei 8.213/91, resta claro que os beneficios
previdenciarios que por esta pesquisa serdo estudados pertencem ao Regime Geral
Da Previdéncia Social, sendo amplamente pertinente a prestacdo de maiores
esclarecimentos sobre a funcionalidade e a conceituagéo deste Regime.

De acordo com Marcelo Leonardo Tavares, o Regime Geral de Previdéncia
Social é conceituado como sendo um seguro publico, coletivo, compulsério, mediante
contribuicdo e que visa cobrir 0s riscos sociais, principalmente da familia, cabendo a

previdéncia se responsabilizar por essa protecéo, a teor da seguinte conceituacao:
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A previdéncia no Regime Geral de Previdéncia Social é conceituada como
seguro publico, coletivo, compulsério, mediante contribui¢cao e que visa cobrir
0S seguintes riscos sociais: incapacidade, idade avancada, tempo de
contribuicdo, encargos de familia, desemprego involuntario, morte e reclusao.
E direito de fruicdo universal para os que contribuam para o sistema.
Ocorrendo um risco social — “sinistro” (que afasta o trabalhador da atividade
laboral), cabera a Previdéncia a manutencao do segurado ou de sua familia.
(TAVARES, 2002, p.13).

Dentre essa perspectiva, pode-se destacar o que lecionam Carlos Alberto
Pereira De Castro e Jodo Batista Lazzari, no tocante ao vinculo existente entre o
trabalhador e o Regime Geral Da Previdéncia Social, pois, segundo eles, este vinculo
€ de natureza compulsoria, tendo em vista que a filiagdo ao regime é obrigatéria, salvo

contribuintes individuais e outras categorias especificas, para tanto, cita-se que:

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS abrange obrigatoriamente
todos os trabalhadores da iniciativa privada, ou seja, os trabalhadores que
possuem relacdo de emprego regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(empregados urbanos, mesmo o0s que estejam prestando servicos a
entidades paraestatais, os aprendizes e os temporarios), pela Lei n° 5.889/73
(empregados rurais) e pela Lei n° 5.859/72 (empregados domésticos); os
trabalhadores autbnomos, eventuais ou nao; os empresarios, titulares de
firmas individuais ou sOcios gestores e prestadores de servigos;
trabalhadores avulsos; pequenos produtores rurais e pescadores artesanais
trabalhando em regime de economia familiar; e outras categorias de
trabalhadores, como garimpeiros, empregados de organismos internacionais,
sacerdotes, entre outros. (CASTRO, LAZZARI, 2003, p.111).

Entdo, embora existam os trabalhadores vinculados de maneira obrigatéria
conforme supra fora apresentado, pode-se destacar também que a legislacdo alcanca
sua protecdo aos trabalhadores que ndo sao filiados obrigatérios do RGPS,
oportunizando também a criacéao de vinculos contributivos individuais classificados em
categorias, sendo chamados contribuintes facultativos, que também recebem a
protecdo social apés o alcance do minimo de contribuicdo exigida. (BAUKEN, 2014).

Sobre o tema, os autores Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Batista
Lazzari, explicam que existem os segurados obrigatorios que sédo vinculados a
empresas, e também existem 0s ndo obrigatérios que contribuem na modalidade
facultativa. (CASTRO, LAZZARI, 2003).

Neste contexto, de acordo com o que fora abordado pelos autores
anteriormente, faz-se indispensavel esclarecer que os beneficios sédo beneficios que
pertencem ao Regime Geral Da Previdéncia Social, que sédo definidos pela Lei
numero 8.213 de 1991, denominada como “Plano de Beneficios da Previdéncia

Social”’, que instituiu a relagdo entre os contribuintes com a previdéncia e com o
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Estado.

Neste ponto, tendo delimitado as formas de vinculagdo ao RGPS que garantem
ao segurado o direito ao recebimento dos beneficios previdenciarios de Auxilio-
Doenca, Auxilio-Acidente e Aposentadoria por Invalidez € importante mencionar as
nocdes béasicas dos requisitos necessarios para concessao destes. Por vez, é
necessario explorar separadamente cada um deles para que possam ser tratadas
todas as suas particularidades e verificar como e onde podem ser requeridos de forma

a introduzir ao leitor a funcionalidade do sistema previdenciario.

2.2 DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA OBTENCAO DE BENEFICIO POR
INCAPACIDADE

Preliminarmente, cumpre destacar o que colaciona a jurisprudéncia sobre os
requisitos necessarios para obtencao dos beneficios previdenciarios concedidos por

incapacidade laboral, sobre o tema decidiu a Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ/AUXILIO-
DOENCA. REQUISITOS. CONCESSAO DE AUXILIO-DOENCA. 1. Quatro
sdo os requisitos para a concesséao do beneficio em tela: (a) qualidade
de segurado do requerente; (b) cumprimento da caréncia de 12
contribuicbes mensais; (c) superveniéncia de moléstia incapacitante
para o desenvolvimento de qualquer atividade que garanta a
subsisténcia; e (d) carater definitivo/temporario da incapacidade. 2. No
gue tange a incapacidade, foi realizada, em 23/10/2018, pericia médica por
perito, na qual é possivel constatar que a parte autora (auxiliar de producéo,
44 anos de idade) possui quadro de Perda de audicdo neuro-sensorial (CID
H90.5), com inicio na adolescéncia e agravamento com o passar dos anos,
gue a incapacita parcial e definitivamente para o labor. 3. Hip6tese em que
restou comprovada a incapacidade laborativa. (TRF-4 - AC:
50278613320194049999 5027861-33.2019.4.04.9999, Relator: PAULO
AFONSO BRUM VAZ, Data de Julgamento: 03/06/2020, TURMA REGIONAL
SUPLEMENTAR DE SC). [grifo nosso].

Dentro desta perspectiva jurisprudencial, existem quatro requisitos basicos
para aquisicdo do direito ao recebimento de um beneficio previdenciario por
incapacidade laboral, sendo eles a qualidade de segurado, a caréncia, a existéncia de
doenca incapacitante e ainda a delimitacdo do carater temporario ou definitivo da
incapacidade.

Ocorre que, embora 0s requisitos sejam aparentemente os mesmos, cada
beneficio aqui estudado possui caracteristicas proprias sendo necessario dividi-los a

fim de aborda-los separadamente, tudo conforme colacionam Carlos Alberto Pereira
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de Castro e Joao Batista Lazzari no sentido em que: “[...] os beneficios previstos pelo
Regime Geral Da Previdéncia Social — RGPS possuem caracteristicas distintas e
regras proprias de concessao, que merecem atencao especial e estudo detalhado.”
(CASTRO, LAZZARI, 2010, p. 603).

Sendo assim, diante dos apontamentos evidenciados faz-se necessario
abordar os beneficios previdenciarios de Auxilio-Doenca, Auxilio-Acidente e

Aposentadoria por Invalidez separadamente conforme passara a ser discutido.

2.2.1 Do Auxilio-Doenca

Inicialmente, aqui se quer relacionar 0s requisitos necessarios para a
concessao do beneficio de auxilio-doenca, que tem sua previsado legal nos artigos
25,59 a 63 da Lei n°8.213/1991 e é regulamentado nos artigos 71 a 80 do decreto
n° 3.048/1999 que recentemente fora alterado pelo Decreto n® 10.410, de 2020.

Desta feita, pertinente destacar o que prevé o art. 25, |, da Lei n°® 8.213/91,
mediante a necessidade do segurando comprovar ter contribuido pelo tempo minimo

de caréncia exigido, ou seja, 12 contribuic¢des:

Art. 25. A concessdo das prestacdes pecuniarias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado
o disposto no art. 26:

| - auxilio-doen¢a e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuicdes
mensais [...]. (BRASIL, 1991).

Assim, conforme destacado no texto legal para aquisicdo destes beneficios o
trabalhador deve cumprir o requisito contributivo de no minimo 12 pagamentos
mensais, havendo excec¢des, como nos casos em que o trabalhador for portador de
doenca grave ou nos casos em que se tratar de reaquisi¢cdo da seguridade.

No mais, embora o requisito seguridade seja indispensavel para concessao dos
beneficios por incapacidade, a legislagdo prevé algumas excecdes e prote¢cdes para
manter a seguridade daqueles que por motivo de doenca ndo estdo mais contribuindo
para a previdéncia.

Para estes casos fora instituido o periodo de graca conforme o art. 15, da Lei
n.° 8.213/91, que estabelece:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10410.htm#art1
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11359293/artigo-15-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035429/lei-de-benefícios-da-previdência-social-lei-8213-91
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Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuigbes:

| — Sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il — até 12 (doze) meses apés a cessacdo das contribuicdes, o segurado que
deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou
estiver suspenso ou licenciado sem remuneracao;

Il — até 12 (doze) meses apds cessar a segregacao, o segurado acometido
de doenca de segregacao compulsoéria;

IV — até 12 (doze) meses apos o livramento, o segurado retido ou recluso;

V — até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as
Forcas Armadas para prestar servigo militar;

VI — até 6 (seis) meses apds a cessacao das contribuicdes, o segurado
facultativo. (BRASIL, 1991).

Desse modo, embora o segurado ndo esteja trabalhando no periodo
imediatamente anterior a concessdo do beneficio, 0 mesmo assim tera direito a
requeré-lo, conforme Hilario Bocchi Junior escreveu: “...] a legislacéo prevé situagdes
onde o trabalhador permanecera protegido, ora por tempo indeterminado, ora por
prazo determinado, mesmo que fiqgue sem contribuir." (BOCCHI JUNIOR, 2011, p.36).

Além desta excecéo, outra hipétese de excludente de caréncia esta prevista no
art. 26 da lei 8.213/91 que especifica através de uma listal® elaborada pelos
ministérios da Saude e do Trabalho e da Previdéncia Social, as doencas que garantem
o direito ao recebimento do beneficio ao segurado sem exigir que 0 mesmo cumpra a
caréncia necessaria.

Neste sentido, pode-se concluir que a seguridade é um requisito obrigatério
para ter acesso a estes beneficios, ou seja, o trabalhador devera comprovar que
detém o periodo minimo de contribuicbes exigidas na legislacdo especifica que a
posterior sera abordada. Neste aspecto, conceitua Hugo Goes que “[...] A Previdéncia
Social nos termos do art. 201 da Constituicdo Federal tem carater contributivo. Assim,
para fazer jus aos beneficios previdenciarios € necessario que o segurado contribua
financeiramente para o regime” (GOES, 2015, p.38).

Outrossim, além de comprovar a qualidade de segurado o individuo que
pretende receber o beneficio de Auxilio-Doenca precisard comprovar a incapacidade
laboral por periodo superior a 15 dias, estara apto para a concessao dos beneficios

por incapacidade, tudo conforme aponta o art. 59 da Lei 8.213/91:

10 Artigo 147, Il, anexo XLV, da Instrucdo Normativa 77/2015 do INSS, tuberculose ativa, hanseniase,
alienacdo mental, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
mal de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avancado da doenca de
Paget (osteite deformante), Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida(AIDS), contaminagédo por
radiacdo com base em conclusdo da medicina especializada e hepatopatia grave (BRASIL, 2015).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11355745/artigo-26-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-benefícios-da-previdência-social-lei-8213-91
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Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido,
guando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado
para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze)
dias consecutivos. (BRASIL, 1991).

Logo, apés o décimo sexto dia de incapacidade o segurado ou pessoa
representante devera procurar o INSS para requerer um beneficio por incapacidade.
Nesta concepcédo, o segurado tem quatro opcdes, que estdo elencadas no art. 667 da
IN77/2015, tais sejam:

Art. 667. O requerimento de beneficios e servigos devera ser solicitado pelos
canais de atendimento do INSS, previstos na Carta de Servicos ao Usuario
do INSS de que trata o art. 11 do Decreto n°® 9.094, de 17 de julho de 2017,
tais como:

| — Portal do INSS: www.inss.gov.br;

Il — Central de Tele atendimento 135;

Il — Central de Servicos Meu INSS;

IV — Unidades de Atendimento. (BRASIL, 2015).

Também, vale ressaltar que nos casos em que o0 segurado estiver empregado
a responsabilidade de requer o beneficio é da empresa, que fica responsavel pelo
pagamento do salario do empregado afastado no periodo dos primeiros 15 dias,
conforme previsao dada pelo art. 660, inciso IV da IN77: “Sao legitimados para realizar
o requerimento do beneficio ou servigo: IV — a empresa, o sindicato ou a entidade de
aposentados devidamente legalizada, na forma do art. 117 da Lei n°® 8.213, de 1991”
(BRASIL, 2015).

Sendo assim, para comprovar seu direito o segurado doente devera apresentar
junto ao INSS no momento do requerimento administrativo, uma série de documentos
conforme listagem disponibilizada pelo site do Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS):

Documento de identificagédo oficial com foto, que permita o reconhecimento
do requerente, nimero do CPF, carteira de trabalho, carnés de contribuicdo
e outros documentos que comprovem pagamento ao INSS, documentos
médicos decorrentes de seu tratamento, como atestados, exames, relatérios,
etc. Para serem analisados no dia da pericia médica do INSS (ndo é
obrigatério), para o empregado: declaragdo assinada pelo empregador,
informando a data do ultimo dia trabalhado, comunicacdo de acidente de
trabalho (CAT), se for o caso, para o segurado especial (trabalhador rural,
lavrador, pescador): documentos que comprovem esta situacdo, como
contratos de arrendamento, entre outros. (INSS, 2019).

1Disponivel em: https://www.inss.gov.br/. Acesso em, 22 de agosto de 2020.



http://www.inss.gov.br/
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/42/1991/8213.htm
https://www.inss.gov.br/servicos-do-inss/comunicacao-de-acidente-de-trabalho-cat/
https://www.inss.gov.br/servicos-do-inss/comunicacao-de-acidente-de-trabalho-cat/
https://www.inss.gov.br/servicos-do-inss/atualizacao-de-tempo-de-contribuicao/documentos-para-comprovacao-de-tempo-de-contribuicao/documentos-trabalhador-rural/
https://www.inss.gov.br/servicos-do-inss/atualizacao-de-tempo-de-contribuicao/documentos-para-comprovacao-de-tempo-de-contribuicao/documentos-trabalhador-rural/
https://www.inss.gov.br/
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Neste ponto, conforme a IN/77 e as informacdes contidas no proprio site da
autarquia, para comprovar a incapacidade o segurado € submetido a uma pericia
meédica com o perito vinculado a autarquia, que ira avaliar a documentacdo médica
apresentada pelo segurado bem como as suas condicdes de saude, e entdo produzira
um laudo determinando se existe ou n&o incapacidade laborativa.

Destaca-se que, apoOs avaliagdo da incapacidade realizada por um meédico
perito, 0 requerimento sera enviado para o servidor avaliar a questdo da seguridade
do requerente, e s6 entdo, apds o preenchimento destes requisitos a analise do
requerimento é encerrada. (BAUKEN, 2014).

Verifica-se que o resultado é comunicado e enviado ao segurado solicitante
através de carta ou pelo site da autarquia onde ficam disponiveis os documentos do
processo administrativo, o resultado devera seguir requisitos especificos presentes no

artigo 691 da IN77/2015, conforme se verifica:

Art. 691. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos
processos administrativos e sobre solicitagcdes ou reclamacdes em matéria
de sua competéncia, nos termos do art. 48 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro
de 1999. 1° A decisdo administrativa, em qualquer hipétese, devera conter
despacho sucinto do objeto do requerimento administrativo, fundamentacéo
com analise das provas constantes nos autos, bem como concluséo deferindo
ou indeferindo o pedido formulado, sendo insuficiente a mera justificativa do
indeferimento constante no sistema corporativo da Previdéncia Social. 2° A
motivagao deve ser clara e coerente, indicando quais os requisitos legais que
foram ou ndo atendidos, podendo fundamentar- se em decisdes anteriores,
bem como notas técnicas e pareceres do 6rgdo consultivo competente, os
guais serdo parte integrante do ato decisério. 3° Todos os requisitos legais
necessarios a analise do requerimento devem ser apreciados no momento da
decisdo, registrando- se no processo administrativo a avaliacdo
individualizada de cada requisito legal.4° Concluida a instrucdo do processo
administrativo, a Unidade de Atendimento do INSS tem o prazo de até trinta
dias para decidir, salvo prorrogacdo por igual periodo expressamente
motivada.5° Para fins do § 4° deste artigo, considera-se concluida a instrucéo
do processo administrativo quando estiverem cumpridas todas as exigéncias,
se for o caso, e ndo houver mais diligéncias ou provas a serem produzidas.
(BRASIL, 2015).

Logo, apos a realizagdo de todo este procedimento de andlise e caso seja
deferido do beneficio com data de cessacdo (DCB) definida, sera oportunizado ao
segurado o requerimento de prorrogacdo da concessao, mediante apresentacdo de
novos documentos para avaliacdo médica que devera ser agendada no prazo de
quinze dias anteriores a data de cessacao do pagamento, tudo conforme o inciso I, §
2° do art. 304 da Instrucdo Normativa 77/2015:


http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/42/1999/9784.htm
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/42/1999/9784.htm
https://previdenciarista.com/in-77-2015/
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Art. 304- O INSS podera estabelecer. Mediante avaliacdo médico-pericial, o
prazo suficiente para a recuperacdo da capacidade para o trabalho do
segurado.

§2° Caso o prazo fixado para a recuperagdo da capacidade para o0 seu
trabalho ou para a sua atividade habitual se revele insuficiente, o segurado
podera: | — nos quinze dias que antecederem a DCB, solicitar a realizacdo de
nova pericia médica por meio de pedido de prorrogacdo — PP. (BRASIL,
2015).

Nos casos em gque a data de cessacéao do beneficio (DCB) néo for previamente
informada, o beneficio sera mantido por 120 dias a contar da data de implantacéo do
beneficio vide 88 8° e 9° do art. 60 da Lei n. 8.213/91:

Art. 60 O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele
permanecer incapaz.

[...]

88° Sempre que possivel, o ato de concesséo ou de reativacdo de auxilio-
doenca, judicial ou administrativo, deverd fixar o prazo estimado para a
duracéo do beneficio.

89° Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata o 88° deste artigo, o
beneficio cessara apos o prazo de 120 dias, contado da data de concessao
ou de reativagdo do auxilio-doenca, exceto se o segurado requerera sua
prorrogacéo perante o INSS, na forma de regulamento, observado o disposto
no art.62 desta Lei. (BRASIL, 1991).

J4, em caso de indeferimento do pedido, s6 cabera reavaliacdo da concessao
através de acao judicial, cuja competéncia compete aos juizes da Justica Federal
preceituado pelo art. 109, I, da Constituicdo Federal de 1988. (BAUKEN, 2014).

Diante de tudo que fora apresentado cabe relatar que a principal diferenca entre
o beneficio previdenciario de Auxilio-Doencga da Aposentadoria Por Invalidez, eis que
justamente por se tratar de concessao temporaria, ndo exige que o segurado esteja
incapacitado permanentemente para concessao do beneficio, tal enquadramento

encontra-se previsto no inciso “I” o art. 201 da Constituicao Federal, conforme segue:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagcdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e

atendera, na forma da lei, a: | - cobertura dos eventos de incapacidade
tempordria ou permanente para o trabalho e idade avancada [...]. (BRASIL,
1988).

Assim, conforme legislacdo previdenciaria, o segurado doente que se

enquadrar nestes requisitos citados podera requer o beneficio de Auxilio-Doenca e
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nos casos em que a incapacidade for permanente e irreversivel podera Ihe ser
concedido a Aposentadoria por Invalidez. (BAUKEN, 2014).

Sendo assim, embora possam compartihar de muitas semelhancas,
principalmente quanto aos requisitos de concessao e manutencédo, os beneficios de
Auxilio-Doenca e Aposentadoria Por Invalidez ndo séo totalmente iguais, sendo

necessario aborda-los de maneira separada para que haja um melhor entendimento.

2.2.2 Da Aposentadoria Por Invalidez

O beneficio de Aposentadoria por Invalidez, esta preceituado no art. 42 da Lei
n°® 8.213/1991, que dispde sobre a incapacidade total e permanente para qualquer

atividade que Ihe garanta subsisténcia, in verbis:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso,
a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de
auxilio doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para
0 exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga
enquanto permanecer nesta condig&o.§ 1° A concesséo de aposentadoria por
invalidez dependera da verificagdo da condicao de incapacidade mediante
exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado,
as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianca
[.].(BRASIL, 1991).

Neste sentido, com base no que prevé a Lei 8.213/91 o beneficio de
Aposentadoria por Invalidez sera concedido aos segurados que comprovarem O
requisito de contribuicdo e, além disso, restarem com incapacidade total e
permanente. Dessa maneira, cabe destacar o que conceitua Miguel Horvath Junior

sobre a incapacidade laboral:

[...] a incapacidade laborativa, ou incapacidade para o trabalho, que foi
definida pelo INSS como a impossibilidade de desempenho das fungdes
especificas de uma atividade (ou ocupacédo), em consequéncia de alteracdes
morfopsicofisiolégicas provocadas por doenca ou acidente (JUNIOR, 2006,
p. 205)

De outro Norte, ou autor também salienta que o requerente do beneficio deve
se encontrar em estado de necessidade social, tendo perdido a capacidade de laborar
e sem condic¢des de reabilitacdo. (JUNIOR, 2006).

Importante também salientar que junto ao sistema utilizado para averiguagcao

da incapacidade, bem como da permanéncia desta, a legislacdo também oportuniza
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a realizacdo do chamado processo de reabilitacdo que estd instituido no art. 101 da
Lei nimero 8.213/91, para os segurados que estdo incapacitados apenas para o
desempenho de sua profissédo anterior atual, sendo necessario realoca-lo em uma
profissdo que nao lhe exija as mesmas aptiddes, sobre este processo cabe destacar

0s ensinamentos de Augusto Massayuki Tsutiya:

O processo de reabilitacdo consiste na recuperacéo do individuo para outra
atividade na mesma fun¢do. Por exemplo, um repérter de rua que ficou
paraplégico apés ser atingido por uma bala perdida pode ser reabilitado para
exercer atividade na redacédo do jornal. No caso de habilitagéo profissional,
para o desempenho de nova fungdo diversa da anterior. Um trabalhador
bracal, se ficar paraplégico podera ser habilitado para a funcdo de operador
de telemarketing, que néo exige movimentagdo. (TSUTIYA, 2007, p. 300).

Ademais, além do processo de reabilitacdo do segurado, outro fator a ser
observado na concessao da Aposentadoria por Invalidez esta vinculado ao § 2°, do
art. 42, da Lei n°® 8.213/1991, que prevé que o segurado que filiar-se ao regime da
previdéncia em data posterior ao inicio da incapacidade ndo tera direito ao
recebimento do beneficio, € o que se chama de doenca preexistente, o que da causa

ao indeferimento de muitos pedidos:

A lei veda a protecao previdenciério ao segurado que ingressar no sistema ja
incapacitado, porém lhe concede prote¢éo nos casos de existéncia de doenca
ou leséo preexistente a filiagcdo, desde que a incapacidade tenha sobrevindo
por motivo de progresséo ou agravamento dessa doenca. (JUNIOR, 2006, p.
206).

Ainda, nos casos em que se observar que o segurado além de estar totalmente
incapacitado necessitar inclusive do auxilio de terceiros para realizar afazeres diarios,
tera direito ao recebimento do adicional de 25% sob o salario beneficio, essa premissa

ficou popularmente conhecida como a “grande invalidez”. (BAUKEN, 2014).

Tal enquadramento esta disposto no artigo 45 da Lei 8213 de 1991, que prevé
a aplicacdo do adicional na quantia de 25% sobre o salario beneficio quando o
segurado incapacitado necessitar do auxilio de terceiros, ou seja da assisténcia de

outra pessoa para conseguir realizar os afazer diarios:

Art. 45, O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar
da assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e
cinco por cento).

Paragrafo Unico. O acréscimo de que trata este artigo:
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a) sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo legal;
b) seré recalculado quando o beneficio que Ihe deu origem for reajustado;

¢) cessara com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao valor da
pensao. (BRASIL, 1991).

Importante destacar ainda, que essa perspectiva € chamada pelos
doutrinadores de “grande invalidez”, conforme tese apresentada pelo doutrinador
Miguel Horvath Janior, que destaca que a grande invalidez ocorre quando o segurado
resta incapacitado permanentemente para qualquer atividade, perdendo inclusive a

autonomia fisica:

E a incapacidade total e permanente de tal propor¢do que acarreta a
necessidade permanente do auxilio de terceiros para o desenvolvimento das
atividades cotidianas, em virtude da amplitude da perda da autonomia fisica,
motora ou mental que impede a pessoa de realizar os atos diarios mais
simples, como v. g., a consecucdo das necessidades fisioldgicas, higiene,
repouso, refeicdo, lazer dentre outros. (JUNIOR, 2006, p. 211).

No mais, este beneficio, faz muito necessario, visto que muitos segurados
doentes que possuem essa dependéncia de auxilio de outras pessoas muitas vezes
nao tém nenhum familiar ou pessoa responsavel que possa lhes amparar, sendo
necessario desembolsar valor de sua aposentadoria para custear um cuidador, ja com
o deferimento do adicional de 25% torna-se mais facil esse custeio sem o prejuizo da
verba alimentar. (JUNIOR,2010).

De outro Norte, tendo abordado o Auxilio-Doenca e a Aposentadoria Por
Invalidez, também se torna importante ressaltar os requisitos necessarios para a
concessao de outro beneficio, que também trata de incapacidade laboral, porém néo
de forma permanente, o Auxilio-Acidente o qual requer apenas que 0 segurado
comprove que houve uma reducéo de sua capacidade laboral de forma permanente,
seja por doenca de qualquer natureza ou por acidente laboral, conforme seguira sendo

abordado.

2.2.3 Do Auxilio-Acidente

Além da incapacidade temporaria e da incapacidade permanente, a legislacéo
também alcancou a perda parcial temporaria ou definitiva da capacidade laboral, ou
seja, prevé a indenizagao da renda perdida ao segurado que em razao de acidente de

trabalho ou de qualquer natureza resta com a capacidade laboral reduzida.
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Tal beneficio, esta enquadrado no art. 86, paragrafos 1° ao 4° da Lei n°
8.213/1991, que foi alterado pela Lei n°® 9.528, de 1997, conforme segue:

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizacéo, ao segurado
guando, apés consolidacao das lesdes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, resultarem sequelas que impliquem reducéo da capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia. § 1° O auxilio-acidente mensal
correspondera a cinquenta por cento do salario-de-beneficio e sera devido,
observado o disposto no § 5° até a véspera do inicio de qualquer
aposentadoria ou até a data do ébito do segurado. § 2° O auxilio-acidente
sera devido a partir do dia seguinte ao da cessacdo do auxilio-doencga,
independentemente de qualquer remuneracdo ou rendimento auferido pelo
acidentado, vedada sua acumulacdo com qualquer aposentadoria. § 32 O
recebimento de saldrio ou concessdo de outro beneficio, exceto de
aposentadoria, observado o disposto no § 5°, ndo prejudicara a continuidade
do recebimento do auxilio-acidente. § 4° A perda da audi¢do, em qualquer
grau, somente proporcionara a concesséao do auxilio-acidente, quando, além
do reconhecimento de causalidade entre o trabalho e a doencga, resultar,
comprovadamente, na reducéo ou perda da capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia. (BRASIL, 1997).

Conforme apontado pela legislacdo supra evidenciada, para obter este
beneficio o segurado devera preencher quatro requisitos, qualidade de segurado, a
superveniéncia de acidente de qualquer natureza, a reducéo parcial e permanente da
capacidade para o trabalho habitual, e 0 nexo causal entre o acidente a reducéo da
capacidade.

Quanto a renda mensal inicial no caso do Auxilio-Acidente, esta sera de 50%
do valor do salario conforme fora instituido pela Lei 9.032/95, porém a legislacao
permite que seja validado o reajuste dos beneficios para os segurados que obteriam
o direito ao recebimento antes da vigéncia da referida Lei. Caso seja contribuinte
facultativo o beneficio seré calculado conforme contribuicdes e nos outros casos sera
calculado sobre o salario minimo.

A norma juridica prevé um critério material de avaliagéo para concesséo deste
beneficio, tal seja a necessidade de reducdo da capacidade laboral e decorréncia de
acidente. Tendo como principal caracteristica a sua natureza indenizatéria em razéo
da perda parcial da capacidade laboral, sendo também inacomodavel com os demais,
tudo conforme previsto no artigo 104 do Decreto numero 3.048 de 1999, que foi

recentemente alterado pelo Decreto n° 10.410, de 20202, dita o referido decreto:

12 DECRETO N° 10.410, DE 30 DE JUNHO DE 2020

Altera o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n 0 3.048, de 6 de maio de 1999.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e
VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto na legislacdo da previdéncia social, em
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O auxilio-acidente sera concedido, como indenizacdo, ao segurado
empregado, inclusive o doméstico, ao trabalhador avulso e ao segurado
especial quando, apés a consolidagdo das lesdes decorrentes de acidente de
gualquer natureza, resultar sequela definitiva que, a exemplo das situacdes
discriminadas no Anexo lll, implique reduc&o da capacidade para o trabalho
gue habitualmente exercia. (BRASIL,2020).

Assim, para obter o recebimento do beneficio de Auxilio-Acidente o segurado
devera comprovar a consolidagdo das les6es decorrentes de acidente de trabalho ou
de qualquer natureza, além disso, se a consolidacdo das lesbes decorrentes de
acidente e a reducédo da capacidade laboral. Sobre o assunto Miguel Horvath Junior
afirma:

A consolidag&o das lesBes pode ser observada sob a 6tica médica e juridica.
Sob o ponto de vista médico corresponde ao fim da leséo ou da perturbacdo
funcional pela recuperacéo total ou pela estabilizacdo dentro de certos limites
do processo mérbido. Do ponto de vista juridica a verificacdo da consolidacéo
das lesdes somente é possivel de ser certo no momento imediatamente
anterior ao da cessacdo do auxilio-doenga ou da sua conversdo em

aposentadoria por invalidez. No caso de consolidagdo com recuperacéo total
ndo ha que se falar em indenizacgdo acidentaria. (JUNIOR, 2010, p. 317).

Neste ponto, tendo trazido ao debate a caracteristica indenizatéria do Auxilio-
Acidente, bem como especificado a necessidade de comprovar a consolidacdo da
lesdo ou reducdo da capacidade laboral, ou seja, em caso comprovado que O
segurado esta totalmente recuperado e sem nenhuma sequela néo sera lhe devido o
beneficio. (JUNIOR, 2006).

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jo&o Batista Lazzari escrevem no mesmo
sentido sobre a concesséo do Auxilio-Acidente mediante a comprovacéo de reducéo
da capacidade laboral seja por acidente de trabalho ou de qualquer natureza, por outro
lado, também vale destacar que ndo serdo consideradas para fins de concessao do
beneficio a reducdo de capacidades funcionais, sendo consideradas apenas a

reducdo da capacidade laborativa:

O Auxilio-Acidente € um beneficio previdenciario pago mensalmente ao
segurado acidentado como forma de indenizagdo, sem carater substitutivo do
salério, pois é recebido cumulativamente com o mesmo, quando apés a
consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza e nao

especial na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
DECRETA:

Art. 1° O Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes [...]. (BRASIL,2020).
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somente de acidentes de trabalho, resultarem em sequela que impliguem em
reducéo da capacidade para o trabalho. (CASTRO, LAZZARI, 2010, p. 684).

Outrossim, também é importante destacar que o auxilio-acidente tem
caracteristica vitalicia, ou seja sera devido até a data do 6bito ou até o momento em
que o segurado implementar condicGes para o recebimento de outra Aposentadoria
tudo conforme previsto nos paragrafos 1° e 5° do art. 86 supracitado. Vale salientar
que o segurado so6 perderd a concessao do auxilio em caso de aposentadoria, sendo
mantido o recebimento em caso de cumulagdo com outros beneficios. (JUNIOR,
2006).

Diante do acima exposto, acredita-se que foram abordados todos os requisitos
necessarios para concessao dos beneficios que tratam de incapacidade laboral, bem
como, especificado as normas que garantem o direito do segurando ao recebimento
do Auxilio-Doenca, do Auxilio-Acidente e da Aposentadoria por invalidez.

E assim, tendo demonstrado ao leitor a vasta gama de caracteristicas e
requisitos que envolvem a norma previdenciaria restando sanadas quaisquer davidas
sobre as tematicas abordadas, encerra-se o presente capitulo, de forma que, dando
continuidade a presente pesquisa sera feita uma andlise sobre os aspectos que
mudaram mediante a implementacéo da Lei 13.846/2019, bem como, sua influéncia no
funcionamento do sistema previdenciario e como a mesma podera afetar os segurados

que recebem o beneficio como Unica verba alimentar.
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3 DO PROGRAMA DE REVISAO DOS BENEFICIOS POR INCAPACIDADE E DO
BONUS DE DESEMPENHO INSTITUCIONAL POR PERICIA MEDICA EM BENEFICIOS
POR INCAPACIDADE (BPMBI) INSTITUIDO PELA LEI 13.846/2019

A Lei 13.846, aprovada em 18 de junho de 2019, foi criada com o intuito de
reduzir o maximo possivel de casos de fraudes praticadas contra o sistema
previdenciario, o0 governo em atuacdo declarou publicamente que a legislacdo tema
desta pesquisa surgiu principalmente com este objetivo, eis que possibilita revisdes
mais periddicas dos beneficios concedidos, bem como, oferece bbénus e

remuneracdes por processo irregular encontrado, conforme descricéo:

Institui o Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade, o Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade, o
Bbnus de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com Indicios
de Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bonus de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade [...]. (BRASIL, 2019).

Desta maneira, conforme artigo escrito por Amadeu Bonato no ano de 2019
publicado no site Contrafbrasil, o sistema visa ampliar a capacidade de revisdo das
concessoes e principalmente impedir que haja falhas nos atos administrativos que déo
direito a concesséao dos beneficios previdenciarios que tratam da incapacidade laboral
temporaria, bem como, das aposentadorias.

O autor do referido artigo ainda escreve sobre os beneficios por incapacidade,
sobre a concesséo e a forma com que o sistema avalia a incapacidade laboral e a
seguridade do requerente, o que levou ao legislador se preocupar em modificar a
avaliacdo pericial, instituindo prazos de revisdo mais curtos e exigéncias mais
especificas para comprovagédo da seguridade, buscando reduzir de maneira drastica
0S custos mensais da previdéncia.

Conforme analise da legislacdo 13.846/2019 estudada, este modelo normativo
gue estrutura uma nova perspectiva de revisdo e concessdo de beneficios tem
validade definida para 31/12/2020, mas podera ser prorrogado até 31/12/2022, e tem
prioridade de revisar todos os beneficios por incapacidade que estiverem sendo
mantidos pelo prazo superior a seis meses, sem data de cessacao (DCB) estipulada
ou indicacéo para reabilitagdo.

Além disso, 0 § 3°da Lei 13.846/2019 prevé expressamente que BMOB gerara
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efeitos financeiros até 31 de dezembro de 2020 e podera ser prorrogado, a critério da
administrac@o publica federal, nos termos do 8 1° do art. 1° e do 8§ 2° do art. 2° da
mesma Lei.

Dentre as suas principais alteracdes a 13.846/2019 traz diretrizes que fazem
crer que seu objetivo é limitara o0 maximo a margem de erro na concessdo dos

beneficios previdenciarios, eis que ja em seu art. 1°, inciso Il, alinea “A” preceitua:

Art. 1° Ficam instituidos, no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS): Il - o Programa de Reviséo de Beneficios por Incapacidade (Programa
de Revisao), com o objetivo de revisar:

a) os beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS por
periodo superior a 6 (seis) meses e que ndo possuam data de cessacao
estipulada ou indicacdo de reabilitagédo profissional; e

b) outros beneficios de natureza previdenciéria, assistencial, trabalhista ou
tributaria. (BRASIL, 2019).

Neste contexto, a alinea “a” do inciso |l supracitada, determina a reviséo de
beneficios mantidos pelo INSS por periodo superior a 06 meses e ndao havendo idade
minima estipulada ja em seu primeiro artigo a Lei 13.846 gera duvida e vai diretamente
contra o que preceitua o inciso | do § 1°do art. 101 da Lei n® 8.213/91, que dispensava
da revisdo os beneficiarios com mais de 55 anos de idade ou que recebessem o

beneficio por 15 anos ou mais:

Art. 101. O segurado em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez
e 0 pensionista invalido estdo obrigados, sob pena de suspensdo do
beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social,
processo de reabilitacdo profissional por ela prescrito e custeado, e
tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirirgico e a transfuséo de
sangue, que séo facultativos.

§ 1 O aposentado por invalidez e o pensionista invélido que ndo tenham
retornado a atividade estardo isentos do exame de que trata o caput deste
artigo;

| - Apés completarem cinquenta e cinco anos ou mais de idade e quando
decorridos quinze anos da data da concessdo da aposentadoria por invalidez
ou do auxilio-doenca que a precedeu; Il - apés completarem sessenta anos
de idade. (BRASIL, 1991).

A modificacdo também alcangou o texto do § 1° do art. 59 da Lei n° 8.213/91

no qual versa sobre a preexisténcia da incapacidade, que previa:

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido,
guando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado
para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze)
dias consecutivos [...].

§ 1°- Nao sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao Regime
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Geral de Previdéncia Social ja portador da doenga ou da lesao invocada como
causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progressado ou agravamento dessa doenca ou lesdo. (BRASIL, 1991).

J4, a teor da Redacdo dada pela Lei 13.846/2019 do 81° do Art. 59 restou
assim: “N&o sera devido o auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao Regime Geral
de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da lesédo invocada como causa para
o beneficio, exceto quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressao ou
agravamento da doenga ou da lesdo.” (BRASIL, 2019).

Verifica-se que a alteracdo substituiu a palavra “salvo” por “exceto” com a
finalidade de excluir qualquer possibilidade de reinterpretacdo do artigo garantindo a

aplicabilidade do mesmo no ato de indeferir beneficios.

A Lei 13.846/2019 também modificou a legislagdo por quanto aos segurados
gue estdo cumprindo pena em regime fechado, limitando expressamente a concessao
do beneficio de Auxilio-Doenca para o apenado preso por meio dos 88 2° ao 5° art.
59 da Lei n°® 8.213/91 que previa:

Art. 59 [...]

§ 2° Nao sera devido o auxilio-doenga para o segurado recluso em regime
fechado.

§ 3° O segurado em gozo de auxilio-doenca na data do recolhimento a prisdo
teré o beneficio suspenso.

8§ 4° A suspenséo prevista no § 3° deste artigo sera de até 60 (sessenta) dias,
contados da data do recolhimento a prisdo, cessado o beneficio apés o
referido prazo.

§ 5° Na hipétese de o segurado ser colocado em liberdade antes do prazo
previsto no 8§ 4° deste artigo, o beneficio sera restabelecido a partir da data
da soltura. (BRASIL, 1991).

Nova Redacgao dada pela Lei 13.846/2019:

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido,
guando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado
para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze)
dias consecutivos.

§ 2° N&o sera devido o auxilio-doenca para o segurado recluso em regime
fechado.

§ 3° O segurado em gozo de auxilio-doen¢a na data do recolhimento a prisao
terd o beneficio suspenso.

§ 4° A suspenséo prevista no § 3° deste artigo sera de até 60 (sessenta) dias,
contados da data do recolhimento a prisdo, cessado o beneficio apés o
referido prazo.

§ 5° Na hipétese de o segurado ser colocado em liberdade antes do prazo
previsto no § 4° deste artigo, o beneficio sera restabelecido a partir da data
da soltura. (BRASIL, 2019).
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Assim, caso o segurado esteja sob 0 gozo do Auxilio-Doenca e seja condenado
a cumprir pena em regime fechado, o beneficio ficara suspenso pelo prazo maximo
de 60 dias, quando terminar este prazo se o beneficiario continuar preso, o beneficio
sera cancelado cabendo ao mesmo em caso de persisténcia da incapacidade realizar

novo requerimento administrativo de beneficio apds o cumprimento da pena.

Outra alteracao importante que Lei 13.846/2019 causou na Lei 8.213/91 foi
guanto a manutencao da qualidade de segurado do beneficiario de Auxilio-Doenca.
Anteriormente, conforme a redacdo original do art. 15 da Lei 8.213/91, mantinha a
qualidade de segurado, independentemente de contribuicbes e sem limite de prazo,

quem estivesse em gozo de beneficio.

Atualmente, a partir da nova redacdo os beneficiarios de auxilio-acidente
passaram a ser excluidos da regra geral, quando passou a constar da seguinte forma
“art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribui¢des: | —
sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio, exceto do auxilio-acidente”.
(BRASIL,2019).

Desta maneira, pode-se observar que as principais mudancas ocasionadas
pela Lei 13.846/19 alteram principalmente a perspectiva de beneficios ja concedidos,
eis que exclui a excecdo de revisdo para idosos e estipula prazo para revisdo de
qualquer beneficio afetando diretamente os segurados incapacitados que estdo em

gozo de beneficio.

Além disso, pela analise das alteracdes supra evidenciadas pode-se considerar
que ao retirar a concessao de auxilio-doenca para os apenados que cumprem a pena
em regime fechado, a Lei 13.846/2019 podera os deixa vulneraveis, pois ao sair do
sistema carcerario, com baixas condicbes de saude e também de conhecimentos
necessitam procurar novamente o INSS para obter beneficio que anteriormente ja
havia sido Ihe concedido.

Neste contexto, a Lei 13.846/19 possibilita a autarquia Previdenciaria revisar 0s
beneficios concedidos. O que obrigard os segurados em gozo dos beneficios por
incapacidade passar com mais frequéncia pela pericia de revisdo colocando em risco
a concessao da verba alimentar necessaria para subsisténcia, aos segurados que nao
compreendem o funcionamento do sistema, e muitas vezes ndo tem acesso a
informacéo necessaria para evitar a cessacao do beneficio.

Outro ponto a ser observado € a maneira como essas revisdes foram instituidas
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pela norma balizadora, eis que os procedimentos utilizados para conceder e revisar
os beneficios podem ferir gravemente o acesso do segurado doente a sua verba

alimentar.

3.1 DO PROCEDIMENTO DE REVISAO APLICADO AO BENEFICIOS POR
INCAPACIDADE

Conforme supra apresentada a Lei 13.846/2019 fora instituida principalmente
para propiciar a melhora na andlise dos pedidos nos processos administrativos de
concessdo e revisdo dos beneficios previdenciarios. No entanto, conforme
anteriormente delimitado a presente pesquisa ira restringir-se a abordar os beneficios
por incapacidade, bem como, o novo programa de avaliacdo da capacidade laboral
dos segurados que fora criado coma a aprovagao desta mesma Lei.

Desta feita, a presente Lei n° 13.846/2019 trouxe alteragbes a Lei n° 10.887
gue trata sobre as contribuicdes dos servidores, onde foi acrescido a ela o paragrafo

1° e 0s seguintes incisos:

1° ficam instituidos, no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
[...]

XXVl — o Bbdnus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em
beneficios por Incapacidade (BPMBI); e

XXVII — o0 Bonus de Desempenho Institucional por Analise de Irregularidades
do Monitoramento Operacional de Beneficios (BMOB). (BRASIL, 2019).

Segundo o que determina a legislacdo, essa andlise de beneficios sera feita
pelos proprios servidores do INSS, que receberdo uma espécie de gratificacdo por
cada andlise de beneficio com sinais de irregularidade, tudo isso encontra-se

estipulado no art. 2° da Lei 13.846/2019 conforme segue:

Art. 2° Para a execucao dos Programas de que trata o art. 1° desta Lei, ficam
instituidos, até 31 de dezembro de 2020:

| — O Bonus de Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios
(BMOB);

Il - o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios
por Incapacidade (BPMBI).

§ 1° A implementacdo e o pagamento do BMOB e do BPMBI ficam
condicionados a expressa autorizacdo em anexo préprio da lei orcamentéria
anual com a respectiva dotacao prévia, nos termos do § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal.

§ 2° A concessédo do BMOB e do BPMBI podera ser prorrogada por ato do
Ministro de Estado da Economia, e a prorrogacdo do BMOB ficara
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condicionada a implementagdo de controles internos que atenuem 0s riscos
de concesséo de beneficios irregulares.

§ 3° Os valores do BMOB e do BPMBI poderao ser revistos por ato do Ministro
de Estado da Economia, com periodicidade ndo inferior a 12 (doze) meses,
até o limite da variacéo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), aferido pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou de outro indice que vier a substitui-lo, no mesmo periodo.
(BRASIL, 2019).

Desta feita, a leitura do presente artigo leva a crer que o0 mesmo visa estimular
o servidor a encontrar a irregularidade no monitoramento operacional de beneficios,
sendo que a legislacao trouxe uma proposta renovada do mesmo sistema de revisédo
de beneficios o Bonus de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios (BMOB)
aplicado em qualquer beneficio do Regime Geral Da Previdéncia Social.

Frisa-se que o valor por analise de beneficios serd de R$ 57,50 (cinquenta e
sete reais e cinquenta centavos), pagos aos servidores que concluirem a analise de
um beneficio sem o prejuizo de suas demais atribui¢cdes diarias, conforme prevé o art.
3° a0 4° da Lei 13.846:

Art. 3° O BMOB sera devido aos servidores publicos federais ativos que
estejam em exercicio no INSS e concluam a andlise de processos do
Programa Especial. § 1° As apuragbes referentes aos beneficios
administrados pelo INSS poderdo ensejar o pagamento do BMOB. § 2° A
analise de processos de que trata o caput deste artigo devera representar
acréscimo real a capacidade operacional regular de realizagao de atividades
do INSS, conforme estabelecido em ato do Presidente do INSS. § 3° A
sele¢cdo dos processos priorizara os beneficios mais antigos, sem prejuizo
dos critérios estabelecidos no art. 9° desta Lei. Art. 4° O BMOB correspondera
ao valor de R$ 57,50 (cinquenta e sete reais e cinquenta centavos) por
processo integrante do Programa Especial concluido, conforme estabelecido
em ato do Presidente do INSS na forma prevista no art. 3° desta Lei. (BRASIL,
2019)8 1° O BMOB somente serd pago se as analises dos processos
ocorrerem sem prejuizo das atividades regulares do cargo de que o servidor
for titular. 8§ 2° Ocorrerd a compensacéo da carga horaria na hipétese de as
atividades referentes as analises dos processos serem desempenhadas
durante a jornada regular de trabalho. (BRASIL, 2019).

Em que pese a possibilidade de aumento na remuneracao dos servidores que
encontrarem irregularidades nos beneficios revisados, pode gerar inseguranca e
sensacdo de ameaca ao direito do segurado. Ora, a mais breve analise desta
legislacdo € possivel perceber que ela influencia os servidores a optarem pelas
revisées de beneficios em que irregularidades podem ser encontradas com mais

facilidade.
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Desta feita, mesma Lei que fora pensada para gerar a seguranca, visando a
inadmissibilidade e diminuicdo de fraudes nos processos administrativos, faz pensar
sobre a perda da imparcialidade das analises administrativas que podem ser afetadas
e influenciadas sobre a possibilidade de aumento de renda do servidor que encontrar
mais beneficios irregulares podendo inclusive influenciar na decisdo final dos
mesmos.

De outro Norte, é notéria a possibilidade de aumento circunstancial a revisao
de beneficios por incapacidade, que constituem grande parte das aposentadorias a
auxilios pagos pelo INSS, pois, quando se tratar de pessoas doentes e sem instrucao,
a devida documentacao médica a ser apresentada fica constantemente faltante, ainda
mais para aqueles trabalhadores doentes de baixa renda que dependem
exclusivamente do sistema publico de saude para realizar consultas e exames
médicos.

Neste sentido, faz-se necessario analise mais acurada do que estabelece a Lei
13.846/2019 no tocante ao Bonus De Desempenho Institucional Por Pericia Médica
Em Beneficios Por Incapacidade (BPMBI), que vai tratar especificamente dos

beneficios por incapacidade conforme segue.

3.1.1 Do Bdnus De Desempenho Institucional Por Pericia Médica Em Beneficios
Por Incapacidade (BPMBI)

Preliminarmente aproveita-se para ressaltar que a previdéncia social iniciou
suas revisdes aos beneficios quando fora instituida a Medida Proviséria n°® 739, de 07
de julho de 2016, que foi renovada na Medida Provisoria n® 767, de 06 de janeiro de
2017 convertida na Lei n° 13.457, de 2017 que criaram o Bbnus Especial de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BESP-
PMBI).

Até chegar a Lei 13.846/2019 que instituiu o Bonus de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BPMBI), com que
tem aplicagdo especifica para beneficios relacionados a incapacidade (auxilio-
acidente, auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez) tudo conforme o art. 10 e

incisos da presente legislacao:

Art. 10. O BPMBI sera devido aos ocupantes do cargo de Perito Médico
Federal, integrante da carreira de Perito Médico Federal, do cargo de Perito


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13457.htm
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Médico da Previdéncia Social, integrante da carreira de Pericia Médica da
Previdéncia Social, de que trata a Lei n° 10.876, de 2 de junho de 2004, e do
cargo de Supervisor Médico-Pericial, integrante da carreira de Supervisor
Médico-Pericial, de que trata a Lei n® 9.620, de 2 de abril de 1998, para cada
pericia médica extraordinaria realizada no ambito do Programa de Reviséao,
na forma estabelecida em ato do Secretario Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia. 8 1° O ato do Secretério Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia a que se refere o caput
deste artigo dispora sobre os critérios para selecéo dos beneficios objeto das
pericias extraordinarias e abrangera: | - beneficios por incapacidade mantidos
sem pericia pelo INSS por periodo superior a 6 (seis) meses e que nao
possuam data de cessacdo estipulada ou indicacdo de reabilitacdo
profissional; Il - beneficios de prestacéo continuada sem revisédo por periodo
superior a 2 (dois) anos; e lll - outros beneficios de natureza previdenciaria,
assistencial, trabalhista ou tributaria. (BRASIL, 2019).

Assim, sendo necessario organizar o funcionamento das pericias de revisao e
também os pagamentos do bénus aos peritos, a Secretaria da Previdéncia e do
Trabalho criou a portaria n°® 617/2019'3, na qual estdo descritos os procedimentos
necessarios para o funcionamento e aplicacdo do BPMBI.

A presente portaria inclusive delimita uma ordem prioritaria de avaliacdo de
pericias que enfatiza ainda mais a necessidade de preocupacdo por quanto a
possibilidade de trazer risco a manutencdo dos beneficios dos trabalhadores que
realmente estdo doentes e necessitam do auxilio do Estado para prover sua verba
alimentar, conforme o art. 5° da portaria 617/2019, os beneficios deverdo ser
analisados por idade, na ordem da menor para a maior e por tempo de manutencéo
do beneficio, do maior para o menor.

Além disso, em seu art. 7° a portaria 617/2019, também delimita que: “[...] o
guantitativo diario maximo, por perito médico, sera de 15 (quinze) pericias médicas
extraordindrias em dias Uteis. § 1° Em regime de mutirdo (dias ndo uteis), o
guantitativo diario maximo sera de 30 (trinta) pericias médicas extraordinarias.”
(BRASIL, 2019).

Diante desta perspectiva, é evidente a possibilidade de sobrecarregar os
peritos que além de sua carga diaria de pericias também irdo fazer pericias
extraordinarias sob a promessa de recompensa em valores e aumento da renda,
podendo inclusive influenciar em suas analises, que em tese deveriam ser imparciais

visando a manutencao do direito do segurado periciado.

13 Trata-se de uma Portaria criada pelo o secretario especial de previdéncia e trabalho do ministério da
economia, para disciplinar o Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade - Programa de
Revisdo, instituido pela Lei n°® 13.846, de 18 de junho de 2019, no ambito da Subsecretaria da Pericia
Médica Federal da Secretaria de Previdéncia e estabelece diretrizes e procedimentos a serem
observados. (BRASIL, 2019).



49

Neste contexto, resta demonstrado o risco que existe na aplicacdo da Lei
13.846/2019 que passou a prever bonus para peritos que identificarem irregularidades
que proporcionem a cessacao dos beneficios, 0 que se configura praticamente um
incentivo a pratica do indeferimento e cessacao de benéficos ja concedidos.

As alteracdes evidenciadas podem influenciar negativamente o parecer
imparcial dos peritos, pois faz transparecer um intuito de incentivo a negativa dos
beneficios, além de fazé-los realizar indmeros atendimentos por dia, 0 que acaba
prejudicando a avaliacdo mais acurada dos casos.

Principalmente no que se tratar do (BPMBI), podendo gerar duvidas por quanto
unilateralidade da pericia administrativa em razdo do comprometimento da
imparcialidade do perito avaliador que recebera valor compensatorio por ato
administrativo indeferido, podera mesmo que inconscientemente ser levado ao
indeferimento por ser o caminho que lhe gerard mais vantagem.

Esse valor compensatorio encontra-se determinado no Art. 11 Lei 13.846/2019,
que prevé que “O BPMBI correspondera ao valor de R$ 61,72 (sessenta e um reais e
setenta e dois centavos) por pericia extraordinaria realizada, na forma prevista no art.
10 desta Lei.” (BRASIL,2019).

Portanto, o perito que respeitar o limite minimo de 15 pericias extraordinarias,
podera complementar sua renda em R$ 925,80 (novecentos e vinte e cinco reais e
oitenta centavos) por dia de trabalho, resultando em significativo aumento mensal de
sua renda, devendo também ser respeitado o limite indicado pelo art. 6° [...] § 2° da
portaria 617/2019 que colaciona “A soma do valor pago com o BPMBI e a
remuneracado total do servidor ndo podera ultrapassar o limite maximo de
remuneracao do servidor no Poder Executivo.” (BRASIL, 2019).

Sendo assim, entende-se que estas alteracbes nos procedimentos de
concessao e manutencdo dos beneficios por incapacidade podem afetar inUmeros
beneficiarios que possuem esses beneficios como sendo a Unica fonte de
subsisténcia, e ndo possuem condicbes de conseguir documentacbes medicas
atualizadas em razao da falta de instrucdo e da precariedade do sistema publico de
saude, que invariavelmente terdo de passar pela reavaliacgdo médica sem a correta
documentacéo.

Isso porque, segundo dados coletados em 2015 pelo Instituto Brasileiro De
Geografia e Pesquisa (IBGE), cerca de 8,0% da populagéo brasileira € composta por

analfabetos. Os dados disponibilizados pelo (IBGE) também apontam que 49,9


http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/formas_remuneracao.htm
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milhdes de brasileiros ndo possuiam internet até o ano de 2018. (IBGE, 2018).

Essa realidade demonstra uma dificuldade que muitos cidaddos segurados
poderdo encontrar na medida em que enfrentaram dificuldades inclusive para serem
notificados sobre a revisdo para manutencdo de seu beneficio. Isso sem falar, nas
pessoas que residem em local de dificil acesso e ndo recebem nem correspondéncia.

Além disso, as normas vigentes da previdéncia vislumbram a protecédo do
segurado indicando a responsabilidade do servidor na analise dos requerimentos
administrativos, sendo necessario que este oriente de maneira correta o segurado e
Ihe conceda o beneficio que fizer jus e for mais vantajoso, tudo conforme o Art. 687
da IN/77 que prevé “O INSS deve conceder o melhor beneficio a que o segurado fazer
jus, cabendo ao servidor orientar nesse sentido.” (BRASIL,2015).

Neste contexto, responsabilidade do Estado em fornecer ao cidaddo o acesso
a saude € indiscutivel, porém quando o mesmo passa a legislar de maneira a dificultar
esse acesso aos cidadaos necessitados, entende-se por ato que fere os principios da

dignidade da pessoa humana:

O respeito a dignidade ndo deve ser encarado somente como um dever de
abstenc¢édo do Estado na invasé@o do espaco individual de autonomia. Isto é
pouco. Cabe a organizacdo estadual criar mecanismos de protecdo do
homem para que este ndo seja tratado como mero instrumento econdmico ou
politico pelos 6rgaos do poder publico e seus semelhantes. (TAVARES, 2002,
p. 49).

Sobre a mesma Otica, cabe destacar o que escreve Ingo Wolfgang Sarlet, com
relacédo ao vinculo existente entre a dignidade da pessoa humana e a necessidade de

cumprimento da norma constitucional e seus principios norteadores:

A relagcéo entre a dignidade da pessoa humana e as demais normas de
direitos fundamentais ndo pode, portanto, ser corretamente qualificada como
sendo, num sentido técnico-juridico, de cunho subsidiario, mas sim
caracterizada por um substancial fundamentalidade que a dignidade assume
em face dos demais direitos fundamentais. E nesse contexto que se podera
afirmar, na esteira de Geddert-Steinacher, que a relagé@o entre a dignidade e
os direitos fundamentais é uma relacao sui generis, visto que a dignidade da
pessoa assume simultaneamente a funcédo de elemento e medida dos direitos
fundamentais, de tal sorte que, em regra, uma violagdo de um direito
fundamental estard sempre vinculada com uma ofensa a dignidade da
pessoa. (SARLET, 2001, p. 103)

Neste contexto, embora a legislacdo tenha sido criada para evitar a injustica
gue ocorria onde muitas pessoas recebiam indevidamente o beneficio previdenciario

enfraguecendo financeiramente o sistema, é possivel vislumbrar fatores que que
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trazem profundas distor¢des e problemas dentre a aplicacdo destas novas medidas
de revisdo trazidas pela Lei 13.846/2019, além do notdrio incentivo financeiro aos
peritos para que possam indeferir beneficios também dificulta os deferimentos
exigindo muitos documentos que os cidadao ndo conseguem acesso com facilidade.

Essas dificuldades apontadas fazem transparecer uma intencao inadequada de
posicionamento das normas que surgiram para defender e proporcionar aos cidadaos
e trabalhadores, doentes a seguranca juridica, atuando na interferéncia nociva na vida
dos que precisam desde beneficio que tem carater alimentar, eis que os coloca em

posicao de vulnerabilidade toda vez que revisar um beneficio ja concedido.

3.2 DO CARATER ALIMENTAR DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO

Se tratando de possibilidade de influéncia direta na renda auferida pelo
segurado € importante trazer a discussao sobre o carater alimentar do beneficio
previdenciério, principalmente daqueles concedidos em razdo de doenga que
incapacita para o labor ou reduz essa capacidade. Neste ponto é importante destacar
0 § 1° do artigo 100 da CF/88, no qual fica estipulado expressamente o carater

alimentar dos beneficios previdenciarios:

Art. 100 - Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-
8o exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatoérios
e a conta dos créditos respectivos, proibida a designa¢édo de casos ou de
pessoas nas dotacdes orcamentéarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim. § 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensfes e suas
complementacdes, beneficios previdenciarios [...]. (BRASIL, 1988).

Neste sentido, embora o referido trecho constitucional ndo se refira
expressamente ao contexto de impossibilidade de cessacdo de beneficios, na mera
leitura do artigo referido resta configurado o carater alimentar dos beneficios
previdenciarios recebidos pelos segurados de baixa renda, e sendo que em muitos
casos na singular fonte de renda auferida pelo cidaddo doente esta verba muitas
vezes € a Unica disponivel para o sustento de uma familia inteira.

Desta feita, entende-se por “Carater alimentar” é aquilo que seja essencial a
manutencgao da vida, como os medicamentos, as vestimentas, o lazer, a educagao, a

cultura, os cuidados com a saude e o bem-estar fisico e mental, além é claro, da digna


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10689563/parágrafo-1-artigo-100-da-constituição-federal-de-1988
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alimentacdo. Tal entendimento inclusive ja fora superado pelo Superior Tribunal de
Justica no sentido de reconhecer o carater alimentar dos beneficios previdenciarios

conforme segue:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. VALORES RECEBIDOS EM VIRTUDE DE SENTENCA
TRANSITADA EM JULGADO. RESTITUICAO INCABIVEL. CARATER
ALIMENTAR. 1. Nao ha como abrigar agravo regimental que nao logra
desconstituir os fundamentos da decisdo recorrida. 2. O Superior Tribunal
de Justica firmou compreensdo de que os beneficios previdenciarios
tém natureza alimentar, ndo havendo que se falar em restituicdo de
valores recebidos de boa-fé, em decorréncia de decisdo transitada em
julgado. Precedentes de ambas as Turmas que compdem a Terceira Secao
do Superior Tribunal de Justica. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento (STJ - AgRg no REsp: 719661 SC 2005/0007966-1, Relator:
Ministro PAULO GALLOTTI, Data de Julgamento: 03/05/2005, T6 - SEXTA
TURMA, Data de Publicagéo: DJ 23.05.2005 p. 366). [grifo nosso]

Neste ponto, ndo restam duvidas sobre o carater alimentar do beneficio
previdenciério, e trazendo para 0 contexto da presente pesquisa tem-se a
possibilidade de que os bdénus instituidos pela Lei 13.480/2019 influenciarem
negativamente as avaliacdes dos peritos causando grande ameaca ao direito mais
gue comprovado segurado que deve ser garantido pelo Estado a protecdo de sua
verba alimentar.

Vele destacar que o trabalhador colaborou durante muito tempo com a
Previdéncia Social, e que no momento em que nao possui mais condicbes de “se
manter com suas préprias for¢cas”, e desse modo n&o conseguiria suprir suas
necessidades, passa a depender exclusivamente do beneficio da aposentadoria para
sobreviver. (LIMA, 2013).

Neste contexto, se norma pretende revisar prioritariamente os beneficios que
foram concedidos a mais tempo conforme fora supra alegado, por conseguinte podera
afetar inameros segurado que estéo a anos sem trabalhar e além de desatualizados
também j& ndo estardo mais no auge de suas for¢as podendo ficar sem conseguir
trabalhar correndo seérios riscos de entrar em situacdo de miséria extrema que o
Estado sempre visou evitar.

Ainda, sobre o tema também é importante destacar que € uma caracteristica
do Estado contemporéaneo a preocupacdo com a inclusdo do menos favorecido aos
direitos sociais, dentro dessa 6tica, o Estado tendo esta preocupacédo deveria propiciar

ao segurado a protecdo de seu direito constitucional, tendo como objetivo a garantia
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da vida com dignidade. (CASTRO, LAZZARI, 2010). Sobre o tem escreve o
doutrinador Marcelo Leonardo Tavares:

O respeito a dignidade ndo deve ser encarado somente como um dever de
abstencédo do Estado na invasado do espaco individual de autonomia. Isso é
pouco. Cabe a organizacdo Estadual criar mecanismos de protecao do
homem para que este ndo seja tratado como mero instrumento econémico e
politico pelos érgaos do poder publico ou por seus semelhantes. (TAVARES,
2003, p. 49).

Salienta-se, mais uma vez que os direitos Sociais sdo fundamentais, e dai que
sai a premissa de que o Estado ndo pode se manter inerte mediante a manipulacdo
das Leis pelo simples interesse econdmico. Deve pensar no segurado em primeiro
lugar e ndo na questao da economia, pois a protecao constitucional da verba alimentar
diz respeito as condi¢cBes de acesso a dignidade da pessoa humana e suas condicdes
de sobrevivéncia. (CASTRO, LAZZARI, 2010).

Dentro dessa perspectiva de direitos sociais, é importante salientar o que nos
traz o texto constitucional quanto ao principio da Dignidade da Pessoa Humana, sendo
um dos seus preceitos principais a garantia da vida digna em sociedade sendo dever

do Estado propiciar estas condicfes:

NGés representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (Brasil, 1988).

Assim, é possivel concluir que as alteracdes ocasionadas pela Lei 13.846/19
as normas previdenciarias prejudicam o carater inicial de seu condao juridico que € a
manutencao dos direitos do segurado, eis que sua principal incumbéncia de evitar e
sanar as irregularidades das concessdes, mas acaba por prejudicar e dificultar o
acesso das pessoas mais necessitadas e carentes a sua verba alimentar.

E em que pese a Lei 13.846/19 tenha eficacia no aumento dos indeferimentos
administrativos, bem como, na cessacdo de beneficios concedidos irregularmente,
podera ocasionar também um aumento significativo nas ac¢fes judiciais de cunho
previdenciério, eis que estando configuradas as situa¢des supra expostas, ndo restara

ao segurado outra alternativa que ndo seja procurar o0 sistema judiciario para
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comprovar sua incapacidade laboral e necessidade de manutengéo do beneficio.
Neste sentido, vale a pena frisar que a Constituicdo Federal de 1988 é a norma

gue esta hierarquicamente acima de todos as outras normas do pais e seus principios

constitucionais séo os protetores dos atributos fundamentais da ordem juridica, Luis

Roberto Barroso sabiamente escreveu sobre o tema:

Os principios constitucionais sdo as normas eleitas pelo constituinte como
fundamentos ou qualificacbes essenciais da ordem juridica que institui. A
atividade de interpretacéo da constituicdo deve comecar pela identificacdo do
principio maior que rege o tema a ser apreciado, descendo do mais genérico
ao mais especifico, até chegar a formulacdo da regra concreta que vai reger
a espécie [...]. Em toda ordem juridica existem valores superiores e diretrizes
fundamentais que ‘costuram’ suas diferentes partes. Os principios
constitucionais consubstanciam as premissas basicas de uma dada ordem
juridica, irradiando-se por todo o sistema. Eles indicam o ponto de partida e
os caminhos a serem percorridos. (BARROSO, 1999, p. 147)

Assim sendo, € necessario mais uma vez lembrar que embora exista uma
preocupacao do Estado com o sistema financeiro do pais, a responsabilidade deste
para com os cidaddos principalmente idosos e a pessoas laboralmente incapaz é
muito maior, devendo Ihes ser garantidos o acesso a verba alimentar e a vida digna
que Ihes fora garantida pelo texto da carta magna vigente.

Nestes termos com base em tudo que fora apresentado nesta pesquisa €
possivel concluir que embora desde o inicio o Estado tenha buscado através da
Assisténcia e Previdéncia Social possibilitar 0 acesso igualitario a saude para todos
os cidadaos, pois prestam solidariedade a cada um dos individuos que delas
necessitam por meio de um sistema de reparticdo de fundo uUnico (CASTRO,
LAZZARI, 2010), atualmente com a aprovacéo da Lei 13.846/2019, essa perspectiva
esta mudando.

Pois, se as antigas mudancas na legislacdo que ocorreram visavam melhor se
adequar as necessidades do segurado, e cada vez mais abranger e suprimir situacdes
de vulnerabilidade, atualmente a legislagdo esta se modificando para dificultar o
acesso, visando unicamente a reducédo de gastos a logo prazo e acabando por
ocasionar problemas imediatos aos menos favorecidos.

Para que ndo haja apenas conclusdes negativas sobre a legislacdo nesta
pesquisa abordada, cabe destacar que o intuito inicial da aprovacéo Lei 13.846/19 que
visava proporcionar a reducao de irregularidades e consequentemente a reducao de

gastos desnecessarios com o setor previdenciario é evidentemente necessaria e
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importante para recuperacgédo financeira do pais, ainda que com base em tudo que fora
apresentado ndo fora possivel constatar sua eficacia, vale apena referir que ela
podera ser renovada e melhorada para se adequar ao modelo de protecéo que Estado
visa garantir ao segurado com a Previdéncia Social.

Por fim, diante do estudo proposto, abordando ainda as posi¢des doutrinarias
sobre a temética e com base em tudo que fora estudado até aqui encerra-se o terceiro
capitulo, e entende-se necessario, apenas melhorar a forma de aplicacdo desta Lei,
podendo ser reformados os artigos que preveem o bénus institucional (BPMBI) que
configura o incentivo a cess&o, bem como, propiciar restricbes mais especificas sobre
as revisdes de beneficios concedidos a pessoa idosa, que se conceda mais do que
06 meses de implantacdo para revisar a concessdo, e que seja mais branda a
cobranca de documentacdes médicas atualizadas respeitados os prazos daqueles
que dependem do sistema publico de garantindo a efichcia dos principios

constitucionais vigentes no pais.
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CONCLUSAO

O tema da presente pesquisa tratou sobre o programa de reviséo de beneficios
no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), mais precisamente
compreende o0 estudo do sistema de revisdo dos beneficios por incapacidade a
Aposentadoria por Invalidez, Auxilio-Doenca e Auxilio-Acidente contida na Lei n°
13.846/2019. Sendo que a pergunta de pesquisa para essa tematica foi: O Programa
de Revisdo de beneficios por incapacidade e o Bénus de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em beneficios por Incapacidade (BPMBI) intuidos pela Lei n°
13.846/2019, podem ocasionar prejuizos aos segurados?

Neste contexto, no primeiro capitulo desta pesquisa fora possivel conhecer
mais sobre o que é a Previdéncia e a Seguridade Social, qual o objetivo e como o
Estado a utiliza para garantir ao segurado doente o amparo e substituicdo de sua
renda (verba alimentar) durante o periodo que ndo puder exercer suas atividades
laborais, ou de forma vitalicia nos casos em que a incapacidade for permanente. Essa
garantia é feita através da concessdo de beneficios por incapacidade tal sejam a
Aposentadoria por Invalidez, o Auxilio-Doenca e o Auxilio-Acidente.

Dentro do mesmo contexto, fora possivel também estudar as mudancas da
norma Constitucional, bem como, sua evolug¢édo para melhor se adequar ao modelo
de Previdéncia Social que visava cobrir o0 maior numero de possiveis situacdes de
vulnerabilidade do segurado, e priorizando Ihe oportunizar 0 acesso a salde e vida
digna.

Ademais, JA& no segundo capitulo fora oportunizado aprimorar 0s
conhecimentos primeiramente quanto as hormas que regulamentam a concessao dos
beneficios por incapacidade, tal sejam, a Lei 8.213/91, a Lei 8.212/91, a CF/88, a
IN77/2015, o Decreto 3048/99 que atualmente teve algumas alteracbes dadas pelo
novo Decreto n® 10.410/2020, bem como a Lei 13.846/2019.

Além disso, ainda dentro do segundo capitulo, fora apresentado um estudo
sobre os requisitos necessarios para obtencao dos beneficios por incapacidade, onde
restaram esclarecidos que 0s principais requisitos sdo a comprovacao da qualidade
de segurado, e a incapacidade laboral total, ou parcial. Outrossim, restou esclarecido
gue o INSS enquanto autarquia Federal é responsavel pela anélise, concessao e

manutencao destes pedidos.
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J& no terceiro e Ultimo capitulo da presente pesquisa restou amplamente
comprovado que o Programa De Revisdo Dos Beneficios Por Incapacidade causou
muitas mudancas na legislacéo, principalmente quanto ao modelo de concesséo e
manutencdo dos beneficios por incapacidade, que passaram a ser revisados com
mais frequéncia.

Ademais, sendo uma garantia constitucional do trabalhador doente ter sua
renda mensal restituida pelo Estado, o Programa de Revisdo de beneficios por
incapacidade e o Bbnus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em
beneficios por Incapacidade (BPMBI), intuido pela Lei n® 13.846/20, dificulta o acesso
do segurado incapacitado para o trabalho ao seu direito constitucionalmente garantido
e ainda influencia negativamente os peritos podendo ocasionar a perda da
imparcialidade.

Preliminarmente apds a realizacdo desta pesquisa podemos concluir que a
promulgacdo da Lei 13.846/2019 trouxe inumeras mudancas a legislagédo
previdenciaria, principalmente quanto ao modelo de concessdo e manutencdo dos
beneficios por Incapacidade, modificando a Lei 8.213/91 em varios pontos e trazendo
uma nova perspectiva de incentivo a revisdo de concessoes e priorizacdo na reducao
de fraudes.

Nesta linha de raciocinio pode-se concluir também com este trabalho que a
maneira como estdo sendo feitas estas revisbes de beneficios podem afetar
negativamente os segurados de baixa renda que realmente estdo doentes, mas que
nao tem acesso a informacao e nem a documentacdo médica exigida, correndo o risco
de perder sua verba alimentar.

Neste sentido, faz-se necessario trazer a baila o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, visando restaurar a preocupacéo do estado ndo s6 com
0 ponto de vista econémico, mas também com as pessoas (segurados) que estao
perdendo sua verba alimentar mediante incentivo do Estado.

E ainda, como sugestdo para futuros estudos monograficos ou mesmo em
artigos para o tema, a partir do que fora apresentado na pesquisa e identificado como
pontos delimitadores da legislacéo e da doutrina, sugere-se a continuidade do estudo,
a fim de analisar indices e alteracdes legislativas em curso durante a elaboracao
desse estudo bem como a sua futura efetividade no contexto a que se prop0s.

Quanto ao que se falar da importancia do presente tema e comento, considera-

se de importante relevancia, por possibilitar discussbes acerca das mudancas
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ocorridas na legislacdo que trouxe o Programa de Revisdo dos Beneficios por
Incapacidade e instituiu 0 Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em
beneficios por Incapacidade (BPMBI).

Além disso, por se tratar de tema recente e pouco pesquisado busca inspirar
novas pesquisas e aprofundar o conhecimento dos académicos e futuros leitores a
estas importantes mudancgas, principalmente o quanto suas alteracbes podem afetar
a vida dos cidadaos segurado, para que este possa preservar a dignidade humana,
sendo a protecdo Estatal, necessaria, fundamento base em um Estado Democratico
de Direito.

Sendo assim, tendo apresentado o contexto possivelmente prejudicial que Lei
n® 13.846/2019 traz aos segurados dependentes de beneficio por incapacidade se
espera incentivar aos leitores para que em futuras pesquisas abordem o tema de
revisdo dos beneficios por incapacidade trazendo inovagcbes que possam resolver o
problema de fraudes no sistema sem que haja prejuizo aos segurados necessitados,
fazendo jus a premissa inicial do Seguro Social que é a protecdo e garantia da verba

familiar alimentar do segurado.
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