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RESUMO

O presente trabalho de curso tem como tematica analisar a crise orcamentaria do
Estado e seu impacto na concretizagdo das politicas puablicas previstas na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A tematica delimitou-se a fim
de explorar os principais fatores quanto ao or¢camento publico, a efetivacdo das
politicas publicas e as flexibilizacdes orcamentarias. Com enfoque especial a protecao
dos direitos fundamentais diante da crise orcamentaria e com determinada énfase na
pandemia da Covid-19. Dessa maneira, 0 objetivo primordial deste estudo reside em
compreender o posicionamento adotado pelo Estado brasileiro perante uma crise
orcamentaria, com o intuito de examinar seu papel como garantidor de politicas
publicas constitucionais, em consonancia com os principios e diretrizes estabelecidos
em diversos artigos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. De
maneira mais especifica, objetivou-se estabelecer uma relacdo entre o orcamento do
Estado em paralelo com a efetivacédo das politicas publicas, investigar a conceituacao
de crise e seu impacto nos principios e direitos constitucionais, bem como, analisar o
posicionamento dos tribunais brasileiros e a judicializacdo das politicas publicas
relacionadas ao minimo existencial e a reserva do possivel. Para tanto, serdo
apresentados 0s principios e direitos constitucionais relevantes para o tema,
destacando-se, especialmente, a proibicdo de retrocesso social e o dever de
progressividade. Além disso, serdo discutidas possiveis solu¢cdes para mitigar os
efeitos da crise orcamentaria e assegurar a efetivagcdo das politicas publicas
constitucionais. Estabelecer-se-a, ainda, um contraponto com a judicializacdo das
politicas publicas, o minimo existencial e a reserva do possivel. A problematica central
gue orienta este estudo é: a crise orcamentaria do Estado pode interferir na
implementagé&o das politicas publicas sociais e resultar em um retrocesso? A pesquisa
embasou-se em revisdes bibliograficas, com método de investigacado observacional.
Por fim, € pertinente ressaltar que este trabalho visa contribuir para o debate acerca
da importancia do equilibrio econémico e da gestao eficiente dos recursos publicos na
garantia dos direitos sociais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Palavras-chave: crise orcamentaria — politicas publicas — posicionamento do Tribunal
— judicializacao das politicas publicas.



ABSTRACT

The present coursework aims to analyze the budget crisis of the State and its impact
on the implementation of public policies provided for in the Constitution of the
Federative Republic of Brazil of 1988. The theme was delimited in order to explore the
main factors regarding public budget, the effectiveness of public policies, and budget
flexibilities. Special emphasis is given to the protection of fundamental rights in the
face of the budget crisis, with a particular focus on the Covid-19 pandemic. Thus, the
primary objective of this study is to understand the stance adopted by the Brazilian
State in the face of a budget crisis, in order to examine its role as a guarantor of
constitutional public policies, in accordance with the principles and guidelines
established in various articles of the Constitution of the Federative Republic of Brazil
of 1988. More specifically, the aim was to establish a relationship between the State's
budget and the implementation of public policies, investigate the conceptualization of
crisis and its impact on constitutional principles and rights, as well as analyze the
position of Brazilian courts and the judicialization of public policies related to the
existential minimum and the reserve of the possible. Therefore, the relevant
constitutional principles and rights for the topic will be presented, with a special focus
on the prohibition of social retrogression and the duty of progressivity. In addition,
possible solutions to mitigate the effects of the budget crisis and ensure the
implementation of constitutional public policies will be discussed. Furthermore, a
counterpoint will be made with the judicialization of public policies, the existential
minimum, and the reserve of the possible. The central problem guiding this study is:
can the State's budget crisis interfere with the implementation of social public policies
and result in regression? The research was based on literature reviews, using an
observational research method. Finally, it is pertinent to emphasize that this work aims
to contribute to the debate on the importance of economic balance and efficient
management of public resources in guaranteeing the social rights provided for in the
Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988.

Keywords: budget crisis — public policies — court's stance — judicialization of public
policies.
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INTRODUCAO

E amplamente reconhecido que o Estado brasileiro enfrenta recorrentes crises
orcamentdarias, as quais muitas vezes limitam sua capacidade de implementar
plenamente as politicas publicas previstas na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. No entanto, € fundamental ressaltar que a existéncia dessas crises
nao deve servir como escusa para a inefetividade das politicas publicas.

Nesse liame, a presente pesquisa tem como tematica analisar a crise
orcamentéria do Estado e sua interferéncia na concretizagdo das politicas publicas
previstas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Explorando-se
nesse aspecto, como a crise orcamentaria afeta a efetivacdo dos principios e direitos
constitucionais, especialmente no que se refere a dignidade da pessoa humana. A
pesquisa considera um recorte temporal que engloba tanto o contexto anterior a
pandemia da Covid-19 quanto o momento pds-pandémico.

Diante desse cenario, € que surgiu o problema central desta pesquisa: a crise
orcamentéria do Estado pode interferir na concretizagéo das politicas publicas sociais
e gerar um retrocesso? Para responder a essa questdo, foram levantadas hipéteses
gue abordam a crise orcamentaria, o dever do Estado diante das politicas publicas e
a proibicdo de retrocesso no sistema juridico-constitucional.

O objetivo primordial da pesquisa foi compreender o posicionamento do Estado,
diante da crise orcamentaria, considerando-se a garantia das politicas publicas
constitucionais. Aprofundando-se, objetivou-se de forma mais especifica relacionar o
orcamento do Estado em paralelo com a efetivacdo das politicas publicas, a
investigacdo da conceituacdo de crise e seu impacto nos principios e direitos
constitucionais, bem como, o estudo do posicionamento dos tribunais brasileiros e da
judicializacao das politicas publicas relacionadas ao minimo existencial e a reserva do
possivel.

O interesse e relevancia da pesquisa justificam-se pela crise sanitaria causada
pela pandemia da Covid-19, que afetou intensamente a economia brasileira e gerou
impactos na situacao financeira do Estado. Nesse contexto, entendeu-se relevante

compreender como as politicas publicas constitucionais sao afetadas e como o0s
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principios e direitos constitucionais sdo preservados ou comprometidos, estando o
Estado em crise ou néo.

A metodologia adotada nesta pesquisa consiste em abordagem teorica, com
base em uma reviséo bibliografica. Sendo a pesquisa qualitativa, utilizou-se de fontes
bibliograficas e documentais. E diante de analise hipotético-dedutiva, formulou-se
conjecturas e testando-as por meio de evidéncias empiricas. Além disso, adotou-se o
método observacional, observando o cenario atual do Estado em relacdo as
disposicbes constitucionais.

A estrutura deste trabalho estd meticulosamente organizada em capitulos que
abordardo de forma abrangente e analitica os distintos aspectos abrangidos pela
pesquisa. O primeiro capitulo, através de uma revisao teérica aprofundada, discorrera
sobre a intrincada relacdo entre o orcamento publico e a efetivacdo das politicas
publicas, contemplando uma analise aprofundada sobre a crise orcamentaria e a
flexibilizacdo orgcamentaria, estabelecendo uma correlacéo intima com os direitos e
garantias fundamentais assegurados pela ordem constitucional.

No segundo capitulo, havera uma explanacao acerca dos principios e direitos
constitucionais que se relacionam diretamente com a tematica abordada, fornecendo
uma precisa conceituacdo e uma interligacdo elucidativa desses principios e direitos.
Esse capitulo sera enriquecido com a dedicacdo de um subcapitulo exclusivo, o qual
destacara a importancia e a abrangéncia do principio da proibicdo de retrocesso
social, em conjunto com o dever de progressividade, que complementam-se
harmoniosamente na busca incessante pela efetivagdo dos direitos sociais
estabelecidos.

Por fim, o terceiro capitulo empreenderd uma analise das possiveis
interferéncias provocadas pela crise orcamentaria no processo de concretizacao das
politicas publicas. Nesse contexto, serdo examinados minuciosamente 0s aspectos
relacionados a judicializacdo das politicas publicas, bem como o posicionamento
adotado pelo Superior Tribunal Federal nesse ambito. Além disso, um subcapitulo
especifico sera dedicado a analise aprofundada do minimo existencial e da reserva
do possivel, temas de indiscutivel relevancia que serdo abordados no contexto da

presente pesquisa.
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Ao explorar as intricadas camadas que envolvem a interseccao entre a crise
orcamentéria e a concretizacdo das politicas publicas, almeja-se fornecer subsidios
tedricos e uma base prética que possam nao apenas embasar a tomada de decisdes,
mas também balizar a formulacdo de politicas que harmonizem, de forma sinérgica,
as necessidades financeiras do Estado com a inarredavel protecdo dos direitos
fundamentais que conferem dignidade a populacao.

A compreensao da importancia do adequado planejamento financeiro e da
precisa alocacdo de recursos emerge como um fator crucial para suplantar os
inomeros desafios enfrentados pelo Estado brasileiro. Nesse ambito, o
estabelecimento de um desenvolvimento social efetivo e a consecucao plena dos
direitos sociais para cada individuo, independentemente de sua condi¢cdo, tornam-se

0s propdositos inarredaveis que permeiam esse complexo cenario.
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1 A CRISE ORCAMENTARIA DO ESTADO BRASILEIRO

Antes de mais nada, é de extrema necessidade compreender o que € crise
orcamentéria. Contudo, o conceito de crise orcamentéria € complexo e apresenta
desafios em sua definicdo precisa. No entanto, tendo em vista que, o orcamento é
composto por receitas e despesas, ou seja, entrada e saidas, a crise se instalara
guando as despesas forem maiores que as receitas. De forma simples, ha um déficit
orgcamentario, onde as despesas excedem as receitas, indicando a saude financeira
de um pais, havera assim, a constituicdo de uma crise orcamentéria (CORTES, 2021).

Em sequéncia sera abordada a conceituacdo de orcamentos publicos, bem
como, os seus desdobramentos e peculiaridades. De mesmo modo, o que Ssao
politicas publicas e a relagdo com os direitos sociais. Construindo-se uma ligacao
entre ambas as tematicas com a efetivacdo de politicas publicas, perpassando-se
temporalmente desde a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 até o atual

momento de pés-pandemia.

1.1 O ORCAMENTO PUBLICO E A EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS

De imediato, antes de qualquer explanacdo, é importante citar o que é
or¢camento publico e como 0 mesmo é compreendido, ele € um “[...] instrumento que
dispde o poder publico para o exercicio financeiro, em que sao discriminadas as
origens e 0s montantes de recursos necessarios, para atingir os propésitos e metas
tracados.”. (MACHADO, 2015, p. 1).

O orcamento publico é responsavel por orientar o caminho a ser seguido pela
Administracdo Publica, fornecendo a essa, autorizagdo tanto para arrecadar como
para gastar os montantes, mas sempre dentro dos limites que o orcamento preveé.

Ademais,

O orcamento publico também pode ser caracterizado como o planejamento
feito pela Administracédo Publica para atender, durante determinado periodo,
os planos e programas de trabalho por ela desenvolvidos, por meio da
planificacdo de receitas a serem obtidas e dos dispéndios a serem efetuados,
objetivando a continuidade e a melhoria quantitativa e qualitativa dos servi¢os
prestados a sociedade. (LIMA, 2022, p. 1).
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Nesse aspecto, € de suma relevancia citar que o papel do Estado na economia
se concretizara justamente pelo orcamento publico, o qual frente a sua relevancia,
deve ser constituido por documento-lei, prescindindo de iniciativa do Poder Executivo
e posterior aprovacéo do Poder Legislativo (CASTREQUINI, 2022).

Advindo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Estado
exerce a funcédo de planejamento, contando com duas modalidades de planos: os
planos e programas nacionais, regionais e setoriais e os planos plurianuais. O
planejamento orcamentario sera efetuado com base em trés instrumentos bésicos:
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

O artigo 165, em seus incisos I, Il e 1l da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, estabelece uma “piramide orcamentaria”, uma hierarquia da triade
orcamentéaria. Esse entendimento é despendido a partir da andlise dos paragrafos

deste artigo, 0s quais apresentam que,

[...] os orcamentos devem ser compatibilizados com o PPA. O § 2° do art. 165
da CF/1988 determina que a LOA deve ser elaborada conforme dispuser a
LDO. E o art. 166, § 3°, I, prevé a admissdo de emendas ao orcamento
somente se compativeis com o PPA e com a LDO. (LIMA, 2022, p. 1).

Referencia-se aqui, que o artigo 165 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 estabelece as leis orcamentarias de maneira expressa, mas essas
sdo exaustivamente regulamentadas pela Lei Complementar n°® 101/2000 e pela Lei
n° 4.320/1964.

Aprofundando o tema, o Plano Plurianual (PPA) € um instrumento de
planejamento estratégico a médio prazo do Governo Federal que estabelece
objetivos, metas e diretrizes da Administracdo Publica Federal para programas de
duracdo continuada, conforme previsto no artigo 165, 8§ 1° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988). Ou seja, define as areas de
atuacado do governo, como saude, educacéo, saneamento, transporte, entre outras.

Cada programa desses, serd apresentado ao Plano Plurianual (PPA)
detalhando os seus respectivos dados, tanto qualitativos, quanto quantitativos.
Posterior a essa apresentacao, o Plano Plurianual (PPA) deveré ser discutido e, se
correto e dentro das conformidades, aprovado como lei pelo Poder Legislativo Federal

(Congresso Nacional).
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Nesse contexto, é relevante citar o 8 1°, do artigo 167 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. “§ 1° Nenhum investimento cuja execucgao
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.”
(BRASIL, 1988).

A Lei das Diretrizes Orcamentérias (LDO) é considerada uma ligacdo entre o
Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esta compreendera as
metas e prioridades da Administracdo Publica Federal, abrangendo também as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, conduzindo a
elaboracao da LOA.

Dispondo também, quanto as alteracbes da legislacdo tributaria e
estabelecendo politicas de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento,
isso tudo, conforme o artigo 165, § 2° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (BRASIL, 1988).

Essa Lei trata-se de um planejamento tatico, pois, revisa o Plano Plurianual
(PPA) e indica diversas regras para elaborar, organizar e executar a Lei Orgamentéria
Anual (LOA). Gontijo cita que esse instrumento € “[...] util em antecipar o debate dos
grandes problemas or¢camentarios (como por exemplo, salario minimo, compensacfes
a estados e municipios, alterag¢des tributarias, politica de pessoal).”. (GONTIJO, 2022,
n.p.).

E a Lei Orcamentaria Anual (LOA) exprime os termos monetarios, as receitas
orcamentarias e as despesas orcamentarias, as quais o ente federado projeta realizar
no exercicio financeiro. Em outras palavras, € um planejamento operacional com toda
a programacdao governamental em cada area, com estimativa das verbas publicas que
custearam os gastos (LIMA, 2022).

Essa proposta orcamentdria deve ser estruturada pelo Poder Executivo e
reconhecida pelo Poder Legislativo, sendo posteriormente convertida em Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Contudo, apesar de redigida por um Unico documento, ela
€ estruturada por trés partes, sendo elas, orcamento fiscal, orcamento de investimento
e orcamento da seguridade social, assim dispdem o artigo 165, § 5° da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988).

Ja compreendido o orcamento publico, € significativo denotar as receitas e
despesas publicas, que vém de encontro ao abordado de antemao. Em um contexto

geral, Lima traz as receitas publicas como sendo o ingresso de recursos financeiros
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nos cofres do Estado. Se desdobrando em receitas orcamentarias (recursos
financeiros disponibilizados para o erario) e ingressos extraordinarios (entradas
compulsérias) (LIMA, 2022).

A mesma autora, também traz um entendimento em sentido amplo das
despesas publicas, que vem, de certa forma, a se contrapor as receitas publicas.
Destarte, as despesas publicas sdo os dispendidos de recursos financeiros dos cofres
do Estado. Cindindo-se em despesas or¢camentarias (saida dos recursos financeiros
do eréario) e em dispéndios extraorcamentérios (saidas compensatérias) (LIMA, 2022).

Logo, o Estado por um ou outro meio interfere na vida dos cidadéaos, seja pela
arrecadacédo de receitas ou pela prestacdo de servicos publicos. Téo logo, ele pode
auxiliar na promocéao e crescimento da economia, ou ainda, na promog¢ao de uma crise
econOmica. Contudo, constantemente se observa uma instabilidade nessa esfera
econOmica?

Outros aspectos que interligam Estado e individuo e que se pode citar sdo as
altas na inflacdo, na taxa de juros, no dolar, na inadimpléncia e no desemprego, ou
ainda, a reducdo no Produto Interno Bruto (PIB), no crédito e na confianca do
consumidor. S4o todos pontos negativos, sem citar aqui os recorrentes escandalos
gue apontam corrupcles, todos esses pontos referenciados estdo intimamente

relacionados ao orgamento publico (MACHADO, 2015). Portanto, é certo que,

[...] se o Poder Publico tem um Orcamento com contelido de programa para
alcancar os objetivos e metas e tudo esta dando errado, existe erro de
planejamento. Assim, ndo adianta realizar uma previsdo de receita que ndo
se realizara, bem como, definir gastos que ndo poderdo ser executados e, é
ai, que a populacdo sente os reflexos da ma gestdo. (MACHADO, 2015, p.
2).

Esses reflexos podem ser sentidos em diversas esferas, pois 0 governo precisa
aplicar medidas corretivas para minimizar os impactos no orcamento publico.
Portanto, & controverso nesse tocante punir a populagdo para tentar assegurar o
equilibrio do orgcamento, uma vez que, os cidadados ndo tem poder efetivo de deciséo
guanto a organizagdo do orcamento, e ainda, estes fazem a sua parte contribuindo
por meio de tributos.

Com a chegada da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

houve a cristalizacao de diversas diretrizes para a realizacdo de politicas publicas. A
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citada Constituicdo previu em seu corpo, um longo rol de direitos individuais e sociais
e um titulo especifico dedicado a ordem social (MELO, 2009).

No contexto histérico do Brasil, associado a essa tematica, é possivel
referenciar o periodo de excecdo, onde deparava-se com uma massa de cidadaos
exigindo politicas e servi¢os publicos, mas de outro lado, tinha-se um Estado, que ndo
era capaz de prover efetivamente essas politicas e servicos (MELO, 2009).

O que se objetiva nas politicas publicas constitucionais vinculadas aos direitos
individuais e sociais, é fundamentalmente a “[...] alocacdo equanime dos resultados
do esforco coletivo de producao de riqueza e 0 acesso aos bens culturais, simbdlicos
e da estrutura basica da sociedade, que permitem o exercicio das condicfes de
dignidade da pessoa humana.”. (CASAGRANDE; FILHO, 2010, p. 22).

O principal meio de efetivagdo dos direitos fundamentais sociais, com cunho
prestacional, sdo justamente as politicas publicas. E esses direitos sociais e
fundamentais, encontram, por diversas vezes nas politicas publicas promovidas pelo
Estado, a sua finalidade. Salienta-se nesse tocante, que os bens, alocados
apropriadamente, em grande parte sdo indivisiveis, de gozo coletivo e vinculado a
dimenséao distributiva da justica (CASAGRANDE; FILHO, 2010).

Em outras palavras, as politicas publicas constitucionais sdo promovidas por
um Estado em acéo, que direta ou indiretamente, promove um conjunto de atividades,
programas e decisdes, que pretendem materializar os direitos e garantias
fundamentais, previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Tudo isso, planejado sempre e necessariamente em uma escala coletiva, universal.

Sobretudo, é significativo pensar no ponto de vista econdmico, devido a
complexidade de dar concretude as determinacfes constitucionais e aos direitos
sociais, ndo é facil adequar estes a um orcamento econémico. Pode-se citar aqui, por
exemplo, o direito a saude, a educacdo e a um sistema de previdéncia social, que
pressentem de célculos intrinsecos a um sistema distributivo sofisticado para a sua
implementagdo (CASAGRANDE; FILHO, 2010).

Nas politicas publicas estdo englobadas leis, diversos atos normativos e fatos
gue tendem a realizacao delas, tdo logo tem-se em mente, a nocao de procedimento.
Por isso, na doutrina ha o reconhecimento de etapas que dao ensejo a formacao e
execucao das politicas publicas. E ainda ousam falar, que as politicas publicas sédo
ciclicas, pois, dificilmente as questdes que demandaram a sua concretizacdo sao

solucionadas em um curto prazo de tempo (FONTE, 2021).
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Majoritariamente, sdo identificadas quatro fases que concedem a formacéao e
execucao das politicas publicas, séo elas: a definicdo da agenda publica, a formulacdo
e escolha das politicas publicas, sua implementacdo pelo 6rgdo competente, e a
avaliacdo pelos diversos mecanismos previstos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e nas leis (FONTE, 2021).

Na agenda publica, tem-se a compreensao de um problema por parte do
governo, gue enseja uma acao desse. Ndo ha um meio pelo qual distingue-se as
acOes que devem ou nao ser objeto de acdes governamentais. Contudo, os agentes
legisladores e administradores sdo os responsaveis, de oficio, por perceber e incluir
assuntos relevantes a coletividade, na discussdo das pautas publicas. Mas o dever
destes agentes nao exclui a participacado da sociedade civil.

A formulacao e escolha das politicas publicas consiste na “[...] identificacao de
objetivos que possam ser reconduziveis ao ordenamento juridico, em obediéncia ao
principio da legalidade, cuja observancia € exigida em toda a atividade
administrativa.”. (FONTE, 2021, p. 20). Ou seja, a formulacdo das politicas publicas
ocorre em um espaco restringido, onde o legislador exerce a discricionariedade nos

limites constitucionais, e o administrador nos limites balizados pela legislacéo.

Cabe ainda ao legislador definir a quantidade de dinheiro que seré retirada
da sociedade para a realizacdo de tais metas publicas, bem como da
proporcédo que ficara disponivel para cada tema de relevancia social, o que
faz por meio do orgamento publico e na definicdo de suas rubricas. Como é
sabido, no direito financeiro brasileiro o Poder Executivo tem papel de grande
relevo neste processo. Por ora, apenas € necessario afirmar que a
formulacdo das politicas publicas sempre exige uma dupla habilitagéo legal,
a saber: (l) pela sua reconducédo ao sistema juridico de modo geral, por
exigéncia do principio da legalidade; (Il) pela obrigatoriedade de que os
gastos publicos estejam devidamente previstos na lei orcamentaria, o que se
traduz na reserva de orgamento (ou principio da legalidade orcamentaria).
Sem estas duas autorizacBes prévias, ndo pode o administrador seguir
adiante no seu mister de formulagdo de politicas publicas. (FONTE, 2021, p.
20).

Na terceira fase tem-se a implementagdo das politicas publicas ja tragadas,
nesse momento os planos e programas normativos saem da abstracao, do papel, e
convertem-se em aces efetivas do Estado. A implementagdo constituira, na edi¢ao
de atos administrativos para alocacao de servidores publicos, realizacao de licitagcdes,
publicacdo de editais, empenho e liquidacdo de despesas, afinal, todas as atividades
gue se destinam a realizacdo do planejamento e culminam na finalidade publica
pretendida (FONTE, 2021).



21

Ao final, apresenta-se a avaliacao das politicas publicas, que possuem diversos
mecanismos constitucionais e legais de avaliacdo, esses sdo complexos e
institucionalmente diversificados. Muitas vezes é dificil estabelecer um limite claro,
evidenciando o papel de um ou outro 6rgao de poder. Além disso, ressalta-se que em
casos especificos é incoerente determinar a acdo como um fracasso ou um sucesso,
pois os critérios de avaliagdo cambiantes, ndo consideram as variaveis politicas.

Ainda nesse contexto, é relevante trazer os elementos das politicas publicas,
que abarcam a discricionariedade administrativa e a legislagdo orcamentéria,
elementos por exceléncia, além das leis em sentido amplo. Dentre elas, ainda se cita
a importancia das leis que cuidam do planejamento publico (FONTE, 2021).

Como primeiro elemento aborda-se o orcamento publico, que segundo alguns
estudiosos da area das finangas publicas, pode-se afirmar que este € o fator que
define o funcionamento de um sistema politico. Frente as sociedades
contemporaneas, nao ha duvidas da importancia superlativa do dinheiro publico. Pois,
os politicos precisam do dinheiro para colocar em pratica os projetos que vislumbram
ao Estado.

Diante disso, é sabido que a disponibilidade de recursos é um fator
preponderante, embora ndo exclusivo, para o sucesso das administracfes publicas,
sendo que, sem esses recursos, ndo se faz possivel a concretizacdo das acdes

publicas.

E de concluir, neste passo, que o orcamento publico, nas sociedades
democraticas contemporéneas, é peca-chave no desenho das politicas
publicas, pois é por meio dele que se define o tamanho do Estado em cada
momento histérico. Sem a devida previsdo orcamentaria, ndo € possivel a
realizac@o de politicas publicas, pois 0 seu exercicio seria essencialmente
antidemocrético, exatamente porque ausente a devida autorizagdo popular.
Quando o magistrado determina que sejam efetuados gastos que nédo estéo
previstos no or¢camento, ou procura, diretamente, alterar-lhes a feicéo,
incorre, ao menos em tese, nesta violacdo. (FONTE, 2021, p. 25).

Como segundo elemento tem-se o planejamento publico, que pode ser
compreendido como sinénimo das politicas publicas. Esse fator normalmente ocorre
quando se da a edicao de leis veiculando planos, denominados politicas publicas para
determinada questdo ou setor. Contudo, entende-se mais adequado enquadrar o
planejamento publico nas engrenagens da acao publica estatal, pois sem a

complementagdo do or¢gamento publico e da discricionariedade administrativa, 0s
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planos tendem a perder o seu interesse e relevancia (FONTE, 2021). Portanto, o

planejamento

[...] situa-se em um ambito préprio, diferenciado das leis (normas gerais) e
dos atos administrativos (concretos), exatamente porque, ao lado das regras,
também consagram principios e diretrizes. Sua natureza € hibrida, e ele
possuiu singular importancia em matéria de politicas publicas, pois, conforme
pontuado, permite transparéncia e racionalizagdo no ambito da atividade
administrativa, reduzindo, ainda, o espaco de discricionariedade do
administrador. (FONTE, 2021, p. 27).

E como terceiro e Ultimo elemento, apresenta-se a discricionariedade
administrativa, a qual surge na decisdo dos instrumentos para realizacdo de politicas
publicas e nas matérias de dispéndio publico (FONTE, 2021). Mesmo ausente em
alguns casos especificos, a discricionariedade € parte integrante da acao
governamental.

Essa discricionariedade na Administragao Publica “[...] integra a ordem juridica,
tomando decisdes relativas aos problemas concretos que se apresentam, produzindo
acgdes e atos juridicos, objetivando, desta forma, a consecugao do interesse publico.”.
(FONTE, 2021, p. 27).

Reinaldo Dias e Fernanda Costa de Matos, em complementacédo ao j exposto,
trazem que existem diferentes modelos e tipologias que sdo desenvolvidas para
facilitar o entendimento de como e por que o governo faz ou deixa de fazer
determinadas acdes, que repercutem na vida dos cidaddos. Quanto aos tipos,
apresentam a politica social (saude, educacédo), a politica macroecondmica (fiscal,
monetéaria), a politica administrativa (democracia, descentralizacdo) e a politica
especifica ou setorial (meio ambiente, direitos humanos) (DIAS; MATOS, 2012).

Supletivamente, no que tange a natureza das politicas publicas, elas podem
ser agrupadas conforme as arenas decisorias, finalidades e alcance das acdes.
Inserindo-se nesse ponto, a tipologia de Theodore J. Lowi ou teoria das arenas de
poder, apresenta que cada tipo de politica publica define um tipo especifico de relagcéo
politica, ou seja, representa uma arena. De forma conceitual, essas arenas de poder
ou arenas decisérias, podem ser subdivididas em quatro grupos, conforme se
relaciona abaixo (DIAS; MATOS, 2012).

O primeiro grupo sdo as politicas publicas distributivas, que possuem a fungéo
de distribuir certos servigos, quantias ou bens a uma parcela especifica da populacao,

atendendo a essas necessidades individualizadas, contudo o financiamento destes é
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feito pelo conjunto da sociedade. Por nao se vislumbrar desfavorecidos, essa arena é
considerada a menos conflituosa (DIAS; MATOS, 2012).

Em sequéncia, as politicas publicas regulatérias, as quais discriminam o
atendimento das demandas de grupos, distinguindo-se aqui 0os beneficiados e o0s
prejudicados por essas politicas. As medidas dessa politica visam estabelecer regras
para padrbes de comportamento, podendo tomar forca de lei. Como ja se prevé, essa
arena regulatoria € menos estavel que a distributiva e a redistributiva, que sera
apresentada na sequéncia (DIAS; MATOS, 2012).

As politicas publicas redistributivas, como o nome ja sugere, € a redistribuicdo
de bens, servicos, recursos ou direitos para uma parcela da populacao, isto €,
intervindo na estrutura econdmico social, por meio da criacdo de mecanismos que
visam diminuir as desigualdades. Essa politica € conhecida pelo jogo de soma zero,
onde alguns precisam perder, para outros ganharem (DIAS; MATOS, 2012).

Ao final, mas ndo menos importante ou inferior, apresentam-se as politicas
publicas constitutivas ou estruturadoras, que sdo aquelas que estabelecem a regras
sobre as quais as demais politicas publicas serdo selecionadas. Em outras palavras,
elas estabelecem as “regras do jogo”, dizem como, porque e quando as politicas
publicas podem ser criadas, como a distribuicdo de funcfes entre Municipios, Estados
e Governo Federal (DIAS; MATOS, 2012).

Em complementagdo ao ja exposto, abordar-se-a na sequéncia as
flexibilizacdes orcamentarias de uma forma abrangente, bem como, as utilizadas pelo
Estado brasileiro para enfrentamento da pandemia da Covid-19, ressaltando-se

nesses tocante a prote¢cédo dos direitos e garantias fundamentais.

1.2 FLEXIBILIZACOES ORCAMENTARIAS E A PROTECAO DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS FRENTE A PANDEMIA DA COVID-19

Analisados os desdobramentos e a parte constitucional que disciplina o
orcamento, traz-se ao foco a pandemia do novo coronavirus (Covid-19), a sexta
emergéncia internacional declarada pela OMS (Organizacdo Mundial de Saude) em
30 de janeiro de 2020. Em 11 de mar¢co do mesmo ano, a organizagao declarou a
existéncia de uma pandemia global (DOMINGUEZ, 2020). De modo pontual, pode-se

conceituar que
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A pandemia consiste em uma () enfermidade (II) amplamente disseminada,
qgue (Ill) alcanca simultaneamente um grande numero de pessoas em (IV)
uma zona geografica vasta. A diferenga entre “pandemia” e “epidemia” refere-
se a gravidade: a pandemia possui maior dimenséao, quer seja pela sua maior
propagacéo territorial ou pela gravidade das ocorréncias, 0 que resulta em
maior nimero de mortos ou de doentes necessitando intervengdo médica de
alta intensidade. (RAMOS, 2021, p. 9).

O Brasil, sendo um pais de regime democratico, frente a uma pandemia,
precisou de um olhar especial aos mais vulneraveis, a fim de proporcionar uma
protecdo aos direitos humanos. Nesse contexto, o Brasil atravessou em 2020 e 2021,
um ambiente normativo de excepcionalidade, adotando medidas em diversas areas,
dentre essas, varias com impacto restritivo aos direitos humanos, mas que
vislumbravam combater a pandemia e fomentar outros direitos, principalmente o

direito a vida e a saude (RAMOS, 2021). Podem ser citadas, também, outras medidas

[...] adotadas para preservar minimamente a renda daqueles em situacdo de
vulnerabilidade social, por meio da concesséao do auxilio emergencial e outras
medidas compensatérias as empresas que ndo demitiram funcionarios no
bojo da paralisagdo das atividades pelas diversas espécies de lockdowns,
gue consiste na restricdo de atividades e de movimentagdo de pessoas,
incluindo, na versao mais aguda, a adog¢édo de toque de recolher, proibindo-
se a circulacéo total nas ruas (salvo emergéncia). (RAMOS, 2021, p. 9).

O sistema de crise, tem previsao entre os artigos 136 e 141 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, disciplinando os institutos do Estado de
Defesa e do Estado de Sitio. Mas no Brasil, a pandemia néo foi enfrentada por nenhum

destes estados, e sim, pelo estado de calamidade publica. O qual foi reconhecido,

[...] pelo Poder Legislativo, por meio do Decreto Legislativo n. 06, de 20 de
marco [...], pelo qual o Congresso Nacional outorgou liberdade ao Poder
Executivo para adotar medidas de alto custo econdmico referentes a
emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19). (RAMOS, 2021, p. 12).

Por meio desse estado, sdo removidas numerosas restricdes aos gastos
fiscais. Além disso, € referido pela Lei n® 12.340/2010 que o Poder Executivo Federal,
de maneira complementar, auxiliara o Distrito Federal, os Estados e os Municipios.
Pode-se dizer que frente ao Covid-19, o estado de calamidade foi implementado em
linhas genéricas, onde uma situacao anormal exige respostas excepcionais do poder
publico (RAMOS, 2021).
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Embora o Brasil ndo tenha adotado o sistema constitucional de crise!, a
pandemia exigiu uma volumosa criacdo de normativas. Essa formulacdo alterou
diversos ramos do direito, mas foi necessaria para sustentar as medidas das acdes
administrativas para combater a pandemia. A principal constru¢cdo, na linha
infraconstitucional, foi a Lei n°® 13.979/2020, popularmente conhecida como Lei da
Pandemia ou Lei da Quarentena (RAMOS, 2021). Os principais impactos dessas

medidas aos direitos humanos sao

(1) a liberdade de locomocéao (isolamento, quarentena, restricdo a entrada e
saida do pais e locomocéo interestadual e intermunicipal), (2) integridade
fisica (testagem e vacinagdo compulsérias), (3) autodeterminacdo (uso
obrigatorio de mascara, imposi¢ao de tratamento ou vacina), (4) liberdade
religiosa (proibicdo de abertura dos locais de culto, cremacédo de cadaver),
(5) direito de propriedade e livre-iniciativa (quarentena, requisi¢cdo de bens e
servigos), (6) liberdade de exercicio profissional (quarentena; isolamento), (7)
direito a saude (uso de medicamento com dispensa de registro na Anvisa),
entre outros. (RAMOS, 2021, p. 12).

Esses impactos sao vinculados ao exercicio do poder de policia pela
Administracdo Publica, que, durante a pandemia impuseram restricdes aos direitos
individuais e a propriedade dos cidaddos, conforme ja mencionado. No entanto, essas
restricbes ocorrem de forma geral, sem considerar os aspectos concretos de cada
situacdo. Nesse sentido, € essencial que os agentes publicos responséaveis pela
aplicacdo desse poder de policia realizem uma ponderacdo criteriosa, levando em
conta a proporcionalidade e a razoabilidade das medidas adotadas (MOURA, 2020).

E importante ressaltar que a propria legislacdo estabelece critérios para o
exercicio desse poder de policia. Em primeiro lugar, € necessario fundamentar as
restricbes em evidéncias cientificas e andlises embasadas em informacgfes
estratégicas na area da saude. Ou seja, as medidas adotadas devem ser respaldadas
por conhecimento cientifico atualizado, levando em conta os aspectos relacionados a
saude publica (MOURA, 2020).

1 O sistema constitucional de crise, regulamentado pelos artigos 136 a 141 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelece uma estrutura graduada para enfrentar situacdes
de instabilidade institucional. Nesse sistema, o Estado de Defesa é acionado como resposta a crises
menos graves, enquanto o Estado de Sitio é reservado para situagfes mais severas. O Estado de
Defesa pode ser decretado diante de uma "grave e iminente instabilidade institucional" que ameace ou
viole a paz social ou a ordem publica, conforme. Por sua vez, o Estado de Sitio pode ser adotado em
casos de "comoc¢do grave de repercussdo nacional”, ou quando ocorrerem fatos que evidenciem a
ineficdcia de medidas tomadas durante o Estado de Defesa, além da declaracdo de estado de guerra
ou resposta a uma agressdo armada estrangeira (RAMOS, 2021).
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Além disso, as restricbes impostas pelo poder de policia devem ser
temporarias, limitadas no tempo e no espago ao minimo necessario para a promocao
e preservacdo da saude publica. Isso significa que essas medidas devem ser
proporcionais a gravidade da situagéo e devem ser revisadas e ajustadas conforme a
evolucédo da pandemia (MOURA, 2020).

Portanto, durante o exercicio do poder de policia durante a pandemia, é
essencial que a administracdo publica observe os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e os critérios cientificos e temporais estabelecidos pela legislagéo,
buscando sempre o equilibrio entre a protecao da saude publica e a preservacéo dos
direitos fundamentais dos cidaddos (MOURA, 2020).

Diante do explanado, fica evidente que a pandemia alterou e afetou diversas
areas, inclusive a econémica. Ainda mais que, por diversas normativas elaboradas
nesse periodo, se possibilitou a aplicacdo diferenciada dos recursos publicos,
pretendendo maximizar os “males” causados pelo Covid-19. E todo esse empenho
econdmico despendido, afetou ainda mais a crise a qual o Brasil enfrentava e continua
enfrentando.

Essa crise orcamentéaria aqui tratada, ndo possui precedentes especificos, mas
€ proveniente de um déficit publico, que compromete, notoriamente, a efetivacdo dos
direitos sociais (MARTINS; MARTINS, 2021). O modelo de Welfare State, em
portugués Estado de bem-estar social, € o modelo de Estado assistencialista e
intervencionista, balizado nos direitos sociais universais. Onde o Estado é responsavel
pela garantia do bem-estar social, bem como, da qualidade de vida e da promocao da
igualdade (TAVARES, 2011).

Esse modelo é justamente o responsavel por essa crise financeira, que
instabiliza a estrutura de diversos Estados “[...] que assumiram atividades acima de
sua capacidade, gerando a exploséo do déficit publico, por conta dessa prestacdo de

servigos e atuacdo econdmica maciga.”. (TAVARES, 2011, p. 59). Desse modo,

Restou demonstrada a inviabilidade econdmico-financeira do modelo, pois os
orcamentos publicos (a0 menos no Brasil) sdo, comumente, deficitarios, ja
gue, via de regra, aceita-se como usual o fato de que as despesas superam
a receita. Nesse sentido, o Estado Social deixou de atender aos seus
objetivos originais. (MARTINS; MARTINS, 2021, p. 362).

A luz da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que prevé

uma gama de direitos fundamentais, prescindidos em grande parte de uma acao,
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prestacdo estatal, os agentes publicos encontram um grande impasse em manter o
equilibrio dos orcamentos. Equilibrio esse que é um mito, pois a referida Lei ndo
contempla esse principio do equilibrio orcamentério, o que inviabiliza a sua promocéo
(MARTINS; MARTINS, 2021). Destarte,

[...] a implementacéo de politicas publicas exige, as vezes, a contencao de
despesas, outras, gera déficits orgamentarios”?®. Essa situacdo, no entanto,
se agrava ainda mais no contexto das constantes crises econémicas
enfrentadas pelo Brasil.

Mesmo que o orgamento ndo necessite de equilibrio (no sentido “liberal” da
expressdo), [...] os gastos com a concretizacdo dos direitos fundamentais a
prestacdes, derivadas de demandas individuais ou coletivas, devem ser
razoaveis em relagdo a comunidade. (MARTINS; MARTINS, 2021, p. 362
apud BERCOVICI, 2005, p. 80-81).

Voltando-se ao orcamento publico, tem-se o principio da flexibilidade, que
admite e possibilita a necessidade de maleabilidade do orcamento, a fim de que,
durante a fase de execucéo, as intempéries e descoordenac¢des que venham a surgir
durante essa fase, ndo venham a ser um obstaculo perante o cumprimento dos

objetivos essenciais delimitados durante o planejamento do orcamento.

O papel do processo de execucdo do orcamento € cumprir, com a maior
fidelidade possivel, o orcamento aprovado, de modo que se fagcam apenas o0s
ajustes necessarios, no montante imprescindivel para adequar a aplicacédo
das receitas arrecadadas no atendimento as necessidades publicas, sempre
tendo em vista o interesse da coletividade.

O processo de execucdo do orcamento € orientado pelo principio da
flexibilidade, por meio do qual se busca cumprir o estabelecido pela lei
orcamentaria em seu aspecto essencial, para o que se fazem necessarios
ajustes nas previsdes e programagdes or¢amentérias durante o curso de sua
execucdo. (CONTI, 2006, p. 95).

Como forma de possibilitar a adaptacdo do orcamento e de altera-lo frente as
situacdes imprevistas, criou-se 0s mecanismos de flexibilizagdo orcamentéaria, que
sdo: créditos adicionais, limitacdo de empenho, remanejamentos, transferéncias e
transposi¢coes (ANDRADE, 2021).

Dentre os créditos adicionais tem-se os créditos suplementares, os créditos
especiais e os créditos extraordinarios. A diferenciacéo entre eles esta nas hipéteses
de aplicabilidade e nos instrumentos legais que determinam o seu uso. Os créditos
suplementares “[...] s@o aqueles abertos para o reforco de dotagbes orcamentarias

que, ao longo da execugao, se mostraram insuficientes.”. (LOCHAGIN, 2016, p. 98).
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Em outras palavras, reforca uma dotacdo orcamentaria que ja existe no
orcamento, contudo, as definicbes orcamentarias despendidas para esse determinado
fim ndo foram suficientes para o seu desenvolvimento. Esta bem relacionado e
sugestionado a prépria denominacgdo, suplementar, refor¢ar, complementar.

Ja os créditos especiais, incidem nos casos onde ndo ha uma dotacéo
orcamentaria preestabelecida para aquele determinado fim, com isso, surge a
necessidade de abertura de novos créditos para patrocinar o desenvolvimento desse
programa ou atividade (ANDRADE, 2021).

Por ultimo, os créditos extraordinarios sdo mais restritos, a sua abertura ndo €
tdo simples, sendo possibilitada apenas nos casos onde as despesas forem
imprevisiveis e urgentes, diretamente relacionadas a guerra, a comogcao interna ou a
calamidade publica (ANDRADE, 2021).

E importante também citar a procedéncia desses recursos,

[...] tanto os recursos dos créditos suplementares quanto os dos créditos
especiais prescindem da existéncia de recursos disponiveis que
correspondam as despesas objetivadas e a cujas fontes devem estar
devidamente indicadas nas respectivas leis que abrirem tais créditos. Por sua
vez, os créditos extraordinarios ndo sao abertos por lei, mas por medida
provis6ria, o que impde um cuidado ainda maior sobre sua abertura, pois sua
apreciacao pelo Poder Legislativo é apenas posterior e seu uso abusivo tem
potencial de gerar um desbalanceamento entre os poderes. (ANDRADE,
2021, p. 7).

Parafraseando Lochagin, foi por meio do objetivo de limitar o uso dos créditos
suplementares que se introduziu as figuras da transparéncia, do remanejamento e da
transposicdo (LOCHAGIN, 2016). As trés figuras, também prescindem de autorizagédo
legislativa para se concretizarem, diferenciando-se pela extensédo da promoc¢ao que
promovem.

Nas alteracdes de nivel institucional utiliza-se o remanejamento, em nivel de
programacao as transposi¢des e no nivel dos gastos as transferéncias. Essas formas
juridicas diferem-se dos créditos adicionais pois, ndo produzem altera¢cdes de maior
relevancia e impacto, contrariamente aos créditos adicionais como ja citado
(LOCHAGIN, 2016).

Tem-se ainda, a possibilidade de limitacdo de empenho, que se vincula a
incompatibilidade entre a entrada de receitas e 0s gastos previstos na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Esse mecanismo tem por finalidade ajustar o ritmo de

execucado das despesas a entrada de receitas, “[...] assim que for restabelecida a
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receita prevista, mesmo que de maneira parcial, as dotacdes contingenciadas devem
ser recompostas proporcionalmente aquilo que foi reduzido em face dos critérios
estabelecidos pela LDO.”. (LOCHAGIN, 2016, p. 130).

Realizada uma sucinta apresentacdo da tematica, na sequéncia serao
abordadas as medidas de flexibilizagdo orgamentaria adotadas pelo governo durante
a crise sanitaria do coronavirus, apés decretacéo do estado de calamidade publica. O
Decreto n° 6 de 2020, que efetivamente determinou o estado de calamidade publica
e legitimou o uso dos mecanismos de flexibilizagcdo orgcamentaria durante o periodo
que perdurar a crise sanitaria.

Diante disso, o Governo Federal, tem utilizado vastas medidas que venham a
flexibilizar o orgcamento e viabilizar o enfrentamento da Covid-19. Dentre as principais
pode-se citar a flexibilizagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, permitindo o
descumprimento da regra de ouro?, onde a transferéncia e a abertura de créditos nédo
precisam seguir estritamente o processo de coeréncia orcamentaria para serem
permitidas (ANDRADE, 2021).

Também pode-se citar a abertura de créditos adicionais, principalmente os
creditos extraordinarios, que atendem aos requisitos do artigo 167 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que sédo a imprevisibilidade e a urgéncia.
Além dessas, outras medidas foram permitidas e determinadas sobretudo através da
Emenda Constitucional n°® 106 e da Lei Complementar n°® 173, as duas de maio de
2020, constituidas ainda no inicio da pandemia.

As mesmas, trazem em suas ementas respectivamente o que segue, “Institui
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de pandemia.” (BRASIL, 2020b, n.p.),
“Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias.”. (BRASIL, 2020c, n.p.).

A pandemia ao se instaurar trouxe imediatamente graves consequéncias a
saude publica, diante disso, a Advocacia-Geral da Unido solicitou por meio da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.357, o afastamento de determinados artigos da

Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso devido a urgéncia e a natureza das medidas a

2 A chamada regra de ouro € o conjunto de dispositivos legais que estabelecem a proibicdo de que as
receitas provenientes do endividamento (opera¢Bes de crédito) sejam superiores as despesas de
capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagéo da divida) (BRASIL, 2020a).
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serem adotadas pelo Poder Executivo (ANDRADE, 2021). Desse modo, foi

necessario,

[...] durante a emergéncia em Saude Publica e o estado de calamidade
publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstracdo de
adequacao e compensagao orcamentarias em relacao a criagdo/expanséo de
programas publicos destinados ao enfrentamento da pandemia de COVID-
19. (BRASIL, 2020d, p. 3).

Houve a concesséo de liminar conforme solicitado pela Advocacia-Geral da
Unido, autorizando a utilizacdo de instrumentos de flexibilizagdo do orgamento devido
ao estado de calamidade ja decretado. Os dispositivos flexibilizados pela A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade mantiveram-se em desconformidade com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, até a promulgacdo da Emenda Constitucional
n°® 106/2020, quando o Superior Tribunal Federal (STF) encerrou a questao
(ANDRADE, 2021).

A Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020, que aprovou O
orcamento de guerra, foi promulgada em um contexto politico-social totalmente
instavel, mas que reconheceu os impactos da crise do coronavirus, ndo sé a saude
publica como também ao sistema econdmico financeiro (ANDRADE, 2021). Fernando

Scaff traz que a referida emenda foi

[...] uma técnica de planejamento e gestdo orcamentaria para permitir que se
afaste temporariamente a responsabilidade fiscal e a busca de certo
equilibrio, apontando para a necessaria prioridade de gastos para a
preservacdo da vida e da salde da populacéo brasileira e a manutencéo das
empresas. (SCAFF, 2020, n.p.).

N&o é possivel desassociar a medida do cenério de possivel endividamento
publico, por isso o regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes previstos
pela emenda para combater o estado de calamidade publica. Por isso, o fim do estado
de calamidade publica determinara também o fim do regime instaurado (ANDRADE,
2021).

Umas das principais medidas dessa emenda constitucional foi a relativizacao

da regra de ouro que

[...] dispensa o Poder Executivo de pedir ao Congresso Nacional autorizag&o
para emitir titulos que violem a chamada “regra de ouro”. Isso sera valido
enquanto durar o estado de calamidade.
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A regra de ouro é um mecanismo constitucional que limita a capacidade de
endividamento do Estado brasileiro, evitando que o governo recorra a
empréstimos para pagar despesas do dia a dia, como agua, luz, salérios de
servidores e beneficios previdenciarios. (BRASIL, 2020a, n.p.).

A fim de manter o minimo de transparéncia, o Ministério da Economia ainda por
meio dessa emenda, ficou obrigado a publicar a cada trinta dias, enquanto perdurar o
estado de calamidade publica, um relatério no qual estardo presentes os valores e
custos das operacdes de crédito realizadas.

Tendo em vista que, os créditos adicionais sdo 0s principais instrumentos
utilizados na flexibilizagcdo do orcamento, o seu controle é mais que necessario, em
virtude de os requisitos de abertura estarem majoritariamente suspensos e possibilitar
gastos incompativeis com as receitas. Por isso, as medidas de controle estabelecidas
pela emenda se demonstram adequadas, pensando a médio e longo prazo onde 0s
prejuizos causados pela pandemia da Covid-19 deverdo ser compensados
(ANDRADE, 2021).

Adveio apés essas medidas a Lei Complementar n°® 173/2020, de 27 de maio
de 2020, que alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2020) que estabelece normas quanto as financas publicas ancoradas em uma
gestdo fiscal responsavel, em concordancia com o artigo 163 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelecendo o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) (ANDRADE, 2021).

Em suma, a Lei Complementar n® 173/2020 trouxe a suspensdo do pagamento
das dividas contratadas entre a Unido e os entes federados (art. 1°, § 1° 1), a
reestruturacao de operacdes de crédito interno e externo (art. 1°, 8 1°, Il) e a entrega
de recursos da Unido aos entes federados como forma de auxilio financeiro (art. 1°, §
1°, 111) (BRASIL, 2020c).

Ainda, a Unido fica impedida de executar as garantias das dividas decorrentes
de contratos de refinanciamento de dividas, de abertura de créditos e o parcelamento
dos débitos previdenciarios (art. 2°). Tudo isso, para que 0s recursos publicos estejam
voltados com maior zelo ao enfrentamento da Covid-19 (BRASIL, 2020c). Traz-se

ainda de forma complementar o entendimento de Lara.

A Lei Complementar n. 173/2020 foi editada com o objetivo de instituir uma
espécie de “regime fiscal provisério” para enfrentamento a pandemia do novo
coronavirus, possibilitando o reequilibrio das financas publicas por meio,
entre outras medidas, da suspensdo do pagamento de dividas contraidas
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pelos entes federativos em face da Unido, da distribuicdo de recursos
publicos para o combate a doenca e da restricdo ao crescimento da (sic)
despesas publicas, especialmente as relacionadas a folha de pagamento dos
servidores e empregados publicos. (LARA, 2020, n.p.).

Diante da flexibilizagdo dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
somada as determinacdes da Emenda Constitucional n® 106/2020, € possibilitada a
transferéncia uma gama de recursos entre a Unido e os demais entes federativos,
todos esses voltados ao combate do coronavirus. Sem eles, a pandemia
presumivelmente teria consequéncias muito piores, tanto no ambito econémico como,
no ambito da saude publica. Portanto, tais flexibilizacdes foram mais que necessarias
no contexto de calamidade publica (ANDRADE, 2021). Nesse sentido

[...] se pronunciou o plenario do Supremo Tribunal Federal, na ADI n. 6.357
supracitada, em que justifica a flexibilidade do orcamento no &mbito da
suspensdo de condi¢cdes para a realizacdo de gastos orgcamentarios na
medida em que estes sédo “destinados a prote¢do da vida, da saude e da
propria subsisténcia dos brasileiros afetados pela gravidade da situagdo
vivenciada” e decorrem de “‘uma condicdo superveniente absolutamente
imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que afetara, drasticamente, a
execugao orgamentaria anteriormente planejada”. (ANDRADE, 2021, p. 14).

E importante citar, que a flexibilizagio orcamentaria ndo foi necessaria apenas
para o Brasil, mas sim, as mais diversas na¢cdes do mundo. Dessa maneira, as
adaptacdes realizadas ao orcamento brasileiro, entdo entranhadas em um cenario de
incertezas mundiais, com ligacbes a variados ambitos governamentais (ANDRADE,
2021).

Indispensavelmente real¢ca-se que, os dispositivos ja citados acima, pautados
na suspensao das condi¢cdes para realizacdo de operacgdes financeiras admitidas pelo
principio da flexibilizacdo orcamentaria, ficaram associados a mecanismos de
transparéncia e responsabilidade fiscal, amparando assim, a populacdo e a gestéao
fiscal.

Diante de todo o contexto exposto, ja foi abordada anteriormente e sera
reiterada a importancia e a imprescindibilidade da efetivacdo das politicas publicas.
Em outras palavras, as politicas publicas ndo podem ser tratadas de maneira
superficial ou como meras conjecturas teoricas, ao contrario, devem ser
implementadas de forma concreta e efetiva, garantindo a materializacdo dos inGmeros
direitos e principios que permeiam essa complexa tematica. Essa é justamente a linha

de investigacdo que sera abordada na sequéncia.
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2 A CONCRETIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Vislumbrando reapresentar o conceito de forma mais objetiva, politicas publicas
“[...] sdo acgOes e programas que sdo desenvolvidos pelo Estado para garantir e
colocar em prética direitos que sdo previstos na Constituicdo Federal e em outras
leis.”. (MACEDO, 2018). Essas ac¢des e programas sio criadas a fim de assegurar o
bem estar da populacéo.

Dar-se-4 continuidade ao estudo ingressando, mais especificamente, na
tematica da efetivacao dos principios e direitos constitucionalmente expressos, estes
diante da crise orcamentaria brasileira. Fazendo nesse contexto, uma importante
ligacdo e ressalva quanto a dignidade da pessoa humana. E a questdes
principioldgicas, como, a proibicdo do retrocesso social e a do dever de

progressividade.

2.1 A (IN)EFETIVACAO DOS PRINCIPIOS E DIREITOS CONSTITUCIONAIS

Os principios das politicas publicas, pode-se afirmar que ndo sédo obvios e
imediatos como em outros meios, nesse tocante, também ndo possuem um rol
taxativo, uma vez que, sao aplicados e focalizados conforme a area que a politica
publica disciplinar4d. Contudo, vislumbrando que estas politicas sdo geridas,
administradas e implantadas por uma gestao publica, pode-se citar aqui 0 exposto
pelo artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

“A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].”. (BRASIL,
1988). Fica evidente através desse artigo, que qualquer ato da gestado publica tera que
respeitar esses principios basilares e universais.

O principio da legalidade além da previsédo no artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, também esta previsto nos artigos 5°, inciso Il
e 84, inciso 1V, estes da mesma lei ja citada. E ainda, estd mencionado no artigo 4°
da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao. O artigo que de certa forma
conceitua o principio da legalidade € o 5°, inciso Il, que dispde: “[...] Il - ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;”. (BRASIL,
1988).
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No entanto, esse principio é compreendido de maneira diferente para o
particular e para a administracdo. No recorte administrativo, esse principio limita a
administracdo a fazer apenas o que a lei permite, nada contrario a esta. Pedro Lenza
utiliza o vocabulo, dever de “andar nos trilhos da lei”, corroborando a méaxima do direito
inglés: rule of law, not of men (LENZA, 2022). Que em uma traducéo literal seria:
estado de direito, ndo dos homens.

Ja o principio da impessoalidade “[...] significa basicamente que o agente do
governo, no exercicio de sua funcéo, deve mover-se por padrées objetivos, e ndo por
interesses ou inclinagdes particulares, proprias ou alheias.”. (CUNHA, 2013, p. 73).
Esses interesses ou inclinagdes ndo sao apenas individuais ou proprios, mas também,
os de terceiros, grupos ou corporacdes. Quando for decidido sobre interesses alheios,
essa decisédo deve ser imparcial.

Na sequéncia, o principio da moralidade, onde “...] as regras morais
representam padrées de comportamento juridicamente exigiveis das autoridades e de
todos os membros da Administragao [...].". (CUNHA, 2013, p. 72). Nesse contexto, 0
agente administrativo além de decidir pelo legal, justo, conveniente e oportuno, ele
também precisara se basear no honesto, se afastando totalmente do desonesto.

O artigo de lei aqui trabalhado ainda cita o principio da publicidade, que assim
como 0 nhome ja sugestiona, refere-se ao dever dos atos, fatos do governo serem
publicos, ou seja, realizados em publico, levar ao conhecimento do publico e dados
ao conhecimento publico. Esses fatos serdo publicos pois, estdo sujeitos a
investigacdo, tanto dos oOrgdos publicos como privados, ou ainda por qualquer

individuo (CUNHA, 2013). Em outras palavras, o principio

[...] atende ao direito de todos no sentido de conhecer os atos do governo,
de controlar esses atos, e eventualmente de participar deles. H& portanto um
dever ativo, por parte do governo, de fazé-los publicamente ou de torna-los
publicos. Se esses atos ndo se destinam a imediata publicacdo, ou néo
admitem imediata publica¢éo, devem ser convenientemente assentados e
registrados, a fim de que se permita seu conhecimento ou reconstituicéo a
qualquer tempo. (CUNHA, 2013, p. 75).

Por fim, é citado o principio da eficiéncia, um principio extremamente prético,
de acdo, que deve ser incluido em qualquer atividade. Considerada em si mesma, ela
independe dos fins a que servira, ndo possuindo relevancia politica ou ética. A

eficiéncia que aqui se alude pode ser um ato, uma atividade, uma fungédo, um orgao
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ou ainda um sistema. Quanto maior a complexidade, mais dificil sera de determinar o
ponto de eficiéncia.

Ademais, Cunha dispde que a acdo sO sera considerada eficiente quando a
mesma contemplar as finalidades a que se destina, “[...] mas, em geral, sdo multiplas
e escalonadas as finalidades das ac¢fes sociais, variaveis segundo o prisma dos
diversos atores e os diferentes processos a que simultaneamente pertencem,
mensuraveis segundo distintos valores.”. (CUNHA, 2013, p. 111).

Retomando a questéo relacionada aos direitos, é correto afirmar que direitos e
deveres estdo intimamente ligados, um depende do outro, isso ja é sedimentado
inclusive pelo senso comum. Contudo, no constitucionalismo contemporaneo se tem
uma excessiva obsessdo em reconhecer direitos, que se acaba esquecendo dos
deveres. Para melhor compreender esse fator, far-se-a algumas constatacoes.

Faro fala que, o fato de existir um direito nem sempre correspondera ao fato de
existir um dever, a ndo ser que a intencdo seja falar que o direito de um implica no
dever de reconhecimento e respeito de outrem. Ele observa que, “[...] enquanto
direitos fundamentais exprimem o aspecto ativo dos individuos perante Estado e a
sociedade, deveres expressam 0 aspecto passivo da mesma relacdo, dai a
coexisténcia entre direitos e deveres.”. (FARO, 2013, p. 253).

Em outras palavras, os direitos referem-se ao dever do Estado de proporcionar
algo aos individuos, e os deveres o dever dos individuos de proporcionar algo ao
Estado. Essa relacéo seria ciclica, onde a ocorréncia de prestacoes estatais depende,
pelo menos em parte, do cumprimento dos deveres por parte dos individuos. Isto €,
h& direitos que dependem da efetiva e correta realizacéo de deveres (FARO, 2013).

Nesse tocante, fica evidente a correlagéo de direitos, deveres, tdo logo politicas
publicas, com o ja abordado quanto ao orcamento publico, receitas, dinheiro. O Estado
jamais sera capaz de concretizar qualquer politica publica, cita-se ela pois é o ponto
central do trabalho, se ndo tiver como pagar por esta concretiza¢do. Por isso, € tao
importante compreender-se o que Faro apresenta.

O financiamento do Estado, dever social em interesse da sociedade,
concretiza-se com o pagamento de tributos. A ideia é corroborada com duas
conclus@es que tém sido repetidas e ecoadas. Primeira: conferir eficacia aos
direitos fundamentais custa dinheiro. Segunda: a sociedade deve abastecer
os cofres publicos com o pagamento de tributos. Anexa a essas conclusoées,
junta-se uma terceira: por meio da atuacdo da Administracdo Publica, o
Estado deve gerir correta e adequadamente a receita arrecadada, custeando
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seus servicos e concretizando direitos, por meio de politicas publicas. (FARO,
2013, p. 253-254).

A associacdo da eficacia dos direitos fundamentais com o dever de pagar
tributos parece simples. Os direitos ao representarem tudo que o Estado deve
proporcionar aos individuos, é pautado nos deveres que 0s individuos tém para com
o Estado e a sociedade. Aponta-se, que a sociedade se auto impde o pagamento de
tributos, a fim de manter em funcionamento o maquinario que o Estado dispde para a
concretizacdo de direitos (FARO, 2013).

Destaca-se que ja foi reconhecido pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 em seu artigo 145, 8§ 1° o dever fundamental de pagar tributos, o
referido fragmento de lei dispde:

81° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
(BRASIL, 1988, n.p.).

Esse abastecimento do erario por meio do pagamento de tributos, leva a duas
situacdes, a dois pensamentos. O primeiro € o individuo realizando o pagamento de
tributos, ainda que conforme a sua capacidade econdmica, terd menos recursos para
0 exercicio, do todo ou em parte, dos seus direitos (FARO, 2013).

E o segundo é que, a contribuicdo individual somada a dos demais individuos
da sociedade, realiza a formacgao de recursos para que o Estado mantenha seu pleno
funcionamento como prestador de servi¢os, especialmente concretizando direitos por
intermédio das politicas publicas (FARO, 2013).

“Dessa forma, o dinheiro que o individuo é levado compulsoriamente a reservar
para pagar tributos, embora possa limitar seus direitos, sera destinado a custear a
eficacia de direitos de que é titular toda a sociedade.”. (FARO, 2013, p. 255). Nessa
situacdo, o dinheiro quando arrecadado do particular passa a ser recurso publico,
gerido pela administracdo publica, que o alocara e investira na coletividade, na
sociedade.

O Estado dessa maneira, esta presente na relacdo como um gestor da verba

publica, onde reservara uma parcela do montante para a manutencéo do seu aparato
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e o restante destinara para aplicacédo eficaz dos direitos fundamentais, por meio de
acOes com intuito prestacional.

J& citou-se diversas vezes os direitos fundamentais, inclusive a grande massa
da sociedade tem pelo menos uma nogao do que eles significam, mas néo € por isso
que deixar-se-a de defini-lo. Em um viés classico e breve, os direitos fundamentais
seriam instrumentos utilizados na protecdo dos individuos diante da atuacdo do
Estado. HA quem os restrinja ao elencado no artigo 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, contudo, isso nédo € correto.

Bobbio apresenta quatro dificuldades que sao encontradas ao tentar
fundamentar os direitos fundamentais. Primeiramente, seria a expressao direitos do
homem, que ndo é uma definicdo plausivel, uma vez que, é desprovida de conteudo
e quando utilizada introduz termos avaliativos, sendo aplicados de diversas formas,
de acordo com a ideologia assumida pelo intérprete (BOBBIO, 1992).

A segunda dificuldade apontada por ele esta pautada na mutabilidade historica
dos direitos fundamentais. O rol desses direitos jA& se modificou e continua se
modificando, dessa maneira, as condi¢des histéricas determinam a necessidade e
interesse da sociedade. Sendo assim, ndo |he cabe uma atribuicdo de fundamento
absoluto pois, séo direitos relativos (BOBBIO, 1992).

Outra dificuldade trazida por ele é a definicdo de uma base absoluta para os
direitos fundamentais devido a sua heterogeneidade, isso se da, pela diversidade de
direitos fundamentais que se possui, sendo inclusive por vezes diversos entre eles.
Por isso, o que fundamentara alguns direitos ndo fundamentard outros, alguns direitos
fundamentais se aplicam a coletividade, enquanto outros se aplicam apenas a
determinada categoria (BOBBIO, 1992).

Por ultimo, ele traz a dificuldade que se pauta devido a existéncia de direitos
fundamentais que exprimem liberdade, em oposicdo a outros que consistem em
poder. Uns exprimem uma obrigagéo negativa do Estado enquanto outros necessitam
de uma atitude positiva, para que realmente obtenham eficiéncia. Dessa forma, nao
ha a possibilidade de haver um fundamento absoluto para todas as espécies, pois nao
se tem como construir uma ligacdo entre direitos opostos (BOBBIO, 1992).

A palavra fundamental, em seu significado literal, exprime essencialidade,
determinante, basico e indisponibilidade (GOOGLE, 2023). Na esfera juridica, a
conceituacdo nao se afasta muito desse entendimento. O direito fundamental seria

entao, “[...] o minimo necessario para a existéncia da vida humana ...].”. (FILHO, 2002,
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p. 66). Enfatiza-se que esse minimo essencial deve garantir uma vida digna,
respeitando os principios da dignidade da pessoa humana. O que sera melhor
detalhado na sequéncia.

Vislumbrando-se isso, e correlacionando o apontado a tematica principal do
trabalho, ndo se pode deixar de citar que, de maneira ampla, as politicas publicas séo
consideradas meios para garantia da efetivacdo de direitos, de cunho prestacional por
parte do Estado, sem desconsiderar a efetivagcado dos direitos entendidos como nao
fundamentais (FONTE, 2021).

Esse entendimento é pacificado entre os estudiosos da temética, uma vez que,
no proposito final de algumas politicas publicas prestadas pelo Estado, reconhecem
os direitos sociais e os demais direitos fundamentais. Assim, € atestada a existéncia
de meios que atinjam o exigido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e de critérios de controle sobre esses meios, para que no minimo afastem a
absoluta inaptiddo (FONTE, 2021).

Mas afinal, o que é eficacia dos direitos? Basta simplesmente aplicar? Segundo
Faro, a “[...] aplicabilidade tem a ver com aquilo que é aplicavel ou quem tem a
possibilidade de sé-lo, sendo capaz de produzir, entdo, efeitos. A producao de efeitos
€ 0 que se denomina eficacia, que sera juridica e social [...].”. (FARO, 2013, p. 255).

A eficécia juridica consiste na possibilidade de a norma vigente ser aplicada no
caso concreto e gerar efeitos juridicos. Ja a eficacia social, considera o englobamento
tanto da decisdo efetiva de aplicacdo da norma como, do resultado concreto
decorrente (ou ndo) da aplicacdo. Dessa forma, embora a aplicabilidade e a eficacia
sejam conectadas, eles tém conceituac¢des distintas (SARLET, 2009a). De forma mais
sucinta, o direito € eficaz quando ja foi aplicado e produziu efeitos, ou ainda aplicavel
guando ele tem a capacidade de ser eficaz.

Objetivando consagrar maior efetividade aos direitos sociais, eis que
capturados por discursos que lhe negavam o status de direitos fundamentais,
emergem as teorias que buscam reconhecer modalidades de eficicia as previsbes
constitucionais que os consagram. De forma inicial, os direitos sociais séo
compreendidos como normas programaticas ou principios juridicos, naturalmente a
mercé da eficacia dos direitos constitucionais e das doutrinas (FONTE, 2021).

No ambito brasileiro, Ruy Barbosa foi o primeiro tedrico a tratar da tematica,
trazendo do direito norte-americano a diferenca entre normas autoexecutaveis (self-

executing) e ndo autoexecutaveis (not self-executing). Os direitos sociais se
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enquadraram nas caracteristicas das normas nao autoexecutaveis, devido ao seu
grau de abstracdo. Em um primeiro momento, essa influéncia de Ruy Barbosa
disseminou a possibilidade de maior efetividade dos direitos sociais no pais (FONTE,
2021).

A segunda distincdo foi trazida por José Horacio Meirelles Teixeira, que
implementou a ideia que por mais que as normas fossem ndo autoaplicaveis, elas
deveriam ter algum tipo de eficacia. O referido autor, ainda subdivide essas normas
de eficicia limitada ou reduzida em programéticas e de legislacdo. Quanto as
programéticas, entendia que continham eficacia negativa e interpretativa, fornecendo
direcionamento para a interpretacdo da legislacao infraconstitucional e das normas
autoaplicaveis (FONTE, 2021).

Contudo, ainda se teve um terceiro aporte doutrinario de José Afonso da Silva,
gue ensejou a distingdo das normas constitucionais em trés fragmentos. Normas de
eficacia plena e aplicabilidade imediata, na qual estdo incluidos os direitos
fundamentais de primeira geragdo, aqui enquadram-se as normas que n&o
prescindem de interposi¢ao do legislador para se ter a aplicacdo pelos juizes (FONTE,
2021).

Normas de eficacia contida ou restringivel e aplicabilidade imediata, estas
normas sao plenamente eficazes, mas apesar disso, o0s legisladores podem regular a
sua aplicacdo. E as normas programaticas de aplicabilidade diferida, que s&o
totalmente o oposto das ja apresentadas, estas normas nao tem eficacia direita, ndo
sdo exigiveis juridicamente e ndo prescindem de desenvolvimento, ou seja, tém

eficacia meramente negativa (FONTE, 2021). Assim,

[...] direitos de natureza social séo fortemente associados a ideia de que sua
efetividade exige prestacbes do Estado, por isso sdo chamados de positivos.
Fazem contraposicdo aos direitos individuais — também conhecidos como
direitos de liberdade ou direitos de defesa —, chamados de negativos por
exigirem abstenc¢des estatais. (FONTE, 2021, p. 32).

Aliado a isso, o Poder Judiciario ja superou o estado de inoperancia das normas
constitucionais ligadas aos direitos sociais, no tocante em que reconheceu por
diversas vezes a eficacia positiva contra o Estado. Ndo sendo obrigacdo do Poder
Judiciério expor uma conceitua¢do ou ainda a construcdo de uma teoria, em algum
momento isso pode ser relevante, por isso cita-se aqui as objecOes de Weimar
(FONTE, 2021).
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(i) os direitos sociais ndo estéo vinculados ao valor liberdade, que é o alicerce
Ultimo da existéncia de direitos fundamentais, mas sim ao valor igualdade; e
(ii) por dependerem de acBes concretas, os direitos sociais estdo sempre
condicionados a interposicdo legal legislativa e a existéncia de recursos
disponiveis. (FONTE, 2021, p. 32).

Frente a toda essa abordagem quanto a principios, direitos e eficacia, obteve-
se um grande conhecimento quanto a conectividade de todas essas tematicas, mas,
nao se pode deixar de destacar dois grandes entendimentos que sao a proibi¢céo de
retrocesso social e o dever de progressividade, que serdo pontualmente abordados

na sequéncia.

2.2 APROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL E O DEVER DE PROGRESSIVIDADE

Nessa esfera, optou-se por dar mais destaque ao principio da proibicdo de
retrocesso social e ao principio do dever de progressividade. Elegeu-se por priorizar
ambos os principios, devido a sua significativa carga de complementacao a tematica
aqui trabalhada.

O principio da proibicdo de retrocesso social ndo é algo novo, inclusive, muito
ja se escreveu e discutiu a respeito dessa matéria, tanto no ambito nacional como
internacional. De uma forma geral e superficial, 0 mesmo quer dispor que, nao se pode
simplesmente retroceder por livre convic¢cdo, no que diz respeito a direitos ja
concretizados, e acreditar que ndo havera responsabilizacao.

Esse principio encontra-se mais difundido nos paises como Alemanha, Itélia e
Portugal. Destaca-se aqui Portugal, que reconheceu a existéncia do principio em 11
de abril de 1984, onde o Tribunal Constitucional proferiu o0 Acordéo n° 39/1984. Ja no
Brasil, o estudo deste principio é atribuido a José Afonso da Silva (FILETI, 2009).

Ressalta-se que a vedacgéao ao retrocesso, embora néo seja uma ideia recente,
vem aos poucos ganhando forga na doutrina constitucional brasileira, intrinsecamente
interligada com a concepcdo do Estado democratico de direito, consagrada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Compreendida como ganhos
sociais e econdmicos, ou seja, que apds concretizados ndo podem simplesmente
serem anulados, pois, passam a ser garantias constitucionais (BUHRING, 2015).

Se pensar em um sentido amplo, a ideia do principio da proibicéo de retrocesso

social vem para trazer protecdo aos direitos fundamentais em face as acdes do poder
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publico. Esse entendimento, nem sempre nessas palavras, mas em termos gerais, em
maior ou menor escala, foi recepcionado no ambito do constitucionalismo latino-
americano (SARLET, 2009b). Ou seja, o referido principio € reconhecido também no

contexto nacional, assim dispde Fileti.

Com base em autores como Lenio Luiz Streck, Luis Roberto Barroso, Ana
Paula de Barcellos, Luiz Edson Fachin, Juarez Freitas, Suzana de Toledo
Barros, Patricia do Couto Villela Abbud Martins e José Vicente dos Santos
Mendonga, destacando-se as contribuicdes de Ingo Wolfgang Sarlet e Felipe
Derbli, a doutrina brasileira reconhece a existéncia do principio no sistema
juridico-constitucional patrio. (FILETI, 2009, n.p.).

Nesse contexto, o Superior Tribunal Federal (STF) foi o primeiro a se
pronunciar quanto a vedacdo do retrocesso social na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.065-0 Distrito Federal, a qual aborda a extincdo do
Conselho Nacional de Seguridade Social e dos Conselhos Estaduais e Municipais de
Previdéncia Social. Embora, por maioria, a agdo ndo tenha sido conhecida, o relator
em seu voto, ainda que de forma genérica, reconheceu a vedacao ao retrocesso

social, conforme se demonstra abaixo (FILETI, 2009). Quando,

[...] ja vigente a Constituicdo, se editou norma integrativa necessaria a
plenitude da eficicia, pode subsequentemente o legislador, no &mbito de sua
liberdade de conformacéo, ditar outra disciplina legal igualmente integrativa
do preceito constitucional programatico ou de eficacia limitada; mas nao pode
retroceder — sem violar a Constituicdo — ao momento anterior de paralisia de
sua efetividade pela auséncia da complementacédo legislativa ordinaria
reclamada para implementacéo efetiva de uma norma constitucional.

Vale enfatizar a esclarecer o ponto.

Ao contrario do que sup8e as informa¢des governamentais, com o admitir,
em tese, a inconstitucionalidade da regra legal que a revogue, ndo se
pretende emprestar hierarquia constitucional a primeira lei integradora do
preceito da Constituicdo, de eficacia limitada. Pode, é 6bvio, o legislador
substitui-la por outra, de igual fungcdo complementadora da Lei Fundamental,
0 que nao pode é substituir a regulacao integradora precedente — pré ou pés
constitucional — pelo retorno ao vazio normativo que faria retroceder a regra
incompleta da Constituicdo a sua quase impoténcia originaria. (BRASIL,
2000, n.p.).

O vocabulo reserva do possivel, em um contexto primario, tem a ideia de que
a sociedade teria a incumbéncia de restringir a razoabilidade de exigéncias das
prestacdes sociais, objetivando restringir o uso dos recursos publicos disponiveis para
realizar as suas preferéncias (FARO, 2013).

Sarlet ja apresenta uma abordagem de um nucleo essencial, e frente a isso, a

implementacdo de determinadas prestacdes pelo Estado, uma vez que, o direito ja
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tenha sido concretizado. Momento em que o Estado ndo podera mais, arbitrariamente,
retirar o direito alcancado pelo individuo, o que se denominaria entdo vedacdo ao
retrocesso social (SARLET, 2009a).

A reserva do possivel ou nucleo essencial, aqui apontados, se direcionam mais
a uma reserva para 0 minimo, onde os recursos empregados pelas estatais devem
atender necessariamente o basico e manté-lo, e se ainda houver capital, investir no
gue nao é de carater basico. Entretanto, esse entendimento ndo parece satisfazer o
Estado (FARO, 2013).

A proibicdo do retrocesso € um limite dos limites dos direitos fundamentais
sociais e ndo ha como se desvincular esse entendimento do conceito de minimo
existencial (SARLET, 2009a). Contudo, a abordagem da reserva do minimo
existencial em paralelo com a reserva do possivel, sera pauta especifica do
subcapitulo seguinte.

Indiscutivelmente, a proibicAo de retrocesso social possui natureza

principioldgica,

[...] haja vista exibir um elemento finalistico, traduzido na garantia do nivel de
concretizacao dos direitos fundamentais sociais e a permanente imposi¢ao
constitucional de desenvolvimento dessa concretizagdo. Por isso, nega-se a
sua caracterizagdo como simples modalidade de eficécia juridica das normas
gue envolvem direitos fundamentais. (FILETI, 2009, n.p.).

Esse principio possui conteddos tanto positivos como negativos. No dever do
legislador de, sempre que possivel, ampliar o grau de concretizacdo dos direitos
fundamentais, ndo como mera manutencdo, mas, como obrigacdo de avanco social,
encontra-se o conteldo positivo. E 0 conteddo negativo, encontra-se na imposi¢ao ao
legislador de nao supressdo ou reducdo dos direitos fundamentais j4 alcancados,
ainda que por meio de legislacao infraconstitucional (FILETI, 2009).

E recorrente deparar-se com esse principio no sistema juridico brasileiro,
contudo, ele se torna ainda mais tangivel no campo dos direitos sociais.
Principalmente quando se pleiteiam alteracdes legislativas que venham a ferir algum
grau de concretizacdo desses direitos. Nesse aspecto, é perceptivel que a nocéo de

proibicao de retrocesso,

[...] especialmente quando empregada para balizar a tutela dos direitos
sociais, assume uma importancia toda especial, mesmo que, como ja frisado,
atue como um elemento argumentativo adicional, a refor¢ar a necessidade
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de tutela dos direitos sociais contra toda e qualquer medida que implique em
supressdo ou restricdo ilegitima dos niveis vigentes de protecdo social.
(SARLET, 2009b, p. 124).

Adentrando ainda mais nesse principio, Sarlet, refere que embora ndo se
confunda a proibicdo de retrocesso, a seguranca juridica e a dignidade da pessoa
humana, o primeiro tende a assumir alguns contornos de autonomia. Essa autonomia,
ndo assegura a aplicagdo isolada do principio da proibi¢do de retrocesso social, mas,
por ser um principio implicito, se direciona a todo o sistema constitucional, ainda que
nao expressamente previsto (SARLET, 2009b).

Contudo, por outra perspectiva, a dignidade da pessoa humana é o fim da
atuacéo estatal, por isso, é colocada acima das demais normas da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, uma vez que, essa é fundamento da mesma.
Vinculando esse entendimento a Lei Orcamentéaria Anual (LOA), € dever do legislador
dar a maior efetivagdo possivel a esta Constituicdo, especialmente aos direitos sociais
com um carater prestacional.

Esse carater prestacional para ser concretizado carece de uma atuacao
positiva do Estado, que s6 sera efetivada mediante a disponibilizacdo de verbas.
Esses recursos, verbas deveréo ser previstos e fornecidos pela lei orgamentaria. Com
essa afirmacao, ndo se retira a liberdade do legislador quanto a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, mas se vislumbra que essa liberdade é mitigada, ja que esse
deve sempre considerar os principios fundamentais do Estado brasileiro, em especial,
a dignidade da pessoa humana (TATSCH, 2016).

Havera situacBes em que, durante a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual
(LOA), o legislador passara por conflitos, alguns em quantidade maior e outras em
grau de dificuldade maior, para a solucdo. Pode-se trazer aqui, correlato ao tema
abordado, a crise econdmico-financeira. Diante desse e outros fatos, o legislador
passara por dificuldades de escolha quanto a alocacdo de um recurso para
determinado fim, em detrimento de outros (TATSCH, 2016). Esse mesmo autor,

continua a narrativa descrevendo que,

[...] muito embora tenhamos que reconhecer a dificuldade de sua realizagédo
por parte do Poder Legislativo, em razdo de sua caracteristica plural e,
principalmente, por ser um Poder com atuagéo preponderantemente politica,
necessario € a utilizacdo do critério da proporcionalidade, em seus trés
subcritérios (de necessidade, de adequacado e da proporcionalidade strictu
sensu), objetivando decidir se é (constitucionalmente) correta a reducédo das
verbas destinadas a realizagdo de um direito social. Saliente-se que esta sera
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a Unica maneira para que o principio da proibicdo de retrocesso social ndo
seja violado. (TATSCH, 2016, p. 16).

Em face do artigo 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
o Poder Executivo tem a atribuicdo de respeitar e defender os objetivos desta
Constituicao, e nesses objetivos se inclui as politicas publicas referidas anteriormente.
De forma complementar, também estéo obrigados a respeitar o principio da proibi¢éo
de retrocesso social, que quando necessario o contingenciamento ou corte dos
recursos, precisando escolher a area a ser afetada, carece-se da aplicacéo do critério
da proporcionalidade (TATSCH, 2016).

Contudo, tem-se que tomar cuidado com a visao deturpada do discurso da
reserva do possivel, que contorna uma violacdo de direitos, onde se pauta a
impossibilidade de concretizacdo dos direitos devido ao fato de as necessidades
humanas serem infinitas e o dinheiro publico escasso. Porém, esse discurso
equivocado, demonstra uma violag&o dos direitos fundamentais pela inércia do Estado
e ainda, exprime uma ma gestéo dos recursos publicos e que as politicas publicas sdo
ruins (FARO, 2013).

O principio do dever de progressividade, pode-se dizer que vem para
complementar o principio da proibicdo de retrocesso. Esse progresso, projeta-se ao
um futuro, ligado intimamente ao principio do desenvolvimento que vem taxado no
artigo 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Assim também entende Sarlet, “[...] o dever de progressividade e a proibicao
de retrocesso (de uma evolucdo regressiva) constituem, portanto, dimensdes
interligadas e que reclamam uma produtiva e dindmica compreensao e aplicagao.”.
(SARLET in CANOTILHO, CORREIA, BARCHA, 2015, p. 29).

Esse principio esta consagrado em diversos artigos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente nos que disciplinam as
prestacdes sociais. Contudo, ele ndo se restringe apenas a Constituicdo, ele € um

principio extremamente amplo, arrisca-se dizer que é um principio universal. Assim,

[...] as convencgbes internacionais e 06rgdos internacionais de direitos
humanos e sociais prescrevem que todas as normas que versem sobre
direitos sociais estdo adstritas a progressividade, a irreversibilidade ou nao
regressividade conforme ja acontece com as emendas constitucionais, leis
complementares e ordinarias, medidas provisorias, decretos e outros atos
normativos e regulamentadores dos direitos sociais fundamentais no plano
nacional. (SPERB, 2012, n.p.).
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Isso pode ser vislumbrado ao analisar o disposto no artigo 2°, 1 do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (PIDESC), pacto ao qual o
Brasil é signatario pelo Decreto n°® 591/1992. Uma vez que, o texto afirma que os
Estados tém o dever de garantir o pleno exercicio dos direitos previstos no pacto,
sempre progressivamente, restringindo-se apenas quando houver a aplicacéo

maxima dos recursos disponiveis.

ARTIGO 2°

1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas,
tanto por esforgco préprio como pela assisténcia e cooperagéo internacionais,
principalmente nos planos econémico e técnico, até o maximo de seus
recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os
meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente
Pacto, incluindo, em particular, a ado¢éo de medidas legislativas. (BRASIL,
1992a, n.p.).

Do mesmo modo, encontra-se previsao do dever de progressividade no artigo
26 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH), promulgada pelo Brasil
através do Decreto n° 678/1992, que reafirma que o Estado tem o dever de

progressivamente efetivar os direitos.

ARTIGO 26

Desenvolvimento Progressivo

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito
interno como mediante cooperacao internacional, especialmente econémica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacéo,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.
(BRASIL, 1992b, n.p.).

Frente a isso, ndo ha o6bice de que a progressividade e a vedacdo ao
retrocesso, devem ser incontestavelmente reconhecidas como direitos subjetivos,
cujas excec¢les sO podem ser admitidas quando devidamente fundamentadas. No
entanto, diante de um cenario de crise e das reformas que dela decorrem, surge a
indagacao quanto ao dever de progressividade dos direitos sociais.

Diante das crises provocadas pelos desequilibrios econdmicos,
majoritariamente, conduz-se a reformas com medidas grosseiras que atemorizam a
progressividade dos direitos sociais. Pois, a recessao da economia dirige o Estado a

caréncia de recursos publicos, o qual se utiliza da situacdo para exonerar-se da
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implementacdo de condi¢cdes minimas a populacdo. Contudo, esse argumento nao
pode ser utilizado (MOTTA; CARVALHO, 2020).

Assim, expbde também Ramos, “[..] o desenvolvimento progressivo dos
chamados direitos sociais e a escassez de recursos nao podem mais escusar 0s
Estados de serem responsabilizados pela ndo implementacao de condicoes materiais
minimas para as suas popula¢des.”. (RAMOS, 2016, p. 61).

A garantia de que o Estado nao retroceda em suas obrigacdes € um desafio
gue demanda mecanismos eficazes de responsabilizacdo. A manutencdo dessas
obrigacdes envolve a criagdo de leis e politicas publicas consistentes, bem como a
participacdo ativa da sociedade na fiscalizacdo e no monitoramento das acdes
estatais.

Além disso, é fundamental reconhecer que o conceito de sucesso pode variar
dependendo do ponto de vista, 0 que exige a inclusdo de diferentes perspectivas e a
consideracao de critérios multidimensionais de avaliacdo. Dessa forma, entende-se
que a responsabilizacdo do Estado deve-se pautar na transparéncia, na prestacdo de
contas e na busca constante por processos de aprimoramento, visando atender as
necessidades e demandas da populacao.

Dessa forma, sempre que o Estado violar os direitos sociais, por omissdes ou
fraquezas na execucao das politicas publicas que garantiriam esses direitos, 0 mesmo
deve ser responsabilizado. No entanto, pode-se questionar como fica esse principio e
a responsabilizacéo, se forem necessarias medidas de austeridade fiscal diante da
crise (MOTTA; CARVALHO, 2020). Assim,

De fato, com drastica reducdo do orcamento, por conta da queda da
arrecadacdo, é impossivel manter o mesmo nimero de politicas publicas,
com a mesma intensidade, com a mesma amplitude. Reduzindo-se a
arrecadacgdo, como manter o investimento do FIES, PROUNI, Bolsa Familia
e outros programas que atingiram seu apice quando da pujanca econdémica?
Como vimos anteriormente, os direitos tém custos e eles sdo impactados pelo
or¢camento exequivel. Por essa razdo, concordamos com Catarina Botelho,
segundo a qual a proibicéo do retrocesso é (e deve ser) um principio politico,
mas ndo pode ser um principio juridico-constitucional: “quanto a nés, nao
julgamos possivel retirar da Constituicdo um principio geral de proibicdo de
retrocesso social. (MARTINS, 2020, p. 115).

Indubitavelmente, as reformas realizadas durante o contexto de crise
econOmica ndo respeitam a vedacgdo do retrocesso social, retirando ou reduzindo

direitos sociais. Mas, mesmo diante da crise, o Estado precisa garantir, minimamente,
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a execucao de politicas voltadas a grupos sociais desfavoraveis, em situacao de
vulnerabilidade (MOTTA; CARVALHO, 2020).

Leal nesse aspecto traz um importante pensamento, o principio da eficacia
progressiva traz ao Poder Publico a necessidade de ter como prioridade o
atendimento as demandas sociais que emanam da comunidade. Entretanto, o Estado
nao tem como separar a progressividade dos custos dos direitos, até porque, ele ndo
consegue fazer “milagre” (LEAL, 2016).

Ademais, ele leva a refletir, quanto ao entendimento que temos de progresso,
ou até mesmo do seu inverso, O retrocesso, que por diversas vezes pode estar
equivocado. Para afirmar esse entendimento, ele traz exemplos simples, citados
abaixo, que remetem ao pensamento sobre esse aspecto (LEAL, 2016). Nesse

sentido,

() a supresséo de direitos de servidores publicos é um retrocesso na visdo
da categoria, mas pode representar um tratamento menos desigual em
relagéo aos trabalhadores da iniciativa privada — lembramos que, em muitos
paises, servidores publicos constituem um grupo privilegiado, com uma série
de vantagens e um bom salario em termos comparativos; (ii) a diminuicdo de
beneficios sociais ou a adocao de regras mais rigidas para a sua concessao,
em um contexto de escassez crescente, pode significar a transferéncia de
prestacdes sociais de quem menos precisa para os verdadeiramente
necessitados; (iii) a instituicdo de cobranga por servicos publicos que
anteriormente eram gratuitos (ou o aumento da taxa cobrada por alguns que
ja ndo sao) é ruim para o usuario individualmente considerado, mas pode ser
um avanco em termos de fonte de custeio; (LEAL, 2016, p. 156).

Apbs essa explanacado, o autor concluiu que as vezes precisa-se recuar, para
conseguir se manter em pé. Ou ainda, dar dois passos para tras, para avancar um
para frente (LEAL, 2016). Ao final, fica evidente, que muitas sdo as compreensdes
guanto a essa tematica, algumas coincidentes, outras opostas em alguns pontos, mas
todas de certa maneira, ndo negam o dever do Estado de manter e fornecer o minimo
existencial.

Até o presente momento, apresentou-se com clareza os conceitos de crise
orcamentéria e de concretizacdo das politicas publicas, em separado. No entanto,
adentramos agora a etapa crucial em que se estabelecera as interconexdes entre
esses conceitos, com o propésito de corroborar a presenca ou auséncia de uma

influéncia reciproca.
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3 INTERFERENCIA DA CRISE ORCAMENTARIA NA CONCRETIZACAO DE
POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS

Apés uma minuciosa andlise separada da crise orcamentaria e da
concretizacdo das politicas publicas, chega-se ao ponto de fechamento desse tépico,
onde sera investigado se, de fato, uma interfere na outra. Para tal indagacéo, sera
empreendida uma pesquisa dos principais posicionamentos do Superior Tribunal
Federal, bem como uma abordagem da judicializac&o das politicas publicas sociais.

Outrossim, sera aprofundado o entendimento acerca do conceito de minimo
existencial e da abrangéncia da reserva do possivel, dois aspectos amplamente
discutidos e ja consolidados ao longo deste trabalho. Sera explorado o significado e a
importancia desses conceitos, bem como a garantia que eles proporcionam aos

individuos em termos de direitos fundamentais.

3.1 POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS BRASILEIROS E A JUDICIALIZACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS

A cada dia que passa, vem sendo mais comum ver o Poder Judiciario e as suas
cortes constitucionais serem protagonistas das decisbes que abrangem um vasto
alcance politico, que implementam politicas publicas ou que escolhem morais diante
de temas controversos (BARROSO, 2009). Assim,

Apesar de ter sido na modelagem do Welfare State que os direitos sociais
ganharam espaco nas constituicdes, foi com o seu declinio, na década de
1970, que o Judiciario ganhou forca. Isto porque de acordo com o modelo
welfareano, o Estado, por meio de acgbBes governamentais (Poderes
Legislativo e Executivo), toma para si a funcdo de promover o vetusto
catalogo de direitos sociais estampado na Constituicdo. A partir do momento
em que os poderes politicos assumem e cumprem 0 compromisso de
materializar os reclamos sociais, o lugar do Judiciario passa a ser secundario.
(VICTOR, 2011, p. 19).

Como vislumbrado, é a partir do Estado de bem-estar social que o Poder
Judiciario se coloca como um significativo ator na concretizac&o das politicas publicas,
apresentadas no ambito constitucional, uma vez que, os demais Poderes deixam de

agir na realizagéo destas com toda efetividade. Esse fendmeno da judicializacao,
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[...] significa que algumas questdes de larga repercussédo politica ou social
estdo sendo decididas por 6rgédos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias
politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo
ambito se encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e a
administragdo publica em geral. Como intuitivo, a judicializacdo envolve uma
transferéncia de poder para juizes e tribunais, com alteragdes significativas
na linguagem, na argumentacdo e no modo de participacdo da sociedade.
(BARROSO, 2009, p. 12).

O Superior Tribunal Federal (STF) tem um importante posicionamento em favor
da intervencdo do Poder Judiciario no controle das politicas publicas. Esse
posicionamento é extraido da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

(ADPF) n° 45 de relatoria do Ministro Celso de Mello, a qual expde o que segue.

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no &ambito das fungdes
institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em especial -
a atribuigio de formular e de implementar politicas publicas (JOSE CARLOS
VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais na Constituicdo
Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois,
nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo.

Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-
se ao Poder Judiciario, se e quando os 6rgaos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem
a comprometer, com tal comportamento, a eficacia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que
derivados de clausulas revestidas de conteudo programatico.

Cabe assinalar, presente esse contexto - consoante ja proclamou esta
Suprema Corte - que o carater programatico das regras inscritas no texto da
Carta Politica "ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconsequiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do
Estado" (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

N&o deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas, significativo
relevo ao tema pertinente a ‘"reserva do possivel' (STEPHEN
HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, "The Cost of Rights", 1999, Norton, New
York), notadamente em sede de efetivacdo e implementacdo (sempre
onerosas) dos direitos de segunda geracao (direitos econémicos, sociais e
culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Publico, impde e exige, deste,
prestacdes estatais positivas concretizadoras de tais prerrogativas individuais
e/ou coletivas.

[...]

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da "reserva do possivel" -
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de
suas obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo,
aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade.

Dai a correta ponderagdo de ANA PAULA DE BARCELLOS ("A Eficacia
Juridica dos Principios Constitucionais”, p. 245-246, 2002, Renovar):

[...]

A meta central das Constituiges modernas, e da Carta de 1988 em particular,
pode ser resumida, como ja exposto, na promocao do bem-estar do homem,
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cujo ponto de partida estd em assegurar as condicdes de sua propria
dignidade, que inclui, além da prote¢cdo dos direitos individuais, condi¢bes
materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa
dignidade (o minimo existencial), estar-se-ao estabelecendo exatamente os
alvos prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los € que se
podera discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em que outros
projetos se deverd investir. O minimo existencial, como se vé, associado ao
estabelecimento de prioridades orgamentarias, € capaz de conviver
produtivamente com a reserva do possivel." (grifei)

Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela clausula da "reserva do
possivel”, ao processo de concretizacdo dos direitos de segunda geracéo -
de implantacdo sempre onerosa -, traduzem-se em um binébmio que
compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da pretenséo individual/social
deduzida em face do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de
disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as prestacfes
positivas dele reclamadas.

[...]

Nao obstante a formulagdo e a execug¢édo de politicas publicas dependam de
opcdes politicas a cargo daqueles que, por delegacdo popular, receberam
investidura em mandato eletivo, cumpre reconhecer que nao se revela
absoluta, nesse dominio, a liberdade de conformacéo do legislador, nem a de
atuacdo do Poder Executivo.

E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou procederem
com a clara intencdo de neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos direitos
sociais, econdmicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma
injustificavel inércia estatal ou de um abusivo comportamento governamental,
aquele nucleo intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de
condi¢gGes minimas necessarias a uma existéncia digna e essenciais a propria
sobrevivéncia do individuo, ai, entéo, justificar-se-a, como precedentemente
ja enfatizado - e até mesmo por razdes fundadas em um imperativo ético-
juridico -, a possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario, em ordem a
viabilizar, a todos, o0 acesso aos bens cuja fruicdo Ihes haja sido injustamente
recusada pelo Estado.

Extremamente pertinentes, a tal proposito, as observacbes de ANDREAS
JOACHIM KRELL ("Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na
Alemanha", p. 22-23, 2002, Fabris):

[...]

Em principio, o Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera reservada a outro
Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo
controlar as opcdes legislativas de organizacdo e prestacdo, a ndo ser,
excepcionalmente, quando haja uma violagdo evidente e arbitraria, pelo
legislador, da incumbéncia constitucional.

No entanto, parece-nos cada vez mais necessaria a revisdo do vetusto
dogma da Separacdo dos Poderes em relacdo ao controle dos gastos
publicos e da prestacdo dos servi¢os basicos no Estado Social, visto que os
Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram incapazes de garantir
um cumprimento racional dos respectivos preceitos constitucionais.

A eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais a prestacdes materiais
depende, naturalmente, dos recursos publicos disponiveis; normalmente, ha
uma delegacdo constitucional para o legislador concretizar o contetdo
desses direitos. Muitos autores entendem que seria ilegitima a conformacao
desse contelido pelo Poder Judiciario, por atentar contra o principio da
Separacao dos Poderes [...]. (BRASIL, 2004).

Esse posicionamento do Superior Tribunal Federal (STF) é muito relevante

para a tematica abordada nesse estudo, ele explana quanto ao minimo existencial,
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gue serd tematica especifica do subcapitulo seguinte, e quanto a razoabilidade da
pretensdo e a disponibilidade financeira para tornar efetiva as prestacées positivas
reclamadas, assuntos ja tratados nos capitulos anteriores. Isto €, 0 posicionamento
contempla toda a tematica aqui apresentada, interligando-a.

Consoante a isso, traz-se também o entendimento de José Sérgio da Silva
Cristévam que defende a interferéncia do Poder Judiciario no controle e execucao das
politicas publicas, uma vez que, o Poder Judiciario possui a funcdo de guardiao,
devendo evidenciar a maxima garantia e efetividade da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Assim,

Ao Judiciario cabe a guarda da Constituicdo e a defesa das instituicdes
democréticas, sendo-lhe fun¢éo primordial o controle de atos legislativos e
executivos contrarios ao manifesto teor da Constituicdo. A funcao de controle
da constitucionalidade das leis, dos atos da Administracdo e das politicas
publicas, ndo reflete, contudo, a superioridade do Judiciario sobre o
Legislativo ou Executivo, mas a supremacia da Constituicdo, sobre as leis e
atos administrativos.

N&o se esta, portanto, defendendo que a supremacia do legislador, verdade
“senhor do direito” no Estado legislativo, seja substituida pela supremacia dos
juizes, os novos “senhores do direito”. Ainda que seja inegavel e essencial o
agigantamento das responsabilidades dos juizes no Estado constitucional,
como instrumentos de realizagdo da justica material, a idéia da existéncia de
qualquer “senhor do direito” € incompativel com o Estado constitucional.
Com os atuais contornos tracados pelo Estado constitucional ndo mais
parece adequado falar em diferentes poderes. Em verdade, o que existem
sdo funcdes publicas desempenhadas por diferentes 6rgaos, todos voltados
ao implemento da Constitui¢&o.

A supremacia da Constituicado é o traco marcante do Estado constitucional. A
prépria teoria da soberania do Estado deve ser deslocada para a idéia de
soberania da Constituicdo. O estado somente alcanca legitimidade, na
medida em que garante as liberdades fundamentais e implementa os direitos
fundamentais sociais, huma clara redefinicdo do conceito de soberania.
Soberania é a Constituicdo; o Estado é apenas um instrumento de efetivacao
dos ditames constitucionais.

Partindo desses parametros, ndo parece que o controle jurisdicional de
politicas publicas afronta o principio constitucional da separacéo de poderes.
Antes o torna efetivo, vez que por meio da justiciabilidade de politicas
publicas se busca garantir a implementacao de direitos fundamentais
positivos. A Constituicdo de 1988, conforme o art. 5°, XXXV, conferiu ao
Poder Judiciério ampla funcgao jurisdicional, sendo vedado a lei excluir da sua
apreciacdo lesdo ou ameaca a direito. A legitimidade do Judiciario para
examinar quaisquer violacBes a direitos dos cidaddos ndo decorre do
principio politico democratico; ressai, expressamente, do texto constitucional,
n&o devendo encontrar nenhum o6bice legal. (CRISTOVAM, 2005, n.p.).

Mesmo ja sendo vastamente sedimentada e aceita essa interferéncia, caso
houver algum pronunciamento que impossibilite o controle judicial de implementacao
das politicas publicas, deve ser analisada a justificativa, mas muito provavelmente,

esse pronunciamento sera desconsiderado e ndo aceito.
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Segundo Barroso, pode-se atribuir esse fenbmeno da judicializacdo a trés
grandes motivos: a redemocratizacdo do pais, consequéncia da promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; a constitucionalizacéo
abrangente, que trouxe ao direito constitucional diversas matérias que antes
pertenciam ao processo politico majoritario e a legislacdo ordinaria; e o sistema
brasileiro de controle de constitucionalidade, um do mais amplos do mundo
(BARROSO, 2009).

Em andlise ao primeiro motivo, com o advento da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, fortaleceu-se o Poder Judiciario e intensificou-se o
acesso a justica. Ou seja, foram recuperadas as garantias das funcdes jurisdicionais,
ampliou-se o Ministério Publico e aumentou-se a presenca da Defensoria Publica. A
democracia beneficiou a cidadania e com isso, cresceu 0 acesso da populacdo ao
Judiciario (BARROSO, 2009).

Além disso, o segundo motivo que levou a judicializacdo da politica refere-se
ao momento em que acompanha-se uma matéria para o ambito do direito
constitucional, onde transforma-se uma politica em direito. Segundo o autor, uma vez
que a medida “[...] é disciplinada em uma norma constitucional, ela se transforma,
potencialmente, em uma pretensao juridica, que pode ser formulada sob a forma de
acao judicial.”. (BARROSO, 2009, p. 12).

Com relacdo ao terceiro motivo, que cita, o amplo alcance do sistema de
controle constitucional realizado pelo Poder Publico, vislumbra-se que inUmeras sao
as questdes que podem ser submetidas ao julgamento pelo Supremo, contudo, em
algum aspecto eles devem ser socialmente relevantes (BARROSO, 2009).

“A judicializacéo, que de fato existe, ndo decorreu de uma opcao ideoldgica,
filosofica ou metodologica da Corte. Limitou-se ela a cumprir, de modo estrito, 0 seu
papel constitucional, em conformidade com o desenho institucional vigente.”.
(BARROSO, 2009, p. 13-14). Em outras palavras, nao cabe ao Superior Tribunal
Federal (STF), escolher se quer julgar ou ndo determinada causa, chegando a ele e
preenchendo os requisitos de cabimento, as causas deverao ser analisadas.

Ainda nesse contexto, encontra-se outro fendmeno na esfera mundial, inclusive
brasileira, social e juridica, que é o ativismo judicial, uma atuagdo mais incisiva do
Judiciario perante a concretizacdo de valores e objetivos constitucionais,
proporcionando uma interferéncia maior no ambito dos outros poderes (AMARAL,

2012). Pode-se afirmar que,
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[...] o ativismo judicial € uma atitude, a escolha de um modo especifico e
proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance.
Normalmente ele se instala em situacdes de retracdo do Poder Legislativo,
de um certo descolamento entre a classe politica e a sociedade civil,
impedindo que as demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva.
(BARROSO, 2009, p. 14).

Essa judicializacdo da politica possui aspectos positivos e negativos.
Primeiramente, de forma positiva tem-se a satisfacdo das necessidades nao
concedidas pelo Legislativo, através do Poder Judicidario. E negativamente, o
enfraquecimento do Poder Legislativo devido as medidas do Poder Judiciario, mas
que, sO sdo necessarias porque os direitos ndo vém sendo concretizados de maneira
espontanea (AMARAL, 2012).

Ainda que, a judicializacdo, em primeira andlise, seja benéfica e essencial a
concretizagdo dos direitos fundamentais, a mesma encontra obstaculos dentro do
sistema democratico e da separacdo de poderes. Barroso, traz trés objecdes que
podem ser opostas a judicializac&o: riscos para a legitimidade democrdatica, risco de
politizagdo da justica e a capacidade institucional do judiciario e seus limites
(BARROSO, 2009).

Perante as imposi¢cdes de riscos para a legitimidade democréatica, apesar de 0s
juizes ndo serem agentes publicos eleitos, eles atuam dentro dos limites impostos
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e cumprem o papel de
poder a eles atribuido. Cabe inclusive salientar, que eles ndo imp6em as suas
escolhas, preferéncias ou vontades, eles atuam legitimamente, devendo ser capazes
de fundamentar racionalmente as suas decisdes, pautando-se no texto constitucional
(BARROSO, 2009).

Nesse tocante ainda, tem-se como papel da jurisdicdo constitucional assegurar
os direitos fundamentais e a democracia. Por isso, cabe ao Superior Tribunal Federal
(STF), como intérprete final da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, buscar promover a concretizacdo das garantias estabelecidas no texto
constitucional (BARROSO, 2009).

Diante do risco de politizacdo da justica, pondera-se que direito ndo é politica
no sentido de admitir o agir discricionario, com livre motivacéo e escolha. “Mesmo nas
situacdes que, em tese, comportam mais de uma solucao plausivel, o juiz devera

buscar a que seja mais correta, mais justa, a luz dos elementos do caso concreto.”.
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(BARROSO, 2009, p. 18). Ou seja, ainda que o juiz tenha que decidir em desfavor da
maioria, ele ndo estara mitigando a democracia e sim a consolidando. Sendo uma das
funcdes jurisdicionais a interpretacao constitucional.

Quanto & ultima objecéo, a capacidade institucional do judiciario e seus limites,
a doutrina constitucional tem explanado dois pontos de vista: as capacidades
institucionais e o0s efeitos sistémicos. “Capacidade institucional envolve a
determinacdo de qual Poder esta mais habilitado a produzir a melhor decisdo em
determinada matéria.”. (BARROSO, 2009, p. 19). E o “[...] risco de efeitos sistémicos
imprevisiveis e indesejados pode recomendar, em certos casos, uma posi¢do de
cautela e deferéncia por parte do Judiciario.”. (BARROSO, 2009, p. 19).

Dessa apresentacdo exposta, compreende-se que o Judiciario, por mais que
por diversas vezes possa proceder em sentido comissivo, ele deixa de agir diante de
uma “auto-limitacao espontanea”, a fim de beneficiar o Poder mais qualificado para a
resolucao da situacao.

Apesar dessas objecdes apresentadas, ndo a de se falar em violacdo ao
principio da separacdo dos poderes pois, a aceitacdo da interferéncia do Poder
Judiciario nas demandas que envolvam a concretizacdo de direitos, de politicas
publicas, ja é sedimentada e reafirmada pelo Superior Tribunal Federal (STF) em

diversos julgados, abaixo apresentam-se alguns.

2. E firme o entendimento deste Tribunal no sentido de que o Poder Judiciario
pode, em situacBes excepcionais, determinar que a Administracdo Publica
adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, como € o caso de saneamento béasico e de preservacgdo do
meio ambiente, sem que isso configure violacdo ao principio da separagéo
de poderes, uma vez que nao se trata de ingeréncia ilegitima de um Poder
na esfera de outro. (RE 1.334.027 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda
Turma, DJe 10.4.2023) (BRASIL, 2023a).

1. O Poder Judiciario, em situacbes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Pulblica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violagdo do principio da separacao de poderes. (ARE 1.405.612 AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 16.3.2023) (BRASIL, 2023b).

Como vislumbra-se, sempre que o Poder Executivo ndo efetivar os direitos
minimos previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, podera
o Poder Judiciério intervir, sem que isso configure uma violagdo ao principio da
separacdo dos poderes. Assim, € 0 posicionamento massivo do Superior Tribunal
Federal (STF).
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3.2 ARESERVA DO POSSIVEL E O MINIMO EXISTENCIAL

Como ja apresentado, desde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, foram garantidos diversos direitos sociais como saude, educacao,
alimentacdo, cultura entre varios outros, esses considerados direitos fundamentais.
Portanto, o constituinte ndo analisou as possibilidades de o pais dar real efetividade a

tais direitos.

E isto gerou uma série contradicdo, na medida em que séculos de negligéncia
estatal criaram um enorme contingente de marginalizados, que exigem cada
vez mais politicas e servigcos publicos, ao passo que os administradores ndo
sdo capazes de dar efetividade ao texto constitucional e fazer frente a essa
demanda por direitos. Em pouco tempo, 0 descompasso entre o papel e a
realidade desaguou nas mesas dos tribunais do pais. Nestas demandas,
figuram de um lado a cidadania, exigindo a efetividade do Direito
Constitucional e suas promessas de presente e futuro melhores, e, de outro,
o Estado administracdo, incapaz de prover servicos de qualidade minima
para a grande massa populacional. (FONTE, 2009, p. 3).

Como ja ressaltado, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
elegeu os direitos sociais a categoria de direitos fundamentais. Diante disso, esses
estdo sujeitos as determinacgdes do artigo 5°, § 1° da referida Lei, que prevé uma
aplicabilidade imediata aos direitos e garantias de carater fundamental (RIBEIRO,

2019). Prevé o dispositivo constitucional,

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]
8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacé@o imediata. (BRASIL, 1988).

A referida aplicabilidade imediata, ndo quer diretamente se referir & uma
obrigacdo do Estado, de prestar e garantir esses direitos de forma absoluta. Sendo
assim, é nesse tocante que se insere a aplicacdo da teoria da reserva do possivel,
pois, ndo ha possibilidade de negar fatores como escassez de recursos e a
disponibilidade de verbas orgcamentarias (RIBEIRO, 2019).

Em um contexto de seguidas crises econdmicas enfrentadas pelo Brasil e pelo

reconhecimento do ja retratado retrocesso social, direitos sociais deixam de ser
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fornecidos a uma parcela da sociedade, inclusive por decisdes or¢camentarias. O
direito brasileiro se pauta no instituto da reserva do possivel, como argumentacao para
nao concretizar esses direitos sociais (MARTINS; MARTINS, 2021).

O Supremo Tribunal Federal (STF) suscitado sobre essa postura, tem negado
a validade do argumento, entendendo que, “[...] apesar do gigantesco déficit publico

enfrentado pelo Brasil, 0 nucleo essencial dos direitos fundamentais ainda deve ser

preservado, mesmo que isso seja um fator de “desequilibrio orcamentario”.”.
(MARTINS; MARTINS, 2021, p. 15).

Essa ideia de reserva do possivel, foi elaborada pelo Tribunal Constitucional
alemdao, em julgado intitulado como numerus clausus. Nesse processo, abordou-se a
constitucionalidade quanto ao direito de livre escolha da profissdo, uma vez que, 0
namero de vagas para o curso de medicina nas universidades publicas era menor que
a procura estudantil. Foi entdo, que a decisao previu expressamente que, a reserva
do possivel pauta-se, no contexto de o individuo poder exigir da sociedade o que esta
dentro de uma razoabilidade (FONTE, 2021). Desse modo,

A ideia de reserva para o minimo, tal qual cunhada pelo Tribunal
Constitucional Federal aleméo, tem intima relacdo com a formacdo de uma
lista de necessidades basicas, escolhidas cuidadosa e detidamente, devido a
escassez dos recursos publicos para seu financiamento. A reserva é
fundamental, nesse sentido, para a constituicdo daquilo a que se chama de
conteldo essencial do minimo existencial. Assim, tem-se o contetdo
essencial como uma garantia que limita a atividade estatal excessiva ou
deficiente, ou mesmo a inatividade; enquanto o minimo existencial atua como
uma garantia ampliadora dos direitos, obrigando o Estado a direcionar
recursos a sua concretizacéo adequada e eficaz. (FARO, 2013, p. 258).

Ou seja, para executar as prestacées positivas, na tematica aqui trabalhada, a
implementagcdo de politicas publicas, ndo h4d como simplesmente desconsiderar a
disponibilidade orgamentéria. Em outros termos, deve-se observar os limites materiais

aos recursos do Estado, neste caso, o limite da reserva do possivel (NUNES, 2017).

Entende-se, pois, na trilha do que pontifica Vidal Serrano Nunes Junior, que
a teoria da reserva do possivel, visto ter sido importada da Alemanha, sé teria
aplicacdo na ordem juridica brasileira, nas hipéteses em que os direitos
sociais estivessem alicercados em comandos similares aos da Alemanha
(onde a Constituicdo ndo hospedou expressamente aqueles direitos),
porquanto a Constituicdo brasileira promoveu a fundamentalizacdo formal
dos direitos sociais. Ademais, a dignidade humana ao constituir um principio
ou valor absoluto por se assentar na premissa de que o ser humano é um fim
e ndo meio, abarca aquele minimo irremissivel inerente a qualquer direito
fundamental, inclusive os direitos sociais. Ademais, consubstancia a
exigéncia de prestacfes do Estado que afiancem os pressupostos materiais
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minimos para a preservacéo da vida e a inclusdo na sociedade. Logo, ndo
seria possivel relativizar a nocdo de dignidade com base em previsdes
or¢camentérias. (CARVALHO, 2019, p. 790).

Essa citada reserva do possivel, em palavras simples, acontece quando o
Estado ndo tem recursos para cobrir todas as necessidades, entdo os 6rgaos politicos
escolhem qual necessidade cobrir, isso seria concretizado através da definicdo de
politicas publicas. Reconhecendo que os direitos sociais sdo caros e que por isso,
devem ser oferecidos na medida do recurso disponivel.

A expressdo reserva do possivel em seu sentido origindrio comporta a ideia
de que a sociedade deveria delimitar a razoabilidade da exigéncia de
determinadas presta¢gfes sociais, a fim de impedir o uso dos recursos
publicos disponiveis para realizar preferéncias. Em outras palavras, pela
doutrina da reserva do possivel, o Estado deve concretizar a igualdade
mediante politicas publicas voltadas para as necessidades minimas. A
reserva constitui-se, entdo, na verdade, em uma reserva para 0 minimo,
estabelecendo o emprego dos recursos financeiro-orcamentéarios estatais
para atender as necessidades basicas e, depois, manté-las e, se houver
sobra de capital, investir no que néo for basico. (FARO, 2013, p. 258).

Canotilho, faz atrelamento direto da realizacdo dos direitos e garantias a

capacidade financeira, por isso, ele apresenta a reserva do possivel como,

1. “Reserva do possivel” significa a total desvinculacao juridica do legislador
guanto a dinamizacgéo dos direitos sociais constitucionalmente consagrados.
2. Reserva do possivel significa a “tendéncia para zero” da eficacia juridica
das normas constitucionais consagradoras de direitos sociais.

3. Reserva do possivel significa gradualidade com dimensédo logica e
necessaria da concretizagcdo dos direitos sociais, tendo sobretudo em conta
os limites financeiros.

4. Reserva do possivel significa insindicabilidade jurisdicional das opcdes
legislativas quanto a densificacdo legislativa das normas constitucionais
reconhecedora de direitos sociais. (CANOTILHO apud RIBEIRO, 2019, p.
88).

Ja Scaff, ao abordar a reserva do possivel expressa que, como

[...] o Estado ndo cria recursos, mas apenas gerencia 0s que recebe da
sociedade, é imperioso que haja uma correlagdo entre as metas sociais e 0s
recursos que geréncia, seja através de arrecadacdo propria ou de
empréstimos obtidos junto ao mercado. Destaca, ainda, que quem estabelece
para o Estado estas metas e o volume de recursos a serem utilizados para
seu alcance é a sociedade através de seu ordenamento juridico. (SCAFF
apud RIBEIRO, 2019, p. 88).



58

Nesse viés, os direitos sociais ndo podem ser simplesmente condicionados de
uma maneira que inviabilize a sua concretizacdo, a nao ser que ele mantenha estrita
relacdo com o minimo existencial. Dessa maneira, é evidente que o Superior Tribunal
Federal (STF), ndo aceita a aplicacao da reserva do possivel, tendo como principal
limite, o minimo existencial dos seres humanos, mesmo que o Estado esteja passando
por graves crises econdmicas (MARTINS; MARTINS, 2021). Em complementacéao,

traz-se um pensionamento do Superior Tribunal de Justica (STJ) ho mesmo contexto.

[...] direitos que estdo intimamente ligados a dignidade humana ndo podem
ser limitados em razdo da escassez, quando ela é fruto das escolhas do
administrador. Nao é por outra razdo que se afirma néo ser a reserva do
possivel oponivel a realizagdo do minimo existencial. Seu conteddo, que ndo
se resume ao minimo vital, abrange também as condi¢des socioculturais que
assegurem ao individuo um minimo de insercéo na vida social. Sendo assim,
ndo fica dificil perceber que, entre os direitos considerados prioritarios,
encontra-se o direito a educagédo. (BRASIL, 2010, p. 3)

O Brasil precisa, entdo, manter o ndcleo essencial dos direitos sociais. Porém,
essa é uma posicao delicada, uma vez que os desejos individuais sdo imensuraveis,
mas 0s recursos para satisfacdo sdo mensuraveis, finitos. Entdo, quanto mais direitos
forem disciplinados, mais se gastara para concretizar esses. Ndo € por menos, que
as receitas publicas dificilmente correspondem com as despesas, gerando 0 entao
desequilibrio econédmico-financeiro.

Em sintese, todos os direitos custam dinheiro, mas a reserva do possivel s
pode ser suscitada nas situacées que extrapolam o minimo existencial e que os
individuos, por si s0, ndo tenham condic¢des de obter a prestacao pretendida. Por isso,
deve-se tomar cuidado ao tratar as necessidades humanas como infinitas e os

recursos financeiros como escassos (RIBEIRO, 2019). Ademais,

No que se refere a jurisprudéncia, pode-se verificar uma linha de transigéo.
Apo6s o entendimento segundo o qual ndo cabe ao Poder Judiciario intervir na
definicdo de quaisquer politicas publicas, por 6bice decorrente do principio
da separagdo de poderes e da discricionariedade administrativa, algumas
decisdes passaram conceber tal intervencéo, nos casos em que se discutisse
a efetivacdo de direitos fundamentais. Passou-se a admitir, assim, a
prevaléncia absoluta dos direitos fundamentais. Entretanto, em face da
limitacdo de recursos orcamentarios e da consequente impossibilidade de
efetivacdo de todos os direitos fundamentais sociais a0 mesmo tempo,
passou-se a sustentar, como restricao a tal intervencdo do Poder Judiciario
em carater absoluto, “a teoria da reserva do possivel.”. (RIBEIRO, 2019, p.
14).
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Por isso, diante de um grande numero de pedidos visando o atendimento aos
direitos sociais, podera se ter um desequilibrio financeiro. Nesse ponto, a “[...] reserva
do possivel forjar a abstencdo de despesas desproporcionais, como é o caso de
dispéndio de elevadissima quantia em prol de um unico beneficiario.”. (JUNIOR, 2007,
n.p.). Por esse motivo, deve-se realizar uma andlise minuciosa e cuidadosa sobre a
situacdo, ponderando uma possivel condicdo do beneficiario em arcar
financeiramente com os servicos pleiteados (RIBEIRO, 2019).

Para vinculacdo de tudo que foi apresentado, expde-se um posicionamento de
Ricardo Augusto Dias da Silva, apontando o posicionamento da jurisprudéncia

nacional e da reserva do possivel, no qual

A jurisprudéncia nacional, notadamente o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica, como referido [...] sobre o minimo existencial,
tém pautado majoritariamente seu entendimento pela aplicabilidade e
recepcao da teoria da reserva do possivel, fundamentando as decisGes ndo
somente pela disponibilidade de recursos, mas também ao argumento das
competéncias constitucionais estabelecidas, do principio da separacao dos
Poderes, da reserva da lei orcamentaria e ainda do principio federativo.
(SILVA apud RIBEIRO, 2019, p. 23).

O principio norteador da sociedade deve ser sempre o0 principio da dignidade
da pessoa humana, estabelecido no artigo 1°, inciso Il da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, uma vez que, esse é fundamento da Republica
Federativa do Brasil e nele se pautam a decorréncia de diversos outros principios.

Nesse sentido, o minimo existencial € considerado um nucleo central, que
estipularda as condigbes minimas para existéncia humana digna, a qual exige
prestacdes positivas por parte do Estado. Essa dignidade humana e as condi¢des
materiais ndo poderdo retroceder aquém de um minimo, que seria 0 Minimo
considerado existencial (GRINOVER, 2010). Outrossim,

O minimo existencial deve sua construcao tedrica inicial ao direito alemao,
onde floresceu devido a auséncia de previsdo de direitos sociais na Lei
Fundamental de 1949. A partir dai o Tribunal Constitucional daquele pais Ihe
reconheceu a juridicidade com base no principio da dignidade da pessoa
humana e nas garantias do direito a vida e a integridade fisica, dos quais
decorre, segundo decidido em varios acérddos®®, um genuino direito
subjetivo publico a ajuda social destinada a pessoas carentes com a
finalidade de suprir o minimo vital. (FONTE, 2021, p. 63).

Definir o minimo existencial ainda é objeto de muita controvérsia, o que torna

essencial uma andlise cuidadosa. Embora o Estado esteja vinculado a investimentos
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gue garantam o minimo existencial, € preciso definir o seu contetdo de forma mais
precisa e especifica.

A propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé
diferentes dispositivos que podem ser considerados para esse fim, como o artigo 7°,
inciso IV, que estabelece que o salario minimo deve atender necessidades vitais
basicas como saude, moradia, lazer, alimentacdo, educacado, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social (FARO, 2013).

No entanto, é importante destacar que o conteddo do minimo existencial nao
se limita apenas aos direitos sociais. A pessoa deve ter acesso minimo as liberdades
e aos chamados direitos de solidariedade. Essa abordagem mais ampla é
fundamental para garantir uma vida digna a todos os cidadaos (FARO, 2013).

De acordo com a Teoria dos Status de Ricardo Lobo Torres, o minimo
existencial € composto por trés elementos cruciais: o status negativus libertatis, o
status positivus libertatis e o status positivus socialis. Para o autor, a liberdade
negativa, a liberdade positiva e a inclusdo social sdo elementos fundamentais para
garantir um patamar minimo de dignidade humana (TORRES apud NUNES, 2017).

O status negativus libertatis destaca a limitacdo do poder tributario do Estado,
gue é alcancada por meio das imunidades fiscais. Essas imunidades visam proteger
a situagcdo econdmica do cidadédo, garantindo que ele ndo seja sobrecarregado com
impostos (TORRES apud NUNES, 2017).

Ja o status positivus libertatis, ainda na esfera da liberdade como premissa ao
minimo existencial, inclui o fornecimento de servicos publicos gratuitos, sem a
necessidade de taxas ou tributos contraprestacionais, como no caso da prestacao
jurisdicional gratuita para aqueles que mais precisam (TORRES apud NUNES, 2017).

No entanto, € importante ressaltar que esse status ndo se confunde com o
status positivus socialis, pois o0 objetivo principal é garantir as condicfes necessarias
para a liberdade e formacéo do cidaddo. Em resumo, a protecéo estatal deve estar
sempre em sintonia com as necessidades da sociedade, garantindo o acesso aos
servigos publicos essenciais e promovendo a cidadania (TORRES apud NUNES,
2017).

E o status positivus socialis, para o autor € um conjunto de direitos
fundamentais sociais que visam garantir prestacdes concretas a populacao. Para ele,

esses direitos sdo extremamente relevantes para o desenvolvimento do Estado Social
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de Direito, que tem como missao proteger os direitos sociais e cuidar da vida em
sociedade (TORRES apud NUNES, 2017).

O minimo existencial € o conjunto de oportunidades essenciais que todos 0s
seres humanos merecem para ter uma vida digna e desenvolver-se adequadamente.
Essas oportunidades sdo tdo fundamentais que ndo podem ser confundidas com
desejos ou preferéncias, pois representam necessidades basicas e vitais que

precisam ser atendidas.

Numa escala hipotética das necessidades humanas variando entre -1 e +1,
as exigéncias consistem naquilo que permitem aos individuos comecgarem
suas vidas do nivel zero, sem que Ihes falte qualquer bem necessério para
uma vida minimamente digna; sdo, portanto, as necessidades basicas, ou,
ainda, as oportunidades minimas. As preferéncias, por sua vez, consistem no
que é supérfluo, representando os desejos, 0s interesses e as aspiracdes
individuais. (FARO, 2013, p. 257).

Diante disso, percebe-se que o minimo existencial é o pilar que sustenta a
existéncia de uma sociedade justa e igualitaria, garantindo que todos tenham acesso
as mesmas oportunidades para crescer e prosperar. Posto isso, pode-se questionar
em que aspecto o Estado deve atuar?

O papel do Estado € garantir condicdes minimas para uma vida digna, o que
significa que as pessoas tém o direito de exigir e controlar sua atuagéo nesse sentido.
No entanto, isso nado significa que o Estado deva realizar todas as preferéncias
individuais, j& que ndo é sua obrigacdo utilizar recursos para atender a todos os
desejos das pessoas (FARO, 2013).

As necessidades basicas devem ser definidas de forma genérica e objetiva,
sem considerar interesses particulares, e devem se basear no que € realmente
essencial para garantir um nivel minimo de dignidade. Ou seja, o Estado deve atuar
para garantir as condicfes necessarias para uma vida digna, mas ndo pode realizar
os desejos, interesses ou preferéncias individuais (FARO, 2013).

Contudo, “[...] ndo é possivel, no entanto, elencar taxativamente os elementos
gue compdem o Minimo Existencial de cada direito, sendo necessaria uma andalise
cautelosa do caso em concreto e do direito fundamental em questdo.”. (SOUZA, 2013,
p. 212). A escolha das necessidades basicas que compdem o0 minimo existencial é
um desafio que requer uma abordagem cuidadosa e estratégica. Afinal, a forma como

essas escolhas sao feitas pode ter um impacto significativo na vida das pessoas.
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Nesse contexto, ha criticas a lista de necessidades minimas que muitas vezes
€ considerada universal, sem levar em conta o contexto em que sera aplicada. Embora
seja possivel criar uma lista, a escolha do que constitui 0 minimo existencial € baseada
em opgOes politicas que refletem hipéteses sobre as melhores condi¢des para o
desenvolvimento social. No entanto, essas escolhas sdo fundamentadas na realidade,
considerando, por exemplo, as desigualdades que permeiam a sociedade (FARO,
2013).

Dessa maneira, a partir daquilo que a CF estabelece, pode-se tentar construir
uma lista de direitos que formam o minimo existencial e que séo validos para
a sociedade brasileira: pagamento de uma renda minima per capita, que varie
de acordo com a inflagdo e com a carga tributaria, permitindo ao individuo
uma dieta equilibrada e a compra de itens basicos para a sua sobrevivéncia;
fornecimento, com qualidade, de moradia basica a todas as pessoas, nela
incluidos sistemas eficientes e ambientalmente sustentaveis de energia
elétrica, agua encanada e esgoto; oferecimento de ensino basico publico
adequado e gratuito; oferecimento de um sistema publico, eficiente e gratuito,
de assisténcia a saude; oferecimento de transporte publico eficiente, seguro
e gratuito; manutencao de seguranca publica eficiente; realizagao de politicas
publicas adequadas e eficientes de combate e erradicacdo da pobreza;
financiamento de programas de infraestrutura de transportes, de
desenvolvimento econémico e de amparo ao trabalhador; manutencdo de um
sistema de seguridade social eficiente e ao menos ndo deficitario;
oferecimento de subsidios a precos e transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroleo; financiamento de projetos
ambientais relacionados com a industria petrolifera e de gas. (FARO, 2013,
p. 257).

Embora ndo haja uma certeza absoluta de que a lista acima represente o
minimo existencial, € inegavel que muitos dos direitos mencionados séo considerados
necessidades minimas. O Estado tem a responsabilidade de garantir que essas
necessidades sejam atendidas, utilizando os recursos arrecadados por meio de
tributos. E importante que o governo esteja ciente da importancia desses direitos e
trabalhe para garantir que todos os cidadaos tenham acesso a eles (FARO, 2013).

E essencial ressaltar que a missdo primordial do Estado é a realizac&o plena
dos direitos fundamentais sociais, uma vez que estes sdo imprescindiveis para
assegurar uma existéncia humana digna. Caso nao haja recursos suficientes, a
reserva do possivel pode ser invocada, mas é imperativo garantir pelo menos o
minimo existencial de cada um desses direitos, ja que eles detém prioridade nas

alocacdes orcamentéarias (SOUZA, 2013). Desse modo,

Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (0o minimo
existencial), estar-se-ao estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos
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gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se podera discutir,
relativamente aos recursos remanescentes, em que outros projetos se devera
investir. O minimo existencial, como se vé&, associado ao estabelecimento de
prioridades orcamentarias é capaz de conviver produtivamente com a reserva
do possivel. (BARCELLOS, 2002, p. 246).

Em suma, a reserva do possivel e o minimo existencial podem coexistir
harmoniosamente, com este Ultimo atuando como um limite para a invocacgao daquela.
Todavia, a reserva do possivel s6 pode ser invocada apos uma analise cuidadosa da
proporcionalidade e da garantia do minimo existencial em relacdo a todos os direitos
envolvidos (SOUZA, 2013).

O minimo existencial foi criado para proteger os individuos, garantindo uma
vida digna por meio da efetivacdo de uma parcela das garantias constitucionais.
Infelizmente, o poder publico muitas vezes negligencia as necessidades mais
urgentes dos cidadaos. Se houver desrespeito na concretizacdo de um direito
fundamental social, o Poder Judiciario deve ser acionado para intervir, pois esses
direitos sdo considerados indispensaveis e gozam de protecéo jurisdicional (SOUZA,
2013).

Diante do que fora apresentado na pesquisa € possivel observar que o Estado
atua buscando garantir a efetividade dos direitos sociais constitucionalmente
previstos. Contudo, ainda encontra obstaculos para sua concretizacdo, em especial,
relacionado com questdes de ordem econdmica, haja vista que os recursos publicos

sdo limitados para as necessidades ilimitadas dos individuos.
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CONCLUSAO

Diante da grave crise orcamentaria que assola o Estado brasileiro, torna-se
evidente a necessidade de um olhar critico e propositivo em relacdo a concretizacao
de politicas publicas. A realidade econémica do pais, marcada por altos indices de
endividamento publico, escassez de recursos e restricbes orcamentarias, impde um
desafio significativo para a implementacéo de acées governamentais efetivas.

Nesse contexto, € possivel concluir a problematica afirmando que a crise
orcamentéria do Estado possui um impacto significativo na concretizag¢édo das politicas
publicas previstas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A
analise das hipoteses levantadas permitiu uma reflexdo sobre as possiveis
consequéncias desse cenario, bem como sobre o comportamento do Estado diante
de suas responsabilidades.

Com base na pesquisa realizada, constatou-se a validade da segunda hipotese,
a qual afirma que, mesmo diante de uma crise, o Estado continuara cumprindo o
minimo necessario por meio das politicas publicas, sem gerar necessariamente um
retrocesso social. Nesse sentido, € importante destacar a relevancia de se estabelecer
critérios claros para determinar o que seria esse minimo necessario, garantindo assim
a protecéo dos direitos fundamentais mesmo diante das dificuldades orcamentarias.

Os objetivos tracados para a pesquisa permitiram uma abordagem abrangente
da tematica, buscando compreender o posicionamento do Estado frente a crise
orcamentaria e sua relacdo com a efetivacdo das politicas publicas constitucionais.
Além disso, foram explorados aspectos como a conceituacao da crise e seu impacto
nos principios e direitos constitucionais, bem como o papel dos tribunais brasileiros
na judicializacé@o das politicas publicas relacionadas ao minimo existencial e a reserva
do possivel.

Para tanto, no primeiro capitulo, realizou-se uma contextualizacdo abrangente
sobre o tema em questdo, fornecendo um panorama histérico e conceitual que
embasa toda a pesquisa. A crise orcamentaria se caracteriza quando as despesas do
governo excedem suas receitas, resultando em um déficit orgamentério. Isso indica

um desequilibrio nas financas do pais e leva a crise orgcamentaria.
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O orcamento publico desempenha um papel crucial na economia do pais. A
instabilidade econbmica, como altas taxas de inflacdo, juros, ddlar, inadimpléncia,
desemprego, reducéo do PIB, crédito e confianca do consumidor, muitas vezes esta
relacionada as politicas orcamentarias. Se houver erros de planejamento no
orcamento, como previsdes de receita irrealistas ou gastos excessivos, iSso pode
levar a uma crise, onde a populagéo acaba sentindo os efeitos dessa ma gestéo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu direitos
individuais e sociais e previu politicas publicas como meio de efetivar esses direitos.
As politicas publicas sdo programas e acdes desenvolvidas pelo Estado para alcancar
0s objetivos e metas estabelecidas na referida lei.

O Brasil, como um pais democratico, adotou medidas excepcionais para
proteger os mais vulneraveis e combater a pandemia. Essas medidas tiveram
impactos nos direitos fundamentais, como a liberdade de locomocéo, integridade
fisica, autodeterminacédo, liberdade religiosa, direito a propriedade, liberdade de
exercicio profissional e direito a saude.

O pais enfrentou a pandemia por meio do estado de calamidade publica, o qual
proporcionou a aplicagdo diferenciada dos recursos publicos para combater a
pandemia, o que afetou ainda mais a crise orgcamentéria existente. A crise
orcamentaria decorrente da pandemia reflete a insustentabilidade do modelo de
Estado de bem-estar social adotado no Brasil, em que o Estado assumiu atividades
além de sua capacidade, gerando déficits publicos.

A pesquisa ressalta a falta de equilibrio orgamentario previsto na Constituicéo,
0 que inviabiliza sua promocéo. Embora o orcamento ndo precise ser equilibrado no
sentido liberal, os gastos com a concretizacdo dos direitos fundamentais devem ser
razodveis em relagdo a comunidade.

No primeiro capitulo, as principais discussdes abordadas foram relacionadas a
evolucdo do assunto ao longo dos anos e aos principais desafios enfrentados
atualmente. Essa contextualizacdo permitiu uma compreensdo mais ampla do
problema proposto, proporcionando uma visao geral da pesquisa. Nesse contexto, é
imprescindivel buscar solugbes inovadoras e estratégias que possam maximizar o
impacto das politicas publicas, garantindo sua eficacia e contribuindo para a melhoria

das condic¢des sociais e econémicas da populagao.
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No segundo capitulo, os objetivos assumidos na pesquisa foram explorados e
discutidos de maneira detalhada. Nesse processo, a hipotese de que o Estado em
crise poderia retroceder socialmente, deixando de prestar integralmente as politicas
publicas foi refutada e, ao aposto disso, confirmou-se a hipotese que mesmo o Estado
estando em crise ele deve manter todos os seus deveres prestando o minimo
necessario das politicas publicas. Essa analise criteriosa contribuiu para uma
compreensao mais precisa e embasada do problema.

A concretizacdo das politicas publicas € o processo pelo qual as acbes e
programas desenvolvidos pelo Estado sdo implementados e colocados em pratica
para garantir e realizar os direitos previstos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e em outras leis. O objetivo dessas politicas € assegurar o bem-
estar da populacdo. No entanto, a efetivacdo dos principios e direitos constitucionais
no contexto da crise orgcamentaria brasileira pode apresentar desafios.

Além dos principios, € importante ressaltar a relagéo entre direitos e deveres.
Os direitos fundamentais estdo ligados aos deveres dos individuos e do Estado.
Enquanto os direitos representam o que o Estado deve proporcionar aos individuos,
os deveres representam o que os individuos devem proporcionar ao Estado. Essa
relacdo € ciclica, onde as prestacfes estatais dependem, em parte, do cumprimento
dos deveres por parte dos individuos.

A concretizacdo dos direitos fundamentais demanda recursos financeiros. O
pagamento de tributos pelos individuos é uma forma de financiamento do Estado, que
utilizar4 esses recursos para custear servigcos e implementar politicas publicas. No
entanto, o pagamento de tributos pode limitar os recursos disponiveis para o exercicio
dos direitos individuais.

Portanto, o Estado atua como gestor dos recursos publicos, alocando-os para
a realizacdo dos direitos fundamentais por meio de politicas publicas. E fundamental
que o Estado gerencie corretamente esses recursos para garantir a eficacia dos
direitos e o cumprimento de suas obrigacoes.

O principio da proibicdo de retrocesso social e o principio do dever de
progressividade sdo destacados como complementares na protecdo dos direitos

sociais. A proibicao de retrocesso social impede a revogacao ou reducdo injustificada
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de direitos ja alcancados, enquanto o dever de progressividade exige que os direitos
sociais sejam constantemente ampliados e desenvolvidos.

Ambos os principios, proibicdo de retrocesso social e dever de progressividade,
estdo interligados e requerem uma compreensao dinamica e aplicacao adequada para
garantir a protecao e o desenvolvimento dos direitos sociais.

No terceiro capitulo, foram apresentados e analisados minuciosamente 0s
resultados, os quais revelaram insights importantes e ofereceram uma visao
aprofundada sobre o problema no que diz respeito a interferéncia da crise
orcamentdria na concretizacao de politicas publicas.

O posicionamento do Superior Tribunal Federal (STF) em relacdo a
interferéncia do Poder Judiciario no controle e execucéo das politicas publicas sociais
é favoravel em determinadas circunstancias. O STF reconhece que, embora a
atribuicdo de formular e implementar politicas publicas seja dos Poderes Legislativo e
Executivo, em casos excepcionais nos quais esses poderes descumprem seus
encargos politico-juridicos e comprometem a eficacia e integridade de direitos
individuais e coletivos constitucionais, o Judiciario pode intervir.

Esse posicionamento se baseia na clausula da reserva do possivel, que
reconhece que a implementagcéo de direitos sociais econdémicos e culturais requer
recursos financeiros e que o Estado deve agir de forma razoavel, levando em
consideracao a disponibilidade financeira para atender as demandas.

Essa clausula reconhece a limitacdo do Estado em fornecer todos os direitos
de forma absoluta. Ela implica que, diante da falta de recursos, o Estado deve priorizar
determinadas necessidades basicas, escolhendo cuidadosamente quais direitos
serdo atendidos.

No entanto, a reserva do possivel ndo pode ser invocada de forma
indiscriminada pelo Estado para se exonerar do cumprimento de suas obrigacdes
constitucionais. O Judiciario pode intervir gquando ha uma violacéo evidente e arbitraria
por parte do Legislativo ou do Executivo, comprometendo os direitos fundamentais.

A intervencdo do Judiciario no controle e execugdo das politicas publicas é
entendida como uma forma de garantir a efetividade dos direitos fundamentais e
assegurar condi¢cdes minimas de existéncia, conhecidas como minimo existencial. O

minimo existencial representa os elementos fundamentais da dignidade humana,
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incluindo a protecdo dos direitos individuais e as condicBes materiais basicas de
existéncia.

Dessa forma, a intervencdo ocorrera apenas em casos excepcionais nos quais
os poderes politicos agem de forma irrazoavel ou com a clara intencédo de neutralizar
a eficicia dos direitos sociais, econémicos e culturais. O Judiciario atua para viabilizar
0 acesso aos bens cuja fruicdo tenha sido injustamente recusada pelo Estado.

A principal concluséo desta investigacao indica que, mesmo o Estado estando
em crise, ele devera manter todos os seus deveres, prestando pelo menos o minimo
existencial. Essa conclusdo foi embasada em evidéncias empiricas coletadas e
analisadas ao longo da pesquisa e contribuiu para um melhor entendimento do tema
e para o0 avanco do conhecimento nessa area especifica.

Afinal, a presente pesquisa traz uma importante contribuicdo ao campo,
destacando-se a interferéncia da crise orcamentéria nas politicas publicas. Os
resultados e as conclusGes obtidas fornecem subsidios para académicos,
profissionais, pesquisadores e demais interessados no tema, estimulando a reflexao
e o aprofundamento em areas correlatas.

Para que, ao explorarem a intersec¢ao entre a crise orcamentéria e a efetivacado
das politicas publicas, encontrem embasamento tedérico e pratico, para que possa
subsidiar a tomada de decisdes e a formulagcéo de politicas capazes de conciliar as
demandas financeiras do Estado com a protecdo dos direitos fundamentais da
populacao.

Além disso, a pesquisa possibilita a compreensdo da importancia de um
planejamento financeiro adequado e da correta alocacao de recursos, revelando-se
essencial para enfrentar os desafios enfrentados pelo Estado brasileiro, visando
assegurar um desenvolvimento social efetivo e a realizagéo dos direitos sociais para
todos os cidadéaos.

Considerando os aspectos mencionados, esta conclusdo conjunta sintetiza 0s
principais pontos discutidos nos capitulos, apresentando uma visdo global da
pesquisa, seus resultados e contribuicdbes. Ao mesmo tempo, sugere-se como
possivel caminho para futuros estudos a andlise quantitativa de toda a tematica
apresentada, traduzindo todo esse conhecimento em ndmeros que comprovam as

conclusdes apresentadas.
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