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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa monografica faz um estudo as
desigualdades raciais presentes impossibilitando a equidade nas relagbes de
emprego e na educacao. Inicialmente sera realizado um estudo a partir da analise
do texto constitucional, artigos cientificos, bem como o Estatuto da Igualdade Racial
- Lei 12.288/2010 e analise de acérddos do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul. Posteriormente, promover uma analise das desigualdades raciais no
mercado de trabalho e na educacao, assim como das politicas publicas voltadas a
incluséo racial e a recente Lei de Cotas, importante acao afirmativa. Apresenta-se o
histérico de evolugéo das desigualdades e preconceitos raciais no Brasil, abordando
o periodo anterior a abolicdo da escravatura no Brasil em 1888. Questiona-se em
gue medida o preconceito impede a vida social equanime, fomentando a segregacao
e a disparidade de armas no contexto social brasileiro. Os objetivos gerais da
presente pesquisa focalizardo, na analise dos fundamentos teéricos do direito de
todo o ser humano, e buscar a compreensdo do impedimento da equidade social no
gue tange ao mercado de trabalho e a educacéo brasileira. A pesquisa tem seu
cerne na investigacdo das desigualdades raciais, visto estas, ainda estarem
presentes na sociedade brasileira. Metodologicamente, expor a pesquisa tedrica
realizada, atinente ao assunto do preconceito racial no mercado de trabalho e na
educacado se atendo a bibliografia, documentos e jurisprudéncias, ainda analisou-se
leis especificas e coletou-se dados pesquisas demograficas. O primeiro capitulo
versa a respeito da historicidade do preconceito racial, bem como, de que forma,
este, tornou-se natural em nossa sociedade, ferindo o principio da equidade nas
relacdes de raca. O segundo esta relacionado a (in) efetividade da inclusdo do negro
no mercado de trabalho, assim como no sistema de ensino brasileiro.

Palavras-Chave: Desigualdade Racial — Mercado de Trabalho - Educacéo.



ABSTRACT

The present work of monographic research makes a study as present racial
inequalities precluding equity in labor relations and education. Initially, a study will be
carried out based on the analysis of the constitutional text, scientific articles, as well
as the Racial Equality Statute - Law 12.288 / 2010 and analysis of judgments of the
Court of Justice of the State of Rio Grande do Sul. racial inequalities in the labor
market and education, as well as public policies aimed at racial inclusion and the
recent Quotas Law, an important affirmative action. The history of the evolution of
racial inequalities and prejudices in Brazil is presented, addressing the period prior to
the abolition of slavery in Brazil in 1888. It is questioned to what extent prejudice
prevents an equitable social life, fomenting a segregation and disparity of non-
Brazilian social context. The general objectives of this research will focus on the
analysis of the theoretical foundations of the right of all human beings and seek an
understanding of the impediment of social equity in the Brazilian labor market and
education. A research is justified because racial inequalities are still present in
Brazilian society. Methodologically expose a theoretical research carried out,
concerning the subject of racial prejudice in the labor market and in education to a
bibliography, documents and jurisprudence, still analyze specific laws and collected
demographic research data. The first chapter deals with the historicity of racial
prejudice, as well as how it has become natural in our society, hurting the principle of
fairness in race relations. The second is related to the (in) effectiveness of black
inclusion in the labor market, as well as in the Brazilian education system.

Keywords: Racial Inequality - Labor Market - Education.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como tema as desigualdades raciais presentes
como limitadores do principio da equidade no mercado de trabalho e na educacéo
no Brasil. A tematica desta pesquisa recai sobre situacbes ainda presentes na
atualidade, quais sejam: as desigualdades raciais presentes no mercado de trabalho
e no ensino brasileiro.

A referida delimitacdo tematica demonstrard como as desigualdades raciais
ainda estéo presentes no Brasil, por meio de um estudo de pesquisas demograficas,
com numeros e percentuais dessa realidade, assim como as politicas publicas e
acoes afirmativas que vem sendo desenvolvidas a fim de corrigir essa situacao.

A problematica da presente pesquisa visa questionar, em que medidas ainda
estdo presentes as desigualdades raciais no mercado de trabalho e na educacédo do
Brasil? Tem-se por objetivo geral do presente estudo, realizar uma analise dos
nameros referentes as desigualdades raciais no mercado de trabalho e na educacéo
no Brasil, assim como estudar as politicas publicas implantadas a fim de melhorar
essa realidade. Serdo observados também, de forma especifica, os aspectos
histéricos referentes ao preconceito racial, sua evolugcédo historica, assim como o
principio da equidade e andlise da Lei 12.288/2010 e aco6rdaos do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Ainda, como objetivo especifico, sera
realizada a abordagem dos numeros referentes as desigualdades no mercado de
trabalho e na educacéo brasileira, assim como as politicas publicas voltadas a
incluséo racial e a atual Lei de Cotas importante acdo afirmativa nesse sentido.

Diante dessa realidade social, o Brasil tem procurado proteger o direito a
igualdade de todos, implementando ferramentas legais como forma de corrigir um
problema histérico com a populagdo negra, com isso, buscando coibir a pratica do
preconceito sistematico, sendo uma dessas ferramentas o Estatuto da lgualdade
Racial. Para a melhor compreensdo do estatuto da igualdade racial, faz-se
necessario saber em que se constitui 0 preconceito, que muitas vezes nao é
declarado, todavia causa danos maiores ainda do que aquele que a pessoa sabe 0

gue esta acontecendo e por qual motivo ocorre.
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O estudo do tema ora proposto tem relevancia no meio juridico, o qual
justifica-se pelo elevado grau de importancia, academicamente, em razédo do
assunto preconceito racial ainda subsistir em nossa sociedade brasileira. Apesar de
bastante discutido, continua sendo um problema social que reflete em varios
mecanismos da sociedade inclusive no mercado de trabalho e na educacédo. O
chamado preconceito velado (preconceito que existe, porem as pessoas negam te-
lo), ainda existe na nossa sociedade, e serd demonstrado a partir do estudo de
autores que servirdo como base bibliografica para a presente obra, de pesquisas
demograficas e andlise de legislacdes pertinentes a essa tematica.

E importante para o meio académico o estudo dessa realidade ainda
bastante presente no Brasil, que € o preconceito racial sofrido pela populagédo negra
e parda, bem como o conhecimento de dados importantes para fomentar o debate e
possibilitar esclarecimentos a cerca da tematica, a qual, o pesquisador tem a
intencdo de possibilitar o interesse académico nesse assunto, atual e de suma
importancia para promover a igualdade defendida pela Constituigdo Federal a todos
os cidadaos brasileiros. Considerando de suma importancia promover o
conhecimento sobre as acfes desenvolvidas a fim de promocéo da igualdade racial
e até mesmo incentiva-las, para proporcionar uma melhor condicdo de vida a
populacdo negra que muito sofreu e ainda sofre com as consequéncias da
desigualdade racial.

No que tange a metodologia, a categorizacdo da pesquisa é a tedrica, a
geracdo de dados realizada por meio de pesquisa bibliografica e documental, e
como método de pesquisa, tem-se o método dedutivo, bem como, utilizou-se o
procedimento histérico e monografico e, com a andlise de acordaos para possibilitar
maior entendimento do direito aplicado em casos de desigualdade racial.

A monografia esta organizada em dois capitulos, sendo que no primeiro
capitulo denominado preconceito racial no brasil: historicidade e atualidade sera
abordada a naturalizacdo da desigualdade social e do preconceito, o principio da
equidade nas relacdes de raca, e consideracdes sobre a Lei 12.288/2010, assim
como o enfrentamento da desigualdade racial nos tribunais com analise de julgados.

No segundo capitulo denominado a (in) efetividade da inclusdo do negro no
mercado de trabalho e no sistema de ensino no Brasil, serdo estudadas as

desigualdades raciais no mercado de trabalho, as desigualdades no sistema de
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ensino, assim como as ac¢des afirmativas e politicas publicas para incluséo racial e a
politica de cotas raciais, como importante promoc¢édo de inclusdo e combate a

desigualdade racial.
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1. O PRECONCEITO RACIAL NO BRASIL: HISTORICIDADE E ATUALIDADE

A desigualdade social no Brasil, motivada pelo preconceito racial, € um fator
preponderante e que deve ser combatido, pois evidencia o problema social
existente, nos mais variados setores e niveis da sociedade. Tal estudo aborda a
problematica, que abrange a sociedade brasileira e esta enraizada no ideério
brasileiro, desde a abolicdo da escravatura (1888). Desde entédo, a questao racial foi
posta em evidéncia no Brasil e, atualmente, a relacdo entre pessoas de diferentes
cores € desarmoniosa e conflitante sendo um dos fatores que impede a efetivacédo
do direito a igualdade.

A atual realidade brasileira coloca em cheque sua sociedade, no que
concerne ao status de sociedade, racialmente, democratizada. Perpassa pela
expectativa de uma historia ndo vivida, com sua origem ceifada, antes mesmo de
fazer parte do pensamento comum brasileiro.

A par dessas consideracfes, este Capitulo dedica-se a estudar, 0s
acontecimentos historicos e fatos que desencadearam o contexto social vigente no
que tange as questdes raciais, especificamente, no que concerne as desigualdades
ocorridas no ambiente de trabalho. A escolha por esse recorte € o fato de que houve
subjugamento de uma raga® (a negra) em detrimento de outra, que se considerava
mais evoluida e competente, se comparada a outras etnias, dentre estas, a etnia
afrodescendente.

De acordo com a Biologia, ndo existem racas humanas, e essa constatacéo
tem se tornado um fato cientifico irrefutavel com os avancos do Projeto Genoma

Humano?.

1 Em termos sociais, 0 uso do termo raga € usado enquanto senso comum para determinar grupos
étnicos a partir de suas caracteristicas genéticas.

2 O Projeto Genoma Humano (PGH) teve por objetivo o mapeamento do genoma humano, e a
identificacdo de todos os nucleotideos que o comp8em. Consistiu hum esforco mundial para se
decifrar o genoma. Ap6s a iniciativa do National Institutes of Health (NIH) dos Estados Unidos,
centenas de laboratérios de todo o mundo se uniram a tarefa de sequiienciar, um a um, 0s genes que
codificam as proteinas do corpo humano e também aquelas seqiiéncias de DNA que ndo sao genes.
Laboratérios de paises em desenvolvimento também participaram do empreendimento com o objetivo
de formar méo-de-obra qualificada em gendmica.
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Tais fatos sdo corrigueiros no ambiente de trabalho, os quais ndo deveriam,
mas acontecem na hierarquia de trabalho, e, com muito mais incisividade, quando
se trata de um subordinado negro.

Para embasar tais afirmacoes, sera estudado, neste Capitulo, a questédo do
preconceito racial na Histéria, assim como o principio da equidade, ainda sera
realizada analise do estatuto da igualdade racial e jurisprudencial em relacdo as

desigualdades raciais.

1.1 A NATURALIZACAO DA DESIGUALDADE SOCIAL E DO PRECONCEITO

A humanidade ja passou por varias fases de relacdo entre as pessoas
durante os séculos, porém, merece estudo e analise o trabalho escravo, no qual
uma relacdo desigual, que era exercido pelo subjugado de uma raca em prol da
outra. O Brasil é exemplo deste fato, uma vez que houve pessoas negras para
serem escravizadas e néo existia nenhum direito ou garantia aos negros.

Desde o descobrimento do Brasil, a pratica da exploracdo do trabalho, que
era corrigueira, tinha como principais vitimas a comunidade negra, uma vez que esta
desempenhava suas funcdes de méo-de-obra, apenas por alimentos, muitas vezes,
escassos e improprios para o consumo, sem falar nas condicdes desumanas de
moradia, falta de salde e outros recursos basicos. Nos dias atuais, ainda se tem
noticias que existem pessoas tratadas como meros semoventes ou, ferramentas
vivas para o trabalho, mesmo apos a abolicdo dos regimes governamentais e/ou
sociais escravocratas. Por esse motivo, visa-se a estudar a questdo racial no Brasil,
com foco na desigualdade e para fortalecer o debate sobre a necessidade de se
buscar a equidade nas relacdes de trabalho (ZAINAGHI, 2009).

Com o advento da Revolucdo Francesa, em 1789, foram dados os primeiros
passos para que pudessem ser conquistados ideais de igualdade, fraternidade e
liberdade, embora, nesse primeiro momento, ainda que nédo se estendesse as
mulheres brancas, como sendo detentoras dos mesmos direitos dos homens
brancos e, da mesma forma, ndo se estendia a pessoas de outras origens, como 0S
negros. Ainda que esse movimento tenha representado um avancgo na conquista dos
direitos individuais, na época, nédo se tinha a pretensdo de que esses principios se
estendessem a todas as pessoas, mas, somente, ao homem, francés, proprietario e

branco.
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Alguns aspectos negativos dessa época se perpetuam até os dias de hoje,
visto que é dispensado as minorias um tratamento desigual, ndo se estendendo a
todos, pessoas de direito e merecedoras de ter um tratamento igualitario,
caracteristica que viola violando o principio da igualdade. Vigem até hoje
comportamentos de ndo aceitacdo do outro, da opressédo e exploracdo, as pessoas
que, historicamente, sdo tidas como uma sub-raca, ja que ndo houve um
enfretamento necesséario da desigualdade racial, o que se verifica na maioria dos
paises. (ZAINAGHI, 2009).

Sobre a Igreja Catdlica, instituicdo que, historicamente, influenciou as
sociedades ocidentais, somente ao final do século XIX, o Papa Leado Xl fez
pronunciamento sobre a exploragdo dos trabalhadores: “O que é vergonhoso e
desumano é usar os homens como vis instrumentos de lucro, e ndo estima-los
sendo na proporcdo do vigor de seus bragos.” Ainda segundo Zainaghi, a
manifestacdo da Igreja Catolica foi contraria aos conflitos raciais, que ocorriam pelo
mundo (ZAINAGHI, 2009).

No entanto, desde o regime escravocrata, o Estado e a Igreja mantinham uma
relacdo proxima, se mantendo como o grupo minoritario que fazia uso do poder na
defesa de seus interesses comuns (NOVAIS, 2007).

Tais mudancas ocorriam diante da iminéncia do fato historico, em
consideravel parte do mundo, inclusive, no Brasil, que pretendia a total abolicdo da
escravatura, mas que muitos tinham preocupacéo se a economia se manteria sem o
trabalho escravo, uma vez que o capitalismo se mantinha em razao desse meio de
conseguir renda e lucratividade (RIBEIRO,1995).

Falar do movimento internacional, que envolve, sobretudo, a Inglaterra, e
que atingiu o Brasil. A campanha abolicionista, no final do século XIX, mobilizou
varios setores da sociedade brasileira, o Projeto de Libertacdo Geral, que no final de
agosto de 1880, quando foi fundada a Sociedade Brasileira Contra a Escravidéo, no
Parlamento, iniciaram os debates sobre esse projeto apresentado pelo deputado
pernambucano Joaquim Nabuco.

A Lei Aurea que foi assinada pela Princesa Isabel em maio de 1888 marcou
o fim da escraviddo, sendo o Brasil o Ultimo pais independente a acabar com esse
sistema. Porém, os negros libertos ficaram abandonados ndo houve nem uma acéo

gue os integrassem socialmente. Havia um projeto de modernizagdo conservadora


https://www.infoescola.com/biografias/princesa-isabel/
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sem a finalidade de modificar o regime do latifandio e acentuou o0 racismo como
forma de discriminacdo (MARAGONI, 2011).

Destaca-se que, ap0s a assinatura da Lei Aurea, ndo se teve o cuidado e a
atencao de atentar para a situagcao de excluséo que as pessoas libertas da condicao
de escravas se encontravam, e de buscar inseri-las as novas regras de uma
sociedade com trabalho assalariado (MARAGONI, 2011).

Dessa forma, os ex-escravos, além de sofrerem discriminacdo pela cor,
juntaram-se a populacdo pobre e segundo o autor, formaram o grupo dos
indesejados dos novos tempos. Com o aumento do numero de desempregados,
trabalhadores temporarios, mendigos e criancas abandonadas, também houve
aumento da violéncia, e essa situacdo ganhava espaco nos noticiarios da época
(MARAGONI, 2011).

Apo6s o periodo de abolicionismo dos escravos no Brasil, os escravos
libertos se ndo tinham moradia, assim como nao detinham de nenhum espaco para
o trabalho. Continuavam com o trabalho no local onde eram escravizados, sendo
que recebiam por esse trabalho nada mais do que alimentos, que ja recebiam
enguanto eram escravizados (MARAGONI, 2011).

Os negros realizavam as fung¢des impostas aos escravos, posteriormente a
abolicdo, atividades apenas visando sua sobrevivéncia. Os negros eram submissos
e ainda foram obrigados a abandonar suas tradicdes e costumes, e até mesmo
proibidos de praticarem a prépria religido. Segundo os dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil foi o ultimo pais do mundo a abolir o
trabalho escravo.

Os escravos foram considerados livres formalmente, porém, a abolicdo ndo
lhes garantiu a verdadeira cidadania. No Brasil, ndo houve as premissas bésicas
para a passagem de escravo a cidadao (LANNI, 2004). Eles néo tiveram acesso as
oportunidades do exercicio a cidadania, como habitagdo, educacdo, mercado de
trabalho, rendimento e saude, em condi¢des dignas (quantidade e qualidade). O que

se observou em relagéo aos negros, segundo Santos:

Nos Ultimos 126 anos, foram os primeiros a entrar no mercado de trabalho e
os Ultimos a sair, exercem as atividades formais e informais de menor
expressdo socioecondmica e politica, sdo a maioria nas habitacGes
improprias como as favelas, corticos, palafitas e loteamentos irregulares, na
histéria e nas ultimas décadas, o cenéario do homicidio revela que as
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principais vitimas sdo homens, pobres, jovens e negros, enfim, € um
contexto que assinala territérios sem cidaddos (SANTOS, 1993).

Os negros foram discriminados e explorados desde a época da escravatura
no Brasil, foram desrespeitados, tiveram seus direitos violados por outras racas que
se julgavam superiores a deles. Atualmente, o racismo tornou-se uma prética
proibida por lei, porém o que se percebe é que ainda existe a discriminacéo racial,
gue se manifesta em varios campos, e um deles é nas relacdes de trabalho.

No entanto, a partir de 1988, com a Constituicdo Federal cidada, que trouxe,
fortemente, a pretensdo de igualdade, diversidade e equidade, o Estado passou a
adotar certas medidas que buscaram a materializacdo dos principios referidos e,
como resultado, algumas pesquisas demonstram que desigualdade, de uma forma
geral, tem caido de forma ininterrupta desde 2004. Essa medida é do indice de Gini?,
que vai de 0 a 1: quanto mais alto, mais desigual é o pais. No Brasil, esse indice foi
de 0,555 em 2004 para 0,491 em 2015, conforme o IBGE.

Por mais que a desigualdade esteja caindo, conforme os indices
apresentados pelo IBGE, a populacdo negra continua no grupo dos mais pobres do
pais. Nos dados do IBGE em 2015, os negros e pardos representavam 54% da
populacao brasileira, mas sua participacédo no grupo dos 10% mais pobres era muito
maior: 75%. Ja no grupo do 1% mais rico da populacéo, a porcentagem de negros e
pardos é de apenas 17,8%. Com esses dados apresentados pelo relatério, observa-
se a desigualdade de renda em razdo da cor ou raca. Conforme grafico do IBGE:
(IBGE, 2015).
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Grafico 6.8 - Distribuicao percentual das pessoas de 10 anos ou mais de idade
com rendimento entre os 10% com menores rendimentos e o 1% com
maiores rendimentos, por cor ou raca - Brasil - 2005/2015

A N7 N9 145 150 163 158 149 174 178

741 738 742 732 743 743 759 747 753 755

2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

L——10% com menores rendimentos L 1% com maiores rendimentos — !

[ Branca Preta ou parda
ITE

Fonte: (IBGE, 2015)

De acordo com o grafico acima, a populacdo negra é grande maioria em se
tratando de possuir os menores rendimentos e quando se fala em maiores
rendimentos a populagdo branca é a maioria. O que demonstra que 0s maiores
salarios sao recebidos principalmente por brancos e os menores salarios ficam com
negros.

Sabidamente 0s negros, mesmo apo6s a abolicdo continuaram realizando
trabalhos escravos, e somente nas Ultimas décadas a partir da CF que buscou-se a
inclusdo do negro na sociedade. As desigualdades entre brancos e negros

persistem, porém busca-se minimiza-las.

1.2 O PRINCIPIO DA EQUIDADE NAS RELACOES DE RACA

Ao iniciar o estudo do principio da equidade, destaca-se a dificuldade em
conceituar esse termo, sendo que cada doutrinador costuma conceitua-lo de
maneira diferente. Popularmente, costuma-se fazer a referéncia de que equidade
retém o significado original de igualdade e, sendo assim estende-se o sentido de
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equidade a imparcialidade, retiddo, justica, serenidade, equilibrio, moderacao,

segundo Giglio:

A conotacdo de igualdade parece, a primeira vista, repelir a aplicacdo da
equidade ao Direito do Trabalho, que nasceu da desigualdade e ainda hoje
tem como principal objetivo combaté-la, compensando, na célebre formula
de GALLAR T FOLCH , com a outorga de um a superioridade juridica ao
trabalhador, a situacdo de inferioridade econémica em que se encontra,
diante do empregador. Trata-los com equidade, isto é, com igualdade, seria
restabelecer a injustica dos primérdios da revolucdo industrial (Giglio, 1977,
p.264).

Equidade é um conceito historico no estudo do Direito e da Etica, esta
relacionado a justica, ao justo. Coloca-se a equidade em um plano ideal a justica
intuitiva, natural e humana, com superioridade a norma juridica. A equidade
corresponderia ao aperfeicoamento do justo, a Justica ideal, e seu principal objetivo
seria suprir as omissfes da lei orientando o intérprete a corrigir as injusticas,

conforme Giglio:

A nocao original de eqiiidade, contudo, provém de ARISTOTELES, na Etica
a Nicomaco: "O equitativo, sendo superior a um a espécie do justo, é justo,
e ndo é superior ao justo, porque pertence a um género diferente. O justo e
0 equitativo sdo, pois, uma sé e a mesma coisa; ambos sdo bons mas o
equitativo é bom a um grau mais alto. O que faz a aporia, é que o equitativo,
mesmo sendo justo, ndo é o justo segundo a lei, mas um a corre¢do do
justo legal" (apud EDUARD O SPINOLA FILHO , in Repertorio
Enciclopédico do Direito Brasileiro, v. XX, p. 244) (GIGLIO, 1977, p. 264).

A igualdade, a primeira vista, parece ser contraria a aplicacdo da equidade
ao Direito do Trabalho, como ela é o conceito contrario de desigualdade e busca
combaté-la, buscando-se compensar o desequilibrio das relacdes de trabalho, como
por exemplo, a situacdo de inferioridade econémica do empregado, em relacdo ao
empregador.

A equidade pode ser observada na legislacédo Internacional em correlacao
com questdes relacionadas ao trabalho, o que se verifica ao analisar a criagao da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT#. Para compreender o quéo importante

€ a legislacdo internacional, vige no Direito Laboral o principio da Lex Loci

4 A criacdo da OIT teve em vista a promocdo e harmonizacdo dos direitos do trabalho por meio do
estabelecimento e aplicacdo de normas internacionais do trabalho. Os meios de acdo para alcancar
estes objetivos s@o a elaboracdo de normas e a cooperacdo técnica. OIT foi criada em 1919, como
parte do Tratado de Versalhes, que p0s fim a Primeira Guerra Mundial.
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Executionis®. Isso significa dizer que ndo importa o local em que a pessoa ira
desempenhar suas funcdes, mas, sim, o local de assinatura do contrato. O principio
da Lex Loci Executionis vincula a assinatura do contrato e submete este, as leis
daquele determinado pais por completo, como por exemplo, uma pessoa de
nacionalidade brasileira, que vai trabalhar no exterior e assina um contrato de
trabalho no Brasil, este contrato sera regido pelas leis brasileiras e nédo por leis
estrangeiras (ZAINAGHI, 2009).

A OIT mantem representacao no Brasil desde a década de 1950, ela realiza
programas e atividades que interligadas aos objetivos da Organizacdo. Além da
promocdo permanente das Normas Internacionais do Trabalho, do emprego, da
melhoria das condi¢cbes de trabalho e da ampliacdo da protecdo social, a acdo da
OIT no Brasil caracteriza-se, atualmente, pelo o combate ao trabalho for¢cado, ao
trabalho infantil e ao trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual e comercial, e
visando a promocédo da igualdade de oportunidades e tratamento de género e raca
no trabalho e a promoc¢éo de trabalho decente para os jovens, entre outras (OIT,
2017).

O artigo 611 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas - CLT traz a
possibilidade de realizar acordos coletivos entre sindicatos de empregados e
empregadores, a fim de melhorar as condicbes de trabalho de determinada
categoria. A equidade é muito presente no cotidiano das rela¢des de trabalho. Um
exemplo a ser citado € o julgamento na Justica do Trabalho é a decisédo proferida
nos dissidios coletivos, em que os tribunais trabalhistas, por meio de sua
composicdo plena ou de 6rgaos especializados, elaboram as normas que irdo
regular aquela determinada categoria profissional.

O que se observa é uma decisdo a partir das condi¢des vivenciadas pelas
categorias econdmica e profissional, realizando o ajuste da legislacdo a realidade
vivenciada pelo trabalhador, a Justica do Trabalho decide por equidade, conforme o
art. 766 da CLT que dispde: “nos dissidios sobre estipulacdo de salarios, serdo
estabelecidas condicbes que, assegurando justos salarios aos trabalhadores,
permitam também justa retribuigdo as empresas interessadas” (BRASIL, 1943).

Ainda com relacdo a decisdo com equidade, o disposto no art. 852-1, 81°, da

CLT, nos remete sobre o procedimento sumarissimo, “o juizo adotara em cada caso

> Tradug3o para o portugués
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a decisdo que reputar mais justa e equanime, atendendo aos fins sociais da lei e as
exigéncias do bem comum” (BRASIL, 1943).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — ONU, em seu artigo 1° de
estabeleceu o principio da igualdade, direito de todos sem qualquer restricdo
institucional. O principio da equidade € abrangente e aplica-se ao direito como um
todo, ao trabalho digno e com os mesmo direitos fundamentais de seu efetivo
exercicio.

Em 1978, a Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) por conta dos conflitos
raciais pelo mundo, promulgou a Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre a Raca e 0s
Preconceitos Raciais® com a qual buscava reafirmar seu ensejo de contribuir e
participar, de modo eficaz e construtivo, na aplicagdo do chamado Programa da
Década para a Luta contra o Racismo e a Discriminagédo Racial.

A previsdo legal da equidade no Brasil encontra suas bases na Constituicao

Federal de 1988, quando, em seu artigo 5°, afirma que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade;

XLIl - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei. (BRASIL, 1988).

“Art. 1°, item 4 - Todos os povos do mundo estdo dotados das mesmas
faculdades que lhes permitem alcancar a plenitude do desenvolvimento
intelectual, técnico, social, econémico, cultural e politico.” (ONU, 1978, p.
1).

Importante observar que o principio da equidade esta premente no
ordenamento juridico, na norma constitucional assegurando que ndo haja qualquer
distingédo entre os brasileiros, e constituindo crime a pratica do racismo e no Direito
do Trabalho com a finalidade de igualar a relacdo de trabalho entre empregado e
empregador. Ainda com o intuito de garantir e promover a equidade, no Brasil, foi
criado o Estatuto da Igualdade Racial, Lei n°. 12.288, com a finalidade de abordar a
questdo da desigualdade racial e resguardar os direitos da populacdo negra

brasileira.

6 Aprovada e proclamada pela Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura, reunida em Paris em sua 202 reunido, em 27 de novembro de 1978.
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Desta forma, no préximo subitem passa-se ao estudo e analise do Estatuto
da Igualdade Racial, para melhor compreender essa importante norma elaborada

com a finalidade de garantir a igualde racial no Brasil.

1.3 CONSIDERACOES SOBRE LEI N° 12.288/2010 — ESTATUTO DA IGUALDADE
RACIAL

A politica de igualdade racial teve insercéo recente na agenda legislativa e
governamental. Anterior a segunda metade do século XX, existia a Lei Afonso
Arinos, que era atribuida ao impacto internacional de atos discriminatérios que os
estrangeiros sofriam no pais, mas nao era relacionada ao principio de justica e de
igualdade (SILVA; COL, 2011).

Apesar da constante atuagdo do movimento negro no Brasil, a questao racial
passou a ser incorporada na agenda a partir da redemocratizacdo e da Constituinte
de 1988. Neste, foi criado o primeiro 6rgdo federal voltado a questdo racial, a

Fundacao Cultural Palmares no entanto, a tematica cultural, segundo a autora:

Ap6s esse momento, verificam-se progressos no ambito das politicas
publicas e da agenda politica. Com a Marcha Zumbi dos Palmares contra o
Racismo, pela Cidadania e a Vida, em 1995, o tema ganha novo impulso.
Em resposta, o governo FHC institui o Grupo de Trabalho Interministerial de
Valorizacdo da Populacdo Negra, no ambito do Ministério da Justica, e
outras iniciativas correlatas sdo adotadas (SILVA e COL, 2011, p. 02).

Esse movimento ganhou forca, principalmente, apos a Ill Conferéncia
Mundial contra Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata,
em 2001. Nessa época, foram iniciados programas de acdo afirmativa em alguns
ministérios, lancado o Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas e criado o Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD). Em 2003, um novo patamar de
institucionalidade surgiu com a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (Seppir), do Conselho Nacional de Promoc¢ao da
Igualdade Racial (CNPIR) e do Forum Intergovernamental de Promocdo da

Igualdade Racial (FIPIR), conforme a autora:

Desde entdo, o governo tem avancado na consolidacdo do combate as
desigualdades raciais, a discriminacdo e ao racismo como area de
intervencdo estatal. Ressalta-se ainda a participagdo social no
desenvolvimento da politica, especialmente por meio da | e da |l
Conferéncia Nacional de Promocdo da lgualdade Racial (Conapir) e a
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construcdo de planos setoriais (Plano Nacional de Implementacao da Lei n°
10.639/2003, Plano Nacional de Salde Integral da Populagdo Negra,
Agenda Social Quilombola e Programa Brasil Quilombola) em distintas
areas, o que apresenta potencial de capilarizar agbes para promogdo da
igualdade racial, além de comprometer atores e recursos. Outras iniciativas
tém sido objeto de grande repercussédo, como as politicas de acesso ao
ensino superior, por meio de ac¢des afirmativas nas instituicdes publicas e
do Programa Universidade para Todos (Prouni) (SILVA e COL, 2011, p. 02).

Apés essas acles estatais, surgiu o Estatuto da Igualdade Racial
complementando o texto constitucional de forma sucinta, j& no seu 1° artigo reafirma
o principio da igualdade, presente no artigo 5° Caput, da Constituicdo Federal de
1988, todavia, direcionado a populacdo negra e para resguardar seus direitos.

O Estatuto da lgualdade Racial originado do PL 6264/2005, e teve como
autor o senador Paulo Paim. Segundo o autor, a Lei n° 12.288/2010, em seu
primeiro artigo, ja confunde a compreensdo de raca e etnia, pois o Estatuto da
igualdade racial, visa a garantia e protecdo dos direitos apenas da populagcédo negra.
Ha um equivoco segundo Simao, pois etnia e racas ndo sao sinbnimas uma da outra
(SIMAO, 2011).

No Brasil, observa-se uma hierarquizacéo social racial, valorizando a cultura
do discriminado, e como consequéncia, a raca negra € vista contendo um lugar de
menos prestigio, entretanto, estas tem particularidades culturais distintas, néo
podendo ser vista como um todo. Conforme o Estatuto da Igualdade Racial em seu

artigo 1°:

Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagéo
e as demais formas de intolerancia étnica (BRASIL, 2010, s/p).

O Estatuto da Igualdade Racial € um marco historico em defesa dos negros,
com ele o Brasil tem uma lei federal e especifica, destinada ao cuidado e a
promocdo da igualdade racial, no entanto, o Estatuto ndo € uma lei completa, pois
assuntos importantes ndo foram nele abordados. O Estatuto n&o trouxe regras de
carater vinculativo ou sancionatério, sendo assim, n&o prevé penas pelo seu

descumprimento, conforme demonstra o artigo 44 que traz o seguinte:
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Art. 44, Na producédo de filmes e programas destinados a veiculacéo pelas
emissoras de televisdo e em salas cinematograficas, devera ser adotada a
pratica de conferir oportunidades de emprego para atores, figurantes e
técnicos negros, sendo vedada toda e qualquer discriminacao de natureza
politica, ideolégica, étnica ou artistica (BRASIL, 2010, s/p).

Segundo o autor para efeitos da aplicacado do Estatuto da Igualdade Racial,
podem-se apontar dois grandes efeitos, o referido Estatuto possibilitou clareza no
conceito da intervencédo do Estado, pois, antes o Estado diante preconceito racial
punia e aplicava a lei penal, prendia 0 agente que promovesse 0 preconceito
(SIMAO, 2011).

O Estatuto possibilitou a responsabilidade do Estado anterior a
discriminacado seja esta no ambiente de trabalho ou ndo e, somente a partir disso,
intervir de forma punitiva e sancionatéria. Foram possiveis acdes afirmativas e
politicas publicas voltadas para a efetivagdo da previsao constitucional a igualdade
racial, uma das grandes vantagens que o Estatuto acrescentou, disciplinando a
matéria como um todo (SIMAO, 2011).

Conforme observamos no artigo segundo do referido estatuto, a
responsabilidade do estado com relacdo a igualdade de oportunidades, segue

diploma legal:

Art. 2°. E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente
da etnia ou da cor da pele, o direito a participagcdo na comunidade,
especialmente nas atividades politicas, econbmicas, empresariais,
educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus
valores religiosos e culturais. (BRASIL, 2010, s/p).

A partir desse estudo do Estatuto da Igualdade Racial percebe-se que o
Estado possui dever legal de promocao da igualdade racial, assim como promover
acOes afirmativas com essa finalidade nas mais diversas areas. Esse estatuto

promoveu evolucao na busca pela extincdo das desigualdades raciais.

1.4 O ENFRENTAMENTO DA DESIGUALDADE RACIAL NOS TRIBUNAIS:
ANALISE DE JULGADOS

Ressalta-se que ndo somente o preconceito racial existe entre a figura do
empregador e empregado, chefe e subalterno, mas também de pessoas que

solicitam um servico e a pessoa que executa a tarefa. Em todas as situagdes,
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percebe-se claramente, a existéncia da figura do opressor e oprimido, como partes
do problema.

Conforme a CLT, a definigdo de empregado esta prevista no artigo 3°, “[...] &
toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob
dependéncia deste e mediante salario” e a definicdo de empregador esta no artigo 2°
“[...] € a empresa individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servicos” (BRASIL,
1943).

Ao se analisar a jurisprudéncia do Tribunal de justica do Estado do Rio
Grande do Sul, verifica-se que ha muitas demandas que envolvem o preconceito
racial e sdo levados ao conhecimento e apreciacdo pelo Poder Judiciario. A decisao
da Nona Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
indeferiu o recurso de apelacdo da parte demandada, ou seja, 0 empregador, pois
entendeu que este praticou os atos relatados na sentenca de 1° grau, expondo a

seguinte decisao:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DISCRIMINAGCAO
RACIAL. DENUNCIA(;AO DA LIDE. EMPREGADA. NECESSIDADE DE
PROVA DE DOLO DA PREPOSTA OU DE PREVISAO NO CONTRATO DE
TRABALHO. DESCABIMENTO DA DENUNCIACAO EM SE TRATANDO
DE RELACAO DE CONSUMO. DANOS MORAIS. QUANTUM.

1. De acordo com o art. 70, inciso Ill, do CPC, tem cabimento a
denunciagdo da lide quando um terceiro estiver comprometido, por lei ou
por contrato, a indenizar o réu em acao regressiva em caso de procedéncia
da acdo. N&o é este o caso dos autos, pois ndo restou sequer alegado que
a denunciada agiu com dolo, nem se verificou existir previsdo contratual
nesse sentido, nos moldes do art. 462, § 1°, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Caso em que, independentemente de analise, demandava
antecipado indeferimento da intervengé&o de terceiros.

2. Ante o tratamento conferido pelo ordenamento juridico patrio ao tema
versado nos autos, com nitido objetivo de reprimir a pratica de atos
discriminatérios e preconceituosos em desvalia a raga negra, a conduta do
réu para com a autora, ao negar-lhe a venda de um ténis por motivos
escusos de preconceito a cor da requerida, deve ser repudiada e, via de
consequéncia, condenada pelo Estado-Juiz.

3. Dano moral in re ipsa.

A sentenca deve ser mantida no que tange ao quantum indenizatério ( R$
5.200,00), mormente porquanto tal valor ndo significard um enriquecimento
injustificado por parte da autora, a0 mesmo tempo em que cumprirad o
carater pedagdégico da pena.

APELACAO DESPROVIDA. (RIO GRANDE DO SUL, 2005).

No caso, foi negada a compra de um ténis a uma pessoa pelo fato de ela ser

negra. A vitima ingressou com uma acao pela pratica de racismo, bem como a
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indenizacdo por danos morais sofridos, o que restou comprovado e foi dado
provimento a acao.

O mesmo Tribunal também apreciou outra demanda pela pratica de racismo,
sofrida por um trabalhador em seu ambiente de trabalho, pois o autor da apelacéo
nao aceitou o atendimento do vendedor, devido a sua cor de pele. O caso trata-se
de violéncia moral reconhecida em acorddo da décima camara civel do Tribunal de

Justica do Rio Grande do sul, o qual expde nos seguintes termos:

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL RACISMO. DEVER DE
INDENIZAR CONFIGURADO. QUANTUM.

Tendo sido deonstrado que a ré chamou o autor de “negro sujo e safado”,
“‘que nao servia nem como pano de chao” e “verme que vive no chao e
deveria ser pisado”, seguido de agressado fisica, em seu ambiente de
trabalho, com nitido carater pejorativo e discriminatdrio, resta configurada a
injdria racial apta a ensejar a indenizacéo pelo abalo extrapatrimonial.

As adversidades sofridas pelo autor, a aflicdo e o desequilibrio em seu bem-

estar, fugiram a normalidade e se constituiram em agressdo a sua
dignidade. Dano moral que da in re ipsa. Manutencdo do montante
indenizatério considerando o0 grave equivoco da demandada, o
aborrecimento e o transtorno sofridos pelo demandante, além do carater
punitivo-compensatoério da reparacao.

APELA(;Z\O DESPROVIDA. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Nesse acordao, identifica-se a violéncia das palavras ofensivas contra a
vitima como uma acdo que age de modo a oprimir, fazendo com que a pessoa
agredida seja mantida exposta humilhacées sofridas. Embora a compensacao
pecuniaria se faca presente, a estrutura emocional e moral dessa pessoa, podera
ficar comprometida haja vista a injusta motivacdao daquele que promove a violéncia
por questdo de raca.

Esse estudo de acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul traz a realidade de uma sociedade que ainda tem muito preconceito e
desigualdades referente aos negros, porem o TJ RS busca atuar de maneira eficaz
contra essa situagéo, conforme demostra-se nos referidos julgados.

Apos esse estudo do historico das desigualdades raciais no Brasil, passa-se
ao estudo da inclusdo do negro no mercado de trabalho e no sistema de ensino
assim como as acdes desenvolvidas para a inclusdo racial, que € de suma

importancia para melhorar a situagéo apresentada nos sub itens anteriores.
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2 A (INEFETIVIDADE DA INCLUSAO DO NEGRO NO MERCADO DE
TRABALHO E NO SISTEMA DE ENSINO NO BRASIL

Existe um contexto histérico a respeito do negro, jA& que ele, desde a
escravidao, enfrenta dificuldades de insercdo em varios setores da sociedade, entre
eles, no mercado de trabalho, motivo pelo qual criou-se normas a fim de ser
promovida a inclusédo racial. O Estatuto da Igualdade Racial busca garantir direitos e
eliminar as diferencas raciais da sociedade brasileira. Nota-se a desigualdade racial
ndo sé pelas profissdes exercidas pelos negros, como também, pelo grau de
profissionalizacdo deles, sobre o acesso desses a0 ensino superior e outros
exemplos que culminam em preconceito, marginalizacdo e manutencdo dessas
pessoas em situacdo de inferioridade.

Mesmo apds o negro se inserir no mercado de trabalho, o que se verifica é
que ele ocupa cargos menos importantes, aufere salarios inferiores e prossegue
sendo alvo de diversas discriminacdes de cunho racial durante o desempenho de

suas atividades laborais, o que dificulta a efetiva inclusdo no mercado de trabalho.

2.1 DESIGUALDADES RACIAIS NO MERCADO DE TRABALHO

Com o intuito de verificar a quantidade de negros inseridos no mercado de
trabalho em cargos de alto escaldo, serdo analisados dados e indices de 6rgaos
publicos e verificar se existe efetivamente a inclusdo no mercado de trabalho.

De acordo com a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) em 2005,
que realizou levantamento do perfil dos magistrados, na ocasido o0s
afrodescendentes representavam menos de 1% e os pardos 11,6% do total de juizes
fillados. Em 2015, em nova pesquisa, coordenada pela cientista politica e professora
Maria Tereza Sadek, da Universidade de Sao Paulo (USP), a AMB apurou que 0s
pretos eram 1,3% dos associados e o pardos 12,4%, num universo de 3.667
magistrados filiados que responderam a pesquisa, 0 que corresponde a
aproximadamente 30% dos associados a AMB (AMAERJ, 2017).

Em 2014, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) divulgou o resultado do
primeiro Censo do Poder Judiciario. Os dados apontaram que 14% dos magistrados
se declararam pardos e 1,4% pretos. Ainda, segundo dados apontados pelo IBGE
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(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), os negros sdo 2% dos promotores e
procuradores do Ministério Publico no Brasil (AMAERJ, 2017).

Com a finalidade de inclusdo de negros e pardos na instituicdo, o Orgio
Especial do Ministério Publico de Sdo Paulo aprovou a instituicdo de cota racial para
negros, pardos e indios no préximo concurso publico para o ingresso na carreira de
promotor de Justica, que ocorreu em 2017. Das 67 vagas, 20% serdo reservadas
para negros ou pardos e outros 5% séo exclusivas para portadores de deficiéncia
fisica, segundo Leoratti:

Criamos as cotas porque ndo tem havido o ingresso de negros em ndmero
significativo e que esteja de acordo com a composicao racial do estado de
Séao Paulo. Realizamos um censo em 2015 e foi identificado que somente
4% dos funciondrios sdo autodeclarados negros dentro do MP-SP
(LEORATTI, 2017).

A pesquisa ainda buscou dados referentes a atuacdo do negro em cargos
eletivos do Poder Legislativo e Executivo do pais a fim de obter nimeros a respeito
de sua presenca nesses altos cargos.

A Tabela 1 apresenta os dados levantados pela Revista Congresso em
Foco, referente a eleicdo de 2014, juntamente, com informacdes prestadas pelos
eleitos ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), dos 1.627 candidatos eleitos, obtiveram-
se 0s seguintes numeros: das vagas ocupadas 1.229 brancos, 342 pardos, 51
pretos, 3 amarelos (de origem oriental), 2 indigenas.

O TSE utilizou o critério da autodeclaracéo, feita pelo proprio candidato ou
pelo diretério partidario. O resultado das eleicbes apontou que os altos cargos
representativos, dificilmente, sdo ocupados por negros. Como exemplo, tem-se que,
dos 27 governadores eleitos, 20 sdo brancos e nenhum se diz preto ou indigena.

Sendo assim a configuracdo do novo Congresso € que a cada 100 cadeiras,
80 sado ocupadas por brancos. No Congresso, dos 540 candidatos eleitos, 81
deputados e 5 senadores se declararam pardos e somente 22 eleitos para a Camara
se identificaram como pretos. No Senado, ndo ha negros entre os 27 eleitos.
Atualmente, existem s6 dois que assim se definem: Paulo Paim (PT-RS) e Magno
Malta (PR-ES), ambos na metade do mandato (SARDINHA, 2014).


http://revista.congressoemfoco.uol.com.br/
http://revista.congressoemfoco.uol.com.br/
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Tabela 1 — Como os 1.627 candidatos eleitos em 2014 se declararam a Justica Eleitoral

Eleicdes 2014 Brancos Pardos Pretos | Amarelos | Indigenas

Presidente da 1 i i i i
Republica

Governadores 20 6 - 1 -
Senadores 22 5 - - -
Deputados federais 410 81 22 - -
Deputados estaduais 776 250 29 2 2
Eleitos 1229 342 51 3 2

Fonte: Adaptado de Sardinha (2014).

Em pesquisa relacionada a negros ocupando cargos de executivos da
iniciativa privada no Brasil, obteve-se os dados de que apenas 4,7% dos cargos
executivos das 500 maiores empresas brasileiras sdo ocupados por negros. Os
nameros pertencem a um estudo sobre o perfil social, racial e de género nas
empresas brasileiras, divulgado no ano de 2016, pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e pelo Instituto Ethos’ . Pelos resultados obtidos no estudo, e
a evolucdo das participacdes destas minorias nas companhias, aproximadamente
em 150 anos podera haver um equilibrio nesse quadro, segundo Jorge Abrahéao,
diretor-presidente do Instituto Ethos (ETHOS, 2016, p. 24).

De acordo com os resultados da pesquisa, grande parte das empresas néo
possuem ou promovem alguma atividade, com a finalidade de incentivar a presenca
de afrodescendentes. Das 500 companhias estudadas, apenas 3,9% tém alguma
forma de acao inclusiva para aumentar a presenca de afrodescendentes (ETHOS,
2016, p. 24).

A pesquisa ainda mostra que a participacdo de afrodescendentes no
mercado de trabalho, em geral, € muito inferior ao de brancos. Observa-se no
quadro funcional, que em categorias superior apenas a de estagiarios e trainees, 0
namero de afrodescendentes € quase metade do de brancos (62,8% de brancos e
35,7% de negros). Continuando a pesquisa pelas categorias profissionais como 0s

cargos de supervisao, 0s brancos ocupam 72,2% das vagas e 0s negros 25,9%. Ja

7 O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social € uma Oscip cuja missdo é mobilizar,
sensibilizar e ajudar as empresas a gerir seus negécios de forma socialmente responsavel, tornando-
as parceiras na construcdo de uma sociedade justa e sustentavel.
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nos cargos de gerencia, 0s numeros diminuem ainda mais os negros sédo 6,3%
contra 90,1% de brancos; nos cargos de maior escaldo, negros executivo sao 4,7%,
comparados com 94,2% de brancos; ja nos conselhos de administracdo sao 4,9%,
contra 95,1% de brancos(ETHOS, 2016, p. 24).

Ao analisar numeros referentes a advogados, ndo obteve-se um numero
exato referente ao total de advogados brancos e negros. Porem, segundo dados
divulgados pela CONJUR (Revista Consultor Juridico) em novembro de 2016, o
Brasil chegou a marca de 1 milhdo de advogados. Esses dados foram obtidos pelo
do cadastro nacional de profissionais mantido pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (CONJUR, 2016).

Conforme dados, obtidos do sitio da OAB em 2015, nos ultimos 30 meses,
39 mil advogados negros ingressaram nos quadros da OAB, ou seja, uma média de
1.300 novos advogados negros por més, ndo foram localizados dados do numero
total de advogados afrodescendentes (OAB, 2015).

Porem observa-se uma mobilizacdo para inclusdo racial nessa categoria
profissional. Conforme afirmagéo do presidente nacional da OAB, em 2015, Marcus
Vinicius Furtado Coélho, na posse da Comissdo Nacional da Verdade da Escravidao
Negra no Brasil, “A busca por reparacéo historica passa pelo sucesso de acdes
afirmativas, tratando de forma igual os iguais e de forma desigual os desiguais”,

ainda segundo ele:

Isso demonstra que a politica inclusiva de acesso a educacdo vem
funcionando, sendo esta uma grande conquista para a classe e para o
Brasil. E uma conquista emancipatéria da raga negra, pois teremos mais
advogados, juizes e promotores negros (OAB, 2015).

Quando a pesquisa envolve os bancos, tem-se 0s seguintes dados: nos
bancos, segundo a propria Federagdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN) em dados
divulgados em 2013, s6 19% dos bancarios séo negros. Ainda, destacou-se que, com 0
intuito de chamar a atencdo para desigualdade racial no setor, o Sindicato costuma
realizar uma série de eventos na semana em que é lembrado o Dia da Consciéncia
Negra, 20 de novembro (SPBANCARIOS, 2013).
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Tabela 1. Funcionarios publicos estatutarios, de acordo com os grupos de cor ou raca e tipo de
ocupacao, Brasil, 2010

Brancos P;m& Total

Diretores e gerentes 64,1 34,8 100,0
Profissionais das ciéncias e intelectuais 60,9 37,6 100,0
Profissionais das ciéncias e da engenharia 71,7 26,3 100,0
Profissionais da satide 70,6 273 100,0
Médicos 80,0 17,6 100,0
Profissionais do ensino 58,0 40,6 100,0
Professores de universidades e do ensino superior 66,7 31,8 100,0
Especialistas em organizac¢ao da Administracdo Piblica e de empresas 65,8 324 100,0
Profissionais de tecnologias da informacao e comunicagdes 69,1 28,5 100,0
Profissionais em direito, em ciéncias sociais e culturais 68,1 30,6 100,0
Advogados e juristas 76,0 227 100,0
Técnicos e profissionais de nivel médio 53,9 44,5 100,0
Profissionais de nivel médio das ciéncias e da engenharia 55,0 432 100,0
Profissionais de nivel médio da salde e afins a7 56,6 100,0
Profissionais de nivel médio em operacoes financeiras e administrativas 63,2 35,2 100,0
Profissionais de nivel médio de servicos juridicos, sociais, culturais e afins 65,9 32,6 100,0
Técnicos de nivel médio da tecnologia da informacao e das comunicagoes 57,7 40,7 100,0
Trabalhadores de apoio administrativo 52,7 46,1 100,0
Trabalhadores dos servicos, vendedores dos comércios e mercados 46,8 52,0 100,0
Porteiros e zeladores 355 633 100,0

Guardas de seguranca 36,3 62,4 100,0
Trabalhadores qualificados 46,0 53,0 100,0
Operadores de instalacoées e maquinas e montadores 52,5 46,5 100,0
Ocupacoes elementares 38,4 60,2 100,0
Coletores de lixo e material reciclavel 28,5 70,2 100,0
Mensageiros, carregadores de bagagens e entregadores de encomendas 398 58,9 100,0
Funciondrios publicos estatutarios - Total 55,8 42,8 100,0

Nota 1; PEA total inclui amarelos, indigenas e cor ignorada
Nota 2: O total de funcionarios publicos estatutarios inclui 526.007 pessoas, cuja ocupacao foi classificada como mal definida
Fonte: IBGE, microdados Censo Demografico. Tabulagao LAESER

Segundo dados do IBGE, apesar da maioria populacdo brasileira se
declarar negra, entre os bancarios esse numero é de apenas 25%. Entre os
que se declaram negros, apenas 3,4%. A Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores do Ramo Financeiro da CUT (Contraf-CUT) também chamou a
atencdo para a diferenca salarial no setor, com 0s negros recebendo o
equivalente a 87% dos salarios dos bancarios brancos, mesmo realizando as

mesmas funcdes, ainda segundo esse estudo:

[...] observamos que a populacdo negra ocupa apenas em torno de 30% do
funcionalismo brasileiro nas esferas federal, estaduais e municipais. A
informacdo é dos pesquisadores do Laboratério de Analises Econdmicas,
Historicas, Sociais e Estatisticas das Rela¢Bes Raciais (Laeser), do Instituto
de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). A


http://www.laeser.ie.ufrj.br/PT/tempo%20em%20curso/TEC%202014-4.pdf
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pesquisa nos revela que em 2010, dos pouco mais de 180 mil funcionarios
publicos estatutarios que ocupavam posicdes de diretores e gerentes, 0s
pretos e pardos, eram 34,8% (REDE BRASIL ATUAL, 2014).

Quando refere-se aos profissionais das areas cientificas e intelectuais
(1.600.486 estatutarios), os negros ocupavam cerca de 37,6%. Porem, ao tratar
especificamente, de médicos, estes numeros diminuiam muito, equivalendo a 17,6%
do total. Dados sobre professores universitarios apontaram que 0S negros néo
alcancavam um terco do total (REDE BRASIL ATUAL, 2014).

Observa-se, entdo, pela andlise de alguns postos de trabalho no Brasil, nos
setores publico e privado, que a participacdo negra no mercado de trabalho aumenta
entre as ocupacfGes de menor prestigio e remuneracdo. Entre os profissionais
técnicos e de nivel médio, os negros correspondiam a 44,5%, e 60,2% entre 0s
empregados em ocupacfes elementares, aumentando para 70,2% entre 0s
coletadores de lixo e de material reciclavel (REDE BRASIL ATUAL, 2014).

Os dados seguem apontando para mais desigualdades, como o fato de o
numero de negros desempregados é maior 7,5% e pardos 6,8%, ja entre brancos,
esse numero é de 5,1%. O trabalho infantil € maior entre pretos e pardos que juntos
somam 14,1% j& entre brancos é 5,4% (IBGE, 2013).

Os negros, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
sdo maioria da populacéo brasileira, 52,9%. Porem, essa popula¢do ganha salarios
abaixo da média do pais, que € R$ 1.012,25, segundo esses dados de 2014. Entre
0s negros, a média de renda familiar per capita é 753,69 entre os pretos e R$
729,50, entre os pardos. Os brancos tém renda média de R$ 1.334,30 (IBGE, 2013).

Na tabela abaixo, observa-se a renda média entre trabalhadores brancos e
negros em varias regides metropolitanas do Brasil, e que desde 2003, quando a
pesquisa foi iniciada, os negros auferiam menos recursos financeiros que os brancos
em todas as regides analisadas. Destaca-se a regido metropolitana de Porto Alegre
no Rio Grande do Sul, onde essa diferenca em rendimentos chega a ser,

aproximadamente, 33% menor para negros em ralacdo a brancos (IBGE, 2013).
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E2IBGE

Tabela 140: Rendimento médio real habitualmente recebido no trabalho principal, segundo a cor ou raga,
por regidoes metropolitanas (em reais)* - a pregos de dez/13

Total Recife Salvador Horiz::tl: J::: : : Sao Paulo Porto Alegre
Branca
2003 1875,19 1644,33 2704,03 1780,80 1853,34 196962 1466,41
2004 1858,43 162276 2589,50 177423 1838,33 195711 1473,53
2005 1903,28 1723,67 242972 1830,09 1918,53 2001,34 1454 34
2006 1960,69 1684,26 2534,58 1885,77 194884 209221 1506,10
2007 2039,54 1703,94 255553 1967,98 2076,56 2156,57 1579,73
2008 2103,88 1696.98 273498 2092,29 2186,29 2201,92 1617,00
2009 2170,31 1693,65 274273 2177,39 225373 2268,86 1680,08
2010 224881 1925,98 2779,09 224920 244826 2276,74 1797,26
2011 229508 1847.88 2893,18 2386,63 2571,61 2274 89 1847 47
2012 2361,92 1928.21 2998,31 258206 259143 2358,09 1881,36
2013 2396,74 1892,33 252349 2555,19 2656,86 2408,31 1975,26
Preta / Parda

2003 907,98 82427 872,41 901,69 957,89 932,83 885,99
2004 909,64 802,19 883,83 893,47 947,12 947,37 881,27
2005 922,26 798,35 909,56 904,32 954,00 965,38 881,85
2006 978,82 824,50 954,56 986,35 998,01 1028,53 921,42
2007 1011,52 857,17 993,25 1034,65 1035,41 1041,89 969,93
2008 1068,22 850,56 104978 1092,97 1105,53 1103,77 998,57
2009 1115,76 886,63 1120,89 1147,21 1164,65 113721 1076,39
2010 1191,27 989,18 1221,22 1222 65 124537 1196,08 1105,70
201 124380 1044 46 128277 1267,00 1298,65 1244 43 1161,15
2012 1325,97 1150,18 1326,48 1391,34 1361,41 1328,65 1232,59
2013 1374,79 1193,19 1290,92 1415,89 1456,49 1386,46 1305,48

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢ao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego
* Médias das estimativas mensais

Ao passar ao estudo referente ao desemprego, que afeta grande parte dos
brasileiros e também sobre o mercado de trabalho informal, continuamos a encontrar
desigualdades referentes a raca e cor. Segundo dados obtidos pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), divulgados pelo
IBGE, a taxa de desemprego no ano de 2016 é, significativamente, maior entre
negros e pardos do que entre brancos.

De acordo com a pesquisa, a taxa de desemprego das pessoas que se
declararam de cor preta ficou em 14,4% no quarto trimestre de 2016, ja a taxa entre
a populacdo parda foi de 14,1%. Esses resultados mostram-se maiores que o da
média nacional, que foi 12,0%, e se comparado ao registrado pela populacdo branca
sdo bem mais elevados, j4 que a taxa de desemprego foi de 9,5% no quarto
trimestre de 2016 (EPOCA, 2017).

No primeiro trimestre de 2012, quando iniciou a pesquisa da Pnad Continua,

a taxa de desemprego no Brasil foi estimada em 7,9%. A taxa desemprego
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relacionada a populacdo auto declarada de cor preta era de 9,7%; os pardos

correspondiam a 9,1%; e a dos brancos era 6,6%, segundo dados do IBGE:

No quarto trimestre de 2016, o total de desocupados no pais era de 12,3
milhdes de pessoas, sendo 52,7% deles pardos; 35,6%, brancos; e 11,0%
declarados pretos. Entre os trabalhadores ocupados, 90,3 milhdes de
pessoas, 41,7 milhdes que se declararam de cor branca (46,2%), 39,6
milhées de cor parda (43,9%) e 8,1 milhdes de cor preta (8,9%) (IBGE,
2017).

Taxa de Desocupacao da Populacao de 16 a 64 ,?‘ QY'
Anos de Idade por Sexo e Cor/Raca [Brasil,2004/2014] ‘Z\I_‘. }

12 4

10 -

2004 2006 2008 2009 2011 2012 2013 2014
-+=Total =+=Homens -s=Mulheres ==Brancos -e=Negros

Fonte: IBGE - PNAD
Elaboracdo: Escritério da OIT no Brasil

Se analisarmos o grafico acima sobre a desocupacédo relacionada a cor/raca
no Brasil, observamos que, por mais que a taxa de desemprego de negros tenha
diminuido em dez anos, ela continua acima da média nacional, e se comparada a

taxa de brancos desocupados ela é ainda maior.

Ainda em pesquisa relacionada a empregabilidade, obteve-se dados a
respeito de mulheres negras como minoria no mercado de trabalho, apesar de a
mulher afrodescendente ser maioria quando trata-se de trabalho precéario, como, por
exemplo, a fungbes de trabalho doméstico. Elas ocupam grande parte das funcdes

temporarias, dos empregos informais e das profissdes socialmente desvalorizadas,
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segundo a pesquisa Mulheres e trabalho: breve analise do periodo 2004-2014 do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) (MINISTERIO DO TRABALHO, 2016).

Esse estudo apontou que na base dessa piramide de desigualdades estao
as mulheres negras, em maior nimero e nas piores ocupacdes. A pesquisa aponta
gue quase 40% das mulheres afrodescendentes trabalham em condicdes precérias
— percentual que se comparado a mulheres brancas 26,9% € significativamente
maior. Ja entre os homens negros o percentual é de 31,6% (MINISTERIO DO

TRABALHO, 2016).
Outro fato importante a ser observado é que, segundo o Ministério do

Trabalho, as mulheres negras também lideram as estatisticas dos trabalhadores que
nao contribuem para a Previdéncia. O indice aponta que pouco mais da metade
delas é contribuinte, qual seja, 55,8%. Se comparado a mulheres brancas, o indice
de contribuintes € de 70%. “Isso mostra o quanto a situagdo é ruim para quem é
negro e pior ainda para quem € mulher e negra no Brasil”, avalia a coordenadora do
Nucleo de Género do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social em 2016, Rosane
da Silva (MINISTERIO DO TRABALHO, 2016).

Para melhor compreenséo dessas estatisticas, primeiramente, € necessario
definir o trabalho precéario. Segundo o Ipea, é todo aquele trabalho que oferece
renda de até dois salarios minimos nas seguintes ocupacfes: quem nao tem carteira
assinada; aquele que realiza construcado para préprio uso; trabalhador por conta
prépria (urbano ou rural); empregador com até cinco empregados; quem produz para
consumo proprio (urbano); e quem trabalha sem remuneracdo (urbano)
(MINISTERIO DO TRABALHO, 2016 ).

Até os dias de hoje, pouca evolucdo houve para que aconteca a real
insercéo do negro no mercado de trabalho, que continua exercendo atividades em
subempregos, néo lhe € permitido o acesso ao estudo, as condi¢cbes de igualdade,
concernentes a saude, educacdo e renda. Mostra-se, entdo, a importancia da
politica de cotas, ndo para aplicagdo desta, diretamente, no mercado de trabalho,
mas, além disso, na busca para que sejam resguardados direitos na génese do
problema social, qual seja este, o0 amplo acesso a educacédo, conseguinte, tendo
influencia na obtencdo de melhores empregos, melhores salarios e por conexao,

melhor qualidade de vida aos negros.


http://trabalho.gov.br/images/Documentos/Noticias/Mulher_e_trabalho_marco_2016.pdf
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Trata-se de uma luta constante e duradoura, para que se aproxime de um
ideal de igualdade, para que ndo chegue ao prevalecimento da for¢cosa relacdo da
classe dominante e os direta ou, indiretamente, oprimidos. Observa-se a real
importancia da educacdo, como forma de um maior desenvolvimento em todas as
condicbes de vida da populacdo negra do Brasil, como um dos itens a serem

apontados como necessarios para a superacao dessa realidade negativa no Brasil.

2.2 AS DESIGUALDADES NO SISTEMA DE ENSINO

Ao analisarmos a falta de empregos e discriminacdo dos negros em relacao
a brancos e o reduzido numero de afrodescendentes em diversas areas
profissionais, devemos também pesquisar numeros relacionados a educacdo e
profissionalizacdo desses, para verificar desde a origem da questdo das
desigualdades frente ao mercado de trabalho.

Para Foucault (1999), a escola € um dos trés instrumentos de controle social
do Estado. Na escola, a sociedade aprende velhos ou novos habitos, reafirmam-se
velhos ou novos valores. Ja para Althusser (1998), a escola é um dos aparelhos
ideologicos do Estado. Nessa linha de raciocinio € necesséaria a reflexdo sobre
novos parametros democraticos relacionados a diversidade cultural e as relacdes
étnico-raciais no Brasil. As desigualdades raciais tornam mais dificil a insercdo do
afrodescendente na sociedade brasileira, pois se trata de um processo histdrico
lento que depende de engajamento entre negros e por parte de todos 0s segmentos
da sociedade brasileira (JESUS, 2012).

De acordo com Ribeiro (1995), o Brasil, legalmente, teve uma acéo
permissiva diante da discriminacéo e do racismo e até hoje ainda sdo observados os
reflexos disso. De acordo com o Decreto numero 1333/1854 era estabelecido que
nas escolas publicas do Brasil ndo seriam admitidos escravos e que dependia de

professores a instrucao de adultos negros, segundo Jesus:

No que se refere a educacdo, Vera Maria Candau (2003) afirma que o
cotidiano escolar € um espago de diferentes relagdes sociais que refletem a
diversidade cultural da sociedade brasileira. Diferentes maneiras de ver o
mundo, estilos, crencas, costumes, cores, etnias estdo presentes no
cotidiano escolar, pois a escola € um micro universo social, assim as formas
de se relacionar com o outro demonstram praticas sociais € mecanismos
sutis de difusdo do preconceito e esteredtipos. Pesquisas apontam que o
ambiente escolar pode tornar-se local de reproducdo do preconceito, entdo
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€ preciso refletir sobre os mecanismos que podem favorecer a naturalizacéo
dos preconceitos (JESUS, 2012, p.3).

Apesar do aumento e o maior acesso da populacdo negra a educacao, 0s
dados apresentados no decorrer desta pesquisa comprovam que a desigualdade
racial nesse setor ainda é grande. Em pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de
Estudos Socioeconomicos (INESC) em 2008, buscou-se investigar o grau de
escolaridade com entrevistas usando a classificacdo de cor ou raca.
Aproximadamente, 15 mil pessoas de 15 anos ou mais foram ouvidas em cinco
Estados e no Distrito Federal (NEGRO EM DEBATE, 2017).

Entre todas as racas e cores, a escolaridade dos filhos € maior do que a dos
seus genitores, porém, quando a pesquisa é relacionada aos negros essa proporcao
€ ainda maior. Desigualdades raciais na educacédo, fazem parte de uma realidade
que precisa ser percebida e combatida, pois seus reflexos sé&o diretos no mercado
de trabalho e afetam os rendimentos dos negros e sua qualidade de vida, o que
favorece a manutencédo da desigualdade (NEGRO EM DEBATE, 2017).

Ainda segundo o portal Negro em Debate, essa situacdo € o exemplo do
historico escolar da familia do estudante de Direito Sandro Carmo dos Santos, de 23
anos de idade, explicita bem essa diferenca. Os pais do estudante sdo negros e nao
concluiram o Ensino Médio, porém, o incentivo deles e o programa de cotas raciais
garantiram que Sandro entrasse para a universidade. “Meus avos nao tinham
estudo, meus pais ndo terminaram o ensino médio, mas eu vou fazer até mestrado”,
diz o cotista da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (NEGRO EM
DEBATE, 2017).

Houve um aumento de oportunidades para a populacdo negra, se
comparado h& alguns anos 0s negros tinham pouco ou quase nenhum acesso a
educacédo. Outro exemplo utilizado pelo portal € o da jornalista Mara Karina da Silva,
pois a bolsa de 50% do Programa Universidade para Todos (ProUni), conquistada
por meio de cota racial, garantiu que a jornalista se formasse em 2008 e fosse a
primeira de sua familia a concluir o Ensino Superior. Segundo ela “As politicas de
promocao da igualdade racial e de acéo afirmativa estdo mudando esse cenario de
sub-representacao da populacéo negra” (NEGRO EM DEBATE, 2017).

A formagdo educacional € um importante instrumento para assegurar o
empoderamento da populagcdo negra. A falta de qualificagdo profissional leva o

negro a entrar no mercado de trabalho mais cedo, e essa insercéo precoce faz com
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que ele abandone ou ndo se dedique aos estudos, ficando em condicbes de
desigualdade em relacdo ao branco. Pois, além de necessitarem ingressar mais
cedo no mercado de trabalho, com fins de prover a familia ou auxiliar esta em sua
subsisténcia permanecem nele por mais tempo, ocupam 0s piores cargos e recebem
salarios inferiores. (Fundacao Cultural Palmares, 2017).

A Educacao no Brasil evolui, lentamente, quando se refere a inclusdo da
populacdo negra nas escolas, devido as desigualdades entre brancos e negros,
relacionadas a oferta de ensino de qualidade. Problema que se acentua no decorrer
das etapas de escolarizacéo e reflete, diretamente, na insercdo e manutencao, com
qualidade, no mercado de trabalho.

Nas ultimas duas décadas, a escola publica brasileira passou por grande
processo de expansao, devido a reforma efetuada pelo Estado, possibilitando a
milhdes de criancas e jovens acesso a educacao. Essas reformas educacionais,
partiram de acdes no sistema de ensino, ou seja, legislacdo, planejamento e
gestdo educacional, financiamento, curriculos escolares, avaliacdo, entre outras,

segundo Noma:

Para a realizacdo da reforma educacional foi propalado o propdsito de
garantir a oferta de educacdo basica para todos, o que, de acordo com o
discurso oficial, visaria a proporcionar & populagdo brasileira um minimo
de conhecimentos para a sua integracdo na sociedade mundial em
presenca. Isto seria corroborado pela importancia atribuida aos
processos escolares formais em decorréncia das demandas criadas com a
reestruturacdo capitalista e a emergéncia de novos padrdes de producéo
(NOMA, 201°, p. 09).

Essas acfes contribuiram para a inclusdo dos negros e pardos refletindo em
um aumento consideravel na sua escolaridade, contudo, mesmo com essas acdes
ainda sdo muito grandes as desigualdades entre brancos e negros.

No Brasil, ainda ha altos indices de analfabetismo, apesar de todas as
politicas de inclusdo escolar, o que é, consideravelmente, maior quando se trata da
populacdo negra e nos remete a desigualdade racial que é refletida na educacéo.

Conforme o grafico abaixo, observou-se o nivel de analfabetismo no Brasil e
também por regides, sendo que, em ambas as modalidades, os pretos e pardos
apresentam maiores indices de analfabetismo. Destacando-se as regides Sul,
Sudeste e Centro-oeste onde esses indices de analfabetismo entre negros é o dobro

ou maior do que em brancos.
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Taxa de analfabetismo por cor ou raca
Censo considerou pessoas com mais de 15 anos das principais regiées do Brasil

22,6
20,4

14,4
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. Total L Branca . Preta L Parda

Fonte: |IBGE, Censo Demografico 2010,

Conforme Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2007,
49,4% da populacao brasileira se autodeclarou da cor ou raga branca, 7,4% preta,
42,3% parda e 0,8% de outra cor ou raca, considerando que a populacdo negra €
formada pelos que se reconhecem pretos e pardos. Porem, esta multiplicidade de
identidades nem sempre esta presente no ambito da educagdo, nem essa
proporcionalidade é garantida nas salas de aula em todos os niveis e modalidades
(MEC, 20009).

EM 2007 no Brasil haviam mais de 53 milhGes de estudantes em seus
diversos sistemas, niveis e modalidades de ensino. Contudo, revelam-se
desigualdades no atendimento as populagbes branca e negra. De acordo com a
Pnad 2006, apenas 13,8% das criancas declaradas como negras frequentavam a
educacdo infantil em creches. Na pré-escola, a desigualdade continua, apesar de
que ser menor, com relagdo a criangas brancas matriculadas o numero é 65,3%,
enquanto 60,6% da populacao infantil negra frequentava a escola. Ainda segundo o
MEC:

Segundo o Censo Escolar de 2007, a distor¢ao idade-série de brancos é de
33,1% na 12 série do ensino fundamental e de 54,7% na 82, enquanto a
distorcdo idade-série de negros € de 52,3% na 12 série e de 78,7% na 82
série. Entre os jovens brancos de 16 anos, 70% haviam concluido o ensino
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fundamental obrigatério. Na populacdo negra dessa faixa etaria, apenas
30% alcancaram essa escolaridade. Entre as criancas brancas de 8 e 9
anos na escola, a taxa de analfabetismo é da ordem de 8%. Para essa
mesma faixa etaria das criancas negras o indice é o dobro (MEC, 2009).

A respeito dos dados referentes ao Ensino Médio, o quadro de desigualdade
aumenta 62% dos jovens brancos com idade de 15 a 17 anos frequentavam a
escola; na populacdo negra, esse numero cai pela metade. Se a idade analisada for
19 anos, o numero é de 55% dos brancos que concluem o Ensino Médio e de
apenas 33% para os negros (MEC, 2009).

As desigualdades seguem no Ensino Superior. Conforme dados, obtidos a
partir do gréafico abaixo, as desigualdades entre brancos e negros que frequentam o
Ensino Superior persistem, embora venham caindo com o passar dos ultimos anos
Em 2014, os dados coletados pelo Censo do Ensino Superior indicavam a

frequéncia de 58,5% de brancos entre 18 e 24 anos. Ja para 0s negros, o percentual
é de 45,5 (IBGE).

Grafico 3.7 - Proporcao dos estudantes de 18 a 24 anos de idade que
frequentam o ensino superior, por sexo e cor ou raca - Brasil - 2004/2014
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De acordo com os indices das pesquisas apresentadas, o nivel de
escolaridade dos negros ainda se apresenta em desigualdade em relacdo aos
brancos. Porem, em pesquisa sobre cor e raca, realizada pelo IBGE em 2011, em

cinco Estados e no Distrito Federal, mostra que a distancia entre a escolaridade de
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pais e filhos é maior entre negros e pardos que entre brancos. No entanto, a
desigualdade racial na educacéo persiste (ESTADAO, 2011).

E um avanco perceber que escolaridade dos filhos é muito maior que a dos
pais em todas as racas, o que se deu em consequéncia da ampliagdo do acesso a
escola a partir dos anos 1990. De acordo com o professor da UFRJ Marcelo Paixao,
especializado no estudo de racas, esses avangcos entre negros e pardos sdo
maiores em relacdo aos brancos porque os afrodescendentes partiram de bases
escolares muito baixas (ESTADAO, 2011).

Segundo a pesquisa, a proporcdo de filhos negros com o ensino médio
completo ou 12 anos ou mais de estudo é quatro vezes maior que das maes e trés
vezes maior que dos pais da mesma cor. Apenas 2,8% dos pais negros tinham 12
anos ou mais de estudos, enquanto os pais brancos chegavam a 9,7%. Entre mées
negras, somente 2,1% tinham o Ensino Médio completo, indice que chegava a 6,9%
entre as maes brancas (ESTADAO, 2011).

O gréfico abaixo nos demonstra jovens negros entre 18 e 24 anos que em
todos os niveis de ensino apresentam menor indice de matricula em relacdo ao dos
brancos. Conclui-se, entdo, que brancos estdo a frente no nivel de educacéo, sendo
gue no nivel superior o nivel de matriculas de negros € quase 30% menor que de
brancos, porém o pior indice € no nivel fundamental, pois o indice é superior a 50%.

Negros e brancos na universidade
Compare as taxas de matriculas deJ.o‘.'ens de 18224
anos pretosipardos e brancos nos niveis de ensino
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Quando analisa-se os dados obtidos nos graficos acima, demonstra-se que
a educacao e emprego ainda sofrem influéncias das desigualdades raciais, e talvez
justifica-se pelo modo de organizacdo que a sociedade sofreu ao longo dos séculos,
as profissdes que passavam de pai para filho sdo um exemplo, e 0 acesso a
educacdo apenas para os cidaddos da alta sociedade, como nos demostra Max

Weber, em seu estudo sobre os pontos de partida:

Por isso, a implantagdo também de indUstrias capitalistas muitas vezes nao
tem sido possivel sem amplos movimentos migratérios provenientes de
regibes com cultura mais antiga. Por corretos que sejam os comentarios de
Sombart sobre o contraste entre, de um lado, as "aptidées" e segredos de
oficio do artesdo, que sdo inseparaveis da pessoa, e, do outro, a técnica
moderna cientificamente objetivada, essa diferenca mal se fazia presente a
época do surgimento do capitalismo - alias, as qualidades (por assim dizer)
éticas do operario no capitalismo (e em certa medida também do
empresario) adquiriam um "valor de raridade" cada vez mais alto em relagéo
as aptiddes do artesdo, solidificadas por séculos de tradicionalismo. E
mesmo a indudstria moderna, sabe escolher os lugares de sua implantacao,
ndo é de todo independente das qualificacdo ja adquiridas pela populagéo
ao cabo de uma longa tradicdo e através de uma educacao para o trabalho
intensivo. E encontradica no circulo mais amplo das representagcfes
cientificas modernas a tendéncia a atribuir essa dependéncia, quando
constatada, ndo a tradicdo e a educacdo, mas a determinadas qualidades
raciais herdadas, algo que a meu juizo e muito duvidoso (WEBER, 2005, p.
180).

Weber ainda nos remete sobre a educac¢éo ocorre voltada para o capitalismo
e como a populacdo em geral tem acesso as profissdes menos valorizadas.
Conforme as pesquisas acima, atividades de maior status ficam a cargo de pessoas
gue sempre tiveram acesso as melhores escolas, frequentaram os melhores lugares,

é claro financiadas por familias com posses. Enquanto as massas, segundo Weber:

[...]Jeducava as massas para o trabalho - em termos marxistas: para a
producdo de "mais-valia" - e assim tornou possivel sua valorizagdo na
relacdo de trabalho capitalista (inddstria em domicilio, tecelagem). Tal e a
relacdo de causalidade em termos bem gerais. Da perspectiva de Baxter, a
insercdo de seus pupilos nas engrenagens do capitalismo estava a servigco
de seus interesses ético-religiosos. Da perspectiva do desenvolvimento do
capitalismo, estes Ultimos e que se puseram a servigo do desenvolvimento
do "espirito" capitalista (WEBER, 2005, p. 273).

E importante destacar que a partir de politicas publicas voltadas a areas
especificas, como educacdo e profissionalizagdo, 0s negros conseguiram vencer
uma parte dos preconceitos e desigualdades que enfrentam no cotidiano e no

mercado de trabalho. Conforme observa-se nessa pesquisa ainda existe
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desigualdade na educacéo de negros e brancos, porem deve-se destacar que esses
indices de desigualdade estdo diminuindo, gradualmente, nos ultimos anos, o0 que
fortalece a necessidade de criacdo e aperfeicoamento de mais acdes para que 0S
resultados tenham a capacidade de alterar a realidade desigual da populag&o negra
no Brasil.

Assim como realizado estudo das desigualdades raciais, apontando
estatisticas que comprovam que esse quadro ainda existe no Brasil, medidas estao
sendo adotadas a fim de reverter essa situacdo e incluir negros e pardos nos Vvarios
segmentos sociais, inclusive, no mercado de trabalho.

A partir disso seréo estudadas as politicas publicas realizadas para inclusao
racial e as acdes afirmativas mais importantes realizadas atualmente. Também sera
abordado o assunto da politica de cotas raciais, um tema atual e bastante importante

no cenario de inclusao racial.

2.3 ACOES AFIRMATIVAS E POLITICAS PUBLICAS PARA INCLUSAO RACIAL

Anteriormente ao Estatuto da lgualdade Racial, o Estado j4 desenvolvia e
promovia politicas publicas, importantes de acdes de afirmagdo, temos como
exemplo, a faciltacdo ao acesso as universidades, sobretudo, a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e suas premissas de igualdade, diversidade e
superacdo das situacdes de vulnerabilidade. Além disso, o Estatuto previu
obrigacdes maiores ao Estado em diversas areas, e ampliou os horizontes do ponto
de vista juridico, para ter agfes afirmativas e assim influenciar no mercado de
trabalho.

Para muitos estudiosos, como Matta e Ribeiro (1995), o preconceito
excludente € intrinseco daqueles que ndo sofrem por causa do preconceito racial.
Ele faz com que se acredite em “Inferioridade” em razdo da marginalizacdo atribuida
aos negros, no contexto histérico. Existem muitos preconceitos na sociedade com
relacédo a tudo e a todos, inclusive, estabelecendo classes.

O autor Milton Santos (1979) nos remete em sua obra a respeito do espaco
gque a populacédo ocupa de acordo com sua situacdo econdémica, sobre classes, sua
organizacao e a influencia disso em sua vida e na sociedade em geral, segundo o

autor:
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O espaco reproduz a totalidade através das transformacdes determinadas
pela sociedade, modos de producéo, distribuicdo da populagéo, entre outras
necessidades, desempenham func¢@es evolutivas na formacdo econémica e
social, influencia na sua construgdo e também é influenciado nas demais
estruturas de modo que torna um componente fundamental da totalidade
social e de seus movimentos (SANTOS, 1979, p.10).

O autor também nos fala sobre a influencia do tempo na organizacdo do
espaco e podemos relacionar essa teoria do autor a situacdo de desigualdade racial
no Brasil, pois em tempos passados 0S negros eram escravos, e desde entdo eles
sofrem com as consequéncias desse tempo, ainda nao foi possivel um nivelamento

com o restante da populagéo. Sobre tempo e espaco Milton Nascimento nos remete:

Seria impossivel pensar em evolucdo do espaco se 0 tempo ndo tivesse
existéncia no tempo historico, (...) a sociedade evolui no tempo e no espaco.
O espaco é o resultado dessa associacdo que se desfaz e se renova
continuamente, entre uma sociedade em movimento permanente e uma
paisagem em evolucdo permanente. (...) Somente a partir da unidade do
espagco e do tempo, das formas e do seu conteldo, € que se podem
interpretar as diversas modalidades de organizacdo espacial (SANTOS,
1979, pp. 42-43).

Segundo Ribeiro (1995) o contexto histérico demonstra que essas classes
sociais que fazem parte da sociedade e que sédo oprimidas e subalternas, cuja
liberdade sera alcancada quando se romper a estrutura de classes, pré-estabelecida
por aqueles que detém o poder.

A respeito do mercado de trabalho, Banderia (2004) destaca que, apesar de
hoje todos serem considerados iguais perante a lei, no século XIX, implementou-se
no Brasil uma nova forma de trabalho escravo, idealizando uma sociedade as
moldes ocidentais. Pretendia-se que o Brasil conseguisse acompanhar os paises
desenvolvidos, como, por exemplos Estados Unidos, e conforme o autor relata a
ideia era “branquear o Estado brasileiro, uma vez branqueando este, assim, seria
alcangado o auge dessa sociedade em todos os sentidos” (BANDEIRA, 2004).

Segundo o antropélogo Darcy Ribeiro, “a pobreza tem cor”, de modo que se
observa-se a predominancia da raca negra nos residentes de favelas e arredores da
cidade, e quando se fala nos moradores desses locais, se faz ligacédo a raca, porém
nao se vincula esse “status social’ com a falta de oportunidades e a sabotagem na

sua génese segundo o autor:
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Abaixo desses bolsées, formando a linha mais ampla do losango das
classes sociais brasileiras, fica a grande massa das classes oprimidas,
dos chamados marginais, principalmente negros, moradores de favelas e
periferias. Sdo os enxadeiros, os bdias-frias, os faxineiros, as prostitutas,
muitos analfabetos e com dificuldades para se organizar e reivindicar
(RIBEIRO, 1995, p. 209).

Deve-se entender a origem do problema, a fim de buscar alternativas, sob
pena de se torna cada vez mais dificil a busca por igualdade. Deve-se construir o
novo a partir da criticidade dos fatos historicos, para se construir uma sociedade que
tenha representatividade em si mesma, que se reconhega e se respeite tornando

real um futuro diferente. Para tanto, conforme o entendimento de Ribeiro:

“Desfazer a sociedade para refazé-la”. Desconstruindo o entendimento
imparcial das classes dominantes, de que o sistema devera ser
autoperpetuado da maneira que ocorre ha séculos, pois assim esta bom e,
€ correto manter a estrutura dessa forma, tendo em alguns poucos, o
comando natural e ideal, os quais ditam as regras para o restante da
estrutura piramidal da sociedade (RIBEIRO, 1995, p. 210).

A piramide das classes sociais é excludente e ndo permite a integracédo e o
acesso das classes menos favorecidas a todo e qualquer emprego. Isso ocorre
pelos mais diversos motivos, desde a falta de qualificacdo profissional, formacao
educacional assim como varios outros motivos, apontados como motivacdo para a
nao contratacdo de uma pessoa negra. Evidente que se lhe frustram a base
educacional, muitos serdo 0s argumentos para a ndo contratacdo do negro, dentre
outras explicacdes que séo oferecidas para nédo efetivacdo do emprego (RIBEIRO,
1995 p.210).

Existem indices, que serdo apresentados no proximo capitulo, que vao de
encontro ao conceito do autor, que nos remete que 0s cargos ocupados por negros,
basicamente, sdo aqueles vinculados a economia informal, atividade bracal, e,
mesmo nessas atividades, quando ha disputa pelo trabalho, existe a preferéncia ao
pobre que seja branco. Ao contratar um negro, independente para que funcao, se de
chefia ou subordinado, o salario tem menor valor do que fosse para pessoa branca.
Segundo Ribeiro “aparentemente, existe uma realidade triste do nosso pais e de
tantos outros paises do mundo, mas é o contexto social que, inegavelmente, tornou-
se pratica comum” (RIBEIRO, 1995).

Essas situacdes prejudicam a efetivacdo do principio constitucional da

igualdade, quando esse € vinculado ao emprego e, diante disso, advém inumeros
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outros problemas sociais, pois ter ou ndo um emprego significa de ter ou nao ter o
agente transformador da realidade social de um individuo e de sua familia.

Conforme o entendimento de Busnello, em sua obra Processo de producéo
e Regulacdo Social, o trabalho fortalece o ser humano dentro da sociedade que esta
inserido, de forma que este se sente um ser impar e Gtil ao meio que esta inserido e,
guando isso lhe é negado traz a tona todos os danos morais para este ser. O autor
cita para dar énfase a sua escrita, fragmento do livro de Harry Bravermmann —

Trabalho e capital monopolista a degradacéo do trabalho no século XX, a qual fala:

A concepcao continua sendo consciéncia humana, mas ideia concebida
por uma pessoa pode ser executada por outra. A for¢ca diretora do trabalho
continua sendo a consciéncia humana, mas a unidade entre as duas pode
ser rompida no individuo e restaurada no grupo, na oficina, na comunidade
ou na sociedade como um todo (BUSNELLO, 2005, p.34).

7

Com isso, o autor pretende reforcar que qualquer pessoa é capaz de
desempenhar qualquer atividade, pois se trata de seres humanos com capacidades
semelhantes, podendo estabelecer a equanime competéncia dos mais variados
grupos étnicos, ndo tendo influéncia alguma os tracos particulares oriundos de sua
origem étnica, seja qual for.

Atualmente, devido ao fortalecimento das instituicbes democraticas e
republicanas, os Estados desempenham papel imprescindivel para promover uma
das premissas do Estado Democratico de Direito brasileiro, que é o combate as
desigualdades. Essa atuagao ocorre, muitas vezes, em parceria com organizagdes
governamentais ou ndo governamentais a fim de promover Politicas Publicas e
Acdes Afirmativas para diminuir a desigualdade racial no Brasil.

Existem diversos entendimentos do conceito de Politica Publica, porém,
todos estdo relacionados a atividades desenvolvidas pelo governo do Estado a fim

de produzir efeito, melhorar determinada situac&o da sociedade, segundo Souza:

Nao existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
qgue analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980),
como um conjunto de acbes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma
das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delega-
¢do, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a defini-
¢ao de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”.
A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisfes
e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
guem ganha o qué, por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 25).
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Acdes afirmativas sdo politicas publicas realizadas pelo governo ou pela
iniciativa privada com a finalidade de corrigir desigualdades raciais presentes na
sociedade. A acao afirmativa procura oferecer igualdade de oportunidades a todos, e
podem ser de trés tipos: objetivando reverter a representacdo negativa dos negros;
ou a fim de promover igualdade de oportunidades; e como forma de combate ao
preconceito e ao racismo (SEPPIR, 2017).

A Secretaria Especial de Politicas de Promogédo da Igualdade Racial
(SEPPIR) atua em parceria com Orgaos estatais e da sociedade civil na elaboracéao,
execucao e acompanhamento de acdes afirmativas em diversas areas como saude,
educagéo, trabalho, juventude e mulheres, entre outras. Em 2012, o STF, ao julgar a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186 decidiu por
unanimidade que as acdes afirmativas sdo constitucionais e sdo também politicas
essenciais para a reducado de desigualdades e discriminagcdes existentes no Brasil
(SEPPIR, 2017).

No SEPPIR, existe o Conselho Nacional de Politicas de Igualdade Racial
(CNPIR) que é um 6rgdo colegiado, com carater consultivo e integrante de sua
estrutura basica. A sua missao principal € propor politicas de promocao
da igualdade racial, sua énfase é na populacdo negra e também outros segmentos
raciais e étnicos da populacao brasileira.

Além do combate ao racismo, o CNPIR tem a misséo de indicar alternativas
para superar as desigualdades raciais, seja do ponto de vista econdmico, social,
politico e cultural, expandindo, desta forma, os processos de controle social sobre as
referidas politicas. O Conselho é presidido pela ministra da SEPPIR, composto por
22 6rgdos do Poder Publico Federal, 19 entidades da sociedade civil, escolhidas
através de edital publico, e por trés notaveis indicados pela SEPPIR. Ainda sobre o
CNPIR o SEPPIR nos remete:

O CNPIR foi criado pela Lei n° 10,678 (23/05/2003), e regulamentado pelo
Decreto n° 4,885 (20/11/2003), com alteracdes feitas pelo Decreto n.°
6.509 (16/07/2008), os quais dispdem sobre a composicao, estruturacao,
competéncias e funcionamento do Conselho. Entre suas principais
atribuicbes estdo: propor estratégias de acompanhamento, avaliacdo e
fiscalizacdo, bem como a participacdo no processo deliberativo de diretrizes
das politicas de promogédo da igualdade racial, fomentando a inclusédo da
dimensdo racial nas politicas publicas desenvolvidas em ambito
nacional; apreciar anualmente a proposta orgcamentaria da Secretaria
Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial e sugerir prioridades


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6509.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6509.htm
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na alocacdo de recursos; apresentar sugestdes para a elaboracdo do
planejamento plurianual do Governo Federal, o estabelecimento de
diretrizes orcamentérias e a alocacao de recursos no Orgcamento Anual da
Unido; acompanhar, analisar e apresentar sugestées em relagdo ao
desenvolvimento de programas e ac¢fes governamentais; e zelar pelas
deliberacbes das conferéncias nacionais de promocdo da igualdade
racial.(Brasil, 2003).

Seguindo o estudo sobre politicas publicas destinadas ao combate a
desigualdade racial, cita-se o programa lancado pelo governo federal, denominado
Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relacbes Etnico-Raciais e Ensino da Cultura e Histéria Afro-Brasileira
e Africana, ele possui o objetivo de reduzir desigualdades na educacao, tornando a
escola um ambiente mais acolhedor, sem reproduzir preconceitos e valorizando a
cultura e histéria do povo negro na formacdo da sociedade brasileira. A iniciativa
surgiu por meio do Ministério da Educacao, em parceria com a Secretaria Especial
de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) e a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)(MEC, 2009).

Como acédo afirmativa no campo das relacdes de trabalho, o SEPPIR, em
parceria com o Sebrae, desenvolveu o programa denominado Empreendedorismo
Negro que possui 0 objetivo de promocao e valorizagcdo do empreendedorismo
negro, criando acdes, programas e politicas publicas de estimulo e estabelecendo
uma boa integracdo entre as politicas publicas de empreendedorismo negro em
nivel federal, estadual e municipal a fim de potencializar o empreendedorismo negro
para promover o crescimento econdémico.

A SEPPIR também dialoga com pesquisadores, instituicbes financeiras e
organizacdes da sociedade com o intuito de ajudar e incentivar o empreendedorismo
negro. Sendo assim o Instituto Rio Branco criou, no ano 2002, a bolsa Prémio
Vocacéo para a Diplomacia. Esta iniciativa tem a participacdo da Seppir, e promove
a diversidade etnicorracial nos quadros do Itamaraty. Por meio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), esse programa
oferece bolsas de estudo, pelo periodo de nove meses, como forma de apoio a
preparacdo de candidatos afrodescendentes ao Concurso de Admissdo a Carreira
de Diplomata (CACD). Esse programa apresentou excelente resultado conforme
SEPPIR:
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Entre 2011 e 2014 o Instituto aprovou 10% a mais de candidatos na fase
inicial do concurso, percentual destinado a candidatos pretos e pardos que
alcancaram pelo menos 40% de acertos na prova. Ao longo do programa,
0s bolsistas negros obtiveram um percentual de aprovagdo superior aos
demais, o que demonstra o sucesso da iniciativa (SEPPIR, 2017).

Conforme se observa, existem acbes afirmativas com a finalidade de
inclusdo dos negros e pardos, no ensino superior e também a busca por escola
publica de qualidade a todos, a fim de diminuir as desigualdades raciais.

E importante salientar as medidas adotas pelo Estado a fim da inclusdo dos
afrodescendentes no mercado de trabalho, assim como o desenvolvimento de acdes
gue melhorem as suas condi¢des laborais.

Houve recente avanco em relacdo ao emprego doméstico no Brasil, porém o
Brasil ainda possui vestigios das herancas escravocratas e a permanéncia do negro
no trabalho informal muitas vezes era pela falta de direitos. Grande parte dessa
categoria profissional € composta por mulheres negras, que é a parcela da
populacao brasileira mais vulneravel em praticamente todos os indicadores sociais.

Um importante avanco do pais foi quando o Congresso Nacional promulgou
a Emenda Constitucional n°® 72, garantindo aos trabalhadores domésticos dezessete
novos direitos, aumentando garantias trabalhistas para essa categoria. Dentre os
avancos, destacam-se a previsao legal da jornada diaria de trabalho de oito horas e
44 horas semanais, pagamento de hora extra com acréscimo de, no minimo, 50% da
hora normal, acesso ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), seguro
contra acidentes de trabalho, seguro-desemprego, obrigacdo de creches e pré-
escolas para filhos e dependentes até seis anos de idade, salario familia e demisséo
sem justa causa.

Todavia, deve-se destacar que até o momento a acdo afirmativa mais
significativa visando a igualdade racial no Brasil foi a politica de cotas implantadas
em relacdo ao ingresso em universidade publicas e também a vagas em concursos
publicos, pois com ela foi possivel grande inclusdo dos negros e pardos no Ensino
Superior e em cargos publicos, 0 que representa a viabilizagdo do acesso a
educacao e, por consequéncia, 0 aumento da perspectiva de uma vida com maior
qualidade. Portanto, é importante que haja uma analise dessa acéo afirmativa nesse

trabalho, e que sera realizado no préximo subitem.
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2.4 A POLITICA DE COTAS RACIAIS: A IMPORTANCIA DA PROMOCAO DA
INCLUSAO PARA O COMBATE A DESIGUALDADE RACIAL

As atuais cotas raciais destinadas a vagas em universidades publicas e em
concursos publicos, com o intuito de incluir os negros e pardos em universidades e
também na ocupacao das vagas do Servigo Publico, sdo elementos importantes de
analise. Inicialmente sera abordado o estudo das cotas em universidades publicas,
como forma de acesso a educacdo e acdo afirmativa para reducdo das
desigualdades raciais.

Atualmente, as cotas raciais sdo exemplos de AcOes Afirmativas e de
inclusdo racial nas universidades e escolas técnicas, porem, ainda sao alvo de
discussbes politicas e juridicas no Brasil. A Lei Federal n° 12.711, de 29 de agosto
de 2012 regula esse tema. Mesmo antes da regulamentacdo da matéria nao houve
impedimento para que as universidades publicas de todo Brasil passassem a adotar
esse sistema em seus processos seletivos. Porem, alguns segmentos da sociedade
se mobilizaram contra a politica de cotas raciais, inclusive por meio de varias acdes
que contestam tais politicas, que chegaram ao Supremo Tribunal Federal, que
decidiu a questao em abril de 2012 (MEIRA, 2014).

O Plenario do (STF) considerou constitucional a politica de cotas étnico-
raciais para selecdo de estudantes da Universidade de Brasilia (UnB). Por
unanimidade, os ministros julgaram improcedente a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 186, ajuizada na Corte pelo Partido Democratas
(DEM) (STF, 2012). Segundo STF:

Os ministros seguiram o0 voto do relator do caso, ministro Ricardo
Lewandowski. Na sessdo em que foi iniciada a analise da matéria, o relator
afirmou que as politicas de acéo afirmativa adotadas pela UnB estabelecem
um ambiente académico plural e diversificado, e tém o objetivo de superar
distor¢des sociais historicamente consolidadas. Além disso, segundo ele, os
meios empregados e os fins perseguidos pela UnB sdo marcados pela
proporcionalidade, razoabilidade e as politicas séo transitérias, com a
reviséo periddica de seus resultados (STF, 2012).

Discutia-se sobre as cotas na UnB, e a reserva de 20% de suas vagas para
estudante negros e também de um pequeno numero de vagas para indios de todos
os Estados brasileiros, pelo prazo de 10 anos. O STF entendeu ser uma providéncia
correta e proporcional ao atingimento dos mencionados desideratos. Segundo

relator do STF “[...] a politica de acdo afirmativa adotada pela Universidade de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=205888
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=205888
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Brasilia ndo se mostra desproporcional ou irrazoavel, afigurando-se também sob
esse angulo compativel com os valores e principios da Constituicdo”(STF, 2012).

O pais viveu um momento muito importante com a implantacéo politica das
cotas em universidades, pois discutiu sobre uma questdo que trouxe e ainda trara
inUmeras repercussdes sociais. Especificamente, as cotas colocaram a prova 0s
limites do principio da igualdade, que foi observado no primeiro capitulo deste
estudo.

As cotas raciais séo instrumentos de acéo afirmativa utilizados em todas
universidades publicas brasileiras, com o0 objetivo de beneficiar os grupos,
historicamente, excluidos e discriminados em razdo da suposta raca a que
pertenceriam. O principal alvo dessas politicas publicas, no pais, sédo os individuos
da raca negra. Segundo Meira:

A primeira vez que tal sistema foi adotado no pais foi no ano de 2003,
quando a Universidade Estadual do Rio de Janeiro foi obrigada a
estabelecer cotas raciais no seu processo de selecdo em decorréncia de
uma lei estadual aprovada dois anos antes. Desde entdo, varias
universidades publicas tém adotado tal sistema de, pelo menos, duas
formas distintas. A mais comum € aquela em que a cota racial é fixada
dentro da chamada cota social, que reserva uma determinada porcentagem
das vagas para alunos de escolas publicas. A outra modalidade é a cota
racial pura, em que ela é instituida diretamente em funcao do total de vagas,
beneficiando igualmente individuos tidos como negros oriundos de escolas
publicas ou de instituicbes privadas de ensino (MEIRA, 2014, p. 6).

A justificativa para criar essas politicas publicas é, em tese, a promoc¢éao de
uma igualdade fatica ou material. Com o objetivo de incluir os negros, que estariam
em uma situacdo de inferioridade no processo seletivo para ingresso em
universidades publicas, buscando a igualdade real em relacdo aqueles considerados
brancos (MEIRA, 2014).

Conforme observamos, as cotas raciais sdo instituidas por lei, garantindo
aos participantes de um processo de selecdo para ingresso em universidades
publicas um tratamento diferenciado, enquadrando-os em regime especial e
utilizando como critério a suposta raca do participante. Quando se submete essas
normas ao filtro constitucional do principio da igualdade, analisa-se primeiramente o
critério adotado por elas com a finalidade de efetuar a discriminagao, isto é, o critério
da raca (MEIRA, 2014).

O autor Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra O Conteudo Juridico

do Principio da Igualdade, coloca a raga, assim como 0 sexo ou a altura, como um
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fator que diferencia as pessoas e, desta forma, serve de critério para diferenciacdes
no tratamento juridico. Segundo o autor, 0 que ndo deve ocorrer € que elementos
que ndo existam nas préprias pessoas, coisas ou situacdes sirvam de critério para
submeté-las a diferentes regimes (MEIRA, 2014).

No entanto, deve haver ressalva a este posicionamento, ja que, atualmente,
€ de duvidosa correcdo a afirmacdo de que a raca € um elemento existente nas
pessoas. Porem, somente se fala, atualmente, em racas em um sentido politico-
sociolégico, sendo consideradas como meras constru¢gdes sociais, associadas a cor
da pele. O proprio STF ja se pronunciou nesse sentido conforme Habeas Corpus n°
82.424 (MEIRA, 2014).

Apo6s a implantagdo da lei de cotas como forma de ingresso no ensino
técnico e superior das universidades publicas brasileiras, surgiu nova acédo
afirmativa criando cotas em concursos publicos para provimento de cargos efetivos.
Assim como as cotas destinadas ao ingresso em universidades as cotas em

concursos também tiveram resisténcia (EIDT 2015).

= 7

E importante salientar que o concurso é a forma de acesso aos cargos
publicos da Administracdo Publica Direta e Indireta, conforme prevé o artigo 37 da
Constituicdo Federal. O concurso publico € um processo seletivo disponivel a toda
populacao brasileira, e também a estrangeiros, desde que preencham os requisitos
estabelecidos em lei e obtenham a aprovacdo no certame, conforme as regras
estabelecidas no artigo 37, incisos | e Il da Constituicdo Federal. O concurso publico
€ realizado com o intuito, de permitir que 0 maior niumero possivel de pessoas se
candidate as vagas disponibilizadas pela Administragcdo Publica, e com base no
melhor desempenho no concurso, sdo selecionados os mais qualificados para a
funcédo publica (EIDT, 2015).

Por mais que seja objetivo do concurso publico a acessibilidade aos cargos
publicos e se denote uma ideia de igualdade e oportunidade a todos os participantes
que preencham as exigéncias legais para determinada funcdo publica, ndo é
suficiente para corrigir a desigualdade racial que ainda esta presente na sociedade
brasileira. E uma consequéncia, que maioria dos negros brasileiros permanecem
afastados das oportunidades e até melhora em sua condi¢cdo social, em razdo do
historico de discriminacdo que se estendeu ao longo dos ultimos séculos. Eidt traz
as politicas publicas como uma forma de amenizar e corrigir essa situagao ainda

vivenciada pela populagao negra no Brasil, segundo a autora:
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O Estado brasileiro tem desempenhado politicas publicas a fim de corrigir
as distorcdes iniciadas no passado e presentes até os dias de hoje, em que
ganham destaque as denominadas acbes afirmativas. Enquadra-se como
acdo afirmativa o estabelecimento de cotas para negros nas universidades
publicas e, mais especificamente o tema do presente trabalho, para o
provimento de cargos da Administragao Publica (EIDT, 2015, p.6).

Sendo assim a implantacdo de cotas raciais para 0s concursos publicos, da
mesma forma como ja é feito em relacdo as vagas das universidades publicas,
encontra respaldo na Constituicdo, Legislagdo Ordinaria e Convencoes
Internacionais. JA que a Administracdo Publica cabe o dever de promocdo de
direitos humanos, constitucionalmente, assegurados, a fim de permitir melhores
condicBes de vida a todos os cidadaos brasileiros (EIDT, 2015).

O principal objetivo dessas ac¢fes afirmativas no area do trabalho é garantir
0 acesso dos negros e pardos ao mercado, sem qualquer diferenca na remuneracéo
ou nas oportunidades. Essa importante acdo afirmativa é a Lei 12.990 de 2014
conhecida como a Lei de Cotas no servico publico (BRASIL, 2014)

Mesmo com embasamentos constitucionais, a lei de cotas em concursos
encontrou resisténcia e a questdo chegou ao STF e o seu Plenario, e em maio deste
ano, iniciou o julgamento da Acéo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 41, em
defesa da Lei Federal 12.990/2014, a denominada Lei de Cotas, que trouxe a
previsdo de reserva aos negros de 20% das vagas ofertadas em concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos na Administracdo Publica
federal direta e indireta. Além do relator, ministro Luis Roberto Barroso, votaram os
ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Rosa Weber e Luiz Fux, todos pela

procedéncia da acao, conforme o relator do STF:

Em seu voto, o ministro Barroso afirmou que a Lei de Cotas, embora crie
uma vantagem competitiva para um grupo de pessoas, ndo representa
qgualquer violagdo ao principio constitucional da igualdade. Segundo ele,
essa diferenciacao entre candidatos é compativel com a Constituicdo, pois é
motivada por um dever de reparacao histérica decorrente da escravidado e
de um racismo estrutural existente na sociedade brasileira. “E uma
reparacao histérica a pessoas que herdaram o peso e o custo social e 0
estigma moral, social e econémico que foi a escraviddo no Brasil e, uma vez
abolida, entregues a prépria sorte, sem condigfes de se integrarem a
sociedade”, argumentou(STF, 2017, s/p).

Para o ministro relator, ndo ha violacédo a regra constitucional do concurso

publico, pois apenas apds a aprovacdo no concurso publico € que ocorre a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12990.htm
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investidura nos cargos publicos, ou seja, é necessario que tenham um desempenho
minimo exigido. Em relacédo ao principio da eficiéncia, o ministro entende que sera
estimulado pelo pluralismo e pela diversidade que passard a existir no servigo
publico. Segundo Barroso “Portanto, apenas se criaram dois critérios distintos de
preenchimento de vagas, mas sem abrir mdo do critério minimo de suficiéncia.
Apenas se previram duas filas diversas em razao das reparagdes historicas” (STF,
2017).

O relator também avaliou como compativel com a Constituicdo a forma de
controle da autodeclaracédo previsto na lei e fez observacédo em relacdo a adocao do
sistema de cotas afirmando que ele ndo representa duplo beneficio para os cotistas
das universidades publicas, em razdo, de que a maioria dos cargos disputados pelos
favorecidos nas cotas em concursos ser de nivel técnico e ndo exigir curso superior.

Como tese de julgamento, o ministro Barroso prop6s a seguinte formulacao:

E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administracdo publica direta e indireta. E legitima a utilizac&o, além da
autodeclaracéo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a
ampla defesa (STF, 2017, s/p).

Antes mesmo da promulgacdo da Lei 12.990/2014, o Rio Grande do Sul
editou a Lei Estadual n® 14.147/2012, visando a assegurar aos negros e aos pardos
mesmo percentual apurado pelo IBGE, referente a composicdo populacional no
Estado do Rio Grande do Sul, o nimero de vagas provenientes de concursos
publicos efetuados pela Administracdo Publica Direta e Indireta de quaisquer dos
Poderes do Estado, para provimento de cargos efetivos. Essa medida tem validade
de 10 (dez) anos, apés esse periodo seré reavaliada, a medida utiliza o método da
autodeclaracédo (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

A adocédo da proporcionalidade conforme a representacdo da populagao
negra/parda no Estado procura levar em consideragao o retrato racial local assim
justificando a utilizacdo do tratamento desigual. No ultimo concurso da Procuradoria
do Estado, realizado para provimento de cargos do quadro de pessoal dos servicos
auxiliares da PGE/RS ja houve previsdo em seu edital, para a reserva de vagas
destinadas a negros e pardos. Segundo a autora, houveram questionamentos

juridicos referentes a decisdo, conforme Eidt:
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Vale aqui ressaltar que referida Lei foi questionada no ambito do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, no que diz respeito a extensao da previsao
das cotas para “quaisquer Poderes do Estado”. O Tribunal decidiu pela
inconstitucionalidade da referida expressado, sob o entendimento de que
houve violagéo da regra de iniciativa legislativa privativa do Poder Judiciario
para organizar os seus servigcos auxiliares e prover por concurso publico os
cargos essenciais a administracao da justica.Por outro lado, a andlise da
inconstitucionalidade do ponto de vista formal (vicio de iniciativa) nao
impediu o pronunciamento do Eminente Relator, o Des. Eduardo Uhlein,
reiterado pelos Des. Rui Portanova e Aymoré Roque Pottes de Mello, sobre
a acertada medida da adogéo das cotas raciais: “Nao se esta, frise-se bem,
a examinar o disposto na Lei Estadual n° 14.147/2012 sob o viés da
inconstitucionalidade substancial ou material. E certo que as formas de
combate a desigualdade racial e a adocdo de politicas afirmativas
constituem veiculos admissiveis para a consecuc¢éo do objetivo de reducgéo
das desigualdades sociais e promoc¢édo do bem de todos, o que € um dos
objetivos fundamentais da Republica (art. 3° Il e IV, da CF)"(EIDT, 2015, p.
13).

Conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal e ja observado neste
estudo o julgamento das cotas em concursos publicos (ADC 41) neste ano, a
jurisprudéncia gaucha ja previa a confirmacao da legitimidade das ac6es afirmativas
também no ambito dos concursos publicos.

Ja no primeiro ano de adocdo dessas cotas, em concursos publicos 638
negros ingressaram no servico publico por meio das vagas reservadas. Relatérios
de gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo apontam que apesar
da maioria da populacdo brasileira, ser negros, estes eram apenas 31% no servi¢o
publico (SEPPIR, 2017).

Essa acdo afirmativa é de suma importancia para o0 aumento das
oportunidades dos negros, com as cotas 0 acesso a universidades e,
consequentemente, a profissionalizacdo aumenta, consideravelmente, as chances
de ingresso no mercado de trabalho, assim como as cotas em concursos publicos
gue possibilitam ao negro uma carreira no servigo publico e consequentemente uma
melhor qualidade de vida, que nos ultimos anos, anterior a essas politicas publicas

era algo que vinha sendo negligenciado.
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CONCLUSAO

O presente trabalho trouxe uma andlise historica da questdo do preconceito
e das desigualdades raciais, em relacdo ao negro, que desde a abolicdo da
escravatura em 1888, vem sofrendo com os efeitos da escravidao, e que ainda nao
foi possivel superar a desigualdade em relacdo aos brancos no mercado de
trabalho.

Foi abordado inicialmente a questdo histérica das desigualdades raciais,
assim como o periodo da abolicdo da escravatura, o qual se deu por meio da Lei
Aurea. Nesse periodo os negros foram libertos, mas nao foi lhes dado nenhuma
estrutura para que conseguissem se incluir na sociedade, fazendo com que
continuassem realizando os mesmos trabalhos que antes da abolicdo, em troca de
casa e comida, 0 que ja possuiam enquanto escravos.

Também realizado estudo do principio da equidade que regula as relacdes
de trabalho e busca promover a igualdade entre empregador e empregado, sendo
desta maneira um importante principio a fim de inclusdo racial no mercado de
trabalho.

O estudo do Estatuto da Igualdade Racial, permitiu analisar a eficacia dessa
norma, que busca a incluséo racial, no mercado de trabalho, na educacéo e que nao
€ uma lei que ndo possui foco em punicdo e sancdo e sim em promover a
responsabilizacdo do Estado para que essas praticas ndo ocorram.

Houve a andlise de acérddos que demonstraram a atual discriminacdo do
negro no mercado de trabalho e o posicionamento do tribunal de justica do Rio
Grande do Sul em relacdo a essa situacdo. Conforme dados do IBGE, mais da
metade da populacéo brasileira € composta de negros e pardos, porem eles sofrem
com a desigualdade racial no mercado de trabalho e na educacéo.

Sendo assim foi feito o estudo de caso do negro no mercado de trabalho,
onde realizou-se pesquisa a respeito das profissbes exercidas, do numero de
afrodescendentes em diversos cargos no Brasil, e o resultado das desigualdades em
relacdo aos cargos e profissdes exercidas por brancos foi bastante significativa. A

analise da profissionalizacdo do negros, com relagdo a educacao a fim de inclusdo
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no mercado de trabalho, também trouxe bastante diferenca em relacao aos niveis de
escolaridade em comparacao ao de brancos.

Foi possivel evidenciar, no decorrer do estudo, o fator historico do
preconceito racial, e o quéo este afeta o cotidiano das pessoas negras, 0s quais tem
sua base formacional de ensino sabotada, logo, influenciando na paridade de armas
guando da obtencdo de bons empregos ou apenas um emprego formal, trazendo a
tona, de que no Brasil, o preconceito esta enraizado e naturalizado pela sociedade.

Ademais, durante toda a pesquisa, buscou-se a compreenséo efetiva,
acerca do quao ainda estdo presentes as desigualdades raciais no mercado de
trabalho e na educacao, fazendo uma analise geral dos numeros referentes a essa
desigualdade, o que permitiu com que compreendesse 0 tamanho dessa
desigualdade.

De maneira especifica, estudamos os aspectos historicos, o qual, trouxe-nos
0 agente norteador para responder a problematica de tal pesquisa, exemplificando o
estigma social e racial, e do porque percebemos tdo presente em nossa realidade
atual, as questdes de subjugamento de uma raga em prol de outra.

Ainda assim, ocorreu o estudo relacionado as politicas publicas afim de
incluir o negro no mercado de trabalho e estimular sua profissionalizacdo por meio
da educacao, foi analisada a lei de cotas, que € importante acdo afirmativa a fim de
reduzir as desigualdades raciais.

Por todo o estudo feito, foi possivel verificar que ainda existem grandes
desigualdades relacionadas a raca no Brasil, com os dados apontados pelas
pesquisas incluidas nessa monografia, foi possivel observar o grande percentual de
desigualdade no mercado de trabalho, principalmente em profissdes de grande
status, como as do legislativo e do judiciario. E sobre a educacdo, 0s negros
continuam em desvantagens se comparados ao nivel de ensino dos brancos.

Conclui-se que o negro sofreu e ainda sofre preconceitos relacionados a cor,
todavia, eviedencia-se que o Estado tem realizado politicas publicas e acdes
afirmativas a fim de diminuir e a longo prazo extinguir as desigualdades raciais
presentes no Brasil. A lei de cotas que foi estudada é exemplo bastante promissor
que vem incluindo negros tanto nas universidades publicas, quanto no servico

publico, e que consequentemente reduzindo as desigualdades sofridas por esses.
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