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RESUMO

O tema desta monografia recai sobre a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. A delimitacdo tematica focaliza a criagdo de Centros de Educacao e de
Reabilitacdo para os Agressores, como condicdo de possibilidade para a prevencéo
e para a erradicacdo da violéncia contra as mulheres, a partir de uma abordagem
juridica, social e cultural. O estudo sera norteado com base na Lei Maria da Penha,
nos dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul, no
periodo de 2018 a 2021 e na doutrina. Considerando que a Lei Maria da Penha tem
por objetivo a criagdo de mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres, estabelecendo medidas de assisténcia e de protecdo as
mulheres, também prevé a criagcdo de Centros de Educacéo e de Reabilitagdo para
0s Agressores, com a mesma finalidade. Nesse sentido, é necessario e importante
gue o agressor receba, igualmente, orientacdes e acompanhamento, com equipe
especializada, com base no artigo 35, inciso V da referida lei, visto que as mulheres,
tdo somente fortalecidas, ndo resolvem o problema da violéncia intrafamiliar. Logo, a
pesquisa repousa no seguinte questionamento: Qual o melhor caminho para o
agressor percorrer, a fim de (re)educa-lo e conscientiza-lo, com o escopo de prevenir
e de erradicar a violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres? O objetivo geral
da pesquisa € analisar a eficacia da criacdo de Centros de Educacdo e de
Reabilitacdo para os Agressores, a partir dos Grupos Reflexivos de Género, como
forma de prevencdo e erradicacdo da violéncia domeéstica e familiar contra as
mulheres. Quanto a metodologia, a categorizacdo da pesquisa relacionada a
natureza é a hipotético-dedutiva, buscando fundamentar a teoria e a comprovacao
dos métodos ja utilizados para este fim. O estudo foi desenvolvido em dois capitulos,
gue coincidem com os objetivos especificos da pesquisa. Neste sentido, o primeiro
capitulo se destina a compreensdo de aspectos historicos, sociais e culturais
referentes a violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres na sociedade, bem
como a andlise das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha. J4 no
segundo capitulo, o estudo foi direcionado a compreensdo da eficacia da criacao
dos Centros de Educacdo e de Reabilitagdo para o0s Agressores, com
encaminhamento aos Grupos Reflexivos, como forma de prevencdo e de
erradicacdo da violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres. Ao final, foi
possivel concluir que tal medida contribui efetivamente para aumentar a protegcéo
das mulheres, responsabilizar e reeducar os homens, além de diminuir os indices de
reincidéncia.

Palavras-chave: Violéncia Domeéstica e Familiar — Centros de Educacédo e
Reabilitagdo — Agressor - Prevencéao — Erradicagao.



ABSTRACT

The theme of this monography is domestic and familiar violence against the women.
The thematic delimitation is focused in the criation of Centros de Educacdo e de
Reabilitacdo para os Agressores, as a condition of possibility to the prevention and
erradication of the violence against women, starting from an approach juridical, social
and cultural. The study will be norted based in Lei Maria da Penha, in dices from
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul, between 2018
and 2021 and in the doutrinary studies. Considering that the “Lei Maria da Penha”
objective is the criation of mecanisms to restrain and prevent the violence against
women, establisching assitance and protection measures to women, also predict the
creation of Centros de Educacéo e de Reabilitacdo para Agressores, with the same
finallity. In this sense, it is necessary and important that the aggressor receive,
eaqually, orientations and a accompaniment, with a special team, based in the article
35, item V, of the said law, since woman, only strengthened, do not solve the
problem of intra-family violence. So, the research problem consist in the
guestionament: What is the best way to the aggressor to go, with the finalllity of
(re)educate and conscientize him, with the scope of prevent and erradicate the
domestic and familiar violence against women? The general objective of the research
is to analize the effectiveness of the creation of the Centros de Educacdo e de
Reabilitacdo para os Agressores, as a form of prevention and erradication of the
domestic and familiar violence against the women. Regard the metodology, the
categorization of the research, in terms of nature, is hypothetical-deductive, serching
to fundament the teory and comprovate the metods already used to this finality. The
study was desenvolved in two chapters, who coincid with the especifical objetives of
the research. In this ways, the first chapter was destined to understanding the
historical aspects, social and culturals about the domestic and familiar violence
against the women in the society, as well the analysis of the protective measures
previded in the Lei Maria da Penha. The second chapter, in your turn, the study was
directed to the comprehension of the efectiveness of the Centros de Educagao e
Reabilitacdo para os Agressores, as a way of prevention and erradication of the
domestic and familiar violence against the women. In the end, ir was possible to
conclude that such a measure effectively contributes to increasing the protection of
women, holding men accountable and reeducating them, in addition to reducin the
reincidence indicators.

KEYWORDS: Domestic and Family Violence — Education and Rehabilitation Centers
— Aggressor — Prevention — Erradication
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INTRODUCAO

O tema da presente monografia recai sobre a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres. A delimitacdo tematica focaliza a criacdo de Centros de
Educacdo e de Reabilitagcdo para os Agressores, como condicdo de possibilidade
para a prevencao e para a erradicacao da violéncia contra as mulheres, a partir de
uma abordagem juridica, social e cultural. O estudo sera norteado com base na Lei
Maria da Penha, nos dados da Secretaria de Seguranca Publica do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2018 a 2021 e nas doutrinas.

Considerando que a Lei Maria da Penha tem por objetivo a criacdo de
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, estabelecendo medidas de assisténcia e de protecdo as mulheres,
também prevé a criagcdo de Centros de Educacdo e de Reabilitacdo para os
Agressores, com a mesma finalidade.

Nesse sentido, é necessario e importante que o agressor receba, igualmente,
orientacdes e acompanhamento, com equipe especializada, com base no artigo 35,
inciso V da referida lei, visto que as mulheres, tdo somente fortalecidas, nao
resolvem o problema da violéncia intrafamiliar. Logo, a pesquisa repousa no
seguinte questionamento: Qual o melhor caminho para o agressor percorrer, a fim
de (re)educa-lo e conscientiza-lo, com o escopo de prevenir e de erradicar a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres?

A indagacao sugere duas hipéteses, que pautardo a pesquisa monografica,
guais sejam: a) O comparecimento ou o encaminhamento compulsério do agressor
aos Centros de Educacédo e de Reabilitacdo € determinante, com a funcdo de
(re)educa-lo e de conscientiza-lo, a ponto de prevenir e de erradicar a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres; b) O comparecimento ou o
encaminhamento compulsério do agressor aos Centros de Educacdo e de
Reabilitagdo ndo € determinante, tendo em vista que o ciclo da violéncia ndo é
guebrado e o nivel de reincidéncia segue alto, ndo prevenindo, nem erradicando a

violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.
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O objetivo geral é analisar a eficacia da criacdo de Centros de Educacao e de
Reabilitagcdo para os Agressores, como forma de prevencdo e erradicacdo da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Os objetivos especificos
consistem na realizacdo de um estudo sobre os aspectos histéricos referentes a
violéncia doméstica contra as mulheres na sociedade brasileira, analisando a
eficdcia das medidas protetivas em espécie, com base na Lei Maria da Penha e nos
dados da Secretaria de Seguranca Publica do estado do Rio Grande do Sul, como
forma de demostrar que, a partir das reincidéncias, 0s agressores seguem
praticando violéncia intrafamiliar e a apresentacéo e compreenséo da estrutura e do
funcionamento dos Centros de Educacdo e de Reabilitacdo para os Agressores,
como uma condicdo de possibilidade para prevenir e erradicar a violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres.

A justificativa da presente pesquisa se da em razdo da relevancia da temética
para a sociedade brasileira, tendo em vista que a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres ainda é bastante recorrente. Tal se evidencia com base na
reincidéncia dos agressores, que, por vezes, sozinhos ndo conseguem sair do ciclo
de violéncia, pois, em boa parte dos casos, a agressao € decorrente de alcoolismo
e/ou de drogadicdo. Logo, também precisam de olhar atento e de tratamento
especializado.

Essa situacdo desencadeia uma série de outros problemas sociais, tanto para
as vitimas de agressao, quanto para 0s agressores, como por exemplo, a reinsercao
no mercado de trabalho e as sequelas emocionais em toda a familia. No caso dos
homens, a falta de orientacdo e de acompanhamento, com os devidos tratamentos
para o enfrentamento da violéncia, podem ensejar em novas agressdes, pois, ha
maioria das vezes, o ciclo da violéncia ndo se quebra.

Ademais, o objetivo desta problematica é demonstrar que a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher acontece diariamente e é um problema social
gue necessita ser sanado, haja vista que causa danos irreparaveis a vitima, bem
como aos envolvidos. Além disso, enfatiza-se como a ressocializacdo do agressor é
importante para a diminui¢cdo da violéncia domeéstica e familiar.

Por fim, o estudo mostra-se relevante e se justifica para compreender como
funciona o ciclo da violéncia, assim como as provaveis formas de preveni-la e de
erradicd-la, com o comparecimento do agressor a programas de (re)educacao e de

reabilitagdo, como uma das formas de conscientiza-lo para a ndo reincidéncia.
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Quanto aos métodos e técnicas utilizados na investigagdo, a natureza sera
hipotético-dedutivo, buscando fundamentar a teoria e a comprovacdo dos métodos
ja utilizados para este fim. O tratamento dos dados se dara de forma qualitativa, que
consistira em analisar os dados coletados sobre o referido tema, abordando o
comportamento do agressor e a analise de informag¢des. Em relacdo aos fins e
objetivos, a pesquisa se dara de forma descritiva e explicativa, baseados em
assuntos tedricos, ou seja, em livros, artigos e trabalhos académicos, que abordam
o tema escolhido e na Lei Maria da Penha. Os procedimentos técnicos utilizados
serdo bibliograficos, documentais e estudos de casos. Os procedimentos técnicos
consistirdo em documentacédo indireta, cujo levantamento dos dados sera realizado
por meio de pesquisa documental, artigos cientificos e através dos dados do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. A pesquisa terA como método
de abordagem o hipotético-dedutivo, buscando solucionar o problema abordado, que
consiste na violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, ou seja, como
preveni-la. Ja& os métodos de procedimentos auxiliares serdo com base em uma
perspectiva histérica sobre a violéncia que acontece ha muito tempo no Brasil.

Esse estudo serd desenvolvido em dois capitulos, que coincidem com o0s
objetivos especificos da pesquisa. Neste sentido, a primeira parte sera direcionada a
compreensao de aspectos historicos, sociais e culturais referentes a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres na sociedade, bem como a analise das
medidas protetivas da Lei Maria da Penha.

Ja no segundo capitulo, o estudo sera direcionado a compreensao da eficicia
da criacdo dos Centros de Educacéo e de Reabilitagdo para os Agressores, Como
forma de prevencao e de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, com base na doutrina existente sobre a matéria e nos dados da

Coordenadoria da Mulher em Situacéo de Violéncia Doméstica e Familiar.
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1 A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AS MULHERES

A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres merece um importante
estudo e a devida atencéo, tendo em vista ser um tema em evidéncia e em face de
0s casos de violéncia intrafamiliar aumentarem significativamente no decorrer dos
anos, mesmo com a importante aplicacdo da Lei Maria da Penha, dos demais
dispositivos legais vigentes e das politicas publicas existentes.

Nesse contexto, 0 capitulo se destina a estudar, inicialmente, os aspectos
historicos, sociais e culturais referentes as mulheres na sociedade, que fazem com
que se submetam a violéncia de género diariamente. Também, analisar-se-a, a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, incluindo o &mbito de abrangéncia
dos dispositivos legais previstos na Lei Maria da Penha. Por fim, sera analisada a
eficacia das medidas protetivas previstas na Lei n° 11.340/2006, com base em

dados da Secretaria de Seguranca Publica do estado.

1.1 ASPECTOS HISTORICOS, SOCIAIS E CULTURAIS REFERENTES AS
MULHERES NA SOCIEDADE

Inicialmente, antes de serem feitos apontamentos sobre a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, torna-se necessaria uma analise sobre os aspectos
histéricos, que fazem com que seja submetida a esse tipo de violéncia diariamente
na sociedade brasileira. Historicamente, a mulher conviveu com relacionamentos
toxicos e machistas, geralmente desde a infancia e, com isso, sofrendo com a
violéncia de género.

As construgdes sociais e culturais costumam fazer com que a mulher sofra
diferentes tipos de violéncia, muitas vezes determinando a sua posicdo na
sociedade, as quais pautam as relagdes sociais em que elas convivem.

As desigualdades e as discriminacdes entre 0os géneros sdo alvo de inUmeros
debates e discussdes, que vém se prolongando ao longo das décadas. Entre essas,
pode-se enquadrar a sociedade patriarcal e a opressao sofrida pelas mulheres, por
questbes de género. O género feminino, por vezes, foi submetido a diversas
situacOes degradantes e humilhantes, naturalizadas ao longo do tempo, as quais
sdo consideradas como normais em virtude de uma construgcdo social e cultural

(FERNANDES, 2015). Tal naturalizag&o foi construida diante do siléncio das vitimas
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e por considerarem que sao responsaveis pela violéncia sofrida, fazendo com que a
violéncia de género seja vista como algo normal pelos homens e pela sociedade.

O autor Rodrigo lennaco de Moura, em seus estudos sobre género e o fator
cultural, apresenta o entendimento de que o patriarcado estabelece os papeis
sociais, cujo significado maior repousa no poder e na autoridade dos homens sobre
as mulheres. Nessa seara, o autor dispde que no estabelecimento dos papeis
sociais existem duas premissas: “[...] a) com o dominio do patriarcado ha lugares
diferentes para o homem e para a mulher; b) o lugar concedido a mulher, em troca
da promessa de protegao, € o da submissdo.” (DE MOURA, 2017, p.150).

Heleieth Saffioti, em seus estudos sobre género, patriarcado e violéncia,
aponta no sentido de que a ambiguidade na conduta de mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar se justificava, em parte, em decorréncia de toda a
presséao familiar, dos amigos e da sociedade em geral, no sentido da preservacéo da
sagrada familia, importando menos ou nada o que ocorre dentro da unidade familiar
(SAFFIOTI, 2015). Complementando, Vigario e Paulino-Pereira dispdem que:

O ciclo repetitivo da violéncia acaba por direcionar a mulher-vitima a
mesmice, porqgue em muitos casos essa mulher se silencia, ndo presta
queixa contra o companheiro nas delegacias e, outras vezes, tenta a
retirada da queixa ja& feita. Essa “reproducdo” de personagem ainda
impossibilita essas mulheres de prosseguirem nos programas de
atendimento a mulheres vitimas de violéncia, a ndo procurarem se afastar
do homem em situacdo de agressdo, a ndo temerem pela vida de seus
filhos, dentre outros muitos motivos que a fazem viver na reproducdo de
uma so6 personagem — a mulher vitima de violéncia doméstica. (VIGARIO;
PAULINO-PEREIRA, 2014, p. 161).

Sob o ponto de vista das relacdes de género a mulher seria subserviente ao
homem, por isso a ideia de que os homens sdo estimulados a desenvolver condutas
agressivas, perigosas, que revelem forca e coragem sobre elas. Ademais, as
mulheres séo limitadas no desenvolvimento e no uso da razdo e do poder. Em
suma, sao socializadas para desenvolver comportamentos doceis, sensatos e
apaziguadores. Dadas as circunstancias, as mulheres eram treinadas para sentir
culpa. Ainda que ndo existissem razdes aparentes, carregavam 0 sentimento da
culpabilizagédo, pois viviam numa civilizagao da culpa (SAFFIOTI, 2015).

A mulher, desde os tempos biblicos, tem passado por varias violacbes em
seus direitos elementares, como o direito a vida, a liberdade e a disposicao de seu

corpo. Essa visdo de cunho religioso, embora ndo se possa concluir, talvez tenha
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sido responséavel pela disseminagéo da violéncia no ambiente familiar e social, haja
vista, a forma em que as criangcas sdo ensinadas, fazendo nascer a diferenca
imposta pelo machismo e pela religiosidade (DIAS, 2010).

De modo historico, as mulheres eram nada mais que um objeto escravo e de
procriagao, tinham poucas expressoes, pois eram um reflexo do homem na qual eles
as guiavam e as moldavam de forma pejorativa, como, por exemplo, servir seu
conjuge nos afazeres domésticos (DIAS, 2010).

Na sociedade brasileira, a mulher teve uma longa trajetoria de busca, de lutas
por igualdade de género e liberdade de expressdo, para alcancar os mesmos
direitos concedidos aos homens. Sobre esta matéria, Maria Berenice Dias explana o

seguinte:

Ainda que lenta, a emancipac¢do juridica da mulher, a conquista por “um
lugar no sol” abalou a organizagdo da familia, forcando o declinio da
sociedade conjugal patriarcal. Assumindo a mulher a condi¢cdo de “sujeito
de desejo” o principio da indissolubilidade do casamento ruiu, uma vez que
a historica resignacéo feminina € que sustentava os casamentos. Hoje a
mulher, na plenitude de sua condicdo feminina, é parte fundante da
estrutura social, e passou a exercer funcbes relevantes para sua
emancipagdo pessoal e profissional, para a sociedade e para a familia.
(DIAS, 2010, p. 97).

Evidencia-se que a posicdo da mulher na sociedade, bem como a evolucéo
das mulheres no ordenamento juridico brasileiro, ocorreu de forma lenta e gradativa.

Dias complementa afirmando que:

O lugar dado pelo direito a mulher sempre foi um nao lugar. Relegada da
cena publica e politica, sua forca produtiva sempre foi desconsiderada, nédo
sendo reconhecido o valor econdmico dos afazeres domésticos. Mas,
felizmente, um novo caminho foi trilhado para o estabelecimento de
igualdade de direitos entre homens e mulheres, fato que exige um novo tipo
de contrato conjugal, pois hoje as mulheres ndo sdo mais esposas sem voz
e voto. (DIAS, 2010, p. 97-98).

Nas palavras da autora, 0s avan¢gos ocorreram mais no ambito legal do que
no plano cultural, sendo a presenca da mulher na sociedade uma historia de
auséncia, em decorréncia de sua subordinacdo ao marido e de sua exclusdo do
poder, dos negdcios juridicos, econémicos e cientificos (DIAS, 2010).

Com o passar do tempo, naturalizou-se a ideia de que o0s homens sao
hierarquicamente superiores as mulheres, o que lhes concederia direitos sobre elas,

trazendo uma dimenséo de desigualdades entre os dois lados. Assim, cabe ressaltar
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que “[...] a violéncia deriva do desejo de poder, do desejo de dominar o outro
causando-lhe algum tipo de constrangimento, a fim de sentir-se superior e poderoso,
nem que seja por um momento.” (MUSZKAT, 2018, p. 22).

Porém, praticas consideradas naturais, como a violéncia contra a mulher e
contra os filhos, baseadas em ideologias como poder, disciplina, respeito e
educacédo repercutiram negativamente na sociedade e tornaram a pratica de “bater
em mulheres” na denominacéo violéncia doméstica (MUSZKAT, 2018).

No Brasil, algumas iniciativas fundamentais comecaram a ter representacao
nos anos 1970, quando movimentos feministas ganharam voz, enquanto lutavam
pelo direito & cidadania das mulheres, momento em que a presenca cada vez mais
ativa das mulheres no mercado de trabalho e as mudancas na organizacao familiar
apontavam para um novo cenario social (MUSZKAT, 2018).

Nesse sentido, em 1988 foi elaborada uma nova Constituicdo, que recebeu o
nome de Constituicdo Cidadd, dando énfase as questbes voltadas para os grupos
considerados minoritarios e, além de apresentar um extenso rol de direitos e de
garantias fundamentais, ainda trouxe a possibilidade da igualdade material, prevista
no artigo 5°, inciso I.

Entdo, foi no rastro da nova Constituicio que os grupos de mulheres
conquistaram a lei de protegcdo, em 2006, intitulada Lei Maria da Penha. Diante da
nova legislacdo foi gerado o fenbmeno do empoderamento e de libertacdo, que
proporcionou as mulheres a nocdo de cidadania plena. A partir disso, praticas
abusivas contra as mulheres, como a violéncia intrafamiliar, previstas na Lei Maria
da Penha, passaram a ser punidas com maior rigor pelo Estado, caracterizando o
inicio de um movimento de mudancas sociais e culturais (MUSZKAT, 2018).

Foram essas mudangcas que levaram a novas perspectivas, ao
guestionamento do poder absoluto dos homens e da subserviéncia silenciosa de
muitas mulheres. As leis foram modificadas, assim como novas surgiram, com 0
intuito de que isso fosse o suficiente para que os homens alterassem sua maneira
de agir, sentir e pensar. Para isso, 0 processo de transformagédo precisava
acompanhar a revolugao sociocultural (MUSZKAT, 2018).

As leis criaram condi¢cOes de possibilidade de garantias fundamentais para as
mulheres, com o intuito de protegé-las, que devem priorizar sua integridade fisica e
psiquica. Ha, ainda, san¢fes especificas, além de medidas protetivas de urgéncia,

direcionadas aos agressores de violéncia domeéstica e familiar quando praticadas
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contra as mulheres, como forma de prevencdo e de erradicagcdo dessa mazela
social.

Nos dias atuais, a violéncia é considerada uma ameaca a saude publica no
mundo, pois afeta a integridade fisica e mental dos individuos, das familias e da
sociedade, especialmente as mulheres que passam por esse pesadelo todos os
dias, com os prejuizos que ela acarreta (MUSZKAT, 2018).

A promulgacdo da Constituichio Federal de 1988 trouxe mudancas
significativas referentes ao direito das mulheres no ordenamento juridico brasileiro. A
legislacdo assegura a todos igualdade, sem distingdo de sexo, cor, raca, enfatizando
a igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigagcdes, no ambito da
sociedade em geral e dentro da sociedade conjugal (DIAS, 2010).

No entanto, a compreensdo que se tinha sobre familia, ao longo da historia,
fez muita diferenca no tratamento da mulher na sociedade, por longos anos.
Inclusive, o proprio ordenamento juridico ratificava condutas patriarcais. A ideia de
familia como entidade inviolavel ou como no dito popular “em briga de marido e
mulher, ndo se mete a colher” ultrapassou séculos. Em decorréncia destes discursos
e de modelos sociais estabelecidos culturalmente, diversas familias convivem com a
violéncia doméstica e familiar por toda a vida, e, muitas vezes, consideram algo
normal e aceitavel, naturalizando-a (DIEHL, 2016).

Sabe-se que muitas mulheres ndo compreendem o verdadeiro significado de
estarem sofrendo violéncia intrafamiliar e acabam por aceitar conviver com esse
problema em suas familias, permanecendo em siléncio, acreditando que nao sera
possivel se desprender do companheiro e, consequentemente, a saida deste do seu
lar, muitas vezes, pela dependéncia financeira e emocional.

Heleieth Saffioti, em seus estudos, define que todas as relacbes humanas
apresentam um determinado grau de tensdo, que nem sempre €, necessariamente,
negativo. No entanto, as relacdes de violéncia sdo extremamente tensas e quase
sempre se dirigem ao polo negativo. A violéncia € uma escalada, que normalmente
comega com agressodes verbais, passando para as agressfes fisicas ou sexuais,
podendo atingir a ameacgas ou até mesmo a morte. Todavia, 0 éxito do agressor
depende das reacdes da vitima. Assim, segundo a autora, as relacdes de violéncia
implicam o uso da for¢ca, ndo necessariamente fisica, mas com capacidade de
determinar o destino do outro (SAFFIOTI, 1995).
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Cada vez mais, a violéncia é um fendmeno social que atinge a populacéo,
tanto global quanto localmente, no publico e no privado, estando seu conceito em
constante mutacdo, uma vez que Vvarias atitudes e comportamentos passaram a ser
considerados como formas de violéncia (JESUS, 2015). Desse modo, Damasio de

Jesus complementa que:

A violéncia contra as mulheres é um dos fendémenos sociais mais
denunciados e que mais ganharam visibilidade nas Ultimas décadas em
todo o mundo. Devido ao seu carater devastador sobre a saude e a
cidadania das mulheres, politicas publicas passaram a ser buscadas pelos
mais diversos setores da sociedade, particularmente pelo movimento
feminista. Trata-se de um problema complexo, e seu enfrentamento
necessita da composicao de servicos de naturezas diversas, demandando
grande esforco de trabalho em rede. A integracdo entre 0S servigos
existentes dirigidos ao problema, entretanto, é dificil e pouco conhecida.
(JESUS, 2015, p. 8).

Verifica-se que a questdo da violéncia de género é um assunto pertinente
para o estudo, pois, infelizmente, afeta a rotina de muitas mulheres e familias
brasileiras. Como é de conhecimento, grande parte das mulheres foi alvo de
discriminacGes e muitas vezes foram submissas aos homens e parceiros, devido a
uma sociedade gue constantemente se mostrou machista. Ocorre que as funcdes
primordiais femininas eram a reprodugcdo, a amamentagcdo e a criagdo dos filhos.

Nesse sentido, importante salientar que:

Nas sociedades onde a definicdo do género feminino tradicionalmente é
referida a esfera familiar e & maternidade, a referéncia fundamental da
construgdo social do género masculino é sua atividade na esfera publica,
concentrador dos valores materiais, 0 que faz dele o provedor e protetor da
familia. Enquanto atualmente, nessas mesmas sociedades, as mulheres
estdo macicamente presentes na forca de trabalho e no mundo publico, a
distribuicdo social da violéncia reflete a tradicional divisdo dos espacos: o
homem ¢ vitima da violéncia na esfera publica, e a violéncia contra a mulher
€ perpetuada no ambito doméstico, onde o agressor €, mais
frequentemente, o proprio parceiro. (JESUS, 2015, p. 7 e 8).

No ano de 1993, a Organizacao das Nac¢des Unidas realizou a Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos, quando reconheceu a violéncia contra a mulher
como obstaculo ao desenvolvimento, a paz e aos ideais de igualdade entre os seres
humanos, considerando também que se baseia principalmente no fato de a pessoa
agredida pertencer ao sexo feminino (JESUS, 2015).

Nesse sentido, foram criadas diversas instituicbes de apoio as vitimas de

violéncia, espalhadas pelo Brasil, como a Delegacia de Atendimento a Mulher, os
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servicos de apoio e as casas-abrigo, desenvolvendo projetos de extensao visando
analisar as formas de erradicacdo da violéncia doméstica (JESUS, 2015).

Considerando que muitas mulheres sdo violentadas a todo instante no Brasil
e que na maioria dos casos acabam nao denunciando os agressores por medo, as
ofendidas omitem a realidade, pois sdao amedrontadas pelas ameacas feitas pelo
homem. Apos o surgimento da Lei Maria da Penha, as mulheres foram encorajadas
a pedir socorro, a buscar as autoridades publicas, com o intuito de dar um fim a
violéncia vivenciada por elas.

Com base nos aspectos histéricos, sociais e culturais apresentados verifica-
se gue as mulheres enfrentam a violéncia de género diariamente, desde os séculos
passados, a qual se tornou natural ao longo do tempo em razdo da dependéncia
emocional, financeira e do julgamento da sociedade. Diante do exposto, mostra-se
necessario o estudo do fendbmeno da violéncia doméstica e familiar contra as

mulheres e da Lei Maria da Penha, tema que sera abordado na proxima secéo.

1.2 A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AS MULHERES E A LEI
MARIA DA PENHA

A violéncia, como fendmeno social, é intrinseca ao ser humano e se expressa
de variadas formas. Para Heleieth Saffioti, trata-se de uma ruptura da integridade da
vitima, seja ela fisica, psiquica, sexual ou moral, que podem acarretar em graves
danos a quem passa por essa situagao (SAFFIOTI, 2015).

O autor Rodrigo lennaco de Moura define a violéncia como um
comportamento natural, radicado na brutalidade, sendo construida cultural e
simbolicamente, como instrumento de poder (DE MOURA, 2017). Desse modo,

segundo o autor:

A ideia que se tem a partir do vocabulo “violéncia” deriva do latim vis
exprimindo o sentido de “vigor”, “for¢ca”, para designar a conduta humana de
“carater irascivel e brutal’. Violéncia, em sentido estrito do termo, assim,
significa uma relacdo de forca empregada para a submissdo do outro. (DE

MOURA, 2017, p. 141 — 142).

Assim, a violéncia consiste em uma relacdo de dominacdo e de submissao.
Ainda, na sociedade, é possivel constatar que existem limites valorativos no tocante

a violéncia, eis que, qualquer ato violento é apreendido numa relacdo complexa com
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outro, imediatamente com a vitima, e mediatamente com a coletividade, exprimindo
comandos normativos capazes de expressar e medir as formas, consequéncias e
relevancia do ato violento, para, conforme o caso, reprimi-lo ou aceita-lo (DE
MOURA, 2017).

A guestdo da violéncia no ambito da familia ndo traz prejuizos e nédo se limita
apenas aos seus membros e espacos domésticos, estende-se a toda sociedade.
Ademais, a pratica da violéncia contamina o ambiente e prejudica aqueles que
fazem parte dele. Nesse sentido, a violéncia pode néo trazer prejuizos imediatos, a
qual pode ser transmitida de geracado em geragcao e se manifestar mais adiante. Se o
filho cresce em um ambiente onde a violéncia predomina, é possivel que este venha
a praticar violéncia doméstica na familia que constituira (MUSZKAT, 2018).

Conforme dito, € provavel que as criangas e 0s adolescentes que presenciam
0 pai praticando atos de violéncia doméstica e familiar dentro do ambiente familiar,
especialmente conjugal, reproduzam a violéncia nas familias que construirdo,
multiplicando a violéncia em outros contextos. Conforme o exposto, Maria Berenice

Dias complementa:

Ditados populares, com aparente natureza jocosa, acabam por absolver e
naturalizar a violéncia doméstica: “em briga de marido e mulher ninguém
mete a colher’; ele pode ndo saber por que bate, mas ela sabe por que
apanha”. Esses, dentre outros ditos, repetidos como brincadeira, sempre
esconderam certa conivéncia da sociedade para com a violéncia contra a
mulher. Talvez o mais terrivel deles seja: “mulher gosta de apanhar”. Trata-
se de uma ideia enganosa, certamente gerada pela dificuldade que a vitima
tem de denunciar seu agressor. Seja por medo, por vergonha, seja por nao
ter para onde ir ou por receio de ndo conseguir se manter sozinha e
sustentar os filhos, o fato é que a mulher resiste em buscar punicdo de
guem ama ou, ao menos, um dia amou. (DIAS, 2013, s.p.) [livro eletrdnico].

Neste sentido, € possivel afirmar que grande parte da sociedade acredita que
a mulher vitima de violéncia é culpada por sua ocorréncia, ndo sendo o agressor
exclusivamente culpado. Isso ocorre por questdes -culturais, decorrentes do
patriarcado, de uma relacdo de dominacdo, onde a violéncia passa a ser
naturalizada e banalizada (DIAS, 2013).

A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres é uma triste realidade no

Brasil, mesmo com a importante aplicacdo da Lei Maria da Penha, Lei n°
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11.340/2006", que cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres, estabelecendo medidas de assisténcia e de prote¢cao a
elas, conforme previsto em seu artigo 1°.

Logo, é preciso identificar o ambito de abrangéncia e de aplicabilidade da Lei
Maria da Penha, com o objetivo de entender o que é violéncia doméstica e familiar.
Para Dias, € necessério interpretar os artigos 5° e 7° da referida lei para extrair o
conceito de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres (DIAS, 2008).

Primeiramente, o artigo 5° define o que violéncia doméstica e familiar contra

as mulheres, estabelecendo seu campo de abrangéncia, nos seguintes termos:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: (Vide Lei complementar n® 150, de 2015).

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa,;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.
Paragrafo Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacéo sexual. (BRASIL, 2006).

O artigo 5° traz o conceito fundamental de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, referindo que a violéncia pode ocorrer no ambito da unidade
doméstica, da familia ou em qualquer relacdo afetuosa, entre parentes ou
companheiros. Nesse sentido, significa dizer que a lei se refere a violéncia em razao
do género feminino, praticada no interior das familias.

De tal forma, segundo Dias “[...] é obrigatorio que a acdo ou omissao ocorra
na unidade doméstica ou familiar ou em razdo de qualquer relacéo intima de afeto,
na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente
de coabitagao.” (DIAS, 2008, p. 40). Porém, ndo é necessario que agressor e vitima

convivam sob 0 mesmo teto para a violéncia se configurar. E imperativo, t&o

! Tal lei recebeu o nome de Maria da Penha em homenagem a farmacéutica Maria da Penha Maia
Fernandes, que no dia 29 de maio de 1983, na cidade de Fortaleza, no Estado do Ceara, foi atingida
por tiro de espingarda desferido por seu marido, enquanto dormia. Em razdo do tiro que atingiu a sua
coluna, ficou paraplégica. Porém, as agressdes continuaram. Apés a vitima retornar para casa, sofreu
novo ataque do marido. Dessa vez, tentou eletrocuta-la por meio de uma descarga elétrica enquanto
tomava banho. O agressor negou as duas acusac¢des, mas restou evidente ter sido ele o mentor das
agressdes (CUNHA; PINTO, 2019).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm#art27vii
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somente, que ambos mantenham ou ja tenham mantido relagbes de natureza
familiar (DIAS, 2008).

Sao diversas as violagbes que as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar sofrem. A Lei Maria da Penha enumerou em seu art. 7° os tipos

de violéncia, classificando-as da seguinte forma, exemplificativamente:

Art. 7° S&@o formas de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilha¢cdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua
intimidade, ridicularizacdo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a
autodeterminacéo;(Redacédo dada pela Lei n® 13.772, de 2018)

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamag&o ou injdria. (BRASIL, 2006).

Entretanto, cabe salientar que o rol previsto no artigo supracitado, nao é
taxativo, motivo pelo qual inUmeras outras violéncias podem ser enquadradas como
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Segundo Gilmara Natalia B.
Santos, ao definir as formas de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, a
Lei Maria da Penha permitiu uma tipificacdo mais eficiente dos crimes ja previstos na
legislacdo penal (SANTOS, 2018).

Em 2018, eis que surge o primeiro tipo penal da Lei n°® 11.340/06, que foi

alterada pela Lei n° 13.641/2018, para tipificar o crime de descumprimento das
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medidas protetivas de urgéncia, acrescentando o artigo 24-A?, o qual refere que o
descumprimento da deciséo judicial gera pena de detencao de 3 meses a 2 anos.

Apoés a criacdo da Lei Maria da Penha, outro novo artigo também surgiu,
desta vez no Cédigo Penal, o artigo 147-B3, incluido pela Lei n° 14.188/2021, o qual
tipifica a violéncia psicolégica e emocional contra a mulher.

Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto definem a violéncia
domeéstica como sendo a agressdo contra as mulheres, num determinado ambiente
(doméstico, familiar ou de intimidade), baseada no género, com a finalidade de
intimida-la, puni-la humilha-la, que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial (CUNHA; PINTO, 2019).

Assim, caracteriza-se a violéncia por meio do ato de coagir alguém, com uso
ou ndo de forca, mediante constrangimento fisico ou moral a fazer algo que nao
queira, tornando a outra pessoa submissa. Diehl, em seus estudos, afirma o

seguinte:

Percebe-se que a violéncia possui uma série de elementos e de
condicionantes, motivo pelo qual ndo permite uma definicio com exatidao
cientifica, pois sofre influéncia de fatores politicos, sociais, culturais,
religiosos, étnicos, psicolégicos dentre outros, que alteram os niveis de
tolerdncia e de aceitagdo em face dos valores e das normas sociais da
época e do lugar. Nesse sentido, resta claro que tanto a violéncia quanto o
“ser mulher” sdo construgdes sociais. (DIEHL, 2016, p. 103).

Diante do contexto apresentado, € possivel afirmar que apesar de toda a
consolidacdo de direitos humanos, e com a equiparacdo do homem e da mulher
proclamada enfaticamente pela Constituicdo Federal, a mulher ainda é considerada

propriedade do homem, e, por tal motivo € culpabilizada e desacreditada quando

2 Art. 24-A, Lei 11.340/2006: Descumprir deciséo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuragéo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu as
medidas.

§ 2° Na hip6tese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder fianca.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sangdes cabiveis. (BRASIL, 2006).
 Art. 147-B, CP: Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas a¢fes, comportamentos, crencas
e decisbes, mediante ameacga, constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento,
chantagem, ridicularizacéo, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause
prejuizo a sua salde psicoldgica e autodeterminagao:

Pena - recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo constitui crime
mais grave. (BRASIL, 1940).
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vitima de violéncia, e muitas vezes incentivada a romantiza-la (DIAS, 2013). Nessa

seara:

Os tipos de violéncia encontrados na Lei 11.340/06 sao facilmente
romantizados por frases no cotidiano que tentam velar algum tipo de
violéncia, a exemplo de “Ele te bateu porque gosta de vocé” comumente
dita para meninas que sdo machucadas por colegas de escola, ensinando
as criancas que violéncia faz parte do amor. Outras vezes, essa frase sofre
variagbes como “meninos sdo assim mesmo, nao sabem demonstrar como
sentem e fazem isso.” (OLIVEIRA; AVILA; BASTOS; VASCONCELOS;
2016, p. 08).

Ademais, antes mesmo de um relacionamento se tornar abusivo ou violento,
ha sinais, como o0 apego rapido, o ciime excessivo, 0 controle do tempo, o
isolamento da familia e dos amigos, o uso de linguagem derrogatéria, a
culpabilizagdo da mulher e a minimizag&o dos abusos. A vulnerabilidade trazida pela
paixao converte-se em cegueira, colocando a mulher em uma posi¢cao de submissao
(DIAS, 2013).

No tocante a Lei Federal n°® 11.340/2006, o autor Alberto Carvalho Amaral cita

que a lei sobreveio apés forte mobilizacdo e expde o seguinte:

A Lei Maria da Penha introduz em nosso ordenamento conceitos voltados
para o enfrentamento a violéncia de género contra as mulheres e busca
proteger as vitimas e aparelhar os operadores estatais com instrumentos
juridicos que, em tese, seriam aptos para diminuir esse tipo de violéncia,
enfatizando uma atuacéo interdisciplinar de diversos o6rgdos. (AMARAL,
2017, p.112).

Ainda no entendimento do autor, a atuacdo dos grupos feministas contribui
para a implementacdo de medidas que tornem visiveis essas lesdes, por estarem
inseridas na esfera particular e privada das residéncias, protegida por diversos
mecanismos sociais que tendem a reproduzir essa logica para a esfera publica. Para
ele, se ndo fosse isso, dificilmente se teria uma sensibilizacdo para a tematica da
violéncia de género no Brasil (AMARAL, 2017).

A violéncia intrafamiliar € uma modalidade de violéncia que se processa
dentro da familia e que pode incluir varios membros da mesma familia que convivam
no espago doméstico. Ademais, “[...] o conceito de violéncia intrafamiliar ndo se
refere apenas ao espaco fisico onde a violéncia ocorre, mas também as relacdes em
que se constroi e efetua.” (BRASIL, 2002, p.15, apud ALMEIDA, 2007, p. 24). Assim,

o0 Ministério da Saude define a violéncia intrafamiliar:
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[...] € toda acdo ou omissdo que prejudigue o bem-estar, a integridade
fisica, psicoldgica ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento de
outro membro da familia. Pode ser cometida dentro ou fora de casa por
algum membro da familia, incluindo pessoas que passam a assumir fungéo
parental, ainda que sem lagos de consanguinidade, e em relacédo de poder a
outra. (BRASIL, 2002, p.15, apud ALMEIDA, 2007, p. 24).

A categoria da violéncia intrafamiliar recai na possibilidade de desmistificacédo
do carater da familia e da intocabilidade do espaco privado, revelando que a familia
pode ser uma instituicdo violenta, a despeito dos lagos de afeto que, por vezes,
alicercam-na, e que a esfera privada nao é isenta de regulacéo pelo poder publico.
Assim, pode ser apresentada a justificativa de que a subordinacdo das mulheres e
das criancas foi — e se mantém - juridica e politicamente instituida (ALMEIDA,
2007).

A violéncia de género se sustenta em um quadro de desigualdades, que
integram o conjunto das desigualdades sociais estruturais que se expressam no
processo de producdo e reproducdo das relacfes fundamentais. Estas relacdes
podem agregar varias geracdes no ambiente cultural em que vivem e na préatica de
seus valores dominantes e de sociabilidade. E no quadro dessas relagbes sociais e
das desigualdades delas derivadas que se processam as praticas e as lutas sociais,
especialmente realizadas pelas mulheres ha muitos anos, até os dias de hoje
(ALMEIDA, 2007). Nesse sentido, importante destacar que:

As desigualdades de género fundam-se e fecundam-se a partir da matriz
hegeménica de género. Isto é, de concepgdes dominantes de feminilidade e
masculinidade, que vao se configurando a partir de disputas simbdlicas e
materiais, processadas, dentre outros espacos, nas instituicbes, cuja
funcionalidade no processo de reprodugcdo social é inconteste -
marcadamente, a familia, a escola, a igreja, os meios de comunicagdo — e
materializadas, ainda, nas relagbes de trabalho, no quadro politico-
partidario, nas relag8es sindicais e na divisdo sexual do trabalho operada
nas diversas esferas da vida social, inclusive nas distintas organizagdes da
sociedade civil. E nesses espacos e praticas que vao se produzindo,
reatualizando e naturalizando hierarquias, mecanismos de subordinacao, o

acesso desigual as fontes de poder e aos bens materiais e simbdlicos.
(ALMEIDA, 2007, p. 27).

A maioria dos agressores pratica a violéncia com base em seus antecedentes
familiares, culturais, historicos e assim acreditam n&o estar praticando violéncia, pois
entendem ser essa a forma adequada de expressar carinho, amor e cuidado. A
mulher, por sua vez, quando néo tem a clareza do que é violéncia, acaba por torna-

la natural e aceitavel. Isso tem se proliferado e a violéncia contra as mulheres



26

aparece disfarcada de protecdo. Para algumas mulheres, a dificuldade estd em
identificar a violéncia, para outras a dificuldade estd em denunciar (DIEHL, 2016).

A violéncia intrafamiliar atinge todos os tipos de mulheres; ndo sdo somente
pessoas mais pobres, mal instruidas e sem estudo, como muitos pensam. A
violéncia provém de todas as classes sociais e niveis de instru¢do. Porém, as
mulheres em condigbes de maior vulnerabilidade econdmica e sem escolarizagéo
estdo mais suscetiveis a violéncia doméstica e familiar. De outra banda, quanto
maior o nivel social da vitima, aumenta 0 medo da exposic¢do, por receio de abalar
seu status social e a situagcdo econdmica em que vive. E esse silenciamento tende a
aumentar a intensidade e a frequéncia da violéncia, chegando ao &pice da violéncia
intrafamiliar, que é o crime de feminicidio.

Assim, muitas acabam por nao registrar ocorréncia e ndo acessar as medidas
protetivas da Lei n. 11.340/2006. Dessa forma, essa cifra negra, que nédo consta nas
estatisticas, sdo parte das mulheres que acabam sendo vitimas fatais da violéncia
doméstica e familiar, obstaculizando, assim, a acao do Estado.

Diante disso, e com base nos dados acessiveis, ha proxima secdo sera
analisada a eficacia das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da
Penha, tendo em vista 0 numero de casos de violéncia doméstica e familiar contra

as mulheres no estado do Rio Grande do Sul.

1.3 (IN)EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA PREVISTAS NA
LElI MARIA DA PENHA

AplOs o estudo realizado sobre os aspectos histéricos, sociais e culturais
referentes as mulheres na sociedade, sobre a violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres e sobre a Lei Maria da Penha, resta a andlise da eficacia das medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei n°® 11.340/2006, para entdo adentrar no papel
do agressor, que sera apresentado no préximo capitulo da monografia.

A Lei Maria da Penha tem como finalidade coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, bem como estabelecer medidas de
assisténcia e de prote¢do as mulheres que vivem essa situacdo. Com isso, Cunha e

Pinto explanam o seguinte:

A Lei 11.340/2006 extraiu do caldo da violéncia comum uma nova espécie,
qual seja, aquela praticada contra a mulher (vitima prépria), no seu
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ambiente doméstico, familiar ou de intimidade (art. 5°). Nesses casos, a
ofendida passa a contar com precioso estatuto, ndo somente de carater
repressivo, mas, sobretudo, preventivo e assistencial, criando mecanismos
aptos a coibir essa modalidade de agressdo. (CUNHA; PINTO, 2019, p. 29).

A Lei Maria da Penha elenca um rol de medidas para dar efetividade ao seu
propoésito, qual seja assegurar a mulher o direito a uma vida sem violéncia. As
medidas previstas sao positivas e mereciam extensdo ao processo penal comum,
cuja vitima ndo fosse somente a mulher (DIAS, 2008). Nesse sentido, a Lei Maria
da Penha, em seu artigo 22, dispde sobre as medidas protetivas que obrigam o

agressor, nos seguintes termos:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao
ao 6rgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: a) aproximacao da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distdncia entre estes e o agressor; b) contato com a ofendida, seus
familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacdo; c)
frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e
reeducacéo; e (Incluido pela Lei n. 13.984, de 2020);

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n. 13.984, de 2020).

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranc¢a da ofendida ou
as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 2° Na hipétese de aplicacdo do inciso |, encontrando-se 0 agressor nas
condi¢cdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicard ao respectivo 6rgdo, corporagéo
ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricho do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinagdo judicial, sob pena de
incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cdbdigo de Processo Civil). (BRASIL, 2006).

As medidas apresentadas no dispositivo séo adjetivadas pelo legislador como

de urgéncia, assim como as previstas nos artigos 23 e 24. Antonio Scarance
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Fernandes, citado por Cunha e Pinto, salienta que as medidas protetivas “[...] sao
providéncias urgentes, com as quais se busca evitar que a decisdo da causa, ao ser
obtida, ndo mais satisfaca o direito da parte, evitando que se realize, assim, a
finalidade instrumental do processo, consistente em uma prestacao jurisdicional
justa”. (FERNANDES apud CUNHA; PINTO, 2019, p. 195).

A autoridade policial tem o dever de tomar as devidas providéncias legais
cabiveis no momento em que tiver conhecimento de episddio que configura a
violéncia domeéstica, conforme tipificado no artigo 10 da Lei n° 11.340/2006. O
Ministério Publico também tem o compromisso de requerer a aplicacdo das medidas
protetivas, assegurando protecao a vitima, de acordo com o artigo 18, inciso Il e
artigo 19, caput e 83° da mesma Lei (DIAS, 2008).

Conforme atualizacdo da Lei Maria da Penha no ano de 2019, prevista no
artigo 12-C, pode a autoridade judicial, o delegado de policia ou o policial tomarem
medidas como o afastamento imediato do agressor do domicilio, quando verificada a
existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica ou psicolégica da
mulher em situacdo de violéncia domeéstica e familiar, ndo sendo concedida
liberdade proviséria ao preso (BRASIL, 2006).

Portanto, é possivel afirmar que as medidas protetivas destinam-se a impedir
a violéncia que estd na iminéncia de acontecer, fazer cessar a que esta
acontecendo, ou, entdo, evitar que a violéncia ocorra novamente. No tocante as
medidas protetivas a ofendida, encontram-se estabelecidas nos artigos 23 e 24, da

Lei n° 11.340/06, nos seguintes termos:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagdo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacdo basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles
para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga. (Incluido
pela Lei n. 13.882, de 2019).

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao
judicial;
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Il - suspensédo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacao de caucao provisoria, mediante depésito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Il deste artigo. (BRASIL, 2006).

Os referidos dispositivos estabelecem medidas que podem ser determinadas
pela autoridade judiciéria, destinadas a protecdo da ofendida e de seus bens, ao
encaminhamento dela e de seus filhos a programas comunitarios de protecdo, bem
como da separacao de corpos.

O juiz, ao determinar o afastamento do marido do lar, pode impor a ele a
obrigacéo provisoéria de alimentar seus filhos, com a manutencdo das despesas, em
virtude da dificuldade que a mulher venha a enfrentar, mesmo que ela esteja
formalmente empregada com condicfes de manter-se (CUNHA; PINTO, 2019).

Neste ponto, cumpre salientar que o rol de medidas protetivas é
exemplificativo e ndo taxativo. Dessa forma, pode o0 juiz determinar quantas medidas
forem necessarias para assegurar a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar a tutela de seus direitos, ou seja, ndo impedem a aplicacdo de outras
medidas previstas na legislacdo (CUNHA; PINTO, 2019).

Assim, é possivel verificar, diante dos aspectos apontados, que as medidas
protetivas tém diversas caracteristicas, podendo elas serem cautelares de carater
pessoal ou patrimonial, medidas cautelares satisfativas ou medidas cautelares de
urgéncia. Como finalidade, as medidas protetivas tém a garantia dos direitos
fundamentais da vitima, como a dignidade, a igualdade, a liberdade, dentre outros
elencados na propria Constituicao Federal.

Diante dessas circunstancias, entdo, a Lei Maria da Penha obriga o Estado a
proteger as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, tipificadas como
medidas protetivas de urgéncia. Essas medidas tém o intuito de fazer com que a
mulher saia da situacédo de risco até que as investigacdes policiais terminem e a
acao penal se inicie. Dependendo da gravidade da situacdo, € possivel que seja
determinada prisédo preventiva (ORTEGA, 2018).

Assim, as medidas protetivas de urgéncia sdo ordens judiciais para fazer
cessar a violéncia contra a mulher, seja para dar a ela o direito de acolhimento nas
redes assistenciais, seja para obrigar o agressor a deixar de praticar determinadas

condutas, bem como a deixar o lar em que convive com a mulher e com seus
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filnhos. Também, a ndo manter contato com nenhum membro da familia enquanto
estiver aplicada a medida protetiva, sob pena de prisdao (ORTEGA, 2018).

Em varios casos, sao necessarios muitos episédios de violéncia doméstica e
familiar até que a vitima rompa o siléncio, denunciando o que esta sofrendo. Muitas
mulheres somente o fazem quando a violéncia chega a uma situagdo insuportavel
ou até mesmo quando ha a ameaca de morte, ou quando ndo conseguem romper a
relacdo afetiva por si sé. Isso pode fazer com que o comportamento agressivo do
homem s aumente, ou seja, o0 siléncio da vitima estimula o agressor a manter o
comportamento agressivo (FERNANDES, 2015).

Valéria Diez Scarance Fernandes entende que h& a necessidade de uma
protecdo especifica para o sistema protetivo da Lei Maria da Penha, constituido
pelas medidas protetivas de urgéncia destinadas ao agressor e a vitima, com
consequéncias para o descumprimento. A mulher mantém com o agressor duplice
relacdo entre amor e odio, portanto, na maioria dos casos ndo deseja sua punicao,
mas apenas livrar-se da violéncia (FERNANDES, 2015).

Ademais, até a sancdo da Lei 13.641/2018, ndo era especificado o crime de
descumprimento da medida protetiva na Lei Maria da Penha, contudo, foi
acrescentado o art. 24-A tipificando o crime, além de ser possivel a decretacdo da
prisdo preventiva, nos termos do artigo 313, inciso 114, do Cédigo de Processo Penal
(ORTEGA, 2018).

Conforme o exposto, resta necessaria a intervencédo do Estado e a aplicacao
da Lei Maria da Penha, que por vezes nao € eficaz, fazendo com que o agressor
volte a praticar violéncia doméstica, mantendo o seu comportamento agressivo.

Evidencia-se que as medidas protetivas servem justamente para proteger a
vitima, reprimindo o agressor. Porém, no dia a dia isso ndo tem sido real, pois muitas
mulheres em situacdo de violéncia intrafamiliar ficam em completa dependéncia do
seu companheiro violento, ndo registram ocorréncia e ndo tem a protegao da lei.

Assim, para Valéria Diez Scarance Fernandes:

As peculiaridades dessa forma de violéncia, a postura da vitima, a
dificuldade de se produzir provas e a costumeira retratacdo da ofendida

4 Art. 313, lll, CPP: Nos termos do art. 312 deste Cédigo, sera admitida a decretacdo da prisao
preventiva:

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso,
enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia.
(BRASIL, 1941).
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obrigam o aplicador do Direito a transcender os moldes tradicionais para
que possa proteger as vitimas que ndo se protegem sozinhas. E isso
somente € possivel com uma visdao multidisciplinar e a nogdo de que o
processo tem uma finalidade maior do que aplicar a pena, que é proteger a
vitima e romper com a histéria de violéncia daquela familia e daquelas
pessoas. (FERNANDES, 2015, p. 120).

No entanto, apesar da existéncia de tais medidas e da clareza de seus
objetivos, ha muitos questionamentos sobre a sua eficdcia no combate da violéncia
doméstica e familiar, ou seja, se atingem a funcdo para a qual a norma esta
destinada. Para tanto, a seguir, serdo analisados os dados referentes ao niumero de
violéncia e das medidas protetivas concedidas, com os graficos retirados do sitio da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul, no periodo entre
2018 e 2021.

O estudo destes dados é relevante, pois a partir deles € possivel quantificar a
violéncia sofrida por mulheres no estado, verificar o nimero de medidas protetivas
deferidas, e, por fim, analisar a eficaAcia social das medidas, com base em um
comparado entre os numeros da violéncia e o numero de medidas protetivas
deferidas no periodo apresentado. Nesse sentido, a ilustracdo abaixo aponta o0s
indicadores de violéncia doméstica e familiar no estado do Rio Grande do Sul, por

tipo de crime, no ano de 2018.

llustracdo 1: monitoramento dos indicadores, 2018.
Mulheres Vitimas de Ameaca, Lesdo Corporal, Estupro e Feminicidio Consumado e Tentado
no Rio Grande do Sul, jan-dez 2018

~ - FEMINICIDIO FEMINICIDIO

MES AMEACA LESAO CORPORAL ESTUPRO CONSUMADO TENTADO
jan/18 3.625 2.176 194 7 35
fev/18 3.268 1.989 173 3 34
mar/18 3.459 2.073 175 8 30
abr/18 3.314 1.837 167 11 44
mai/18 2.875 1.628 158 10 34
jun/18 2.640 1.441 110 16 17
jul/18 2.868 1.432 121 8 33
ago/18 3.047 1.450 151 10 22
set/18 2.944 1.749 135 12 26
out/18 3.285 1.882 112 7 26
nov/18 3.188 1.936 99 8 32
dez/18 3.110 2.222 117 16 22
Total 37.623 21.815 1.712 116 355

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do estado do Rio Grande do Sul, 2018.
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A partir da ilustragdo, € possivel verificar que no decorrer dos meses, 0s
nameros de ameacas e de lesdes corporais foram considerados altos. Igualmente, o
somatorio total dos crimes praticados no contexto da violéncia doméstica e familiar
no ano de 2018 apresenta grandes nameros.

Segundo os dados obtidos junto a Secretaria de Seguranca Publica do estado
do Rio Grande do Sul, aproximadamente trinta e sete mil, seiscentas e vinte e trés
mulheres foram vitimas de ameaca; vinte e uma mil oitocentas e quinze de lesdo
corporal; mil setecentas e doze de estupro; cento e dezesseis de feminicidio
consumado; e, por fim, trezentas e cinquenta e cinco de feminicidio tentado durante
0 ano de 2018 (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

No ano de 2019, os indicadores da violéncia apresentados pela Secretaria de

Seguranca Publica apresentaram os seguintes dados:

llustracdo 2: monitoramento dos indicadores, 2019.
Mulheres Vitimas de Ameaca, Les&o Corporal, Estupro e Feminicidio Consumado e Tentado
no Rio Grande do Sul, jan-dez 2019

o = FEMINICIDIO FEMINICIDIO

MES AMEACA LESAO CORPORAL ESTUPRO CONSUMADO TENTADO
jan/19 3.765 2.116 184 3 44
fev/19 3.214 1.820 132 1 23
mar/19 3.457 1.949 126 11 25
abr/19 3.085 1.719 107 6 37
mai/19 2.893 1.499 104 11 31
jun/19 2.799 1.589 133 9 23
jul/19 2.739 1.364 143 14 22
ago/19 3.004 1.460 156 8 27
set/19 3.031 1.663 174 7 14
out/19 3.085 1.723 166 9 41
nov/19 3.075 1.885 156 11 39
dez/19 3.234 2.202 133 7 33

Total 37.381 20.989 1.714 97 359

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do estado do Rio Grande do Sul, 2019.

7

Diante do exposto, é possivel verificar que o ano de 2019 apresentou
indicadores semelhantes ao ano de 2018. Conforme o grafico, analisa-se a
totalidade de cada modalidade de violéncia, sendo que ameaca e lesdo corporal
comprovam grandes numeros de vitimas. (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Neste ponto, cumpre salientar a queda no numero de feminicidios

consumados. No ano de 2018, cento e dezesseis mulheres foram vitimas dessa
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modalidade de crime, ao passo que no ano de 2019, noventa e sete mulheres foram

vitimas desse mesmo crime, 0 que representa uma queda significativa nos

indicadores, diante da gravidade deste tipo de crime.

No ano de 2020, a Secretaria de Seguranca Publica apresentou os seguintes

dados:

llustracdo 3: monitoramento dos indicadores, 2020.
Mulheres Vitimas de Ameaca, Lesao Corporal, Estupro e Feminicidio Consumado e Tentado

no Rio Grande do Sul, jan-dez 2020

o = FEMINICIDIO | FEMINICIDIO

MES AMEACA LESAO CORPORAL ESTUPRO CONSUMADO TENTADO
jan/20 3.798 2.220 206 10 22
fev/20 3.471 1.998 183 4 23
mar/20 2.892 1.811 171 13 20
abr/20 2.251 1.315 113 9 24
mai/20 2.417 1.224 147 7 31
jun/20 2.426 1.252 156 8 26
jul/20 2.425 1.166 149 2 21
ago/20 2.711 1.367 165 4 27
set/20 2.457 1.402 178 5 27
out/20 2.876 1.636 227 5 40
nov/20 2.966 1.674 204 6 31
dez/20 2.996 1.849 181 6 25
Total 33.686 18.914 2.080 79 317

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do estado do Rio Grande do Sul, 2020.

A partir dos dados demonstrados é possivel constatar semelhancas nos

nameros da violéncia com relacdo aos anos anteriores. No entanto, o niumero total

de crimes apresentou diferencas significativas com relagcdo aos anos de 2018 e

2019, sendo que no ano de 2020 os numeros decairam, mas mesmo assim, ainda

sdo considerados altos.

Porém, o crime de estupro teve um aumento consideravel em comparacao

com os anos de 2018 e 2019, pois, segundo os dados apresentados duas mil e

oitenta mulheres foram vitimas no ano de 2020, ao passo que no ano de 2018 e

2019 foram aproximadamente mil e setecentas vitimas.

Por fim, no ano de 2021, os indicadores apresentaram o0s seguintes dados:
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llustracdo 4: monitoramento dos indicadores, 2021.
Mulheres Vitimas de Ameaca, Lesao Corporal, Estupro e Feminicidio Consumado e Tentado
no Rio Grande do Sul, jan-dez 2021

o = FEMINICIDIO FEMINICIDIO
MES AMEACA LESAO CORPORAL ESTUPRO (*) CONSUMADO TENTADO

jan/21 3.409 1.943 236 11 31

fev/21 2.723 1.595 214 6 22
mar/21 2.704 1.474 177 3 30
abr/21 2.601 1.387 166 14 15
mai/21 2.408 1.120 151 7 9
jun/21 2.254 1.047 137 8 18
jul/21 2.638 1.350 157 9 18
ago/21 2.678 1.428 214 14 22
set/21 2.515 1.426 175 7 21
out/21 2.840 1.648 210 3 25
nov/21 2.825 1.679 199 7 23
dez/21 2.989 1.962 191 6 23

Total 32.584 18.059 2.227 95 257

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do estado do Rio Grande do Sul, 2021.

Percebe-se que os niumeros de ameaca e lesao corporal ainda séo elevados,
chegando a trinta e dois mil quinhentos e oitenta e quatro e dezoito mil e cinquenta e
nove, respectivamente. Em relacdo ao feminicidio consumado, € possivel constatar
gue o numero é elevado em relacdo ao ano de 2020, chegando a noventa e cinco.
Mas em relacdo ao ano de 2018, a queda foi significativa. JA o feminicidio tentado
também apresentou uma queda significativa em relagdo aos anos anteriores.

O Rio Grande do Sul teve uma alta significativa no nimero de feminicidios no
ano de 2021, em comparacdo com o ano de 2020. Em 2021, 95 mulheres foram
mortas. J& em 2020, foram 79 mulheres. Verifica-se que no ano de 2018 o numero
de feminicidios foi bastante elevado, chegando a 116. Em contrapartida, no ano de
2019, obteve-se uma queda, chegando a 97.

O governo do estado destacou que, entre as 95 mulheres que sofreram
feminicidio em 2021, apenas 10 delas tinham medida protetiva de urgéncia, o que
significa que, praticamente, a cada 10 vitimas, apenas uma delas estava sob o
amparo da decisao judicial que obriga o afastamento do agressor (RIO GRANDE DO
SUL, 2022).

Assim, diante dos numeros da violéncia doméstica e familiar fornecidos pela
Secretaria de Seguranca Publica do estado, € possivel constatar que o Rio Grande
do Sul apresenta um alto indice de crimes ocorridos no contexto da violéncia

doméstica e familiar, em todas as suas modalidades. Ainda, h4 um grande



35

percentual de mulheres que nao registra ocorréncia, o que torna impossivel
quantificar, de maneira exata, as vitimas da violéncia doméstica e familiar no estado
(RIO GRANDE DO SUL, 2020).

ApoOs, analisa-se os dados referentes ao numero de medidas protetivas
concedidas, nos anos de 2018 a 2021, extraidos da Coordenadoria Estadual da
Mulher em situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul:

llustracdo 5: Medidas protetivas deferidas por ano no estado do Rio Grande do Sul, 2018 a

2021
MEDIDAS PROTETIVAS DEFERIDAS
POR ANO
BANO B MEDIDAS PROTETIVAS DEFERIDAS
102.701 110.135 98.140 102.120

2018 I 2019 I 2020 I 2021 l
1 2 3 4

Fonte: Coordenadoria Estadual da Mulher em situacéo de Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul; 2018, 2019, 2020 e 2021/Desenvolvido pela autora.

Conforme o exposto, verifica-se o grande numero de medidas protetivas
concedidas anualmente, considerando que a mesma vitima pode solicitar tais
medidas, diversas vezes a seu favor, em relacdo a um unico ato de violéncia, o que
enseja na elevagcdo dos quantitativos e percentuais registrados. Assim, observa-se
gue o numero de medidas protetivas € maior que o total de crimes apontados pelos
indicadores da Secretaria de Seguranca Publica do estado.

Basta uma sucinta andlise dos dados da violéncia e das medidas protetivas
para constatar que as essas nao se mostram plenamente eficazes. Isso porque,
apesar do alto numero de medidas protetivas concedidas, o quantitativo de crimes
praticados no contexto da violéncia doméstica e familiar também é elevadissimo,
bem como as prisbes decretadas nos casos desse tipo de violéncia. A
Coordenadoria Estadual da Mulher em situacédo de Violéncia Doméstica e Familiar
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul expde dados nesse sentido:
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llustracédo 6: PrisGes decretadas por ano no estado do Rio Grande do Sul, 2018 a 2021

PRISOES DECRETADAS EM CASOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

m ANO PRISOES DECRETADAS EM CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA
3.727

2.3 2.409
2018 2.097 2019 2021

Fonte: Coordenadoria Estadual da Mulher em situagéo de Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul; 2018, 2019, 2020 e 2021/Desenvolvido pela autora.

Com base nesses dados, é possivel constatar que as medidas protetivas séo,
sim, um forte mecanismo de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, pois
todo ano o niumero de medidas protetivas deferidas é elevado. Todavia, ndo séo
plenamente eficazes, pois ainda ha muitos casos de descumprimento das medidas
protetivas por parte do agressor e de prisdes decretadas nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, que crescem a cada ano que passa.

Por meio dos estudos apontados referentes as mulheres na sociedade e no
ordenamento juridico brasileiro, foi possivel constatar que a violéncia contra as
mulheres ainda é um grave problema na sociedade brasileira. Todavia, a Lei Maria
da Penha trouxe mecanismos importantes para o enfrentamento da violéncia que,
por vezes, ndo sdo plenamente eficazes pelos motivos apresentados.

Considerando que a violéncia intrafamiliar € um fenébmeno global e grave, de
saude publica, que arruina ndo apenas as mulheres que convivem com a Vvioléncia,
mas todo o contexto social em que elas estdo inseridas, no préximo capitulo sera
abordado o papel do agressor, sobretudo com um olhar para os Centros de
Educacdo e de Reabilitacdo para os homens. Tais constituem uma condicdo de
possibilidade de prevencéo de novas e futuras vitimas, bem como de erradicacéo da

violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres, evitando, assim, reincidéncias.
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2 CENTROS DE EDUCACAO E DE REABILITACAO PARA OS AGRESSORES:
UMA POSSIBILIDADE DE PREVENCAO, DE EDUCACAO, DE ERRADICACAO E
DE RESPONSABILIZACAO

Realizados os apontamentos acerca do fenbmeno da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres, este capitulo se destina ao estudo e a compreenséo da
funcdo dos Centros de Educacao e de Reabilitagdo para os agressores, como uma
condicdo de possibilidade de prevencéo, de erradicacdo da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres e de responsabilizacdo e de reeducacdo para 0s
homens.

Inicialmente, sera apresentado o sistema punitivo atual, que, apenas de
repressdo, nado contribui para a ressocializacdo do homem autor de violéncia
intrafamiliar, em seguida, apontadas as principais politicas publicas brasileiras
voltadas para o autor da violéncia doméstica e a estruturacdo da rede de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, visto que, muitas
vezes é destinada apenas a vitima. O olhar, nesse sentido, sera para o autor,
considerando que havendo a educacéo, a responsabilizacdo e a conscientizacao
dos homens e, com isso, a erradicacdo da violéncia, ndo havera mais mulheres
vitimas. Por fim, sera feito um estudo sobre o encaminhamento do homem a Grupos

Reflexivos de Género, focalizando a néo reincidéncia.

2.1 VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR E O SISTEMA PUNITIVO

Y

O combate a violéncia doméstica e familiar, da forma como vem sendo
tratado pelo sistema punitivo atual, ndo apresenta grandes resultados quando se
trata da possibilidade de prevencéo e de erradicacdo, mas, apenas, de punicdo para
0s agressores. Apesar das conquistas das mulheres ao longo do tempo, ainda estéo
presentes a cultura patriarcal e machista na sociedade.

A instalacdo de espacos de atendimento as mulheres vitimas de violéncia
intrafamiliar ganharam grande visibilidade ao longo do tempo, com o
encaminhamento dessas aos servicos da rede de enfretamento, com equipe
multidisciplinar. Porém, isso ndo tem se mostrado suficiente, considerando o0s
elevados indices de violéncia doméstica e familiar, amplamente divulgados na midia

e nos dados oficiais dos 6rgdos publicos. Logo, resta necessaria a intervencao
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estatal mais severa e efetiva em relagdo ao agressor, tema que sera abordado neste
capitulo.

Tendo em vista que a protecao as vitimas ainda € insuficiente, mesmo com 0s
mecanismos atualmente utilizados, é preciso trabalhar o comportamento do agressor
na tentativa de se obter resultados mais satisfatérios no tocante a erradicacao da
violéncia. Nesse sentido, as autoras lvete Machado Vargas e Madgéli Frantz

Machado explanam o seguinte:

Tradicionalmente, as ac¢Bes de prevencdo a violéncia intrafamiliar e de
género estdo centradas em acgbes de protecdo e apoio as vitimas e
unicamente de punicdo para os autores da violéncia. Até mesmo no ambito
da saude publica, sédo as mulheres as que recebem maior atencdo. Desde
cedo frequentam os postos de salde, onde recebem atendimentos
ginecolégicos, fazem o pré-natal, e via de regra, sdo elas que levam seus
filhos para tomar as vacinas e para consultar com pediatra. Portanto, de
longa data, hd& uma rede especial de acolhimento e atendimento das
mulheres. De outra parte, politicas publicas similares, sdo quase
inexistentes para os homens. (VARGAS; MACHADO, 2019, p. 04).

Como aponta Saffioti, para que sejam eficazes, as intervencdes nas relacdes
violentas devem ser trabalhadas de forma igualitaria e democratica, tratadas como

uma relacao de género:

As pessoas envolvidas na relagéo violenta devem ter o desejo de mudar. E
por esta razdo que ndo se acredita numa mudancga radical de uma relagéo
violenta, quando se trabalha exclusivamente com a vitima, sofrendo esta
alguma mudanca, enquanto a outra parte permanece sempre o que foi.
Mantendo o seu habitus, a relagdo pode inclusive, tornar-se ainda mais
violenta. Todos percebem que a vitima precisa de ajuda, mas poucos veem
esta necessidade no agressor. As duas partes precisam de auxilio para
promover uma verdadeira transformacdo da relacdo violenta. (SAFFIOTI,
2015, p. 71).

Os comportamentos dos homens baseados nas ideologias, como poder,
disciplina, respeito, educacdo, esses todos influenciados pela cultura patriarcal,
sdo dificilmente descontruidos em razdo do dominio sociocultural presente na
sociedade. Nesse sentido, existe certa resisténcia a novas ideologias, pois o
sistema punitivo e os grupos de interveng¢do, como as feministas “[...] insistem em
uma légica reducionista fixada em principios maniqueistas de bem e mal, referidos
a vitima e ao agressor, o que dificulta a compreensédo desse complexo fendmeno,

retardando a introducdo de novas formas necessarias de agao.” (MUSZKAT, 2018,
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p. 108). Segundo as autoras, sdo nessas praticas culturais que se deve investir

para o abrandamento da violéncia intrafamiliar, uma vez que:
A visdo maniqueista impede que se trate dessa questdo em um ambito
mais amplo, envolvendo tanto mulheres quanto homens nesse debate, em
busca de uma justica menos punitiva e mais reparadora. Sera somente
com o investimento na conscientizacdo dos significados, mediante
sistemas de cunho reflexivo/pedagégico que permitam aos autores dessas
condutas pensar sobre elas, que se podera atuar mais efetivamente sobre

suas motivacdes e suas condicdes de manutencdo. Um projeto politico
consistente ndo se faz apenas a partir do arcabouco legal ou do sistema

carcerario. Para erradicar condutas indesejadas, € necessario que se
possam transformar as mentalidades das pessoas. (MUSZKAT, 2018, p.
109).

Conforme visto, a violéncia de género se manifesta de acordo com 0s tracos
culturais dominantes ao tempo, podendo ser tratada por mecanismos legais e
alternativos de enfrentamento, que ndo somente o do ambito juridico-criminal,
igualmente importante.

Analisar a violéncia doméstica e familiar como um problema estrutural, social
e cultural é primordial ao entendimento contextualizado para um melhor e mais
eficaz enfrentamento da violéncia de género. Dai exsurge a importancia dos
trabalhos e projetos direcionados, também, aos homens autores de violéncia,
paralelamente aqueles ja realizados com mulheres.

As autoras Muszkat relatam que na sua experiéncia na mediacdo de
conflitos entre casais em situacdo de violéncia intrafamiliar, a resisténcia a
diminuicdo desse fendbmeno deve-se em grande parte a falta de assisténcia na
orientacdo das politicas publicas, por se apoiarem em ac¢des opressoras quanto ao
comportamento que pretendem corrigir (MUSZKAT, 2018).

A ameaca da punicdo aplicada exclusivamente por meio da privacdo de
liberdade parece-nos — o que tem sido amplamente demonstrado pelo baixo
indice de sucesso de suas tentativas — um estimulo para a manutencao de
atitudes que estdo a servico da defesa da honra de seus perpetradores.
Assim eles creem e, por assim o crerem, quando se sentem ameacados,
somam aos seus registros mais uma boa razdo para se defenderem por
meio da exibi¢do de sua for¢a. (MUSZKAT, 2018, p. 107).

Alias, veja-se que, geralmente, o condenado por crime envolvendo violéncia
doméstica e familiar contra uma mulher nem sempre € um “mau cidadao”,
considerando que, via de regra, possui vida social, emprego formal, grupo de

amigos, dentre outros, conforme explana Fernandes.
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O homem que agride a mulher ndo é igual aos demais acusados de um
sistema criminal, como roubadores ou traficantes. Este homem trabalha,

paga impostos, € em regra “bom cidadao” ou ndo destoa dos membros de
sua comunidade. Nao demostra socialmente a violéncia, em regra nao é
agressivo com amigos ou colegas de trabalho. Tem o perfil do “homem
comum” e pratica a violéncia porque repete padrdes aprendidos,
naturalizados ao longo de sua vida. Esse homem pode mudar se
“desnaturalizar” a violéncia. E essa mudanga, ou substituicido de “padroes”,
acontece justamente nos projetos para homens, Grupos Reflexivos, com
indices irrelevantes — ou por vezes inexistentes de reincidéncia.
(FERNANDES, 2018 apud CARVALHO, 2018, p. 5).

Corroborando com o que fora apresentado, a juiza Teresa Cristina Cabral
Santana Rodrigues dos Santos, integrante da Coordenadoria Estadual da Mulher em
Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar do Estado de Sao Paulo, relata que o
autor da violéncia € alguém que trabalha, frequenta grupos sociais, como reunides
de pais em escolas, se veste e age de forma socialmente aceita. Porém, no
ambiente familiar, comporta-se de forma violenta para manter a qualquer custo o
posto de autoridade maxima. A juiza ainda afirma que a violéncia contra a mulher &
a Unica “forma democratica” de violéncia, ja que vitimas e agressores sao
encontrados em todos o0s segmentos da sociedade (SANTOS, 2017 apud
CARVALHO, 2018).

Na maior parte dos casos de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, 0 agressor é uma pessoa de imagem publica tranquila, trabalhador e que
dificilmente assume seu lado violento fora do ambiente conjugal. Claudia Kruger

aponta que geralmente o agressor “[...] age violentamente quando estd sob

influéncia de &lcool ou outras drogas. Por isso, se ele tiver um apoio, pode mudar
suas atitudes. A punicao por si s6, como a priséo, ndo o recupera.” (KRUGER apud
BIANCHINI, 2013, s.p.). E a partir da reflexdo sobre a acdo que surge a

possibilidade de mudanca de comportamento.

E recomendavel que sejam implantados, portanto, programas que
articulem mecanismos alternativos, em lugar de solicitar exclusivamente a
intervencdo do sistema legal, ou que se suavize e administre as
consequéncias dessa intervencdo. O sistema penal € estigmatizante e
inaugura, muitas vezes, por suas interferéncias excessivas ou mesmo
inadequadas, carreiras criminais, ou seja, a “puni¢gdo” nao tem ajudado na
“prevencdo” nem na compreensdo da situacdo (MEDRADO; 2008, p. 83
apud BIANCHINI, 2013, s.p.).

Os ataques violentos, habitualmente ocorrem por conta de motivos banais,

como O cilme excessivo ou a inseguranca, associados ao uso de bebidas
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alcodlicas, e, frequentemente, o agressor culpa a vitima pelo seu gesto de
agressividade, negando o seu comportamento violento. Para Valéria Scarance
Fernandes, ratificando o que ja fora mencionado, porém, aqui com a apresentacao
da possibilidade de reeducacgao, justamente diante do “padrdo” de comportamento

do agressor:

O autor da violéncia doméstica é diferente de outros agentes. Ao contrario
do padrdo comumente encontrado no quotidiano forense, em regra, o
agressor é primario, de bons antecedentes, com emprego e residéncia fixos
e um “bom cidadao”, o que facilita a reeducacao. [...] Mas, sendo primario e
de bons antecedentes, o que leva 0 homem a praticar violéncia contra a
mulher? Pode-se afirmar que a violéncia de género possui causas internas
e eventualmente externas. As causas internas dizem respeito a raiz da
violéncia, ao que motiva 0 agressor a agir desse modo em relagéo a vitima.
As causas externas sao fatores, “gatilhos”, que detonam o ato de violéncia
ou fazem com que a violéncia presente no intimo do agente cronifique-se.
Executando-se as hip6teses de doenca mental e dependéncia quimica, a
origem da violéncia esta no sentimento de posse e superioridade do homem
em relacdo a mulher. O homem violento entende que a mulher deve-lhe
obediéncia e que tem o direito de impor sua vontade ou corrigi-la, ainda que
de forma violenta. Esse padrdo comportamental apreendido ao longo da
vida é que acaba por provocar os atos e violéncia [...]. (FERNANDES, 2015,
p. 169 apud CARVALHO, 2018, p. 29).

O sistema punitivo convencional, especialmente a prisdo, ndao cumpre a
promessa de recuperacdo do agressor e, ainda, gera sofrimento tanto para o homem
guanto para a sua familia, além de dificilmente ressocializa-lo. O preso € levado a
condi¢cbes de vida degradantes, o que acaba por ferir sua autoestima, a perda de
privacidade, o desemprego, juntamente com a falta de condi¢gbes das prisdes, tais
como superlotacao, alimentacao, higiene, entre outros (MEDEIROS; MELLO, 2015).

E fato que o agressor deve se responsabilizar pelos atos praticados. Porém,
registra-se que o objetivo maior é de que o agressor se reeduque e néo volte mais a
praticar violéncia doméstica e familiar e, pelo visto, ndo é o0 sistema punitivo
tradicional que vai atingir tal intento. Pelo contrario, dadas as condi¢cdes
apresentadas, pode fazer com que o0 agressor saia do sistema prisional, por

exemplo, mais violento do que quando chegou.

O efeito da prisdo, que se denomina prisionizagdo, sem duvida €
deteriorante e submerge a pessoa numa “cultura de cadeia”, distinta da vida
do adulto em liberdade. Esta “imerséo cultural” ndo pode ser interpretada
como uma tentativa de reeducacado ou algo parecido ou sequer aproxima-se
do postulado da “ideologia do tratamento” (ZAFFARONI, 2001, p. 135-136
apud MEDEIROS; MELLO, 2015, p. 5).
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Nesse sentido, ressalta-se que a pena privativa de liberdade ndo € a melhor
opcdo pela ressocializacdo e reeducacdo do condenado, considerando também e
crise carceraria e as condicdbes degradantes de vida dentro desses
estabelecimentos, juntamente com as dificuldades de readaptacéo a vida social e 0s

altos indices de reincidéncia.

A pretensdo de que a pena possa cumprir uma funcdo instrumental de
efetivo controle (e reducéo) da criminalidade e de defesa social na qual se
baseiam as teorias da pena deve, através de pesquisas empiricas nas quais
a reincidéncia é uma constante, considerar-se como promessas falsificadas
ou, na melhor das hip6teses, nado verificadas nem verifichveis
empiricamente. Em geral, estd demonstrado, nesse sentido, que a
intervencdo penal estigmatizante (como a prisdo) ao invés de reduzir a
criminalidade ressocializando o condenado, produz efeitos contrarios a uma
tal ressocializacdo, isto €, a consolidacdo de verdadeiras -carreiras
criminosas (ANDRADE, 1997, p. 291 apud MEDEIROS; MELLO, 2015, p.
6).

O sistema penal, por vezes, ndo cumpre suas funcdes, no sentido de os
homens reproduzirem violéncia, abusos e desigualdades sociais apds a prisdo, pois
nao promove seguranga e nem diminui a criminalidade e, no lugar de ressocializar,
pode acabar na reincidéncia, assim como a promessa de legitimidade da prisdo néao
€ cumprida em relacéo aos problemas que pretende resolver (MEDEIROS; MELLO,
2015).

Nesse sentido, destaca-se a importancia de se trabalhar também com o
homem, para uma justica mais efetiva, pois o encarceramento gera preocupacoes as
vitimas. Se o agressor for preso, a mulher ndo tera respostas do que podera
acontecer quando da saida deste do ambiente prisional. A possibilidade de reeducé-
lo ndo o escusa da punicdo, mas com O intuito de que cumpra sua pena
simultaneamente ao acompanhamento psicossocial, uma vez que a prisdo
geralmente ndo cumpre a fungcdo da ressocializagao e da responsabilizagdo, como
deveria ser. Isso pode gerar duvidas e a falta de garantia na protecao das mulheres,

conforme explica Carvalho:

[...] que garantia de seguranca a vitima terd ao saber que o autor teve uma
pena fixada em um més ou um ano de prisdo? E apds o cumprimento? Este
autor ndo deve mais nada a sociedade, nem a justica, e ndo ha qualquer
garantia que ele n&o voltara a praticar novas violéncias domésticas. Como
amenizar a reiteracdo da violéncia familiar sem intervir de forma
contextualizada em todos os envolvidos neste processo? Esta claro que a
perpetuacdo do ciclo da violéncia ndo vai acabar com a imposi¢cdo apenas
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da punigdo. Tanto a vitima, quanto o autor, precisam ser assistidos pelo
Estado em parceria com a sociedade. (CARVALHO, 2018, p. 178).

Para a tutela especifica das mulheres, a Lei Maria da Penha possui
abrangéncia ampla e atuagédo diversificada, pois envolve diversas medidas
preventivas e educativas, que nao seriam satisfeitas apenas com a utilizacdo do
sistema criminal, ou seja, ndo se limita tdo somente ao aumento da punicdo do
agressor ou medidas mais rigidas de cumprimento de pena (AMARAL, 2017).

Pontua Valéria Scarance Fernandes que “[...] a Lei Maria da Penha nao tem
carater unicamente repressivo: na verdade, criou um modelo diferenciado, dotado de
efetividade para proteger a vitima, reeducar o agressor e romper o ciclo da violéncia,
ora denominado processo protetivo.” (FERNANDES, 2015, p. 240 apud CARVALHO,
2018, p. 49).

Mostra-se evidente a emergéncia na implementacdo de politicas publicas
direcionadas aos autores da violéncia domeéstica e familiar, como forma de
prevencdo e de protecdo as mulheres, bem como da nao reincidéncia. Tudo isso
aliado a responsabilizacdo do agressor, ja que a punicdo e o cumprimento de pena
nao garantem a efetiva reparagdo e conscientizacdo da violéncia praticada, nem

mesmo a ndo perpetuacdo dessa. Isso ocorre, porque:

A funcao punitiva ndo logra compreender os meandros de uma relagdo que
descamba em violéncia, nem serve como medida que inquiete os autores
de violéncia impedindo-os de agir com violéncia por medo da punicéo.
Assim, a puni¢do n&o tem ajudado na “prevencdo” nem na compreensédo da
situacéo, especialmente porque a lei universaliza as situagfes. (MEDRADO,
MELLO, 2008, p. 83 apud CARVALHO, 2018, p. 52).

Para que a politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher seja aplicada
de forma integral, deve-se buscar a combinacdo e o equilibrio das medidas de
prevencao, protecdo, assisténcia e punibilidade. Ndo se nega a necessidade de
respostas penais, mas destaca-se que somente estas ndo promoverao mudancgas
culturais se aplicadas isoladamente, em detrimento de outras igualmente relevantes,
uma vez que estudos no mundo inteiro comprovam o fracasso da prisdo como
intervencao preventiva e educadora (LEITE; LOPES, 2013 apud CARVALHO, 2018).

Além das medidas de punicdo, aparecem também, com forte énfase,
medidas de prevencdo, que sdo apresentadas de forma complexa. Ha
referéncias a processos de “conscientizagdo” dos homens para que
percebam que a violéncia contra a mulher traz prejuizos para todos os
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envolvidos. Neste sentido sdo sugeridos grupos de reflexdo sobre temas
relacionados a equidade de género e a violéncia, a fim de que esses
homens “aprendam” a se relacionar a partir de uma cultura nao sexista,
respeitando os direitos das mulheres. (MEDRADO; LEMOS; BRASILINO,
2011, p. 475 apud CARVALHO, 2018, p. 50).

O trabalho de reflexdo com os homens a respeito de suas ideologias, das
exigéncias a que se sentem submetidos por conta do patriarcado, dos seus proprios
temores e a possibilidade de novas formas de relacionamento tém se mostrado
muito mais Uteis do que a expectativa de que apenas as mulheres e a justica sejam
responsaveis pela erradicacéao da violéncia intrafamiliar (MUSZKAT, 2018).

A direcdo de tal iniciativa reside na prevencdo e no combate a acodes
delituosas dessa natureza, promovendo, ndo somente 0 amparo a vitima, mas, de
igual modo, o devido acompanhamento ao agressor. Dessa forma, este ira refletir
sobre suas acbes e consequéncias, sentindo-se desencorajado a reincidir e
rompendo, assim, com o ciclo de violéncia (CARVALHO, 2018).

Resta evidente que unicamente o sistema punitivo tradicional aplicado aos
agressores ndo € caminho suficiente para o enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres. Tal punicdo néo leva a sua reeducacdo, muitos menos a
responsabilizacdo por seus atos, pois esse procedimento, na maioria das vezes,
acaba por influenciar em novas agressdes, novos relacionamentos abusivos, que
prevalecem a violéncia e aumenta o numero de reincidéncia.

Nesse tocante, apresentam-se como condicdes de possibilidade de
prevencdo, de coibicdo e de erradicacdo da violéncia intrafamiliar as politicas
publicas e a rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as

mulheres, topico que sera tratado na secéo seguinte.

2.2 POLITICAS PUBLICAS E A REDE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AS MULHERES

Antes de adentrar especificamente no tema dos Centros de Educacéo e de
Reabilitagdo para os agressores, com encaminhamento aos grupos reflexivos, sera
apresentada a implementacéo das politicas publicas e do funcionamento da rede de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres presentes no

NOSso pais.
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E de conhecimento que se vislumbram varios mecanismos e politicas para o
enfrentamento a violéncia de género contra a mulher, entre elas tratados,
conferéncias e convencdes foram voltadas para o tema. A violéncia vitimiza
inimeras mulheres pelo mundo, com isso importante conscientizar as pessoas, de
todas as partes do globo, sobre a necessidade de adotarem politicas publicas
efetivas para a diminuigéo dessa criminalidade (AMARAL, 2017).

Importante pontuar que paises como Portugal, Espanha, Franca e Inglaterra,
ja utilizam politicas publicas de reinsercdo, em que ha um forte movimento na Uniao
Europeia de influéncia de politicas criminais voltadas ao enfrentamento da violéncia
doméstica contra a mulher, tendo em vista que sdo exemplos de referéncia de
defesa dos direitos humanos e de estudos ligados ao movimento feminista
(CARVALHO, 2018).

Dessa forma, percebe-se que os modelos europeus podem servir como
referéncia para construgdo de um sistema brasileiro de reinser¢ao social dos autores
de violéncia doméstica e familiar, visto que priorizam medidas alternativas ao
sistema de justica criminal encarcerador. Também, enfatizam a necessidade de
acompanhamento psicossocial de ofensores e de vitimas, representando essa
intervencao medida eficiente no processo de elaboragéo e de superagéo de traumas
pelas mulheres e rompimento do ciclo de violéncia pelos homens (CARVALHO,
2018).

Evidencia-se que movimentos histdricos, culturais e sociais, como o feminista,
contribuem para novas construcdes identitarias para as mulheres, passando a
romper paradigmas nas relagbes de género. A partir da luta das mulheres, com o
surgimento de novas dindmicas nas relacfes sociais, de novas constituicdes
familiares e com a derrocada da familia patriarcal, acabou por gerar varios conflitos
na sociedade, de modo geral. Com isso, os homens se viram “ameagados” diante
dessa nova circunstancia, ja que o movimento estava desconstruindo a ideia de que
a mulher era uma figura de subordinagéao, de dominacao e de exploracéo, restrita ao
espaco doméstico e privado, rompendo a ideia machista e patriarcal (NUNES;
ALVES, 2021).

Para Bandeira, o0 movimento feminista tem sido responsavel por grandes
mudanc¢as no cenario da violéncia de género, sobretudo a contar dos anos de 1970.
Desde entéo, diversos estudos tém sido desenvolvidos acerca do tema, auxiliando

na promoc¢ao de avang¢os no que diz respeito a criacdo de politicas publicas de
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combate ou de punicao desse tipo de violéncia (BANDEIRA, 2014 apud
CARVALHO, 2018). A autora enfatiza que:

A violéncia contra a mulher constitui-se em fenbmeno social persistente,
multiforme e articulado por facetas psicologicas, moral e fisica. Suas
manifestagfes sdo maneiras de estabelecer uma relacdo de submisséo ou
de poder, implicando sempre em situagbes de medo, isolamento,
dependéncia e intimidacao para a mulher. (BANDEIRA, 2014, p. 460 apud
CARVALHO, 2018, p. 17).

Em razédo da fragilidade das mulheres em situacédo de violéncia doméstica e
familiar, da dependéncia emocional e financeira aos seus companheiros, outro
obstaculo consistia em conhecer seus direitos, ter ciéncia dos mecanismos legais
existentes para a efetiva protecdo e para evitar o ciclo de violéncia que sofriam
(CALAZANS; CORTES, 2011; CAMPOS, 2009 apud AMARAL, 2017).

Diante dos conflitos que surgiram, ap0s a construcdo e reinvindicacdo de
novos ideais provenientes das lutas feministas nas relacdes de género, tornou-se
necessario oferecer um apoio a essa mulher vitima de violéncia, cabendo ao Estado
estabelecer acdes que visem a garantia do bem-estar, da cidadania e do respeito as
mulheres (NUNES; ALVES, 2021).

Nesse diapasao, visando erradicar ou ao menos pacificar esses conflitos, o
Estado criou politicas e/ou métodos restaurativos que além de amparar
essas mulheres, que alids ja& se encontram abaladas fisica, moral,
emocional e psicologicamente, também busca focar no agressor, com o
intuito de ndo s6 responsabiliza-lo, como também ensina-lo a desconstruir
as ideologias patriarcais que lhe foram ensinadas e impostas desde o seu
nascimento, pois, mesmo sendo uma problemética um tanto quanto
complexa, diante do cenario que a violéncia doméstica traz, ha a
possibilidade de alterar o cenario atual e a realidade futura dos altos indices
de violéncia contra a mulher, e isso se faz a partir do empoderamento
dessas mulheres, tornando-as mais firmes, independentes e seguras de si,
como também responsabilizando os homens/agressores do crime que é
praticado, porém, criando em suas mentes a consciéncia de que se estdo
se expressando através da violéncia, ha algo de errado e que tal situagdo
deve ser modificada. (NUNES; ALVES, 2021, p. 5).

Entdo surge a necessidade da aplicacdo de métodos restaurativos, pois é
preciso compreender que esse alto indice de violéncia somente serd rompido,
quando for possivel entender que ambas as partes, ainda que de forma indireta (no
caso do agressor) sao vitimas dos ideais machistas e preconceituosos que sao
reproduzidos durante anos pela sociedade (NUNES; ALVES, 2021).

Ainda se tem certa dificuldade em implantar os direitos humanos e as

politicas publicas na sociedade, apesar de existirem diversas definicbes dos
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direitos individuais basicos para o0s seres humanos. Quando se fala em
diversidade, liberdade e equidade, geralmente se remete a principios claros e
estabelecidos. Em relacdo aos temas referentes a igualdade de direitos e ao uso
das garantias juridicas desses direitos, as praticas individuais e coletivas, inclusive
politicas publicas e administrativas, possuem certa dificuldade em inserir tais
valores na vida cotidiana. Portanto, leis e direitos garantidos ndo s&o suficientes
para assegurar mudancas culturais, sendo essa uma das causas que mantém a
violéncia dentro da familia (MUSZKAT, 2018).

As politicas publicas de género que tém como principio e diretriz o
enfrentamento a violéncia contra a mulher, visam a participacdo da sociedade, a
partir de uma rede multidisciplinar institucional entre Unido, Estados e Municipios,
para garantir a implementacdo de politicas capazes de alcancar a superacdo das
desigualdades de género que assolam o pais. Neste sentido, Maria Paula Dallari
Bucci apresenta o conceito de politicas publicas:

Politica Publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral,
processo de planejamento, processo de governo, processo orgcamentario,
processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando
coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a
realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. (BUCCI, 2006, p. 39 apud CARVALHO, 2018, p. 85).

A implementacdo de politicas publicas propde programas e acbes que
produzirdo mudancas e resultados efetivos para a sociedade. Para isso, €
necessaria a elaboracdo de planos e de projetos para execucdo dos programas
(SARAVIA, 2006 apud CARVALHO, 2018). Dessa forma, a autora Clarice Duarte
discorre sobre o ciclo das politicas publicas, explicando o processo de definicdo e de

implementacgdo, que abrange a seguinte série de etapas e atividades:

[...] @) implementacdo dos problemas e demandas a serem atacados para a
definicdo das prioridades a serem decididas junto aos formuladores de
politicas publicas; b) formulacdo de propostas concretas entre diferentes
opcbes de programas a serem adotados; c) implementagc&o propriamente
dita da politica, com a criagdo da estrutura necessaria e observancia da
burocracia existente, gasto de recursos e aprovagdo de leis; d) avaliagdo
dos resultados da politica por meio da verificagdo dos resultados e impacto
da politica, para que se possa aferir se ela realmente funciona ou nao; e)
fiscalizacdo e controle da execugcdo da politica por meio de atuacdo da
sociedade civil, dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico. (DUARTE,
2013, p. 12 apud CARVALHO, 2018, p. 87).
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Esse ciclo facilita a compreensédo das politicas publicas permitindo identificar
as omissdes e as inadequacgbOes presentes na sociedade, com o intuito de
implementar os direitos que constituem objeto das politicas, assim como o interesse
dos governos no alcance da eficacia e dos resultados esperados nesses programas
(DUARTE, 2013 apud CARVALHO, 2018).

Um exemplo de politica publica que apresenta resultados positivos € a criacdo
de Delegacias Especializadas para o enfrentamento da violéncia de género, que
realizam um trabalho diferenciado e especializado, notadamente direcionado as
mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar. Assim, Suarez e Bandeira

explanam sobre o processo de criacdo das Delegacias:

A criacdo das DDM — Delegacias da Mulher — representou ndo apenas um
ganho politico, mas também uma possibilidade de conscientizagdo da
cidadania, tendo um papel destacado na construcdo de biografias de
mulheres em luta pela sua emancipacao, direitos e cidadania. Também é
importante notar que a criagdo das DDMs beneficiou as mulheres
socialmente mais excluidas, visto que a nova instituicdo teve como clientela
privilegiada mulheres que, ndo sendo das camadas sociais médias e altas
careciam de acesso aos atendimentos juridicos, médicos, psicolégicos e
outros servigcos necessarios para garantir sua integridade fisica e moral.
(SUAREZ; BANDEIRA, 2002, s.p. apud PRATES, 2013, p. 13).

Ademais, afirma Prates que a criagdo de Delegacias Especializadas de
Crimes contra a Mulher “...] foi fruto de um determinado contexto histérico,
resultante de um processo de conquista dos movimentos feministas, no qual se
procurou tratar a violéncia contra as mesmas como uma questao coletiva e publica”.
As Delegacias consolidaram-se como a principal politica publica no enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, desde os anos de 1980, sendo reconhecidas
nacionalmente até os dias de hoje (PRATES, 2013, p. 13).

Ja4 a Rede de Enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, instituida pela Secretaria de Politicas para as Mulheres, tem a seguinte

denominagéo:

O conceito de Rede de atendimento refere-se a atuagao articulada entre as
instituicbes/servicos governamentais, ndo-governamentais e a comunidade,
visando a ampliacdo e melhoria da qualidade do atendimento; a
identificacdo e encaminhamento adequado das mulheres em situacdo de
violéncia; e ao desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencdo. A
constituicdo da rede de atendimento busca dar conta da complexidade da
violéncia contra as mulheres e do carater multidimensional do problema,
gue perpassa diversas areas, tais como: a saude, a educac¢do, a seguranca
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publica, a assisténcia social, a cultura, entre outras. (RIO GRANDE DO
SUL, 2011, p. 29-30).

A nocao de enfrentamento compreende as dimensfOes da prevencao, da
assisténcia e da garantia de direitos das mulheres, com enfoque em desconstruir 0s
esteredtipos de género e combater a violéncia com o estabelecimento e o
cumprimento de normas penais que garantam a responsabilizacdo dos autores da
violéncia doméstica (RIO GRANDE DO SUL, 2011). Nesse sentido:

O conceito de enfrentamento, adotado pela Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, diz respeito a
implementacdo de politicas amplas e articuladas, que procurem dar conta
da complexidade da violéncia contra as mulheres em todas as suas
expressfes. O enfrentamento requer a acdo conjunta dos diversos setores
envolvidos com a questdo (saude, seguranca publica, justica, educacéao,
assisténcia social, entre outros), no sentido de propor agbes que:
desconstruam as desigualdades e combatam as discrimina¢des de género e
a violéncia contra as mulheres; interfiram nos padrées sexistas/machistas
ainda presentes na sociedade brasileira; promovam o empoderamento das
mulheres; e garantam um atendimento qualificado e humanizado aquelas
em situacéo de violéncia. (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 25).

Neste contexto, destaca-se a necessidade da implementacdo e

acompanhamento das politicas publicas no contexto da violéncia doméstica e

BN

familiar contra as mulheres, tanto em relacdo a protecdo da vitima, quanto na
atuacao direcionada aos agressores. A estruturacdo dessas politicas € um desafio
no Brasil, diante da dificuldade de organizacdo e de aplicacdo dos programas de
prevencado da violéncia (CARVALHO, 2018). Diante disso, ressalta-se a relevancia
do Pacto Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres, lancado em

2007 e redefinido em 2011, onde a autora explica o instrumento da seguinte forma:

Tal documento parte do entendimento de que a violéncia constitui um
fendmeno de carater multidimensional, que requer a implementagdo de
politicas publicas amplas e articuladas nas mais diferentes esferas da vida
social, compreendendo, ndo apenas a dimenséo da resposta aos efeitos da
violéncia contra as mulheres, as dimensfes da prevencdo, assisténcia,
protecdo e garantia dos direitos daquelas em situac&do de violéncia, mas
também o combate a impunidade dos agressores. Além de buscar a
punicdo dos agressores, deve-se considerar 0 viés
ressocializador/restaurador da pena. E tal caminho sé podera ser tracado
com implementacdo de politicas publicas direcionadas aos autores dos
delitos, visando sua reinsercdo social e evitando a reincidéncia. (BRASIL,
2011 apud CARVALHO, 2018, p. 89).
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Conforme o exposto nota-se a relevancia do encaminhamento dos agressores
aos Centros de Educacédo e de Reabilitacdo, como uma forma de prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres para a nao reincidéncia, com o
intuito de desconstruir o sistema de organizacdo social patriarcal e as questdes
culturais construidas ao longo do tempo. Diante do apresentado, a autora Grasielle
Vieira de Carvalho expoe:

As politicas publicas de enfrentamento a violéncia de género devem
orientar-se para a desconstrucdo de valores sexistas e machistas e para
questdes culturais e sociais, que nao individualizem o problema. Devem
buscar o questionamento das relacdes de género que tém legitimado as
desigualdades sociais e a violéncia contra as mulheres, por meio de
atividades educativas, reflexivas e pedagogicas vinculadas a
responsabilizacdo dos agressores. (BRASIL, 2011 apud CARVALHO, 2018.
p. 90).

O governo do estado do Rio Grande do Sul langou, em 2020, o Comité
Interinstitucional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, inserido nas
estratégias do Programa RS Seguro e do Projeto Agregador. O objetivo da iniciativa
é fortalecer a rede de apoio as vitimas e promover uma mudanca de cultura que
valorize a protecdo da mulher na sociedade (MOREIRA, 2020).

Diante do Projeto Agregador, os membros do Comité identificaram os
desafios a serem enfrentados e desenvolveram onze projetos, dentre eles quatro
voltados para o enfretamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.
Sédo eles: Monitoramento do Agressor; Acdes nas Escolas; Informar, Prevenir e
Proteger; e Grupos Reflexivos de Género, esse ultimo sera apresentado na segéo
seguinte da pesquisa (MOREIRA, 2020).

O Comité foi criado diante da necessidade de uma politica integrada, com o
apoio das diversas instituicbes do setor publico e da sociedade civil que lutam por
respeito e por igualdade as mulheres. O intuito é de agregar todas as forcas do
Estado, assumindo um compromisso com a efetividade dos objetivos propostos e
um cronograma para implantacdo dos referidos projetos, com a finalidade de
enfrentar a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres (MOREIRA, 2020).

Conforme o exposto pode-se perceber que o estado do Rio Grande do Sul,
juntamente com seus membros, esta indo ao encontro da implementacdo de
politicas publicas que podem se tornar eficazes ao longo do tempo, ao resgatar

algumas vitimas do contexto violento, aumentando sua rede de protecdo, bem como
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contribuindo para a educacao e a responsabilizacdo dos agressores. Ademais, tais
politicas visam a reeducacédo, a conscientizacdo e a responsabilizacdo dos homens,
ao invés de trata-los somente com mecanismos de punicao.

Neste diapasdo, o Poder Judiciario do RS igualmente desenvolve o Projeto
dos Grupos Reflexivos de Género, desde 2011, sendo pioneira a experiéncia de
Porto Alegre, nos Juizados da Violéncia Doméstica e Familiar contra as mulheres,
por meio do Projeto Borboleta (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

A partir disso, ressalta-se a importancia da implementacdo de programas
simultaneos de acolhimento da vitima e de acompanhamento educacional para o
agressor, visando trabalhar as rela¢cées de poder/dominacdo e de submissédo, como
também a conscientizacdo quanto a responsabilidade e as consequéncias de seus
atos (CARVALHO, 2018).

Diante do exposto, acredita-se que as politicas publicas e a rede de
enfrentamento a violéncia doméstica e familia séo decisivas para a ressocializa¢éo e
a responsabilizacdo dos agressores, bem como para o acolhimento das mulheres
em situacdo de violéncia. Nesse contexto, apresentam-se os Grupos Reflexivos de
género como uma condicdo de possibilidade para a ndo reincidéncia da violéncia

intrafamiliar.

2.3 CENTROS DE EDUCACAO E DE REABILITACAO PARA OS AGRESSORES:
GRUPOS REFLEXIVOS PARA OS AUTORES DA VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR COMO CONDICAO DE POSSIBILIDADE DE PREVENCAO E DE
ERRADICACAO DA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Realizados os apontamentos sobre o funcionamento das politicas publicas e a
estrutura da rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, faz-se necessario o estudo do encaminhamento do agressor aos Centros
de Educacéo e de Reabilitacdo, também chamados de Grupos Reflexivos de Género
(GRG), como uma condicdo de possibilidade para a ndo reincidéncia e para a
responsabilizacdo sobre seus atos violentos.

O Grupo Reflexivo visa a reeducacdo de homens que se envolveram em
situacao de violéncia doméstica, familiar ou afetiva contra as mulheres, e se constitui
em aliado as acdes de atencdo e protecdo destinadas a mulher, no ambito da Lei

Maria da Penha. E um espaco de escuta e de reflexdo que propicia ao ofensor o
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reconhecimento da prética de violéncia de género, passando pelo processo de auto
responsabilizagdo e, ao final, de transformacdo de comportamentos e atitudes,
promovendo a equidade de género (RIO GRANDE DO SUL, 2020). Com isso,

Prates explana o seguinte:

A proposta do grupo reflexivo é uma iniciativa promissora a ser utilizada nos
servicos de responsabilizagdo para os homens autores de violéncia contra
as mulheres. Para tanto faz-se necessario que as medidas socioeducativas
sejam implantadas como uma politica publica vinculada a justica e integrada
a rede de servicos de atencdo a violéncia. A consolidacdo deste servico
pode ser entendida como um avanco na implementacdo da Lei Maria da
Penha e no enfrentamento a violéncia contra as mulheres. (PRATES, apud
ANDRADE, 2013, p.10).

O projeto dos Grupos Reflexivos de Género visa a implementacéo de politicas
publicas para ampliacdo dos grupos reflexivos voltados aos homens, cujo objetivo é
atender agressores encaminhados pela concessao de medidas protetivas as vitimas
e por sentencas condenatérias em que haja substituicdo da pena privativa de
liberdade nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e tratara dos
temas de género, direitos humanos e a Lei Maria da Penha (MOREIRA, 2020).

Tendo em vista que esse procedimento contribuiria para prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, essa regulamentacdo € importante, pois
obrigaria todos os estados a fazerem algum tipo de trabalho com os homens autores
da violéncia. Assim, com critérios sistematizados, exigiria o encaminhamento do
homem denunciado por violéncia doméstica para acompanhamento psicossocial
como forma de intervencdo, com vistas a diminuicdo da reincidéncia da violéncia
doméstica e familiar (BRANDALISE, 2020).

O inciso V do artigo 35 da Lei Maria da Penha trata do assunto, o qual prevé a
Criacdo de Centros de Educagdo e de Reabilitacdo para os agressores, nos
seguintes termos: “A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao
criar e promover, no limite das respectivas competéncias: [...] V - centros de
educacao e de reabilitacdo para os agressores.” (BRASIL, 2006).

Essa possibilidade trazida pela legislagdo em comento, mostra-se prudente e
necessaria, tendo em vista que muitas vezes 0s agressores carecem de amparo
psicoloégico e de acolhimento especializado para a mudanca comportamental.

Acredita-se que tal medida contribuira para aumentar a protecdo das mulheres.
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Ademais, o artigo 45 da Lei Maria da Penha incluiu a Lei de Execucdes
Penais, em seu artigo 152, ao paragrafo Unico, o comparecimento obrigatério do
agressor a esse tipo de programa, conforme dispde: “Nos casos de violéncia
doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar o comparecimento obrigatério
do agressor a programas de recuperagao e reeducagdo.” (BRASIL, 1984). Isso
significa dizer que, na sentencga, o juiz pode determinar o comparecimento do
agressor a Grupos Reflexivos de Género, como parte da condenacdo por crime de
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Portanto, importante destacar

que:

E impossivel buscar a protecdo a vitima, sem investir de forma
concomitante em prevencdo e em educacdo, tendo em vista a cultura
patriarcal e machista, e no combate e responsabilizacdo. Esta Ultima ndo se
restringe, apenas, a punicdo (prisdo), mas ao aprofundamento da
problemética de quem pratica a violéncia e de que forma efetivamente esta
violéncia pode ser evitada no mesmo ambiente familiar, como também, nos
préximos relacionamentos deste autor. (CARVALHO, 2018, p.103).

Com isso, ressalta-se que a principal finalidade da intervencdo junto ao
agressor da violéncia contra a mulher é a responsabilizacdo pelos seus atos, ao
mesmo tempo em gue serve como protecdo a vitima, visando a interrup¢do da
violéncia e dos indices de reincidéncia.

Para isso, faz-se necessaria a criacdo de centros de educacdo e de
reabilitacdo para os agressores, como forma de prevencdo e de erradicacdo da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, momento em gque € necessaria a
discusséo sobre a violéncia de género e € defendida a necessidade de uma atuacao
politico-institucional, com mecanismos que contribuam para a protecdo das vitimas
(AMARAL, 2017).

Neste sentido, a criacdo de espaco de reflexdo para o agressor passou a ser
aceita na medida em que a construcado da compreensao de que, ao trabalhar apenas
o papel da vitima, estava-se lidando tdo somente com uma das partes envolvidas na
relacdo violenta, ao passo que, com a submissdo do agressor a algum tipo de
intervencdo diminuiria a reincidéncia de violéncia em seus relacionamentos atuais e
futuros (PRATES, apud ANDRADE, 2013).

Segundo Alice Bianchini, sdo poucos os Centros de Educacdo e de
Reabilitagdo para os agressores no Brasil, em razdo da resisténcia da sociedade,

das entidades, do Judiciario e de alguns coletivos feministas, pois ndo desejam
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gue os autores da violéncia recebam penas alternativas, sem que sejam punidos
pela pena privativa de liberdade (BIANCHINI, 2013). A autora esclarece o

importante papel a ser desenvolvido nesses Centros:

Os centros de reflexdo para homens agressores inserem-se no grupo de
programas de intervengcdo que pretendem produzir um efeito
ressocializador no condenado, utilizando técnicas como a psicoterapia. E
sabido que muitos dos homens agressores também foram, eles préprios,
vitimas de violéncia quando criancas, e tendem a reproduzir essa cultura
da brutalidade. O grande desafio desses centros é quebrar esse ciclo
vicioso. (BIANCHINI, 2013, s.p.).

As autoras Luciana Patricia Zucco e Teresa Kleba Lisboa, em seus estudos
sobre “O trabalho com homens autores de violéncia” explicam que a proposta dos
Grupos Reflexivos visa a mudanca de comportamento, o acompanhamento
psicossocial ou tratamento psicolégico do agressor, gerando possibilidades e
desafios as equipes dos servicos da Rede de Enfrentamento as Violéncias contra a
Mulher (ZUCCO; LISBOA, 2020). Ainda na explicacdo das autoras:

O Trabalho com Grupos tem como objetivo promover o processo de
consciéncia dos homens autores de violéncia sobre a complexidade do
fendmeno e a violagdo de direitos que cometem. Ali eles refletem sobre a
violéncia de género, os Direitos Humanos das Mulheres e sdo chamados a
atencao para a responsabilizacdo pela violéncia cometida. No trabalho com
grupos provocam-se discussdes sobre a desconstrucdo e a mudanca dos
padrbes naturalizados de género e de masculinidade hegemodnica. Nos
grupos conversa-se, justamente, sobre machismo, misoginia, sexismo,
igualdade de género, masculinidades, violéncia contra a mulher, dentre
outros temas com a finalidade de desconstruir alguns valores, para
interromper a reproducdo e novas violéncias, assim como outras mulheres
em situacéo de violéncia. (ZUCCO; LISBOA, 2020, p. 9-10).

Ademais, Fernandes e Carvalho destacam que o estudo dos Grupos
Reflexivos € uma questdo inovadora, que incorporou a Justica Restaurativa, sob um
olhar adaptavel a violéncia doméstica, no sentido de recuperar o agressor sem
exposicao da vitima a uma situacdo de risco, ou seja, a vitima nao se expbe a
situacOes de risco e néo precisa escolher entre processar o seu parceiro ou estar
protegida pela lei (FERNANDES, 2018 apud CARVALHO, 2018).

As autoras sustentam que, para assegurar efetividade aos programas, 0s
Grupos Reflexivos podem figurar como medida protetiva autbnoma, independente de
um procedimento criminal, posicionamento que vai ao encontro das tendéncias

mundiais e agiliza a protecdo da mulher. Ademais, salienta-se que o0 nao
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comparecimento pode gerar descumprimento que configurara crime especifico,
conforme Lei n® 13.641/2018. (FERNANDES, 2018 apud CARVALHO, 2018). Nas

palavras das autoras:

Ao contrario do que muitos afirmam, investir na recuperacdo do
homem significa investir na protecdo da mulher e da sociedade. Afinal,
se a morte da mulher (feminicidio) é o passo final em uma estrada de dor e
sofrimento, a recuperacdo do homem é um novo caminho, um atalho para
uma nova histéria. (FERNANDES, 2018 apud CARVALHO, 2018 p. 5) [grifo
da autora].

Foi com o advento da Lei Maria da Penha que a politica voltada para a
protecdo da mulher, ampliou-se consideravelmente e, mesmo com a previsao de
acOes de reeducacdo e tratamento para os homens, em 2011, eram quase
inexistentes, momento em que se iniciou a experiéncia de Grupos Reflexivos de

Género, em Porto Alegre/RS, conforme explicam Vargas e Machado:

[...] a utilizacdo tdo somente do processo criminal tradicional ndo atingia os
objetivos pretendidos com a Lei Maria da Penha, no sentido de propiciar ao
autor da violéncia, o reconhecimento da pratica da violéncia de género,
passando pelo processo de auto responsabilizacdo e, ao final, de
transformacé@o de comportamentos e atitudes. Em virtude disso, a criacdo
de espacos de reflexdo para os homens que se envolveram em situagfes
de violéncia doméstica passou a ser considerada necessaria. Inclusive
porque a violéncia envolve, no minimo, duas pessoas e, se todos os
envolvidos ndo receberem a intervencado necesséria, nao haverd efetividade
nas agdes desenvolvidas. (VARGAS; MACHADO, 2019, p. 5).

Em pesquisa realizada por Acosta e Soares, os autores referem que os
grupos reflexivos para homens autores de violéncia tém diversos propdsitos, nas

seguintes palavras:

Basicamente, 0 que se busca é ajudar aos seus membros a resgatar as
competéncias do dialogo, o qual, em algum momento foi substituido pela
violéncia. Porém, o que realmente diferencia os grupos reflexivos das
demais iniciativas de carater punitivo é que se busca, aqui, atuar
exatamente no coracdo da violéncia, ou seja, no terreno onde ela se
constréi e, por isso, pode ser descontruida: o campo da subjetividade.
Entende-se que, somente através de processos capazes de alcancar a
dimenséo subjetiva, os individuos estardo realmente implicados em um
processo de transformacdo de suas percepgbes e comportamentos.
(ACOSTA; SOARES, 2012, p. 14-15 apud CARVALHO, 2018. p. 107).

Destarte, os homens autores de violéncia doméstica dificilmente sozinhos
reconhecem que praticaram esse tipo de delito, e, geralmente culpam a vitima por

seus atos violentos. No caso de consumo de alcool ou de drogas, também remetem
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a esses as suas condutas, ou, ainda, pelo fato do ciume exagerado, pois muitos
entendem que a mulher é sua propriedade. Com isso, destaca-se um trecho

defendido por Fernandes:

[...] a reeducacéo do agressor € uma medida protetiva genérica ou atipica,
indispenséavel para modificar o padrédo de comportamento violento, e com
isso, evitar a reiteracdo da conduta, pois o autor da violéncia ndo se vé
como alguém que pratica o crime e normalmente ndo assume a
responsabilidade da conduta, atribuindo este ato a vitima. (FERNANDES,
2015, p. 241 apud CARVALHO, 2018, p. 190).

Ademais, no projeto realizado pela Coordenadoria da Mulher do TJ/RS, um
dos facilitadores (como sdo chamados os profissionais responsaveis pela conducao
dos GRG) relata que h& alguma resisténcia por parte dos homens em aceitar o
motivo que os levou a estar ali, qguando um deles afirma: “Injusto. Nao me sinto
culpado, nao fiz nada para estar aqui.” (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

A efetiva implantag&o dos grupos reflexivos configura um novo caminho para
a restauracdo das relagdes, ndo no sentido de reconciliacdo entre autor e vitima,
mas no sentido de prevencao a violéncia, protecdo a vitima e de responsabilizacao
pelas préaticas criminosas. Ou seja, os efeitos positivos do trabalho dos grupos
reflexivos ndo abrangem apenas os autores da violéncia, mas também as vitimas e
seus filhos e filhas, ja que poderdo se sentir protegidos, na medida em que o
trabalho desses grupos pode ressignificar a forma desses homens lidarem com a
violéncia nas suas relacdes interpessoais. Esse trabalho vai além da relacdo familiar
prejudicada pela violéncia, mas reflete nas futuras composi¢cbes familiares dos
autores e das vitimas, o que se torna necessario para o avanco de solucdes
possiveis e viaveis no universo da violéncia doméstica e familiar (CARVALHO,
2018).

Destaca-se a urgéncia na estruturacdo dos Centros de Educagdo e de
Reabilitacdo para os autores da violéncia em todo o Brasil, como um instrumento
viavel para o acompanhamento desses homens, antes, durante e depois do
processo criminal, sendo um mecanismo capaz de restaurar, tanto a seguranca da
vitima, quanto a reestruturacdo da vida deste autor. Por isso trata-se de uma nova
perspectiva para a justica brasileira (CARVALHO, 2018).

Para Felippe Figueiredo Lattanzio e Rebeca Rohlfs Barbosa, “[...] esta

responsabilizacdo visa quebrar discursos naturalizantes e justificadores para os atos
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de violéncia, implicando o sujeito nas escolhas feitas e mostrando que outras
possibilidades sado sempre possiveis.” (LATTANZIO; BARBOSA, 2013, apud
CARVALHO, 2018, p. 185).

Os autores, ainda explicam que o caminho da responsabilizacdo busca
mostrar aos homens a estrutura social de desigualdade, privilégios e dominacéo,
posicionando 0s sujeitos como atores de suas vidas e responsaveis pela
manutencdo dessa estrutura hierarquica em seus cotidianos e em suas relacdes
sociais e de intimidade. Nesse sentido, relatam suas experiéncias com Grupos
Reflexivos de Género e destacam que foi possivel perceber que o trabalho com
homens tem também como consequéncia fundamental a melhoria da qualidade de
vida dos proprios homens (LATTANZIO; BARBOSA, 2013, apud CARVALHO, 2018).

N&o é incomum que, ao final de sua participacdo como integrante de um
grupo, um homem relatasse como aquela experiéncia foi importante para
suas relacdes familiares e sociais: as possibilidades de resolver os conflitos
de formas dialdgicas, de conseguir se colocar no lugar do(a) outro(a) e
buscar visualizar a partir de suas perspectivas, de verdadeiramente escutar
o(a) outro(a), de conseguir identificar e expressar sentimentos em vez de
reagir impulsivamente a eles, de ter mais liberdade para exercer a
masculinidades de formas néo estereotipadas, de se permitir numa relagédo
de maior afeto e proximidade com os filhos e filhas, enfim, uma série de
ganhos que faz com que a experiéncia de passar pelo grupo gere qualidade
de vida para esses sujeitos e leveza e permeabilidade nas maneiras de se
relacionar com o outro. (LATTANZIO; BARBOSA, 2013, p. 87 apud
CARVALHO, 2018, p. 185-186).

A Coordenadoria Estadual da Mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul destaca sua experiéncia
visando o combate a esse tipo de violéncia, no que diz respeito aos autores da
violéncia, eis que permitida a reavaliacdo de conduta e conscientizacdo desses
homens sobre o problema, sejam eles com sentenca condenatéria ou ndo (RIO
GRANDE DO SUL, 2020).

A experiéncia dos GRG tem resultado em indices positivos quando se trata
de reincidéncia. E o que revela levantamento elaborado pelo Projeto
Borboleta, dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
de Porto Alegre. De 611 homens que participaram dos Grupos entre 2011 e
2018, 26 (4,33%) voltaram a se envolver em situacdo de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Em nova coleta de dados realizada em 2019, de 70 homens relacionados,
até 31/7/20, 4 deles (5,7%) haviam reincidido. “Verifica-se, portanto, que o
indice de reincidéncia é extremamente baixo, especialmente se comparado
a dados de reincidéncia criminal no Brasil, 0 que demonstra a efetividade
dos grupos como ferramenta para a prevencdo e combate a violéncia
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doméstica contra a mulher”, conclui o estudo. (RIO GRANDE DO SUL,
2020, s.p).

Os Grupos Reflexivos sdao uma das formas de concretizagcdo do que
preconiza a Lei Maria da Penha, cujo texto prevé o acompanhamento psicossocial
aos homens autores de violéncia. A participacdo, que depende de indicacdo de
magistrado e da avaliac&o realizada por um psicélogo judiciario, pode, por exemplo,
ser determinada como medida protetiva, parte do cumprimento de uma pena
decorrente de condenacdo, ou condicdo para concessao de liberdade (RIO
GRANDE DO SUL, 2020).

A participacdo dos homens no grupo pode ser determinada pelo(a) Juiz(a)
em diversos momentos processuais: como medida protetiva de urgéncia
(art. 22, VI, da LMP), condicdo para a concesséo da liberdade (em caso de
prisdo em flagrante ou preventiva), ou em virtude de condenacéo criminal.
Nesta Ultima hipotese, além da pena corporal imposta, € determinada a
frequéncia obrigatéria do condenado ao grupo, como pena substitutiva (art.
44 do CP), condi¢do do sursis- suspensdo condicional da pena (art. 77 do
CP), ou durante a execucdo da pena (arts. 45 da LMP e 152 da LEP). A
participagdo no grupo também pode ter reflexos positivos em caso de
sentenga condenatéria pois, a critério do(a) julgador(a), pode ensejar o seu
reconhecimento quando da aplicagdo da pena, nas circunstancias do art. 59
do Cadigo Penal ou como atenuante genérica (art. 66 Codigo Penal). (RIO
GRANDE DO SUL, 2020, s.p).

Ainda relatam que, ao final da experiéncia, os homens reconhecem a
importancia de sua participacdo nos grupos, jA que podem obter uma melhora
significativa em suas vidas, desmistificando a violéncia praticada, com um olhar

voltado a respeitar os direitos das mulheres perante a sociedade e dentro do

7z

ambiente familiar, que € um dos grandes objetivos da justica e dos grupos de

feministas.

No grupo, eles encontram uma equipe técnica com uma escuta treinada
para estimular a reflexdo, um ambiente onde podem relatar suas dores e
gue 0s provoca a pensar sobre suas atitudes. Perceber as mudancas ao
longo dos encontros é o maior retorno de que o trabalho cumpriu seus
objetivos, normalmente as avaliacbes s8o positivas e o0s participantes
relatam como foi importante a participacdo. (RIO GRANDE DO SUL, 2020,

s.p.)

z

A reeducacdo do autor de violéncia domeéstica € imprescindivel para a

efetividade do processo preventivo e protetivo indicado na Lei Maria da Penha, ja
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que as medidas protetivas de urgéncia buscam assegurar garantias de protecdo a

mulher, o que aumenta a aplicabilidade dessas. Assim, sinaliza Fernandes que:
A reeducacdo do agressor é providéncia fundamental para a efetividade do
processo protetivo, pois seus efeitos transcendem o processo e modificam a
vida, o padrdo comportamental do agente. O processo surge como
instrumento de transformacao social. Com a reeducacéo, o processo penal
protetivo atinge um grande poder transformador, pois evita que o agente
pratique novos atos de violéncia contra a vitima ou outras mulheres com
guem venha a se relacionar no futuro. Para compreender a reeducacéo,
duas abordagens interdisciplinares merecem destaque: entender as razdes
da violéncia sob a 6tica do agressor e conceitos errébneos sobre o fendbmeno

da violéncia [...]. (FERNANDES, 2015, p. 169 apud CARVALHO, 2018, p.
205).

Por fim, frisa-se a importancia da implementacdo e da estruturacdo dos
Centros de Reeducacdo e de Reabilitacdo para 0s agressores, como uma
possibilidade de prevencéo, de educacédo, de erradicacdo e de responsabilizacao,
que vém trazendo resultados eficazes e significativos para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Ao longo do tempo podem resultar
em circunstancias mais reparadoras e restaurativas no que diz respeito a violéncia
intrafamiliar, em relacdo ao olhar apenas de punigcéo e de encarceramento.

Ademais, a implementacao dos Grupos Reflexivos de Género, como politica
publica, podem ensejar em responsabilizacdo e ressocializacdo dos agressores,
com o intuito de reverem suas condutas agressivas e violentas e entenderem que
isso ndo deve fazer parte da rotina dentro do ambiente familiar sadio, mesmo porque

reflete em toda a sociedade.
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CONCLUSAO

O presente trabalho, inicialmente, realizou uma analise dos aspectos
histéricos, sociais e culturais referentes as mulheres na sociedade e no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente a partir da Lei Maria da Penha e das
medidas protetivas de urgéncia. Com os estudos realizados, verificou-se que a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres é uma questdo sociocultural
desencadeada, ao longo do tempo, por estereétipos machistas, patriarcais e de
submissdo, que sdo vivenciados diariamente pelas mulheres desde os séculos
passados. O estudo se mostrou importante em razdo dos casos de violéncia
intrafamiliar aumentarem com intensidade no decorrer dos anos, mesmo com a
importante aplicacdo da Lei Maria da Penha, dos demais dispositivos legais vigentes
e das politicas publicas existentes.

A dificuldade das mulheres de se desprenderem do parceiro violento, muitas
vezes, esta na dependéncia financeira e emocional, por isso acabam aceitando
conviver com esse problema em suas familias. Outras, por ndo compreenderem o
verdadeiro significado de estarem vivenciando uma relacdo abusiva. Ainda,
considera-se que muitas mulheres acabam n&o denunciando os agressores por
medo e omitem a realidade, pois sdo amedrontadas pelas ameacas feitas pelo
homem.

Com o advento da Lei Maria da Penha, as mulheres foram encorajadas a
pedir socorro, a buscar as autoridades publicas, com o intuito de dar um fim a
violéncia vivenciada por elas. As mulheres demoraram a ter seus direitos
reconhecidos e amparados pelo Estado. A Constituicdo Federal contribuiu para o
alcance dos direitos, mas foi apenas em 2006 que surgiu a Lei Maria da Penha,
mudando o cenario de enfrentamento da violéncia domeéstica e familiar no Brasil.
Esse instrumento proporcionou as mulheres uma protecédo Estatal e contribuiu para
0 empoderamento e a libertacdo, defendidos pelos grupos de feministas, capazes de
ganhar mais destaque na sociedade, alcangcando os mesmos direitos concedidos
aos homens. Com isso, tal legislacdo elencou medidas protetivas de urgéncia, que
tém como finalidade a garantia dos direitos fundamentais da vitima, como a

dignidade, a igualdade, a liberdade, dentre outros elencados na prépria Constituicdo
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Federal. Porém, a protecdo as vitimas ainda se mostra insuficiente. Logo,
necessaria a intervencao estatal mais severa e efetiva em relagdo ao agressor.

A previsdo das medidas protetivas de urgéncia, obrigam o agressor e servem
justamente para proteger a vitima, com o intuito de resguardar seus direitos
fundamentais. Porém, muitas vezes, a aplicacdo dessas medidas ndo se mostra
plenamente eficaz, pois os nimeros da violéncia doméstica e familiar no Brasil séo
alarmantes, além das prisdes decretadas nos casos de violéncia doméstica e
familiar, o que pbde ser verificado por meio dos quantitativos extraidos do site da
Secretaria de Seguranca Publica do estado do Rio Grande do Sul e da
Coordenadoria da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar também
do estado do Rio Grande do Sul entre os anos de 2018 e 2021, o que mostra que a
violéncia intrafamiliar esta intensamente presente na vida de muitas mulheres.
Ainda, em razdo da dependéncia do seu companheiro violento, muitas delas n&o
registram ocorréncia e, com isso, nao tem a protecao da lei, o que dificulta a acéo do
Estado. Por isso, o agressor volta a praticar violéncia intrafamiliar, mantendo o seu
comportamento agressivo, fortalecendo o ciclo da violéncia e gerando a reincidéncia.

No segundo momento da pesquisa, 0 estudo se debrucou na analise da
efichcia dos Centros de Educacdo e de Reabilitacdo para os agressores, com
encaminhamento aos Grupos Reflexivos de Género como uma condicdo de
possibilidade, de prevencéo, de erradicacéo, de reeducacédo e de responsabilizacéao
pelos seus atos violentos, pois 0 combate a violéncia doméstica e familiar, da forma
como vem sendo tratado pelo sistema punitivo atual, ndo apresenta grandes
resultados quando se trata da possibilidade de prevencdo e de erradicagédo, mas,
apenas, de punicdo para 0s agressores. Ademais, a maioria das acles de
prevencdo e de apoio a violéncia intrafamiliar estédo ligadas apenas as vitimas e tao
somente de punicdo para 0s agressores.

Frisa-se que o efeito da prisdo nado vai atingir o proposito de
responsabilizacéo, de reeducacdo e de ressocializacdo, pelo contrario, considerando
a crise carceraria e as condicbes degradantes de vida dentro desses
estabelecimentos, juntamente com as dificuldades de readaptacdo a vida social,
pode corroborar ainda mais com a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
aumentando o nivel de reincidéncia. Portanto, a pena privativa de liberdade néo é a

melhor opgéo.
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Indo ao encontro do que fora dito, aparece o importante papel das politicas
publicas de género, implementadas pelos estados e municipios, que tém como
principio e diretriz 0 enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
visando a participacdo da sociedade, capazes de alcancar a superacdo das
desigualdades de género que assolam o pais. A implementacgéo das politicas propde
programas e acdes que produzirdo mudancas e resultados efetivos para a
sociedade.

As Delegacias Especializadas para o enfrentamento a violéncia de género,
destinadas as mulheres, apresentam resultados positivos e possuem grande
significado, pois resultaram de um processo de conquistas feministas. Por isso
mostra-se relevante a estruturacdo das politicas relacionadas também aos
agressores, com encaminhamento aos Centros de Educacéo e de Reabilitacdo, para
a eficacia da prevencéo e da erradicacdo da violéncia intrafamiliar. Nesse sentido, o
estado do Rio Grande do Sul estd desenvolvendo diversos trabalhos que vao de
encontro da implementacdo dessa politica, por meio do Projeto Agregador e do
Projeto Borboleta, o primeiro realizado pelo Governo do Estado e o segundo pelo
Tribunal de Justica.

Essa possibilidade esta prevista no artigo 35, inciso V da Lei Maria da Penha
que prevé a criacdo desses espacos. No artigo 152, paragrafo Unico da LEP, o
encaminhamento do agressor aos Centros pode ser obrigatério, por determinagao
do juiz em sentenca, como parte da condenacdo. Esse tratamento trazido pela
legislacdo em comento, mostra-se prudente e necessario, tendo em vista que muitas
vezes 0s agressores carecem de amparo psicolégico e de acolhimento
especializado para a mudanca comportamental. Acredita-se que tal medida
contribuird efetivamente para aumentar a protecdo das mulheres e a diminuir os
indices de reincidéncia, o que vém apresentando grandes resultados.

O objetivo principal da pesquisa foi analisar a eficacia dos Centros de
Educacdo e de Reabilitacdo para os Agressores, como forma de prevencdo e
erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. A pergunta que
norteou o estudo foi: Qual o melhor caminho para o agressor percorrer, a fim de
(re)educa-lo e conscientiza-lo, com o escopo de prevenir e de erradicar a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres?

Das hipéteses levantadas restou confirmada que o comparecimento ou o

encaminhamento compulsorio do agressor aos Centros de Educacdo e de
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Reabilitagcdo é determinante, com a funcéo de (re)educa-lo e de conscientiza-lo, a
ponto de prevenir e de erradicar a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Por fim, de todo o exposto, resta evidente que a partir dos aspectos historicos
referentes a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres na sociedade
brasileira e apds a analise da eficacia das medidas protetivas em espécie, com base
na Lei Maria da Penha e nos dados da Secretaria de Seguranca Publica estado do
Rio Grande do Sul, os agressores seguem praticando violéncia intrafamiliar, gerando
a reincidéncia. ApO0s a apresentacdo e a compreensdo da estrutura e do
funcionamento dos Centros de Educacgéo e de Reabilitacdo para os Agressores, com
o0 encaminhamento aos Grupos Reflexivos de Género, mostra-se uma condicdo de
possibilidade eficaz para prevenir e erradicar a violéncia doméstica e familiar contra

as mulheres.
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