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RESUMO

A presente monografia tem como tema os direitos da crianga e do adolescente, em
especial o acolhimento familiar. Visto que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) preconiza o acolhimento familiar frente ao institucional, objetivando a
efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria da crianca e do
adolescente. A pesquisa buscou estudar a efetivagdo dos direitos da crianca e do
adolescente, considerando a evolucdo legislativa internacional e nacional, com
énfase no acolhimento familiar no Brasil e, a partir do ano de 2017, no municipio de
Santa Rosa/RS. Desta forma, a questdo norteadora do estudo consiste em: como se
da a evolucdo legislativa e doutrinaria da protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente em relacdo a convivéncia familiar e comunitaria e o acolhimento
familiar? A pesquisa tem como objetivo geral estudar as legislacdes de protecéo e
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, em especial o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, analisando as legislacdes pertinentes e,
principalmente, referentes ao servico de acolhimento familiar. Ainda, como objetivos
especificos, estudar a evolucao legislativa quanto aos direitos das criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, e analisar o servico de acolhimento
familiar atual no Brasil, e especificamente no municipio de Santa Rosa/RS. Para
isso, a pesquisa conta com a analise de legislacdo e doutrinas, categorizando-se
como tedrica. Quanto ao tratamento dos dados, caracteriza-se como qualitativo, visto
gue busca entender uma situacdo. Ja em relacdo aos procedimentos técnicos, sédo
de natureza bibliografica e documental, devido a analise de artigos e livros e da
legislacdo e doutrina pertinentes, respectivamente. A escrita desta monografia
estrutura-se em dois capitulos que, apos a introdugdo, apresenta o primeiro, “A
efetivacdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente”, o qual contempla: a evolugao
dos direitos da crianca e do adolescente e doutrina da protecédo integral; e o direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Ja o segundo, intitulado: “Convivéncia Familiar e
Comunitaria: o Programa Familia Acolhedora”, aborda a histéria do acolhimento
institucional e familiar no Brasil e a caracterizacdo do programa Familia Acolhedora
no Brasil e em Santa Rosa/RS. Considerando este estudo, conclui-se que houve
uma transi¢cdo da doutrina de situacao irregular para a de protecéo integral, resultado
de um intenso movimento democratico e de um dialogo interdisciplinar. Assim, o
Estado e a sociedade se comprometem cada vez mais com a busca da protecédo dos
direitos da crianca e do adolescente, apesar dos desafios encontrados.

Palavras-chave: Protecdo Integral - Direito & convivéncia familiar e comunitéria -
Servigo de acolhimento familiar.



ABSTRACT

The theme of this monograph is children and adolescents’ rights, in particular foster
family care. Since the Child and Adolescent Statute recommends family care over
institutional care, aiming to realize the right to family and community coexistence of
children and teenages. The research tries to study the implementation of children and
adolescent's rights, considering international and national legislative developments,
with an emphasis on foster family care in Brazil, and since 2017, in Santa Rosa, Rio
Grande do Sul. Therefore, the guiding question for this study is: how is the legislative
and doctrinal evolution of the protection of children and adolescents’ rights, in relation
to family and community coexistence and foster care? The research's general
objective is to study the legislation that protects and enforces children and
adolescents’ rights, in particular the right to family and community coexistence,
analyzing the relevant legislation and, mainly, referring to the foster family care
service. And, as specific objectives, study the legislative evolution regarding children
and adolescents in vulnerable situations’ rights, and analyze the current foster family
care service in Brazil, specifically in Santa Rosa/RS. To achieve this, the research
relies on the analysis of legislation and doctrines, categorizing itself as theoretical. As
for data processing, it is qualitative, since it seeks to understand a situation.
Regarding technical procedures, they are bibliographic and documental, due to the
analysis of articles and books, and relevant legislation and doctrine, respectively. The
writing of this monograph is structured into two chapters, after de introductions, the
first, “The implementation of Children and Adolescents’ Rights”, covers the following
points: evolution of children and adolescents’ rights and the doctrine of full protection;
and the right to family and community coexistence. The second, named: “Family and
Community Coexistence: the Foster Family Program”, addresses the history of
institutional and foster family care in Brazil and the characterization of the Foster
Family program in Brazil and in Santa Rosa/RS. Considering this study, it is clear that
there was a transition from the doctrine of irregular situation to that of full protection,
as a result of an intense democratic movement and interdisciplinary dialogue. Thus,
the State and society are increasingly committed to the search for protection of
children and adolescent's rights, despite the challenges encountered.

Keywords: Integral Protection - Right to family and community coexistence -
Foster family care service.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema os direitos da crianga e do adolescente,
em especial o acolhimento familiar. A delimitacdo temética foca em como se dé a
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, considerando a evolucéo
legislativa internacional e nacional, com énfase no acolhimento familiar no Brasil,
especialmente no municipio de Santa Rosa/RS.

Para tanto, objetiva-se estudar as legislacOes de protecdo e efetivacdo dos
direitos da crianca e do adolescente, em especial o direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Dessa forma, busca-se analisar as legislacbes pertinentes e,
principalmente, referentes ao servigo de acolhimento familiar.

A pesquisa possui como objetivos especificos discorrer acerca da evolugéo
legislativa quanto aos direitos das criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade. Assim, busca-se analisar o servico de acolhimento familiar atual no
Brasil, e especificamente no municipio de Santa Rosa/RS.

Diante disso, a justificativa para a elaboracdo da presente pesquisa,
fundamenta-se, na relevancia de se estudar a efetivacdo dos direitos da crianca e
do adolescente, a luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que preconiza o
acolhimento familiar frente ao institucional, tendo como base a garantia
constitucional a convivéncia familiar e comunitaria, buscando compreender o servico
de acolhimento familiar no Brasil, bem como o Programa Familia Acolhedora em
Santa Rosa/RS. Além disso, a graduanda aproxima-se da teméatica abordada devido
ao fato de participar, junto com seus familiares, como familia acolhedora, desde
2017, em Santa Rosa/RS.

Quanto a metodologia adotada, a pesquisa se caracteriza como tedrica,
sendo bibliografica e documental, visto que desenvolvida através do estudo de leis,
doutrinas e dados oficiais. Em relagdo aos procedimentos técnicos, utiliza-se o meio
bibliografico, podendo destacar alguns autores como Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade Maciel, Janete Aparecida Giorgetti Valente e Guilherme de Souza Nucci,
dentre outros que foram utilizados servindo de contribuicdo na construgédo da

presente pesquisa.
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Por se tratar de uma pesquisa tedrica, composta por conceitos e
posicionamentos de autores a respeito da matéria em estudo, utiliza-se
documentacdo indireta, dividida em fonte primaria e fonte secundaria. A fonte
priméria ser4 fundamentada nas legislacbes concernentes ao direito de criancas e
adolescentes, tais como a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, enquanto que a fonte secundaria se valera da analise bibliogréafica
de producgBes académicas na area.

No primeiro capitulo, apresenta-se breve relato da evolugdo dos direitos das
criancas e adolescentes, tanto no ambito internacional quanto nacional, buscando
elaborar como se deu a constru¢cdo normativa até se chegar na situacdo atual do
servico de acolhimento no Brasil. Ainda no primeiro capitulo, aborda-se a evolucao
da doutrina da "Situacao Irregular" para a "Protecao Integral” no ambito dos direitos
das criancas e adolescentes. Além disso, discute-se a evolucdo do conceito de
familia, reconhecendo sua diversidade e importancia na protecdo dos direitos das
criancas e adolescentes, para que seja possivel o entendimento quanto ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

Por fim, no segundo capitulo aborda-se a historia da institucionalizacdo de
criancas e adolescentes no Brasil, desde os tempos coloniais até os dias atuais, com
o acolhimento familiar formal como alternativa a institucionalizacdo, apresentando
dados do Censo SUAS 2022. Ainda, caracteriza o Programa Familia Acolhedora,
com base nas legislagbes e documentos pertinentes, bem como apresenta dados
referentes ao programa no municipio de Santa Rosa/RS.

Em sintese, este estudo se propde a aprofundar o entendimento sobre os
direitos da crianca e do adolescente, especialmente no contexto do acolhimento
familiar, com foco especifico no municipio de Santa Rosa/RS. A pesquisa busca
tracar uma andlise abrangente das legislacdes vigentes, tanto no cenario
internacional quanto nacional, destacando a evolugcdo normativa que culminou no

atual panorama do acolhimento no Brasil.
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1. DESENVOLVIMENTO HISTORICO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O estudo da evolucao legislativa na protecdo das criancas e adolescentes,
tanto no cenario internacional quanto no contexto brasileiro, € de suma relevancia
para o entendimento do acolhimento familiar como medida de efetivacdo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

No ambito global, a preocupacado com os direitos das criancas teve inicio no
ano de 1924, com a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca, porém
ganhou maior destaque no pos-Segunda Guerra Mundial, com a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, que estabeleceu principios fundamentais
para a protecdo infanto-juvenil. Desde entdo, diversos tratados e convengdes
internacionais tém reforcado a necessidade de garantir um ambiente seguro e
propicio ao desenvolvimento das geracdes futuras.

No cenario nacional brasileiro, a evolucéo legislativa reflete um compromisso
continuo com a promocédo dos direitos das criancas e adolescentes. A promulgacéo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990 foi um marco significativo,
estabelecendo diretrizes abrangentes para a protecdo e promocdo desses direitos
no pais. Desde entéo, o Brasil tem buscado aprimorar suas politicas e leis nacionais
para garantir um ambiente adequado para o crescimento e desenvolvimento
saudavel das geracdes mais jovens.

Nesse contexto, o estudo da evolucédo legislativa da protecdo das criancas e
adolescentes, tanto em ambito internacional quanto nacional, é essencial para
compreender como a sociedade tem se adaptado aos desafios em constante
mudanca que afetam essa faixa etaria. E uma jornada que reflete tanto a crescente
conscientizagdo sobre os direitos das criangas quanto a necessidade de abordar
guestdes emergentes, como 0 uso da internet e a protecdo contra a exploragéo
infantil. A analise dessa evolucdo permite avaliar os avan¢os conquistados e as
lacunas que ainda persistem, contribuindo para a formulacdo de politicas mais
eficazes e o fortalecimento do compromisso de sociedades e governos na prote¢céo
das criancgas e adolescentes, que sdo o futuro de qualquer nagéao.

No presente capitulo, busca-se a andlise e contextualizacdo da efetivacédo dos
direitos das criancas e adolescentes, sendo que na primeira secao sera tratada a

evolucao histérica destes direitos, tanto internacional como nacionalmente. Ja na
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segunda secdo sera tratado da teoria da protecado integral. E na terceira e ultima

secao do capitulo, sera abordado o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

1.1 EVOLUCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Nas antigas civilizacbes, os lacos familiares eram predominantemente
definidos pela religido, e ndo pela afinidade afetiva ou consanguinea. Na sociedade
romana, por exemplo, a familia estava centralizada no poder paterno, onde o pai
desempenhava o papel de autoridade tanto familiar quanto religiosa. Os filhos eram
considerados objetos de relacdes juridicas e ndo sujeitos de direitos, e o0 pai tinha
um poder absoluto sobre eles, inclusive o direito de decidir sobre suas vidas e
mortes. Essa visdo também era observada em outras culturas, como 0s gregos, que
sacrificavam criancas doentes ou deficientes, enquanto os hebreus proibiam o
aborto e o sacrificio de filhos, mas permitiam sua venda como escravos (Maciel,
2023).

Em um segundo momento, algumas sociedades, influenciadas em parte pelos
romanos, comecaram a adotar medidas para proteger os interesses das criangas e
dos jovens. Isso incluiu a diferenciacdo entre menores impuberes e puberes,
resultando em sancdes mais brandas para menores que cometiam delitos. Alguns
povos proibiram o infanticidio, enquanto outros limitaram o poder do pai sobre a vida
dos filhos. Essas mudan¢cas marcaram um progresso em direcdo a protecao dos
direitos das criancas, contrastando com a autoridade absoluta exercida pelos pais

em épocas anteriores (Maciel, 2023). Nesse contexto, pode-se destacar que

Mais uma vez foi importante a contribuicdo romana, que distinguiu menores
impuberes e puberes, muito proxima das incapacidades absoluta e relativa
de nosso tempo. A distingdo refletiu em um abrandamento nas sancdes pela
pratica de ilicito por menores puberes e impuberes ou 6rfdos. Outros povos,
como lombardos e visigodos, proibiram o infanticidio, enquanto frisios
restringiram o direito do pai sobre a vida dos filhos (Maciel, 2023, p. 20).

De acordo com José Ricardo de Souza Reboucas Bulhdes (2018), na Idade
Média, as delimitacbes cronolégicas que dividiam as idades humanas, como
propostas por Aristoteles, ndo estavam presentes, e a concepg¢ao de infancia como
um periodo de amadurecimento comecou a se desenvolver na Europa com a

introduc@o de novas experiéncias sociais. Essas mudancas impactaram a estrutura
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familiar e gradualmente alteraram a percepcao da crianca, que, como destacado por
Aries (Aries, 1973, apud Bulhdes, 2018), era considerada uma espécie de "adulto em
miniatura” e desempenhava tarefas essenciais na producdo de alimentos para a
subsisténcia da familia, especialmente em regides rurais medievais (Bulhdes, 2018).

Katia Regina Ferreira Lobo A. Maciel nos traz que na ldade Média, a religido
cristd exerceu um poder significativo sobre os sistemas juridicos da época, com a
Igreja desempenhando o papel de intermedidria entre Deus e 0 monarca,
influenciando a aplicacéo das leis. Nesse contexto, os individuos eram considerados
pecadores e viam na autoridade religiosa a orientacdo necessaria para salvar suas
almas. O Cristianismo, por sua vez, contribuiu para o reconhecimento incipiente dos
direitos das criangas ao defender a dignidade de todos, incluindo os menores. Isso
resultou em uma atenuacdo na severidade das relacbes entre pais e filhos,
promovendo o dever de respeito, conforme expresso no quarto mandamento do

catolicismo, que instava a "honrar pai e mae" (Maciel, 2023). Assim,

Por meio de diversos concilios, a Igreja foi outorgando certa prote¢do aos
menores, prevendo e aplicando penas corporais e espirituais para os pais
gue abandonavam ou expunham os filhos. Em contrapartida, os filhos
nascidos fora do manto sagrado do matriménio (um dos sete sacramentos
do catolicismo) eram discriminados, pois indiretamente atentavam contra a
instituicdo sagrada, aquela época Unica forma de se constituir familia, base
de toda sociedade. Segundo doutrina tracada no Concilio de Trento, a
filiacdo natural ou ilegitima — filhos espurios, adulterinos ou sacrilegos —
deveria permanecer a margem do Direito, ja que era a prova viva da
violagdo do modelo moral determinado a época (Lobo, 2023, p. 20).

Para Aries, a concepcao de infancia como entendida hoje sé teria surgido no
século XVII, visto que na Idade Média, a énfase recai sobre a datacdo de eventos,
incluindo pessoas, casas, pinturas e méveis, a fim de proporcionar uma historia a
vida domeéstica, tal pratica acabou desaparecendo por volta do século XIX, porém, a
importancia de saber a prépria idade persistiu (Aries, 1981, apud Barros, 2015). O
referido autor destacou que as idades da vida eram enfatizadas nos tratados
cientificos medievais, com terminologias distintas para diferentes estagios da vida,
como infancia, puerilidade, juventude e adolescéncia, e velhice e senilidade (Barros,
2015).

Ainda, de acordo com Ariés , a infancia como se compreende hoje foi uma
construgdo da modernidade, ndo sendo uma caracteristica natural, mas um produto

de um longo processo historico (1981, apud Barros, 2015). No século XVII, o termo
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"infancia” comecou a ser empregado com mais frequéncia, evoluindo para o sentido
que lhe é atribuido atualmente (Barros, 2015).

A ideia etimologica da palavra "infancia" se origina no latim e refere-se a
individuos que ndo conseguem falar, uma incapacidade que variava entre autores,
podendo durar até os 7 ou 14 anos. A definicdo de infancia é fortemente influenciada
pelas transformacfes sociais, com diferentes sociedades desenvolvendo sistemas
de classificacdo por idade e associando-os a status e papéis especificos (Barros,
2015). Seguindo a ideia trazida no periodo historico, observa-se que,

Neste sentido, os séculos XVI e XVII, segundo o autor, exprimem uma
concepcéao de infancia marcada pela inocéncia e pela fragilidade. Enquanto
que, a partir do século XVIII, iniciou-se o processo de construgdo do
conceito moderno, pautado na nocdo de liberdade, autonomia e
independéncia, como prerrogativa de desenvolvimento psicossocial (Barros,
2015, p. 24).

J4 a concepcao etimologica da adolescéncia deriva do latim, onde "ad"
significa "para" e "olescere" significa "crescer”, implicando, literalmente, em "crescer
para”. Isso ressalta o sentido de desenvolvimento e preparagédo para a vida adulta,
com raizes na doutrina. Galeno, um médico amplamente referenciado nos séculos
XVI a XVIII, dividia a juventude em duas fases: a "puericia”, até os 14 anos,
caracterizada como quente e Umida, e a "adolescéncia", dos 14 aos 25 anos,

caracterizada como quente e seca (Barros, 2015). Merece destaque que,

A partir da modernidade, a categoria adolescéncia, ou melhor, a sua
concepcdo, foi revista e redesenhada; haja vista que sofria as influéncias de
um contexto de crise e conflito social expressas nas inquietacdes politicas
de sujeitos e dos movimentos sociais. Sobre isso, Abramo (1994) diz que tal
fendmeno ajudou na caracterizacdo da adolescéncia como uma fase de
inquietacbes e mudancas (Barros, 2015, p. 30).

O primeiro documento internacional a expressar preocupacdes quanto ao
direito das criancas e adolescentes foi a Declaracdo dos Direitos da Crianca de
Genebra, em 1924, especialmente devido ao contexto pds-Primeira Guerra Mundial,
a Revolucdo Russa e a crescente exploracdo da méo de obra infantil nas féabricas.

Isso levou Eglantyne Jebb a fundar a associacdo Save the Children! e a redigir a

1“Salvem as Criangas” (tradugéo livre).
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Declaracéo de Genebra, sancionada pela Liga das Nac6es em 1924 (Maciel, 2023).

Dessa maneira, 0 momento historico vivenciado,

[...] compreendia o término da Primeira Guerra Mundial, a Revolugédo Russa
de 1917, seguida pela guerra civil russa e a crescente exploracdo da méao
de obra infantil, migrada dos campos para o chdo das fabricas. Criancas
orfas, pobres, esfaimadas, com extenuante carga de trabalho de até 14
horas diarias, sem folga, sem escola, sem lazer e ao custo de 1/3 a 2/3 da
mao de obra adulta demonstraram a necessidade de promover mecanismos
de protecdo a infancia. Esse cenario levou a britanica Eglantyne Jebb a
fundar, no ano de 1919, a associacao internacional Save the Children e a
redigir e impulsionar a Declaracdo de Genebra sobre os direitos da crianca,
sancionada pela Liga das Na¢des no ano de 1924 (Maciel, 2023, p. 25).

Em 1948 foi estabelecida pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que ampliou o escopo do direito
internacional em relacdo aos direitos humanos, abordando principios fundamentais,
como a igualdade e a dignidade de todos os seres humanos. Este documento
desempenhou um papel essencial no desenvolvimento do sistema de tratados de
direitos humanos e na criacdo de 6rgdos de monitoramento. No entanto, também
levanta questdes sobre a concepc¢édo moderna do sujeito de direito, influenciada por
paradigmas técnicos e cientificos, que muitas vezes reduzem a compreensao do
individuo a sua capacidade intelectual, destacando a importancia da ética e da
dignidade humanas como centrais para os direitos humanos (Lima; Guebert, 2019).

Com destaque para o artigo 25 da referida Declaragéo, o qual segue:

Artigo 25

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e os servi¢os sociais indispenséaveis e direito a seguranca
em caso de desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da
mesma protecdo social (Organizacdo das Na¢Bes Unidas, 1948).

Em 1959, a Organizacao das Nag¢Oes Unidas publicou a Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianca, marcando o reconhecimento das criangas como sujeitos de
direitos, carecedoras de protecdo especial. Este documento incorporou dez
principios, incluindo a universalidade dos direitos, protecdo para um
desenvolvimento saudavel, educacdo gratuita e obrigatéria, e protecdo contra

abandono, crueldade e exploracao (Maciel, 2023). Importante registrar que
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O documento incorporou e acresceu novas regras as ja estabelecidas pela
Convencado de Genebra. Trata-se dos dez pontos (ou principios) da
Declaragéo Universal dos Direitos da Crianga, a saber: i) universalidade dos
direitos reconhecidos sem discriminacdo alguma; ii) protecdo especial para
desenvolvimento fisico e mental saudavel, levando-se sempre em conta seu
interesse superior; iii) direito a nome e nacionalidade; iv) seguranc¢a social
para desenvolvimento com saulde, garantindo-se moradia, alimentagéo,
recreio e cuidados médicos; v) tratamento e cuidado especial para criancas
com deficiéncia; vi) convivéncia com sua familia, recebendo cuidado, afeto e
protecdo, cabendo ao Estado e a sociedade prové-los de subsidios quando
carentes; vii) direito a educacao gratuita e obrigatéria, pelo menos nos graus
elementares, promovendo sua cultura e lhe permitindo desenvolver suas
aptidées. Com o mesmo objetivo ser-lhe-a assegurado direito a brincar e
participar de atividades recreativas; viii) tera prioridade em receber protecao
e socorro; ix) devera ser protegida de toda forma de abandono, crueldade e
exploracdo, ndo devendo ser empregada para o trabalho sem uma idade
minima adequada; x) devera ser protegida contra as praticas que possam
fomentar a discriminacdo racial, religiosa ou de qualquer outra natureza.
Deve ser educada em um espirito de compreenséo, tolerancia, amizade
entre os povos, paz e fraternidade universal, e com plena consciéncia de
gue deve devotar as suas energias e aptiddes ao servico dos seus
semelhantes (Maciel, 2023, pg. 26).

Entre os anos de 1966 e 1985, destacam-se alguns outros documentos
internacionais que trataram de alguma forma sobre os direitos das criancas e
adolescentes, quais sejam: Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); Conferéncia Internacional
sobre Direitos Humanos (1968), Declaracdo sobre a Protecdo de Mulheres e
Criancas em situacfes de emergéncia e Conflitos Armados (1974), Regras Minimas
das NacgOes Unidas para Administragdo da Justica Juvenil: educacdo, servigos
sociais, criancas detidas (1985) (Camera, 2023).

Para fortalecer a eficacia dos direitos da crianca, a ONU criou a Convencao
dos Direitos da Crianga em 1989, introduzindo a doutrina da protecao integral,
enfatizando o reconhecimento da peculiar condicdo das criangcas como sujeitos de
direito. A Convencdo também estabeleceu uma "ponte permanente" com outros
documentos internacionais para ampliar a protecdo das criancas (Maciel, 2023).

Observa-se que,

Pela primeira vez foi adotada, em carater obrigatério, a doutrina da protecao
integral, marcada por trés fundamentos: 1) reconhecimento da peculiar
condicdo da crianca e do jovem como sujeito de direito, como pessoa em
desenvolvimento e titular de protecdo especial;, 2) criancas e jovens tém
direito a convivéncia familiar; 3) as Nagbes subscritoras obrigam-se a
assegurar os direitos insculpidos na Convencdo com absoluta prioridade
(Maciel, 2023, p. 26).
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Além disso, em 1990, o Encontro Mundial de Cupula pela Crianca resultou na
Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento da
Crianca, assinada por representantes de 80 paises, inclusive o Brasil,
comprometendo-se a promover a implementacéo da Convencgdo e melhorar a saude
e educacéo das criancas (Maciel, 2023).

Outro documento relevante é as Regras de Beijing, que oferecem orientacdes
para a administracdo da justica juvenil, destacando a protecao social dos jovens e
agarantia dos direitos fundamentais e garantias processuais na justica delinquencial.
Véarios outros documentos internacionais também influenciaram a legislacdo
brasileira, como a Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que
afetou a legislagéo infanto juvenil, particularmente na saude, educacao, cultura, lazer
e profissionalizagdo (Maciel, 2023).

Ainda no ambito internacional, tem-se alguns outros marcos importantes,
como no ano de 1999 com a Convencéao sobre as piores formas de trabalho infantil,
0 Protocolo facultativo da Convengéo sobre os Direitos da Crianga em 2004, em
2011 o inicio do recebimento de queixas e realizacao de investigacdes pelo Comité
dos Direitos da Crianca, e em 2017 o Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os

Direitos da Crianca sobre um procedimento de comunicacfes (Camera, 2023).

Ainda que a Declaragdo dos Direitos da Crian¢a, em Genebra, date de
1942, é a partir da Convencado sobre os Direitos da Crianca, em 1989 , 30
anos apo6s a Declaragéo dos Direitos da Crianca pela ONU, que a protecao
a infancia se destaca no cenario internacional e se torna pauta das
discussdes politicas. Uma série de documentos elaborados a partir de entéo
confirma essa proposicdo. O Brasil € signatario da Convencao, ratificando-a
através da promulgacé@o do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
gue marca o inicio de uma mudan¢a paradigmatica no que tange a
assisténcia a infancia (Pereira, 2012, p.16).

Ao explorar as praticas relacionadas a populagéo infanto-juvenil, & evidente a
evolucdo ao longo do tempo, bem como a longa histéria de adversidades
enfrentadas por criancas e adolescentes. No contexto brasileiro, as intervenc¢des do
Estado em relacdo aos menores de idade tém sido escassas e pontuais. Um
exemplo disso é a Lei do Ventre Livre (Lei 2.040 de 28/09/1871), que declarava os
filhos de escravas nascidos no Império como livres. Contudo, na prética, essa
liberdade muitas vezes nao se concretizava, e a violéncia e desrespeito em relagcéo
as criancas persistiam. Notavelmente, a primeira Constituicdo do Brasil, promulgada

em 1824, ndo fazia mencdo explicita a criancas e adolescentes, refletindo a
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mentalidade da época que ndo o0s reconhecia como detentores de direitos e
garantias (Bulhdes, 2018).

As tipificagbes legais que moldaram a abordagem em relacdo a criangas e
adolescentes no Brasil ttm uma histéria marcada por mudancas significativas ao
longo do século XX, entre 0os marcos mais importantes do cenario brasileiro estdo: o
Caodigo de Menores de 1927, o Codigo de Menores de 1979, a Constituicdo Federal
de 1988 e o Estatuto da Criangca e do Adolescente em 1990 (Bulhdes, 2018). No

entanto,

[...] vale ressaltar que o Brasil, até entdo, nunca havia estruturado
mecanismos de protecdo social capazes de suprir as necessidades de
reproducéo social desses segmentos mais empobrecidos da sociedade.
Ainda que, no que se refere as criangas, durante o século XVIII e parte do
século XIX, no Brasil, tenha predominado a politica de assisténcia de cariz
filantropica essencialmente baseada na caridade aos pobres, que se
concretizava no atendimento a criangas entregues nas —rodas dos
expostos (Barros, 2015, p. 29).

O Cadigo de Menores de 1927 (Decreto n.° 17.943-A), promulgado em 12 de
outubro de 1927, foi o primeiro marco regulatério do direito das criancas e
adolescentes no Brasil. Nesse periodo, o pais enfrentava altas taxas de criancas e
adolescentes abandonados, muitos dos quais viviam nas ruas das cidades, de forma
que a lei tinha como propdésito intervir e estabelecer a vigilancia publica em relacdo
aos jovens tidos como 0ciosos e perigosos, considerados uma ameaca a ordem
publica, anti-higiénicos ou imorais. Apesar da suposta intencdo de proteger a
infancia carente, a verdade por tras dessa lei era a tentativa de higienizar a
sociedade, em busca da manutencdo da ordem social, ocultando os problemas

persistentes (Bulhdes, 2018). Pode-se perceber que, desse modo,

As criangas para esta lei, possuiam diversas classificacdes do poder
publico, a depender do estado em que eram encontradas. Assim, eram
considerados abandonados, 0s que ndo possuiam habitacdo certa, sem
responsaveis ou que assumissem ser de familia imoral. Vadios os
estipulados como rebeldes, contrarios ao recebimento de uma boa
educacdo. Mendigos o0s que recebiam esmolas. Libertinos os que
praticavam atos obscenos ou que viviam da prostituicdo. Desta forma o
Estado foi marcando e estereotipando os individuos que, para a mentalidade
da época, deveriam ser separados da coletividade (Bulhdes, 2018, p.71).

O Estado desempenhou um papel central na aplicacéo desta lei, até mesmo

podendo retirar os pais de seu poder sobre as criangas, encaminhando-as para
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hospitais, asilos, instituicdes de educacdo ou reformatorios, perpetuando a visédo da
criangca como incapaz e inerentemente ma. Além disso, a lei ndo se aplicava a todas
as criangas do pais, mas apenas aguelas em situacdes de fragilidade e caréncia.
(Bulhdes, 2018).

Outro aspecto notavel do Codigo de 1927 foi o incentivo ao trabalho como
meio de reabilitacdo e combate ao vicio entre os jovens. A lei proibia o trabalho para
menores de 12 anos, mas permitia, por meio de autorizacdo das autoridades
competentes, o trabalho para jovens com mais de 12 anos. Isso levou a uma

exploracéo significativa de menores nas industrias, como destaca Bulhdes:

Neste periodo, em decorréncia da possibilidade dada pela lei, as indUstrias
comecaram a empregar um grande numero de menores, com salarios
inferiores aos de adultos e jornadas de trabalho muito mais longas. Portanto,
0 cobdigo representava um acordo ou um pacto social de exploracdo da
infancia dentro dos limites e das visGes e perspectivas da época, na
correlacdo de forgas sociais entdo existentes (Bulhdes, 2018, p.72).

Em suma, o Cdédigo de 1927, embora tenha sido o primeiro marco legal na
protecdo da infancia e adolescéncia no Brasil, refletia uma visdo repressora,
higienista e violenta da juventude, direcionado principalmente para uma parcela
desfavorecida da sociedade, promovendo praticas de exclusdo e violéncia contra

criancas e adolescentes (Bulhdes, 2018). Assim,

No campo infracional, crian¢cas e adolescentes até 14 anos eram objeto de
medidas punitivas com finalidade educacional. Ja os jovens, entre 14 e 18
anos, eram passiveis de puni¢do, mas com responsabilidade atenuada. Foi
uma lei que uniu justica e assisténcia, unido necessaria para que o Juiz de
Menores exercesse toda a sua autoridade centralizadora, controladora e
protecionista sobre a infancia pobre, potencialmente perigosa. Estava
construida a categoria Menor, conceito estigmatizante que acompanharia
criancas e adolescentes até a Lei n. 8.069/90 (Maciel, 2023, p. 21).

A Constituicdo da Republica do Brasil de 1937, embora sensivel as demandas
em prol dos direitos humanos, procurou expandir o alcance social da infancia,
juventude e setores mais desfavorecidos, ndo apenas no ambito legal, mas também
no social. Nesse contexto, o Servigo Social foi incorporado aos programas de bem-
estar, notavelmente por meio do Decreto-lei n. 3.799/41, que estabeleceu o Servigco
de Assisténcia do Menor (SAM), destinado a menores em situacao de delinquéncia e
desamparo, sendo posteriormente revisado em 1944 pelo Decreto-lei n. 6.865.

Dessa forma, se tem que:
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A tutela da infancia, nesse momento histérico, caracterizava-se pelo regime
de internacdes com quebra dos vinculos familiares, substituidos por vinculos
institucionais. O objetivo era recuperar o menor, adequando-o ao
comportamento ditado pelo Estado, mesmo que o afastasse por completo
da familia. A preocupacdao era correcional e ndo afetiva (Maciel, 2023, p.21).

Posteriormente, em 10 de outubro de 1979, outro Cédigo de Menores (Lei n.°
6.697/79) foi promulgado, dando sequéncia e mantendo em grande parte as
disposic¢des do codigo anterior, mas com maior énfase nas questdes relacionadas ao
abandono e a delinquéncia juvenil (Bulhdes, 2018).

A referida lei introduziu o conceito central de "situacdo irregular”, que
descrevia criancas e adolescentes como estando a margem do sistema,
frequentemente percebidos como marginais ou inimigos da sociedade. Como sua
predecessora, a lei tinha uma visdo politica subjacente de controle social sobre a
infancia e a adolescéncia, focalizando especialmente as criancas pobres e
desfavorecidas como ameacas ao sistema, subversivas e imorais. Notavelmente, o
codigo criminalizava a pobreza, uma vez que considerava "em situagao irregular”
qualquer menor desprovido de condi¢cdes essenciais, de acordo com o inciso | do

artigo 2° da lei, conforme segue:

Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situacgao irregular o
menor:

| - privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instru¢éo
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razao de:

falta, ac@o ou omissao dos pais ou responsavel;

manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; (Brasil,
1979).

Ao contrario do Cédigo de Menores de 1927, a lei de 1979 ndo abordou a
questao do trabalho infantil, deixando a regulamentagéo desse assunto a cargo da
Consolidacao das Leis do Trabalho, promulgada em 1943. A centralizacao do Estado
e a falta de direitos de defesa para menores continuaram, permitindo a aplicacao de
medidas desde adverténcias até liberdade assistida, semiliberdade ou internagéo, a
critério da autoridade judiciaria, especialmente direcionada aos “inimigos do
sistema”. A lei também estabeleceu os comissarios de menores, encarregados de
fiscalizar e intervir em questdes relacionadas a infancia marginalizada no Brasil, sob

a justificativa de protecao moral da coletividade, conforme segue:
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A centralizacdo do Estado e a auséncia de direitos a defesa do menor
permaneceram, podendo ser aplicada para os “inimigos do sistema”, a
critério da autoridade judiciaria, desde adverténcia até a liberdade assistida,
a semiliberdade ou a internacdo. Foram instituidas as figuras dos
comissarios de menores, que para protecdo moral da coletividade, deveriam
fiscalizar e atuar diretamente em relacdo a infancia marginalizada do Brasil
(Bulhdes, 2018, p. 72).

Assim, a legislacdo de 1979 pouco se distinguiu de sua predecessora de
1927, apesar de tratar nominalmente dos direitos de criangas e adolescentes. Na
pratica, a lei apenas perpetuou, de maneira disfarcada e implicita, o que sempre foi
arraigado na memoria coletiva: que criancas e adolescentes, especialmente 0os mais
pobres e desfavorecidos, ndo eram reconhecidos como sujeitos detentores de
garantias e dignidade humana (Bulhdes, 2018).

Como ja observado, antes da promulgacado da Constituicdo Federal de 1988,
as criancas e adolescentes muitas vezes eram negligenciados em termos de
protecéo legal e social. No entanto, a Constituicdo de 1988 representou um marco
importante ao reconhecer os direitos fundamentais desses grupos, estabelecendo
principios como a prioridade absoluta, a participacéo e a integralidade no tratamento
das questdes relacionadas a infancia e a adolescéncia. (Maciel,2023)

Nesse contexto foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
em 1990, que substituiu o antigo Cédigo de Menores de 1979. O ECA representou
um importante passo na garantia dos direitos das criancas e adolescentes,
resgatando os principios fundamentais estabelecidos na CF/88, como o da
prioridade absoluta, a protecdo integral e a participacdo ativa deste publico nas
decisbes que os afetam. Essa legislacdo foi resultado de um processo de
mobilizacdo social e conscientizacdo dos direitos da infancia, influenciado por
movimentos sociais e pela Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela
Organizacao das Nacdes Unidas em 1989 (Maciel, 2023)

Dessa forma, é possivel constatar a forma como o Brasil evoluiu cultural e
legislativamente em relacdo aos direitos das criancas e adolescentes, apesar de
ndo necessariamente ter se chegado ao ponto ideal. Assim, quanto a Constituicdo
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, estes serdo melhor
abordados adiante, com foco na Doutrina da Protecdo Integral e no Direito a

Convivéncia Familiar e Comunitaria.
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1.2 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E O DIREITO A CONVIVENCIA
FAMILIAR E COMUNITARIA

Por décadas, a abordagem da Situacdo Irregular marcou politicas publicas,
refletindo uma viséo estigmatizada da infancia. Contudo, a transicédo para a doutrina
da protecéo integral, culminando na Constituicdo de 1988 e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) de 1990, marcou uma virada fundamental. Essa mudanca,
embora representativa, ainda encontra resisténcias na implementacdo prética,
enquanto busca transformar a mentalidade enraizada, reconhecendo criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos.

O termo "doutrina" tem sua origem no latim "doctrina," relacionado ao ensino e
a formacao do conhecimento. Inicialmente, sua definicdo estava ligada ao ensino de
disciplinas e a criacdo de saberes gerais ou especificos. Com o tempo, sua
interpretacdo se expandiu, abrangendo teorias, nocdes e principios que
fundamentam varias é&reas, como religido, politica, filosofia e ciéncia. Esses
principios s@o considerados fundamentos l6gicos que sustentam um sistema de
conhecimento (Maciel, 2023).

Assim, um sistema é formado por normas interdependentes organizadas de
acordo com um critério légico baseado em principios fundamentais. Essa
organizacdo e légica sdo essenciais no processo de interpretacdo das normas,
levando em consideracdo o contexto e a funcdo das normas dentro da

regulamentacao (Maciel, 2023). Ainda,

[...] um sistema pode ser compreendido como um conjunto de normas
dependentes entre si, reunidas sob um critério légico de organizagao,
fundado em um ou mais principios-base. Segundo Larenz, as normas
juridicas “estdo numa conexdo multimoda umas com as outras”. Essa
conexao, essa forma como sdo organizadas, sua logica, sdo elementos
relevantes no processo interpretativo. Segundo o autor, “toda a interpretacéo
de uma norma tem de tomar em consideracdo a cadeia de significado, o
contexto e a sede sistemdtica da norma, a sua fungdo no contexto da
regulamentacdo em causa” (Maciel, 2023, p.25)

Como visto anteriormente, por muito tempo o Brasil adotou a doutrina da
Situacdo Irregular, a qual ganhou destaque com a promulgacdo do Codigo de
Menores em 1927, que consolidou as leis relativas a assisténcia e protecdo aos
menores na época, sendo posteriormente reformulada com a aprovacédo da Lei n.

6.697/1979, que estabeleceu um novo Cédigo de Menores. Percebe-se que
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Até o final da década de 1980, as politicas e as praticas direcionadas a
infancia no Brasil foram regidas pelo paradigma da Situacao Irregular, sob o
qual, criangas e adolescentes, entdo “menores”, eram considerados objetos
de intervencdo estatal. O Cdédigo de Menores, Lei 6.697/79, visava a
assisténcia, a protecdo e a vigilancia de seu publico-alvo (Pereira, 2012, p.
17).

Essa abordagem, embora tenha sido apresentada como inovadora e adotada
por juristas renomados como "a doutrina brasileira,” revelou-se limitada, visto que se
caracterizou por uma visdo estigmatizada da infancia, impulsionada por conceitos
positivistas classicos de menoridade, o que, por sua vez, justificou politicas de
controle social, vigilancia e repressdo. Esse modelo autoritario promoveu a
reproducdo de condicbes de exclusdo social, econdmica e politica, com critérios
individuais que acentuaram praticas discriminatérias de género e raca, reduzindo o
ser humano a condi¢do de destituido e refletindo uma visdo negativa, redutora e

adultocéntrica (Custodio, 2008). De outro modo,

[...] os poderes legislativo, executivo e judiciario mantinham-se regularmente
omissos manifestando-se apenas quando as criangas assumiam a condigéo
de objeto de interesse “juridico”, seja pela pratica de infracdes, seja pela
propria condigdo de exclusdo social que as colocava em evidéncia. Ai, era o
momento de configurar a irregularidade, que nunca era das instituicdes, mas
sempre recaia sobre a crianca, pela prépria previsdo ordenada no sistema
juridico ou pela condicdo de fragilidade que a submetia as imposi¢cdes
adultas produzindo o paradoxo da reproducdo da excluséo integral pela via
da inclusdo na condicdo de objeto de repressao (Custddio, 2008, p. 25).

Em suma, a doutrina da situagéo irregular no Brasil reflete uma abordagem
problematica que, em Uultima andlise, prejudicou a promocdo dos direitos das
criancas e a construcdo de uma sociedade mais inclusiva e justa.

Na década de 1980, estabeleceu-se um ambiente de busca pela
democratizagéo, permitindo que os movimentos sociais desempenhassem um papel
fundamental na criagdo de alternativas ao modelo autoritario prevalecente. O
discurso imperativo imposto pelo Estado autoritario comecou a receber criticas do
espaco publico, um espaco politico onde a reflexdo sobre as praticas historicas
relacionadas a infancia ganhava destaque (Custodio, 2008).

Este periodo se tornou uma fase enriquecedora, a medida que a doutrina da
situacao irregular perdia apoio ha mesma propor¢cdo em que a doutrina da protegéo

integral ganhava novos aliados. Foi uma década que prometia realizar a utopia de
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construir uma sociedade na qual todos pudessem desfrutar dos direitos humanos
reconhecidos como fundamentais na nova Constituicdo que estava sendo elaborada,
representando uma oportunidade histérica para superar a marginalizacao da infancia
no Brasil (Custodio, 2008).

Essa transicdo fundamental contou com a colaboracdo crucial dos
movimentos sociais em defesa dos direitos da infancia, bem como com as reflexdes
geradas em diversos campos do conhecimento, incluindo o juridico. Isso culminou na
consolidagédo do Direito da Crianca e do Adolescente com uma perspectiva
diferenciada, anunciando transformacfes profundas na realidade cotidiana. Assim, a
teoria da protecdo integral incorporou em sua esséncia a valiosa contribuicdo da
sociedade civil brasileira (Custddio, 2008).

Diante desse contexto, a Constituicdo de 1988 incorporou a doutrina da
protecdo integral, assegurando as criancas e adolescentes direitos fundamentais e
estabelecendo o dever legal e concorrente da familia, sociedade e Estado de
garantir esses direitos com prioridade. O Estatuto da Crianca e do Adolescente,
posteriormente promulgado, estabeleceu um microssistema de regras e principios
com foco nos seguintes pilares: a crianca e o adolescente sao sujeitos de direito, sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento exige uma legislacdo especial e
protetiva, e a prioridade absoluta na garantia de seus direitos fundamentais (Maciel,
2023). Dessa forma,

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e suas respectivas
garantias democraticas constituiram a base fundamental do Direito da
Crianca e do Adolescente interrelacionado os principios e diretrizes da teoria
da protecdo integral, que por consequiiéncia provocou um reordenamento
juridico, politico e institucional sobre todos planos, programas, projetos
acOes e atitudes por parte do Estado, em estreita colaboracdo com a
sociedade civil, nos quais os reflexos se (re)produzem sobre o contexto
sécio-historico brasileiro (Custéddio, 2008, p. 27).

A legislacdo brasileira relativa aos direitos das criangas e dos adolescentes é
amplamente reconhecida como uma das mais avancadas globalmente. Ela incorpora
Tratados e Convencodes internacionais que estabelecem diretrizes para diversas
questdes relacionadas a infancia e adolescéncia. Embora a Doutrina da Protec&o
Integral tenha sido pioneira na Declaracdo dos Direitos da Crianga em 1959, so foi
oficialmente integrada ao nosso sistema juridico com a promulgacédo da Constituicéo
Federal de 1988 (ABRINQ, 2019). Por meio do artigo 227 da Carta Magna, o Brasil
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finalmente elevou criancas e adolescentes a condicdo de sujeitos de direitos e

pessoas em processo de desenvolvimento, veja-se:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentacao, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséao (Brasil, 1988).

Assim, entende-se que o artigo 227 da Constituigdo Federal concentra os
direitos essenciais da pessoa humana, especificamente direcionados para as
criancas e adolescentes, enfatizando a prioridade absoluta, que pode ser vista como
um principio constitucional, destacando a protecdo incondicional das criancas e
adolescentes em qualquer situacdo. Além disso, ele cria uma imunidade contra a
exposicdo a acdes prejudiciais ao desenvolvimento saudavel das criancas em tenra
idade, garantindo uma protecdo completa contra negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (Nucci, 2020). Demais dispositivos

constitucionais destacados por Guilherme Nucci séo:

[...] a Constituicdo Federal esmera-se na previsdo de dispositivos que
contemplem os direitos e as garantias fundamentais da crianca e do
adolescente, buscando a efetividade da denominada protecdo integral. No
Titulo VIII (Da Ordem Social), Capitulo Il (Da Seguridade Social), encontra-
se a Secao IV (Da Assisténcia Social), em que se encontra o disposto pelo
art. 203, II: “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢cdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| — a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; Il — o amparo as criangas e adolescentes carentes (...)". No Capitulo
Il (Da Educagédo, da Cultura e do Desporto), na Secédo | (Da Educacéo),
encontra-se o art. 208: “O dever do Estado com a educacgéao sera efetivado
mediante a garantia de: | — educa¢do basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (...) IV
— educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade” (Nucci, 2020, p. 25).

Dessa forma, para Nucci (2020) a protecao integral representa a expressao
maxima da dignidade da pessoa humana (conforme estipulado no artigo 1°, inciso |l
da Constituicdo Federal), especialmente quando comparada com a abordagem
aplicada aos adultos na mesma situacao. Criancas e adolescentes desfrutam de
uma valorizacdo extraordinaria de suas vidas, que transcende qualquer limitacdo

encontrada na legislagdo comum destinada a regular ou restringir o acesso a bens e
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direitos, que deve ser incorporada na realidade cotidiana e ndo se limitar apenas a

conceitos abstratos (Nucci, 2020). Importante registrar que o

Principio da absoluta prioridade ou do superior interesse: cuida-se de
principio auténomo, encontrando respaldo no art. 227, caput, da
Constituicdo Federal, significando que, a frente dos adultos, estdo criangas
e adolescentes. Todos temos direito a vida, a integridade fisica, a saude, a
seguranca etc., mas os infantes e jovens precisam ser tratados em
primeirissimo lugar (seria em primeiro lugar, fosse apenas prioridade;
porém, a absoluta prioridade é uma énfase), em todos os aspectos (Nucci,
2020, p.27).

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 é reflexo do resultado de um
processo democratico de debate e colaboracdo, de forma a demonstrar o
compromisso do pais em alinhar-se com as necessidades e discussdes
internacionais relacionadas a protecdo da crianca e do adolescente. Essa incluséo
nao apenas pavimentou o caminho para a ratificacdo da Convencdo sobre os
Direitos da Crianca, como também deu origem ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) de 1990. Com isso, 0 pais assumiu a tarefa desafiadora de
transformar a mentalidade arraigada de considerar as criangas como "menores em
situacdo irregular" em uma perspectiva que reconhecesse criancas e adolescentes
como verdadeiros "sujeitos de direitos”, representando uma mudanca cultural tanto
no ambito juridico quanto social, marcando uma transicdo fundamental na
abordagem dos direitos das criancas (Valente, 2013). Outro aspecto a considerar é

que,

[...] até o momento da Constituicdo, a legislacdo especifica voltada para a
crianca e o adolescente tinha por objeto um segmento particular dessa
populacado; os considerados abandonados ou delinquentes, menores de 18
anos de idade, enquanto na CF/88 as determinacdes legais passaram a
abranger a totalidade da populacéo infantil e adolescente (Valente, 2013, p.
18).

Assim, a fim de regulamentar o artigo 227 da Constituicdo da Republica
Federativa de 1988 e incorporar a doutrina da protecdo integral em uma lei
especifica, foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.
8.069, de 13 de julho de 1990, representando um marco importante na protecdo e
promocéao dos direitos da infancia e adolescéncia no Brasil. O Estatuto rompeu com
a antiga abordagem assistencialista que tratava a infancia como menoridade,

estabelecendo, pela primeira vez, um conjunto abrangente de dispositivos legais
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voltados para a promocao e garantia dos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes. No entanto, o ECA ainda nao foi totalmente incorporado na cultura
juridica do pais, visto que ainda prevalecem visdes conflitantes, com algumas
correntes priorizando a punicdo e outras enfatizando o dialogo e medidas educativas
(Valente, 2013).

Apesar disso, 0 ECA representa um avanco significativo no reconhecimento e
protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, pois representa um
compromisso com a efetivagao dos direitos fundamentais da infancia e adolescéncia.
Embora seu impacto nas préaticas sociais ainda seja limitado, a mera existéncia
desse estatuto ja representa uma mudanca profunda em relacdo ao antigo modelo
assistencialista e paternalista que tratava as criangas como "menores”. A aprovacao
do ECA ressignificou a politica nacional em favor dos melhores interesses das
criancas e adolescentes, e seu objetivo principal é traduzir em acfes concretas as
garantias legais estabelecidas. Para atender a essa missdo, € fundamental que o
ECA seja mais efetivamente implementado e que suas disposi¢des normativas se
reflitam na realidade social. Como a protecdo dos direitos humanos, incluindo os
direitos da crianca e do adolescente, € um desafio politico, 0 ECA ndo € apenas uma
conquista normativa, mas também um apelo a acdo pratica e a protecdo desses
direitos essenciais (Valente, 2013).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) exerce um papel essencial na
formacao abrangente da doutrina de protecéo integral, estendendo seus principios a
todos os jovens, independentemente de suas circunstancias. Ele enfatiza a mudanca
do enfoque da "situacdo irregular" para o "risco social" como base para a aplicacéo
de medidas de protecdo, o que resulta em maior flexibilidade na avaliagdo dos casos
por parte das autoridades. Isso promove uma abordagem mais inclusiva e adequada
para garantir o bem-estar das criangas e adolescentes (Maciel, 2023). Com destaque
ao art. 98 do ECA, o qual ndo se destina a restringir a aplicacdo do Estatuto, mas
sim a definir claramente a esfera de atuacao do Juiz da Infancia, especialmente no

ambito néo relacionado a atos infracionais, veja-se:

Art. 98. As medidas de protegdo a crianca e ao adolescente sédo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados:

- por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

- por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsavel; lll - em raz&o de sua
conduta (Brasil, 1990)
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Ainda, conforme Maciel (2023), foi estabelecido o principio da
descentralizagcdo politico-administrativa, aplicando-o na esfera municipal através da
participagéo direta da comunidade por meio do Conselho Municipal de Direitos e do
Conselho Tutelar. A responsabilidade pela protecdo da infancia ndo se limita apenas
a esfera da familia, abrangendo também a comunidade envolvente da crianca ou
adolescente, bem como o poder publico, em especial a administracdo municipal,
responsavel pela execucdo da politica de assisténcia, conforme estipulado no artigo
88, paragrafo |, do ECA “Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento: | -
municipalizacado do atendimento; [...]” (Brasil, 1990).

Seguindo nesse sentido, o Juiz desempenha a fungcédo de julgar, sendo a
atuacdo ex officio uma excecdo. A sociedade, através do Conselho Tutelar, agora
desempenha um papel direto na protecdo de criancas e adolescentes,
encaminhando casos a autoridade judiciaria e ao Ministério Publico. O Ministério
Publico desfruta de uma ampliagdo de seu papel no sistema garantista do ECA,
alinhado com a Constituicdo Federal, tornando-se um agente de transformacgao
social com atribuicdes expandidas conforme o art. 210 e prerrogativas nas leis

estaduais ou federais (Maciel, 2023). Assim, dispde o texto legal:

Art. 210. Para as a¢Bes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos,
consideram-se legitimados concorrentemente:

- 0 Ministério Publico;

- a Unido, os estados, os municipios, o Distrito Federal e os territérios;

- as associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por esta Lei, dispensada a autorizacdo da assembleia, se houver
prévia autorizagdo estatutaria.

§ 1° Admitir-se-a litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido e dos estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
Lei.

8§ 2° Em caso de desisténcia ou abandono da acdo por associacao
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado poderd assumir a
titularidade ativa (Brasil, 1990)

A teoria da protecdo integral desempenha um papel fundamental na
compreensao do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil contemporaneo, nao
apenas moldando esse novo ramo juridico autbnomo desde 1998, como também
impulsionando uma transformacao paradigmatica que néo se limita ao discurso, mas
impulsiona uma reorganizagéo politica e institucional, dando origem ao sistema de

garantias de direitos da populacéo infantojuvenil (Custédio, 2008).
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Ademais, a teoria da protecao integral, com seus principios estruturantes e
interdisciplinares, tém o potencial de transformar profundamente concepcoes,
linguagem e a prépria realidade social. Apesar dos desafios impostos por um sistema
econdmico injusto e excludente, as garantias juridicas oferecem uma forma de
resisténcia a opressao cotidiana. As perspectivas emancipatorias inerentes a essa
teoria, embora ainda enfrentem resisténcia, podem florescer a medida que se
aumenta a politizacdo e se ampliam os espacos de participacdo democratica. O
reconhecimento da condicdo de sujeitos de direitos das criangas e dos adolescentes,
juntamente com um maior controle e participacdo social nas politicas publicas,
apontam para a realizacao das utopias ha muito desejadas (Custddio, 2008).

Ainda, se faz importante para o prosseguimento do estudo a retomada do
conceito de familia, que para as antigas civilizacdes romana e grega, era tida como
uma instituicdo de base politica e religiosa, dissociada do afeto natural entre seus
membros, sendo que tal estrutura patriarcal romana se refletiu na estrutura adotada
pela familia brasileira, por muito tempo, visto que as Constituicbes de 1924 e de
1891 nado dedicaram capitulo a familia, e a Constituicdo de 1934 tutelou a familia
como instituicdo, porém sem estender essa protecdo aos seus integrantes como
pessoas. A mudanca significativa ocorreu na Constituicdo Federal de 1988, que
reconheceu todos os membros da familia como sujeitos de direitos, ampliando a
concepcao de familia para abranger formas diversas de relagfes, incluindo a unido
informal e monoparental, e a importancia do afeto como elemento nuclear (Maciel,
2023). Dessa forma,

A partir do momento em que a ConstituicAo Federal brasileira de 1988
deslocou o enfoque principal da familia do instituto do casamento e passou
a olhar com mais atencéo para as relagfes entre pessoas unidas por lacos
de sangue ou de afeto, todos os institutos relacionados aos direitos dos
membros de uma entidade familiar tiveram de se amoldar aos novos
tempos. Diante do modelo familiar remodelado e pluralista, o Direito da
Crianca e do Adolescente e de sua familia precisou ajustar-se aos principios
constitucionais de 1988. Os mais destacados destes principios norteadores
sdo aqueles que tiveram por base estabelecer a isonomia entre os diversos
membros da familia, tratados, até entdo, discriminadamente, se ressaltando
o principio da isonomia entre os filhos, da igualdade de direitos entre os
géneros, e entre os cobnjuges e companheiros. Ainda no &ambito
constitucional, embasam a nova ordem familiar o principio da dignidade
humana, o principio da prioridade absoluta dos direitos da crianca e o
principio da parentalidade responséavel, que vieram agregar a preocupacao
da sociedade e do Estado com todos os membros da familia, em especial
com aqueles cujas vozes pouco ou nada ecoavam. (Maciel. 2023, p. 74).
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Ainda, o conceito de familia € bastante abordado pelo Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (PNCFC, 2006). Para a Constituicdo Federal, em seu art.
226, paragrafo 4° “[...] entende-se, também, como entidade familiar a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes [...]” (Brasil, 1988), conceito
reforcado no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 25 que estabelece
que “[...] entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes [...]", bem como no paragrafo unico do referido
artigo elabora que o conceito de familia extensa ou ampliada “[...] entende-se por
familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes [...]” (Brasil, 1990).

Os conceitos de familia trazidos pela CF/88 e pelo ECA séo essenciais para
gue haja uma definicdo do que € dever da familia, do Estado e da sociedade quanto
a crianca e o adolescente, bem como para que se estabeleca as responsabilidades
em casos de insercdo em programas de apoio a familia e de defesa da garantia dos
direitos das criangas e adolescentes (Brasil, 2006).

Familia: A familia pode ser pensada como um grupo de pessoas que Sao
unidas por lacos de consanguinidade, de alianca e de afinidade. Esses lacos
sdo constituidos de representacdes, praticas e relacdes de obrigacdes
mutuas. Por sua vez, estas obriga¢cdes sdo organizadas de acordo com a
faixa etéria, as relacdes de geracdo e de género, que definem o status da
pessoa dentro do sistema de rela¢des familiares (Brasil, 2006, p.130).

Entretanto, é importante termos em mente que as definicbes legais néo
abrangem toda a complexidade dessa estrutura, sendo necessario deixar de
idealizar uma certa estrutura familiar como a natural ou correta, dessa forma “[...] a
familia pode ser pensada como um grupo de pessoas que s&o unidas por lacos de
consanguinidade, de alianga e de afinidade [...]” (Brasil, 2006). Uma vez que as
estruturas familiares passaram por uma evolugdo em conjunto com a sociedade, “[...]
é fundamental que se tenha clareza de que a familia, numa linguagem muito
coloquial, pode ser vista como 0 grupo de pessoas que se unem para organizar a
sua subsisténcia e a ajuda mutua necessaria a ela” (Rezende, p.3). Nesse sentido,

Rezende enfatiza que,

E fundamental que percebamos que, apesar e independente de como
avaliamos estas novas familias, elas sdo uma realidade e assim devem ser
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vistas, com suas limitacdes e potencialidades, permitindo abordagens e
relacbes ndo preconceituosas por parte dos profissionais que as atendem
ou que atendem as criangas e adolescentes ligados a elas (Rezende, p. 4).

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim como
demais normativas e legislacdes, tanto nacionais quanto internacionais, reconhecem
a importancia da convivéncia familiar e comunitaria, dessa forma entende-se que
“[...] a convivéncia familiar e comunitaria € fundamental para o desenvolvimento da
crianca e do adolescente, os quais ndo podem ser concebidos de modo dissociado
de sua familia, do contexto sociocultural e de todo o seu contexto de vida.” (Brasil,

2006, p. 30). Ainda, quanto a convivéncia familiar e comunitaria,

Winnicott (2005a; 2005b) destaca que um ambiente familiar afetivo e
continente as necessidades da crianca e, mais tarde do adolescente,
constitui a base para o desenvolvimento saudavel ao longo de todo o ciclo
vital. Tanto a imposicao do limite, da autoridade e da realidade, quanto o
cuidado e a afetividade sdo fundamentais para a constituicdo da
subjetividade e desenvolvimento das habilidades necesséarias a vida em
comunidade. Assim, as experiéncias vividas na familia tornardo
gradativamente a criangca e o adolescente capazes de se sentirem amados,
de cuidar, se preocupar e amar o outro, de se responsabilizar por suas
proprias acdes e sentimentos. Estas vivéncias sao importantes para que se
sintam aceitos também nos circulos cada vez mais amplos que passarao a
integrar ao longo do desenvolvimento da socializagdo e da autonomia
(Brasil, 2006, p. 31).

Porém, é necessario reconhecer e compreender as dificuldade que as familias
em situacdo de vulnerabilidade social enfrentam para ofertar as suas criancas e
adolescentes um ambiente saudavel, capaz de garantir de fato todos os seus direitos
basicos, devido a condi¢Bes precérias de habitacdo, saude e escolarizacao, ou ainda
pela exposicdo constante a ambientes de alta violéncia, entre outros fatores. Dai
explica-se a necessidade do desenvolvimento de programas sociais voltados a
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, independente de possuirem
vinculos familiares e comunitarios intactos ou de estarem em situacdo de
afastamento de suas familias (Brasil, 2006). Ademais, é necessario compreender as
possiveis repercussdes no desenvolvimento da crianga e do adolescente causado

pelo afastamento familiar seguido da institucionalizacéo, visto que,

Alguns autores (Bowlby, 1988; Dolto, 1991; Nogueira, 2004; Pereira, 2003;
Spitz, 2000; Winnicott, 1999) sdo unanimes em afirmar que a separacao da
crianca e do adolescente do convivio com a familia, seguida de
institucionalizacdo, pode repercutir  negativamente  sobre  seu
desenvolvimento, sobretudo quando ndo for acompanhada de cuidados
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adequados, administrados por um adulto com o qual possam estabelecer
uma relacdo afetiva estavel, até que a integracdo ao convivio familiar seja
viabilizada novamente (Brasil, 2006, p. 32).

O desenvolvimento de criancas e adolescentes é direta e continuamente
influenciado pelo seu contexto, € a partir das suas relacdes com colegas,
professores, vizinhos e outras familias, bem como da utilizagdo de espacos publicos,
como escolas, pracas, quadras de esporte, igrejas, entre outros ambientes, que as
criancas e adolescente desenvolvem seus proprios grupos sociais, se deparando,
assim, com o coletivo, passando a entender papéis sociais, regras, valores, leis,
cultura, crencas e tradicdes, que sao transmitidos entre as geragdes. Sao nessas
relacbes que a crianga e o adolescente desenvolvem e expressam a sua
individualidade. (Nasciutti, 1996, apud PNCFC, 2006). Ademais,

Para Irene Rizzini, entende-se a convivéncia familiar e comunitaria como a
possibilidade de a criangca permanecer no meio a que pertence,
preferencialmente junto a sua familia, seus pais e/ou outros familiares e,
caso nao seja possivel, em outra familia que a acolher. Em outras palavras,
conviver em familia e na comunidade € sinbnimo de seguranca e
estabilidade para o desenvolvimento de um ser em formacdo. O
afastamento do nucleo familiar representa grave violacdo do direito a vida
de um infante (Maciel, 2023, p. 78)

Portanto, os espacos publicos e instituicbes agem como mediadores das
relacbes estabelecidas pelas criancas e adolescentes, contribuindo para a
construcdo das relacbes e das suas proprias identidades. Dessa forma, caso
necessario o afastamento da crianca e do adolescente de seu convivio familiar, é
importante que, na medida do possivel, seja mantido o contexto social que ja lhes é
familiar.

Em virtude das transformacdes historicas e juridicas, a trajetoria das politicas
voltadas para a infancia no Brasil reflete uma evolucdo notavel, marcada por
mudancgas profundas na percepcdo e protecdo dos direitos das criangcas e
adolescentes. Desde a doutrina da situagao irregular até a consolidacdo da protecéo
integral expressa na Constituicdo de 1988 e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, percebe-se uma mudanca significativa de paradigma.

Os referidos documentos ndo apenas reconhecem as criangas como sujeitos
de direitos, mas também redefinem a concep¢do de familia, promovendo a
convivéncia familiar e comunitéria como pilares essenciais para o desenvolvimento

saudavel. No entanto, ha desafios a serem enfrentados na efetiva implementacéo
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dessas leis e na compreens&o ampla e inclusiva do conceito de familia. E crucial ndo
apenas reconhecer legalmente, mas também garantir as condi¢cdes para que todas
as criancas e adolescentes possam desfrutar plenamente de seus direitos
fundamentais, independentemente de suas circunstancias

Adiante, sera abordada a construcéo historica do acolhimento institucional e
familiar de criancas e adolescentes no Brasil, e o Programa Familia Acolhedora no

municipio de Santa Rosa/RS.
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2 CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA: O ACOLHIMENTO FAMILIAR NO
BRASIL

O acolhimento institucional e familiar no Brasil € uma pratica crucial para
assegurar os direitos de criancas e adolescentes em situa¢des de vulnerabilidade ou
abandono. Essa abordagem visa oferecer um ambiente seguro e afetuoso para
agueles que ndo podem mais viver em seus lares de origem, garantindo que
recebam os cuidados e a atengdo necessarios durante o periodo de acolhimento.

Nesse contexto, o Programa Familia Acolhedora desempenha um papel
fundamental, oferecendo uma alternativa ao acolhimento institucional, priorizando a
insercéo das criancas e adolescentes em lares temporérios de familias previamente
capacitadas e supervisionadas, e proporcionando um ambiente mais semelhante ao
de uma casa convencional. Este programa tem se expandido em todo o pais,
representando uma abordagem mais humanizada e eficaz para atender as
necessidades das criancas em situacao de acolhimento, promovendo seu bem-estar
e a possibilidade de um futuro melhor.

Diante disso, no presente capitulo sera abordado no primeiro ponto a
construcdo histérica do acolhimento institucional e familiar de criancas e
adolescentes no Brasil, e no segundo ponto sera trabalhada a caracterizacdo do
Programa Familia Acolhedora, e por fim, o Programa Familia Acolhedora no
municipio de Santa Rosa/RS.

2.1 O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E FAMILIAR NO BRASIL: HISTORIA E
DADOS

A historia da institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil remonta
aos tempos da colonizagao, ecoando o padrdao europeu em que a igreja assumia o
cuidado dos desamparados. Orfédos, abandonados ou considerados "indesejaveis"”,
bebés e criancas eram entregues a tutela religiosa em busca de cuidados basicos e
protecdo contra doencas mortais. Modeladas sob o formato asilar das grandes
instituicbes europeias, essas estruturas refletiam a mesma esséncia aqui. Por volta
do século XVIII, introduziram-se as "rodas dos expostos”, um dispositivo originario da
Europa e instalado nas Santas Casas de Misericordia. Por meio delas, bebés eram

deixados anonimamente, encaminhados para instituicdes de atendimento. O
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isolamento dessas criancas, separadas de suas familias, era quase absoluto, com
poucas chances de adocdo ou retorno ao convivio familiar para aqueles que

sobreviviam aos primeiros anos de vida (Pinheiro, 2022). Dessa forma,

Atradicao e a cultura de assisténcia a infancia no contexto da caridade e da
religido durou séculos no Brasil, tendo como foco principal atender os filhos
de familias com poucas condigcBes socioeconOmicas, pauperizadas, que
eram vistos como “carentes”, possiveis “delinquentes” ou “vadios” (Brasil,
2021, p.104).

Dessa forma, apesar de se garantir a subsisténcia dos vulneraveis, essas
instituicbes eram minadas por casos de maus tratos e abusos para com as criancas
e adolescentes, além de possuirem altas taxas de mortalidade infantil e né&o
contarem com uma convivéncia familiar e comunitaria.

No final do século XIX, com a ascensdo do regime republicano e o avanco
industrial, a visdo sobre a infancia tornou-se uma questdo estatal, expandindo-se
para além dos dominios familiares e religiosos, o que culminou na criacdo de
instituicbes fechadas, as quais, embora projetadas com a intencdo de educar e
cuidar, tornaram-se "instituicoes totais". Nessas estruturas, criancas e adolescentes
eram isolados dos espacos comunitarios, mantendo-se confinados, sem uma
abordagem individualizada ou focada no retorno ao convivio familiar. Essa
abordagem coletiva negligenciava as necessidades especificas de cada crianca e
adolescente, limitando-se a uma perspectiva de "correcédo e controle” dos filhos de
familias consideradas incapazes pela sua condicdo socioeconémica (Pinheiro,
2022). Diante disso,

O paradigma da situacao irregular tomava forma no Brasil e se concretizava
na legislacdo, delineada para um publico especifico, em outras palavras: o
“menor abandonado” e o “menor delinquente” das camadas populares e que
se encontravam em “situacédo irregular’. As poucas ac¢des do Estado, além
de estigmatizar as familias com poucos recursos, levavam a separacgao das
criancas de seus familiares com a justificativa de prevencao a criminalidade,
para educacéo, recuperacao e repressdo de suas condutas (Brasil, 2021, p.
105).

Em contrapartida ao acolhimento institucional, o acolhimento familiar informal
de criancas e adolescentes, ndo apenas em situacdes de abandono e orfandade,

como também em casos que a familia biolégica ndo possua condi¢des materiais de
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permanecer com a crianca, € uma realidade antiga, ndo apenas no Brasil como em
diversas sociedades.

No Brasil esse acolhimento familiar informal € uma prética cultural que marcou
uma tradicdo historica nas classes populares, onde se inserem criangas em arranjos
familiares diferentes do seu, sem regulamentacdo ou critérios a partir de uma
iniciativa voluntaria da familia biologica de atribuir papel parental para a familia
extensa ou alguma instituicdo, funcionando como uma rede de apoio familiar
(Martins, 2010). E bastante comum se ouvir sobre situacées de familias que tinham
“filnos de criacdo”, muitas vezes criangas mais velhas que vinham para aquele
circulo familiar devido alguma questdo de vulnerabilidade na familia de origem, ou
ainda, a fim de servir como mao de obra na familia em que estava sendo inserida, o
que era mais comum em familias das areas rurais. Apesar de comum, ndo ha
registros do termo de “familia de criacdo” em documentos oficiais, exceto para
criticar tal vinculo (Valente, 2012). Quanto ao acolhimento familiar informal, Valente

sugere que,

Estudos nas areas da demografia, da antropologia e de outras de ambito
social, mostram a existéncia de uma cultura muito antiga de ajuda mutua
entre familias brasileiras, traduzida no cuidado familiar de criancas e
adolescentes assumidos por uma familia que ndo é a delas ou alguém
pertencente a familia extensa, como “filhos de criagao”. Esses cuidados sao
também estudados como um fenémeno de circulacéo de criangas, que se
realiza naturalmente, na grande maioria das vezes, sem chegar a uma
regularizacdo formal de guarda, de tutela ou de adoc&o. Hoje essas acdes
estdo sendo nomeadas também de acolhimento familiar informal e supde a
existéncia de vinculo (sejam eles biolégicos ou de relacionamentos
significativos) entre essas familias e essas criangcas ou adolescentes
(Valente, 2012, p. 579).

by

O acolhimento familiar formal, como alternativa a institucionalizacdo de
criangas e adolescentes, surge em diversas épocas e em diferentes paises desde a
década de 1910, primeiramente nos Estados Unidos. Integrando, dessa forma, as
politicas sociais, as quais foram influenciadas pelas literaturas médica e psicoldgica
guanto aos riscos da institucionalizacdo para o desenvolvimento de criangas e
adolescente, e tendo como normativa fundamental a Convencéo sobre os Direitos da
Crianca (ONU, 1989), que abordou a necessidade da protecao e cuidados especiais
que devem ser dedicados as criancas, para garantir seu desenvolvimento pleno
(Martins, 2010).
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Na definicdo de Claudia Cabral o acolhimento familiar formal € uma “[...]
pratica mediada por profissionais, com plano de intervencao definido, administrado
por um servico, conforme politica publica estabelecida. N&o € uma atitude voluntaria
dos pais e sim uma determinacgao judicial com vistas a proteg&o da crianga.” (Cabral,
2004; apud Valente, 2013).

No Brasil, a Constituicdo Federal estabelece como absoluta prioridade a
convivéncia familiar em seu artigo 227. Dessa forma, o acolhimento familiar é
elevado ao grau preferencial no ECA com as alteragdes da Lei n.° 12.010 de 2019
(Lei Nacional de Adogao), que incluiu o art. 34, o qual determina no seu §2° que “[...]
a inclusdo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera
preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater

temporério e excepcional da medida” (Brasil, 1990). Diante disso, para Nucci

[...] retirar uma crianca ou adolescente de sua familia natural € medida
extrema, mas pode ser necessaria a seguranca e qualidade de vida do
menor. Acima de tudo, encontra-se 0 superior interesse infantojuvenil.
Afastada a crianca ou jovem do lar original, ha dois rumos a seguir:
acolhimento institucional — o0 mais comum — e acolhimento familiar — familias
cadastradas para receber a guarda de criangcas e adolescentes.
Naturalmente, € muito mais adequado e conveniente ao menor ficar com
uma familia do que num abrigo, onde ha a despersonalizacdo das criancas
e adolescentes (Nucci, 2020, p.159).

O ECA no seu art. 101 estabelece que verificada qualquer das hip6teses
previstas no art. 98, ou seja, sempre que os direitos reconhecidos pelo ECA “...]
forem ameacados ou violados: | - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; Ill - em razdo de sua
conduta” (Brasil, 1990), a autoridade competente podera determinar uma série de
medidas protetivas, entre elas o acolhimento institucional, a inclusdo em programa
de acolhimento familiar e a colocacdo em familia substituta. Ainda, no 81° do referido
artigo determina-se a provisoriedade e excepcionalidade do acolhimento institucional

e familiar, trazendo que

“[...] o acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisérias e excepcionais, utilizdveis como forma de transicdo para
reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia
substituta, ndo implicando privagao de liberdade” (Brasil, 1990).
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As questdes referentes ao acolhimento familiar reforcadas com o Marco Legal
da Primeira Infancia (Lei n.° 13.257/2016), a qual reconhece o papel do Estado ao

incluir o art. 34, 88 3° e 42 ao ECA, que determinam que

§32 A Unido apoiara a implementacéo de servigcos de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que
organize o acolhimento temporario de criangcas e de adolescentes em
residéncias de familias selecionadas, capacitadas e acompanhadas que nao
estejam no cadastro de adocéo.

8§ 4° Poderdo ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e
municipais para a manutencdo dos servicos de acolhimento em familia
acolhedora, facultando-se o repasse de recursos para a prépria familia
acolhedora” (Brasil, 1990).

O Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora representa uma abordagem
recente no setor publico, estabelecendo-se como o acolhimento oficial em ambiente
familiar por meio de uma equipe especializada, estrutura propria, metodologia de
trabalho e conexfes com o Sistema de Justica, destinado a receber criancas e
adolescentes em situacdo de protecdo. Nos anos 1990, com a promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, houve uma mudanca paradigmatica na forma
de cuidar destes jovens, resultando na formacdo de Conselhos de Direitos em
diferentes esferas e Conselhos Tutelares, além da ampliacdo do cuidado voltado as
criancas, adolescentes e suas familias (Pinheiro, 2022).

Esse periodo de transformacBes sociais, politicas e legais gerou
questionamentos acerca das praticas assistencialistas e das instituicdes de
acolhimento convencionais, culminando no gradual encerramento destas Ultimas. Tal
medida se fundamenta na compreensdo do ECA de que o acolhimento deve ser
excepcional e temporario para os jovens sem condi¢cdes de permanecer com suas
familias, destacando-se a importancia crucial da preservagao dos vinculos familiares
e comunitarios durante esse periodo. Embora iniciativas de programas de
acolhimento familiar tenham surgido no Brasil, foi a partir dos anos 2000, com uma
abordagem inovadora, que o tema passou a receber maior destaque e debate
(Pinheiro, 2022). Nesse periodo,

[...] destacou-se a realizacdo de encontros e intercAmbios nacionais e
internacionais, na busca do fortalecimento teérico e metodoldgico da pratica.
Assim, reuniram-se argumentos que traziam seguranca e credibilidade para
a criagdo da cultura do cuidado e da protecdo em familias acolhedoras. Foi
também um periodo de intenso progresso politico normativo na area da
politica publica da assisténcia social, com a aprovacao da Politica Nacional
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de Assisténcia Social em 2004, primeiro documento que apresentou 0
acolhimento em familia acolhedora como um Servico no pais e parte do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Pinheiro, 2022, p.115).

Durante o periodo de 2001 a 2006, as discussGes sobre a violacdo dos
direitos relativos a convivéncia familiar e comunitaria se intensificaram. Com um
engajamento abrangente em todo o pais, foi finalizada uma proposta crucial e
democrética: o Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (Pinheiro, 2022). A

elaboracado deste documento se deu

[...] a partir da situag@o encontrada pela caravana da Comisséo de Direitos
Humanos da Cémara dos Deputados, que visitou servigcos de acolhimento
institucional em oito estados e no Distrito Federal. Os participantes
encontraram uma dificil realidade vivida pelas criancas e adolescentes, com
flagrante desrespeito ao direito a convivéncia familiar e comunitaria e aos
principios elencados no ECA. Em agosto de 2002 foi realizado o “Coloquio
Técnico sobre Rede Nacional de Abrigos”, organizado pela entdo Secretaria
de Estado de Assisténcia Social/Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social e pelo entdo Departamento da Crianca e do Adolescente/Ministério
da Justica com apoio do UNICEF, que contou com a participacdo de
Secretarias Estaduais de Assisténcia Social e organizacfes da sociedade
civil envolvidos com a temética (Pinheiro, 2022, p.116).

Foi no referido evento que se constatou a necessidade de conduzir uma
pesquisa em nivel nacional sobre a situacdo das criancas e adolescentes em
instituicbes de acolhimento, e analisar as praticas adotadas nesses locais, visto que
havia uma lacuna de informacdes em escala nacional. No final de 2002, o
CONANDA alocou recursos para viabilizar esse estudo, que foi conduzido em 2003
pelo Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), em 589 abrigos, onde cerca
de 19.400 criancas e adolescentes estavam presentes, revelando que a maioria
desses jovens tinha lacos familiares - ndo eram Orfaos ou abandonados.
Contrariando as diretrizes do ECA, observou-se que eles permaneciam por muitos
anos nesses locais, principalmente devido a situacédo de pobreza de suas familias .
Tais resultados impulsionaram a formagé&o, em 2004, de uma Comisséo Intersetorial,
com o objetivo de construir subsidios para a criagdo do Plano Nacional de
Promocao, Protecédo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, o qual foi aprovado e publicado em 2006 por meio da
Resolucdo Conjunta CNAS/CONANDA n.° 01/2006 (Pinheiro, 2022).
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A estruturacao deste plano visava priorizar a questao da Convivéncia Familiar
e Comunitaria, estimulando a formulacdo e implementacao de politicas publicas que
garantissem esse direito, de forma que tornou-se um marco para combater a cultura
de institucionalizacédo de criangas e adolescentes no pais, “[...] com énfase em trés
areas principais: desenvolvimento de politicas de apoio a familia e prevencdo da
quebra de vinculos; reorganizacdo do acolhimento institucional e introducdo de
novas formas de acolhimento, com énfase em familias acolhedoras; promoc¢éo da
adocao com foco no melhor interesse da crianga e do adolescente.” (Pinheiro, 2022,
p. 117).

Em novembro de 2005, formou-se o Grupo de Trabalho Nacional Pré-
Convivéncia Familiar e Comunitaria (GT), uma iniciativa da Associacdo Brasileira
Terra dos Homens (ABTH) em conjunto com o UNICEF, parceria do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos (SEDH), sendo composto por representacées governamentais de
varios estados e da sociedade civil, com a finalidade de aprofundar discussdes sobre
convivéncia familiar, difundir experiéncias inovadoras de acolhimento e criar
consensos sobre a prestacdo de servicos e compartilhar metodologias. O grupo
promoveu seminarios em todo o pais, envolvendo especialistas e facilitando a troca
de conhecimento entre regifes, engajando atores das redes locais e gerando um
impacto multiplicador, o que contribuiu para a elaboragdo de parametros nacionais
para servicos de acolhimento, bem como para a elaboracdo das OrientagOes
Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes - Resolucao
Conjunta CNAS/ CONANDA n.° 01/2009, que apresenta de os principais parametros
para a oferta do servigo de acolhimento familiar (Pinheiro, 2022).

Ademais, em julho de 2020, iniciou-se a articulacdo da "Coalizdo pelo
Acolhimento Familiar", que engloba membros tanto do setor publico quanto do
privado, agregando esforcos para impulsionar o desenvolvimento do Servico de
Acolhimento Familiar no Brasil, visando elevar sua abrangéncia, buscando
concretizar a priorizacdo dos atendimentos familiares, ja estipulada por lei, tornando-

a uma pratica efetiva (Pinheiro, 2022). Nesse sentido,

[...] cabe destacar os dados coletados pelo Levantamento Nacional de
Criancas e Adolescentes em Servicos de Acolhimento, durante os anos de
2009 e 2010, fruto de uma parceria entre o entdo MDS e a Fundagéo
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), que, pela primeira vez, realizou uma pesquisa
censitaria no pais. Essa pesquisa identificou 144 SFAs e 932 criangas e
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adolescentes acolhidos em familias acolhedoras, o que representava
apenas 2,5% (dois e meio por cento) dos 37.858 acolhidos no pais naquele
momento. A grande maioria, 97,5% dos acolhidos permaneciam nas 2.624
unidades de acolhimento institucional (Brasil, 2021, p. 119).

A imagem a seguir € uma sintese visual das conquistas legais que
transformaram o acolhimento familiar de criancas e adolescentes, reafirmando o
compromisso continuo com a protecdo e promocdo dos direitos fundamentais
destes, as quais j& foram abordadas no decorrer deste trabalho. Esta é uma
celebracdo desses marcos legais, representando ndo apenas um avanco juridico,
mas também um simbolo significativo da evolu¢cdo em direcdo a um ambiente mais
amoroso, inclusivo e seguro para criancas e adolescentes em situacdo de

acolhimento familiar.

llustracéo 1: Linha do tempo do acolhimento familiar

O SERVIGO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

Veja na figura abaixo a representacao das principais
conquistas legais que vem sendo descritas neste caderno:

Orientacdes Técnicas: Servicos
de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes (OT)

Tipificagao Nacional de Servicos
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Fonte: Guia do Acolhimento Familiar (2022).

Dessa forma, se faz importante abordar quanto ao Sistema Unico de
Assisténcia Social do Brasil (SUAS), que coordena servigos sociais em parceria
entre 0s governos municipal, estadual e federal, operando com dois tipos de
protecdo: a basica, para prevenir riscos sociais e pessoais, e a especial, para ajudar
individuos e familias ja& em situagcdo de risco. Aléem disso, o sistema oferece

beneficios especificos integrados aos servicos para ajudar a superar
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vulnerabilidades, bem como gerencia entidades de assisténcia social, mantém um
cadastro nacional e certifica organizacdes beneficentes. Criado em 2005 com base
na Lei Organica da Assisténcia Social e nas deliberacées da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, seu funcionamento é regulado pela Norma
Operacional Basica do Suas, definindo competéncias e eixos de atuacdo dos 6rgaos
federais, estaduais e municipais (Brasil, 2023).

O SUAS disponibiliza por meio do site do Governo Federal, informacdes
importantes quanto ao servigo de assisténcia social, inclusive divulgando resultados
do Censo SUAS, que

[...] € um processo de monitoramento que coleta dados por meio de um
formulario eletrénico preenchido pelas Secretarias e Conselhos de
Assisténcia Social dos Estados e Municipios. E realizado anualmente desde
2007, por meio de uma acgdo integrada entre a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS) e a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacdo (SAGI) e foi regulamentado pelo Decreto n.° 7.334 de 19 de
outubro de 2010, com objetivo de: produzir dados sobre a implementacédo da
politica de assisténcia social no pais; aperfeicoar a gestdo do SUAS e a
gualidade dos servicos socioassistenciais prestados a populagéo; identificar
avancos, limitacdes e desafios da institucionalizacdo do SUAS; fornecer
informagBes que permitam ao poder publico dar transparéncia e prestar
contas de suas acdes a sociedade (Brasil, 2019).

Dentre estes dados disponibilizados no Censo SUAS, se encontram dados
referentes ao acolhimento familiar no pais, dessa forma, conforme dados do ano de
2022, o servico conta com um total de 543 unidades de servico de acolhimento
familiar, predominantemente lideradas por executoras municipais, que somam 538
unidades, enquanto as executoras estaduais correspondem a apenas 5 unidades.
Dentre as executoras municipais, a regido sul do pais se destaca, abrigando 253
unidades, o equivalente a 47% do total nacional. O estado do Parana se sobressai
com 122 dessas unidades, representando 22,7% do total do pais.
Surpreendentemente, somente uma unidade oferece atendimento exclusivo para
criangas e adolescentes com deficiéncia, evidenciando uma lacuna significativa
nessa area especifica dentro desse contexto de acolhimento familiar (Brasil, 2022).

Os dados adicionais do Censo SUAS sobre as unidades de executoras
municipais revelam facetas cruciais do acolhimento familiar no pais. E notavel que a
maioria esmagadora, precisamente 93,1% das unidades, sdo de natureza
governamental, enquanto apenas 6,9% s&o ndo governamentais ou organizagdes da

sociedade civil. A regulacao é outra dimensao interessante, com 94,2% das unidades
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sendo regulamentadas por lei, 3,3% regulamentadas por decreto e 1,5% por outro
instrumento normativo, sendo uma minoria de 0,9% nado regulamentadas,
evidenciando um respaldo legal consideravel para esses servicos (Brasil, 2022).

Os anos de 2017 e 2018 se destacaram como 0s periodos com maior
implementacdo de unidades, sendo 66 unidades implantadas em cada um destes
anos, representando 12,33% do total de unidades cada. Esse crescimento indica
uma preocupacao e esforgo significativos na expansao desse tipo de servi¢co durante
esses anos especificos (Brasil, 2022).

Outro dado importante € que a grande maioria das unidades, cerca de 94,8%,
oferece subsidio financeiro para as familias acolhedoras. Entre essas, 70,8%
repassam um valor superior a R$1.000,00 (mil reais). No entanto, pode ser
preocupante notar que 5,2% das unidades ndo oferecem nenhum tipo de subsidio
financeiro para essas familias (Brasil, 2022).

Outro aspecto a ser considerado € que a maior parte das unidades, 79,6%,
ndo delimita um perfil especifico para os acolhidos, o que pode ter implicacbes na
diversidade e nas necessidades das criancas acolhidas. Ainda, € positivo observar
gque a maioria, 61,5%, acolhe grupos de irmdos sempre que ha demanda,
promovendo a manutencdo dos lacos familiares mesmo em contextos de
acolhimento (Brasil, 2022).

Em relagdo ao numero de criangcas acolhidas em 2022, esse totalizou 1846,
um numero que aponta para a necessidade continua desse servico. O tempo médio
de acolhimento familiar se concentra principalmente entre 1 e 2 anos, abrangendo
38,8% dos casos, 0 que sugere uma busca pela estabilidade e continuidade no
cuidado das criangas dentro desse ambiente (Brasil, 2022).

Dado o desenvolvimento historico e a complexidade do acolhimento familiar
de criancas e adolescentes no Brasil, € importante destacar as significativas
transformacdes e avancos que moldaram essa pratica ao longo dos anos, desde as
estruturas asilares dos séculos passados até hoje, observa-se uma mudanca de
paradigma de abordagem, priorizando a convivéncia familiar e comunitaria.

A transicao gradual do modelo institucional para o acolhimento familiar formal
reflete ndo s6 uma mudanca estrutural, mas também uma compreensdo mais
profunda do impacto positivo deste, a fim de manter as relacdes familiares para o
desenvolvimento saudavel das criangas. A trajetoria histérica demonstra avancos,

mas também destaca a busca constante pelo aprimoramento e ampliagdo dessas
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praticas, garantindo sempre o melhor interesse das criancas e jovens em
acolhimento.

Dito isso, a seguir sera melhor abordado o acolhimento familiar por meio do
Programa Familia Acolhedora no Municipio de Santa Rosa a partir do ano de 2017,

de forma a caracteriza-lo e apresentando dados do referido municipio.

2.2 O PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA NO MUNICIPIO DE SANTA ROSA A
PARTIR DE 2017

O acolhimento familiar representa um reflgio vital para criancas e
adolescentes em situacoes delicadas de vulnerabilidade e risco, oferecendo-lhes
uma oportunidade de seguranca e cuidado quando precisam se afastar do convivio
familiar. O Programa de Familias Acolhedoras organiza o acolhimento desses jovens
em residéncias de familias capacitadas, proporcionando protecédo integral até que a
reintegracdo familiar ou, em casos excepcionais, a adocdo, sejam possiveis, de
forma a ndo apenas resguardar esses individuos, mas também preservar seus
vinculos familiares e comunitarios, oferecendo um ambiente afetuoso e
individualizado para cada crianca ou adolescente, destacando-se como uma
alternativa crucial aos abrigos institucionais. A legislacéo brasileira e as orientacdes
técnicas delineiam os principios e diretrizes desse servigo, ressaltando a importancia
da convivéncia familiar e comunitaria para o desenvolvimento saudavel desses
jovens.

O acolhimento familiar tem o objetivo de proteger a crian¢ca e o adolescente
gue esteja em situacao de vulnerabilidade e risco e que, por alguma razéo, necessite
se afastar do convivio familiar (Rezende).

O Programa de Familias Acolhedoras, ou, ainda, Servico de acolhimento em
Familias Acolhedoras, é caracterizado como um servigo que organiza o acolhimento
de criancas e adolescente afastados de suas familias devido medidas de protecéo,
na residéncia de familias acolhedoras, € uma modalidade de atendimento que busca
oferecer protecdo integral as criancas e adolescentes até que seja possivel a

reintegracdo familiar, ou excepcionalmente a adogao.

Servigo que organiza o acolhimento de crian¢as e adolescentes, afastados
da familia por medida de protecdo, em residéncia de familias acolhedoras
cadastradas. E previsto até que seja possivel o retorno a familia de origem
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ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para adocdo. O servico é o
responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as familias
acolhedoras, bem como realizar o acompanhamento da crianca e/ou
adolescente acolhido e sua familia de origem (BRASIL, 2013, p. 54)

Na pratica, a familia acolhedora recebe em sua casa, por um determinado
periodo de tempo, uma crianca ou adolescente que esteja passando por alguma
situacdo de vulnerabilidade ou violéncia em sua familia de origem. A crianga ou
adolescente acolhido ndo se torna filho da familia acolhedora, porém recebe o afeto
e a convivéncia desta outra familia, bem como do ciclo social que a envolve, até que
possa ser reintegrado a sua familia de origem ou, ainda, ser encaminhado para a

adocao.

O SFA possibilita cuidado temporério, em casas de familias acolhedoras,
para uma crian¢a, adolescente ou grupo de irmdos que no momento ndo
podem permanecer na sua familia de origem. Essas familias sé&o
selecionadas e preparadas para oferecer atencdo adequada para cada
crian¢a e adolescente que permanecer sob seus cuidados, proporcionando
uma experiéncia de seguranc¢a e afeto em um momento dificil de suas vidas,
até que possam retornar para sua familia de origem ou, quando isso nao for
possivel, ser encaminhada para adogdo. A criangca e/ou adolescente (na
casa da familia acolhedora) e sua familia de origem sdo acompanhados por
assistentes sociais e psicologos do SFA durante todo o processo (BRASIL,
2021, p. 18).

Aqui esta presente a importancia desta modalidade de acolhimento como uma
alternativa ao abrigamento institucional, uma vez que ao invés do encaminhamento
das criancas e adolescentes para o acolhimento institucional, onde seriam tratados
numa abordagem coletiva, a familia acolhedora é capaz de respeitar a
individualidade dessas criancas e adolescentes, com um olhar responsavel e
cuidadoso para cada problemética em particular (Rezende).

O documento “Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais” (2013),
define o servico de acolhimento familiar como um servi¢co que coordena o cuidado de
menores afastados de suas familias por questdes de protecdo, colocando-os em
residéncias de familias cadastradas para acolhimento, de forma que esse suporte
perdura até que haja condi¢cdes para que retornem a familia original ou, caso néo
seja possivel, sejam encaminhados para adocao. Ele envolve a selecéo, capacitacao
e cadastro das familias acolhedoras, além de acompanhar tanto essas familias,
como as criancgas e adolescentes acolhidos e suas familias de origem (Brasil, 2013).

Ainda, o referido documento estabelece que o servico de acolhimento familiar devera
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ser organizado segundo os principios, diretrizes e orientacbes do ECA e do
documento “Orientagdes Técnicas: Servico de Acolhimento para Criangas e

Adolescentes” (2009), o qual define o acolhimento familiar da seguinte forma:

Trata-se de um servico de acolhimento provisério, até que seja viabilizada
uma solucdo de carater permanente para a crianca ou adolescente —
reintegragéo familiar ou, excepcionalmente, adogdo. E uma modalidade de
acolhimento diferenciada, que n&do se enquadra no conceito de abrigo em
entidade, nem no de colocacdo em familia substituta, no sentido estrito,
porém podendo ser entendido como regime de colocacdo familiar
preconizado no artigo 90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil,
2009, p. 83).

Ainda, o publico alvo do Programa, segundo o documento “Orientagdes
Técnicas: Servico de Acolhimento para Criangas e Adolescentes” € de criancas e

adolescentes de 0 a 18 anos, que estdo em medida protetiva. Ainda,

Este servico de acolhimento é particularmente adequado ao atendimento de
criancas e adolescentes cuja avaliacdo da equipe técnica do programa e
dos servigos da rede de atendimento indique possibilidade de retorno a
familia de origem, ampliada ou extensa, salvo casos emergenciais, nos
guais inexistam alternativas de acolhimento e protecdo. Para as criancas
pequenas que vivenciam situagcfes de violacdo de direitos, o acolhimento
familiar tem se mostrado uma forma de atendimento adequada a suas
especificidades (Brasil, 2009, p. 83).

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC, 2006) elenca como

objetivos do Programa Familia Acolhedora:

. cuidado individualizado da crianca ou do adolescente, proporcionado
pelo atendimento em ambiente familiar;

. a preservacdo do vinculo e do contato da crianca e do adolescente
com a sua familia de origem, salvo determinacéo judicial em contrario;

. o fortalecimento dos vinculos comunitarios da crianca e do
adolescente, favorecendo o contato com a comunidade e a utilizacdo da
rede de servigos disponiveis;

. a preservacao da histéria da criangca ou do adolescente, contando
com registros e fotografias organizados, inclusive, pela familia acolhedora; e
. preparacdo da crianca e do adolescente para o desligamento e

retorno a familia de origem, bem como desta (ltima para o0 mesmo. °
permanente comunicagcdo com a Justica da Infancia e da Juventude,
informando a autoridade judiciaria sobre a situacdo das criancas e
adolescentes atendidos e de suas familias; (Brasil, 2006, p. 43).
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Tais objetivos séo reiterados pelo Guia de Acolhimento Familiar, no Caderno 1
- “O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora”, bem como s&o incluidos entre

eles os seguintes objetivos:

. Rompimento do ciclo de violéncia e vivéncia de outros modelos de
relacdo familiar;
. Investimento no potencial das familias de origem, favorecendo a

superacdo dos motivos que ensejaram a medida protetiva, viabilizando,
prioritariamente, o retorno dos filhos sempre que possivel;

. Realizagdo de trabalho em rede, articulado e intersetorial;

. Formacdo permanente das familias acolhedoras, aprimorando suas
competéncias para desenvolver o papel de prote¢do e cuidado reparador
durante o periodo de acolhimento;

. Desenvolvimento de forma corresponséavel, da preparagdo da crianca
e do adolescente para o desligamento e retorno a familia de origem ou seu
encaminhamento para a adocéo (Brasil, 2021, p. 20)

A “Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais” (2013), ainda inclui

alguns objetivos. Dentre eles, merecem destaque 0s seguintes objetivos:

- Promover o acolhimento familiar de criangcas e adolescentes
afastadas temporariamente de sua familia de origem;

- Acolher e dispensar cuidados individualizados em ambiente familiar;

- Preservar vinculos com a familia de origem, salvo determinacao
judicial em contrario;

- Possibilitar a convivéncia comunitaria e o acesso a rede de politicas
publicas;

- Apoiar o retorno da crianca e do adolescente a familia de origem.
(Brasil, 2013, p. 54)

O mesmo documento elabora quanto as provisées do programa, referente ao
ambiente fisico determina que deve ser “[...] Relativo a gestdo do servigo: espagos
fisicos condizentes com as atividades da equipe técnica; - Relativo a residéncia da
familia acolhedora: espaco residencial com condi¢gdes de habitabilidade”, quanto aos
recursos materiais estabelece que deve haver “[...] Veiculo, material permanente e
de consumo apropriado para o desenvolvimento do servi¢co[...]’, € quanto aos
recursos humanos que devem ser “[...] De acordo com a NOB-RH/SUAS e com o
documento “Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes” (Brasil, 2013, p. 54). Ademais, quanto ao trabalho social essencial ao

servigco estabelece que é composto por:

Selecdo, preparacdo, cadastramento e acompanhamento das familias
acolhedoras; orientagcdo e encaminhamentos para a rede de servi¢os locais;
construcdo do plano individual e familiar de atendimento; orientacédo
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sociofamiliar; informacé&o, comunicacdo e defesa de direitos; apoio a familia
na sua funcdo protetiva; providéncia de documentacdo pessoal da
crianca/adolescente e familia de origem; articulacdo da rede de servigos
socioassistenciais; articulacdo com os servicos de politicas publicas
setoriais e de defesa de direi- 55 tos; mobilizacao, identificacdo da familia
extensa ou ampliada; mobilizagdo e fortalecimento do convivio e de redes
sociais de apoio; articulagdo interinstitucional com demais 6rgdos do
Sistema de Garantia de Direitos (Brasil, 2013, p. 54).

Apesar de ser uma iniciativa relativamente recente no pais, essa pratica ja
esta estabelecida em outros paises, especialmente na Europa, e € explicitamente
mencionada na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), como parte dos
servicos de protecdo social de alta complexidade, sendo denominada de 'Familia
Acolhedora’ (Brasil, 2006). Os servicos de protecdo social especial de alta

complexidade

[...] sGo aqueles que garantem protecdo integral — moradia, alimentagéo,
higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos que se
encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameaca, necessitando ser
retirados de seu nudcleo familiar e, ou, comunitario (Brasil. 2004, p. 38)

Criancas e adolescentes em situacao de risco ou vulnerabilidade, que tenham
passado por violacdes de seus direitos e necessitam ser acolhidos, lidam com
diversas consequéncias no seu desenvolvimento, seja pelas situacbes que o
levaram até o acolhimento, seja pelo choque do seu afastamento familiar. Dessa
forma, é importante que haja uma estabilidade e qualidade no servico de
acolhimento, sendo proporcionado um olhar individualizado para cada crianca ou
adolescente, a fim de minimizar os impactos causados pela sua vivéncia anterior ou

o0 afastamento familiar em si.

Oferecer estabilidade no acolhimento, seja ele institucional ou familiar, deve
ser um dos principais objetivos de todos que trabalham na area. No periodo
em que a crian¢ca e/ou adolescente estiver acolhido, deve-se evitar ao
maximo as transferéncias de servigo e de familia acolhedora, buscando que
a crianca e/ou adolescente permaneca no mesmo ambiente e desenvolva a
nocao de pertencimento, sentimentos de seguranca e confianga. Por mais
qualificado que seja 0 ambiente institucional, ha aspectos intrinsecos de seu
funcionamento, como a rotatividade de funcionarios, que dificultam a
continuidade dos cuidados e a estabilidade da rotina, aspectos importantes
para o desenvolvimento saudavel de criancas e adolescentes. Esses fatores
sdo mais facilmente alcancados no contexto do SFA, onde a crianca e/ou
adolescente estara inserido na rotina de uma familia e terdA sempre os
mesmos adultos oferecendo-lhe apoio e cuidado (Pinheiro, 2022,, p. 35).
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Desse modo, importante destacar os beneficios as criancas e adolescentes
incluidos no acolhimento familiar, os quais sdo elencados pelo Guia de Acolhimento

Familiar:

. Atendimento personalizado e individualizado, em ambiente familiar,
permitindo a organizagdo de uma rotina focada na crianga e/ou no
adolescente e ndo voltada ao funcionamento da instituigdo, com rotina
coletiva;

. Estabelecimento de vinculos afetivos mais estaveis e préximos com
adultos de referéncia, favorecendo seu desenvolvimento de forma saudéavel;
. Maior acesso a convivéncia comunitaria e, consequentemente, uma
maior possibilidade de vivenciar vinculos com os membros dessa
comunidade (Pinheiro, 2022, p. 36).

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC, 2006) prevé para o

Programa Familia Acolhedora uma metodologia de funcionamento que contemple:

. mobilizacdo, cadastramento, selecdo, capacitacdo, acompanhamento
e supervisdo das familias acolhedoras por uma equipe multiprofissional,

. acompanhamento psicossocial das familias de origem, com vistas a
reintegracao familiar; e

. articulacdo com a rede servigcos, com a Justica da Infancia e da
Juventude e com os demais atores do Sistema de Garantia de Direitos
(Brasil, 2006, p. 43)

Dessa forma, é importante salientar que nenhum objetivo do Programa seria
possivel sem a existéncia de uma equipe interdisciplinar trabalhando em seu
desenvolvimento, incluindo profissionais de areas como assisténcia social,

pedagogia, psicologia, entre outras.

Beneficios do SFA — para quem executa 0 Servico:

— Menores custos se comparados aos do acolhimento institucional, pois
ndo ha despesas oriundas da oferta ininterrupta do servigo, como tarifas de
agua, luz, aluguel, manutencdo de imdvel, pagamento de pessoal
permanente (educadores, cuidadores, auxiliares, servicos gerais), entre
outros custos;

— Maior possibilidade de investimento da equipe técnica na atuagéo
psicossocial, por meio de estudos de caso e articulacdo da rede de servigos
no territério, uma vez que ha menos demandas de carater institucional,

— Otimizag¢éo de custos com recursos humanos e demandas de gestao de
pessoas, visto que no caso do SFA a equipe profissional é reduzida, por ser
mais voltada as fun¢des de coordenagdo e técnicas e menos aquelas
operacionais e de cuidado com as criangas e adolescentes
(desempenhadas pelas familias acolhedoras);

— Diminuicdo das demandas relacionadas a manutengao do cotidiano
institucional: alimentacdo, transporte, vestuario, organizacdo da rotina das
criancas e adolescentes, entre outros (Pinheiro, 2022, p. 37).
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No Brasil, destacam-se como marcos legais quanto ao acolhimento familiar
formal a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990) com sua alteracdo pela Lei n.° 12.010/09. Dessa forma, conforme Valente
(2012), o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora esta inserido na Politica
Nacional de Assisténcia Social (Brasil, 2004), no Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e
Comunitaria (Brasil, 2006). Ainda, importante instrumento de orientacdo da
implementacdo de Servicos de Acolhimento em Familia Acolhedora é o Guia de
Acolhimento Familiar, publicado pela Coalizdo pelo Acolhimento em Familia
Acolhedora.

Tema comum a tais legislacfes e planos é a importancia da convivéncia
familiar e comunitaria para o desenvolvimento das criancas e adolescentes. A
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 226 estabelece que a “familia é a base
da sociedade”, dessa forma, no artigo seguinte (art. 227) determina ser da

competéncia da familia, junto do Estado, a sociedade em geral e as comunidades,

[...] assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo
(Brasil, 1988).

Ou seja, assegurar as crian¢as e aos adolescentes o pleno exercicio de seus
direitos fundamentais, o que é reforcado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
em seu artigo 4°. No mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,

estabelece no artigo 19 que

[...] é direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral (Brasil, 1990).

Ainda, com base nos principios constitucionais, o ECA estabelece, nos artigos
92, 100 e 101, a excepcionalidade e provisoriedade do acolhimento, seja
institucional ou familiar, sendo asseguradas a “preservagao dos vinculos familiares e

promogao da reintegracao familiar” e a “integracdo em familia substituta, quando
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esgotados os recursos de manutengao na familia natural ou extensa”, bem como a
conformidade com os principios, principalmente, do interesse superior da crianca e
do adolescente, e da prevaléncia da familia, entre outros. Conforme o PNCFC
(2006),

Em suma, a colocacdo em familia substituta dar-se-4 por meio de decisdo
judicial e somente tendo lugar quando comprovadamente representar para a
crianca e o0 adolescente a melhor medida para sua protecdo e
desenvolvimento, e esgotadas todas as demais possibilidades. Essa nova
familia deve proporcionar um ambiente familiar adequado (Art. 29 do ECA),
devendo ser excluidas da convivéncia da crianca e do adolescente as
pessoas dependentes de substdncias entorpecentes, pessoas que 0S
submetam a maus-tratos, ou lhes imponham tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatério e constrangedor ou que pratiquem exploragao,
abuso, crueldade e opressao (Artigos 5°, 18 e 19 do ECA) (Brasil, 2006, p.
23).

E de se ressaltar que este Programa n&o se confunde com adog&o, mas sim
oferece um servigo de acolhimento temporario, com o propésito de proporcionar um
ambiente provisorio para a crianca ou adolescente até que uma solucdo de carater
permanente seja alcancada, como a reintegracdo familiar ou, em circunstancias
excepcionais, a adocao. Trata-se de uma forma especial de acolhimento, ndo se
enquadrando nos moldes de abrigo institucional ou na ideia estrita de colocacdo em
uma familia substituta (Brasil, 2006).

As familias acolhedoras fazem parte de um Programa especifico, onde séo
selecionadas, preparadas e acompanhadas para acolher criangcas ou adolescentes
indicados por esse mesmo Programa. Dentro do contexto juridico, esse tipo de
acolhimento requer um mandato formal, ou seja, uma guarda estabelecida
judicialmente que € solicitada pelo programa ao Juizo em favor da familia
acolhedora. A manutencédo dessa guarda, um instrumento legal necessario para a
regularizacdo desse acolhimento, esta condicionada a permanéncia da familia
acolhedora no Programa (Brasil, 2006).

No Estado do Rio Grande do Sul o servi¢o de acolhimento familiar € instituido
pela Lei n.° 15.210, de 25 de julho de 2018, legislacdo que é, inclusive, posterior a
implantacdo do programa em algumas cidades do Estado, como por exemplo do
municipio de Santa Rosa. Ainda, vale ressaltar que a referida legislacéo estabelece

0S municipios como executores do servigo, conforme



55

Art. 7° As familias interessadas em se habilitar no Programa Familia
Acolhedora deveréo inscrever-se no municipio em que residem.

8 1° A selecao das familias acolhedoras sera feita pelo 6rgdo municipal
executor do Programa, com a obrigatoriedade de avaliagdo psicossocial
realizada pela equipe interdisciplinar do Programa, com a colaborac¢do do
Poder Judiciario e do Conselho Tutelar, levando-se em consideracao a
idoneidade dos guardides, as condicGes da moradia, o espago fisico, as
condicdes sbécio-econdmicas, a convivéncia familiar e comunitaria e a
disponibilidade da familia em relacdo as condices do Programa (Rio
Grande do Sul, 2018).

JA4 com relacdo ao municipio de Santa Rosa/RS, as informacdes sao
relativamente esparsas, de forma que aqui sera possivel abordar a legislacéo,
alguns dados disponibilizados no banco de dados do Censo Suas 2022, e algumas
colocacdes feitas pela equipe do programa em programas de radio do municipio.

Dessa forma, mediante o acesso aos dados disponibilizados pelo Censo
SUAS 2022, foi vidvel a andlise das respostas fornecidas pela equipe do Programa
Familia Acolhedora de Santa Rosa/RS. Nesse sentido, constatou-se que esta se
configura como uma entidade de cunho governamental, vinculada a administracéo
municipal, regida por legislacdo especifica, seguindo o padrdo da maioria das
entidades similares no pais, conforme j& demonstrado anteriormente.
Adicionalmente, sua implementacdo ocorreu no ano de 2017, destacando-se como
um periodo de significativa expansao desse tipo de servico. Seu publico-alvo é
composto por criancas e adolescentes, contabilizando entre 11 e 50 acolhidos no
momento da coleta de dados do Censo, nimero este mantido nos 12 meses
precedentes a pesquisa. A média de duracdo do acolhimento relatada situa-se entre
1 e 2 anos, com todas as familias acolhedoras detendo a guarda proviséria das
criancas e adolescentes, além de serem acompanhadas periodicamente pela
equipe, geralmente em encontros semanais.

Assim, no municipio de Santa Rosa € a Lei Ordinaria 5369/2017 que institui e
dispde sobre o Programa Familia Acolhedora, com funcionamento e escopo na
guarda subsidiada provisoria destinada ao amparo de criancas e/ou adolescentes
gque estejam submetidos, por determinacao judicial, a medidas protetivas. Determina
como objetivos do programa: garantir as criancas e/ou adolescentes que necessitem
de protecdo social especial, respeitados os seus direitos a convivéncia familiar e
comunitéria, a sua insercdo em familia acolhedora; oferecer apoio as familias de
origem, de forma a proporcionar a sua reestruturacdo para o retorno de seus filhos,

sempre que possivel; contribuir para a superacdo da situacdo particularizada
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vivenciada pelas criancas e/ou adolescentes, preparando-os para a reinsercao
familiar e/ou colocacdo em familia substituta (Santa Rosa, 2017). Conforme

publicacdo no préprio site do municipio quanto ao surgimento do Programa,

A demanda de institucionalizacéo de criancas e adolescentes, submetidos a
medidas protetivas, e que em carater excepcional necessitam ser afastados
temporariamente de sua familia de origem, por determinagdo do Poder
Judiciario, acontece de maneira expressiva no municipio de Santa Rosa.
Nesse sentido, o Programa Familia Acolhedora esta sendo implementado
para fins de proporcionar que criancas e adolescentes, com seus direitos
violados e/ou ameacados, sejam acolhidos, provisoriamente, por familias,
gue serdo capacitadas e habilitadas para prestar esse servico de maneira
voluntaria. As familias selecionadas, desempenhardo um papel muito
importante no processo de desenvolvimento e formacdo das criancas e/ou
adolescentes acolhidos, pois serdo responsaveis pela prestacdo de
assisténcia material, moral, educacional e afetiva dos mesmos, recebendo,
para tanto, um subsidio financeiro a ser repassado pelo Poder Executivo
Municipal, conforme os critérios estabelecidos na Lei n.° 5.369, de 10 de
Maio de 2017 (Santa Rosa, 2017).

A referida lei ainda determina que o programa deve ser coordenado pela
Secretaria de Desenvolvimento Social, integrando o Servico de Atendimento
Especial de Assisténcia Social de Alta Complexidade do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), sendo de responsabilidade do Juizado da Infancia e
Juventude a decisdo de insercdo em familia acolhedora (Santa Rosa, 2017).

O art. 6° da Lei Ordinaria 5369/2017 estabelece que a equipe técnica do
programa deve preferencialmente ser composta por profissionais especificos, quais
sejam: um assistente social; um psicélogo; um pedagogo; um agente administrativo;
um motorista; e por fim um coordenador. Ainda, a equipe tem como incumbéncias
promover a capacitacdo das familias acolhedoras, prestar apoio técnico, encaminhar
criancas e adolescentes, e realizar acompanhamento sistematico (Santa Rosa,
2017).

Quanto ao processo de inscricdo, habilitacdo e selecdo das familias
acolhedoras € regulamentado, incluindo critérios como idade minima dos
responsaveis, concordancia de todos os membros familiares, comprovante de
residéncia, e conforme relatado por integrante da equipe em entrevista na Radio
Noroeste FM (97.7) ha uma analise quanto a estrutura familiar, a existéncia de
alguma renda fisica, ndo haver envolvimento dos integrantes da familia com

dependéncia quimica ou ainda algum histérico criminal, de forma que é realizada

uma avaliacéo psicossocial da familia candidata ao acolhimento. Apds esta selecéo,
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as familias passam por preparacdo, capacitacdo e acompanhamento continuo
(Schneider, 2018).

Ha de se falar, ainda, que a lei estabelece algumas responsabilidades para a
familia acolhedora, conforme o art. 18:

As familias acolhedoras terdo a integral responsabilidade familiar pelas
criancas e/ou adolescentes acolhidos, observando-se as obrigacdes que
seguem:

I — prestagdo de assisténcia material, moral, educacional e afetiva a
crianga e/ou adolescente acolhido, lhes sendo conferido o direito de
oposicao a terceiros, inclusive aos pais biologicos e/ou familia de origem,
nos termos do artigo 33, do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Il — participac¢é@o do processo de desenvolvimento e sua formagéao;

[ — dar informacdes sobre a situacdo da crianca e/ou adolescente
acolhido a equipe técnica responsavel pelo programa;

v — contribuicdo na preparacdo da crianca e/ou adolescente acolhido,
em especial, quando da sua colocagdo em familia substituta e/ou retorno a
sua familia de origem, sempre em colaboracao e orientagdo com a equipe
do programa.

Paragrafo Unico. Nos casos de inadaptacéo, a familia acolhedora procedera
na desisténcia formal do acolhimento, responsabilizando-se pela crianca
e/ou adolescente sob seus cuidados até transferéncia determinada pelo
Poder Judiciario (Santa Rosa, 2017).

Quanto ao tempo de duracdo do acolhimento familiar, a lei estabelece a
duracdo minima de um dia e maxima de dois anos, podendo ser tanto interrompido
por decisao judicial a qualguer momento, quanto prorrogado da mesma forma, caso
seja necessario, o que gera questionamentos em relacdo aos vinculos afetivos
construidos nesse periodo. Ademais, familias acolhedoras recebem subsidio
financeiro proporcional ao tempo de acolhimento, garantindo um salario minimo
federal por acolhido, conforme o art. 19, I, da Lei Ordinaria 5369/2017, bem como
conforme as informacgdes prestadas ao Censo SUAS 2022, que tem que a unidade
de Santa Rosa/RS conta com repasse de subsidio para a familia acolhedora em
valor superior a R$1.000,00 (mil reais).

Por fim, a legislacdo estabelece que a avaliagdo do programa sera realizada
pela coordenacéo, considerando o cumprimento dos objetivos, o envolvimento da
comunidade e a necessidade de continuidade, bem como que 0s 6rgdos como 0
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente e o Conselho Tutelar
acompanharao e verificardo a regularidade do programa.

Em entrevista realizada na Radio Noroeste FM (97.7) com a equipe do
programa Familia Acolhedora do municipio de Santa Rosa/RS, foi esclarecido quais

Sdo o0s principais motivos que levam as criangas da regido a necessitarem de



58

medidas protetivas, nos quais se destacam as situacdes de negligéncia, onde os
cuidados basicos, como alimentacdo, higiene, cuidados de saude, ndo sé&o
fornecidos devido a diversas circunstancias familiares. Além disso, a equipe
salientou que muitas familias enfrentam dificuldades para prover condicbes
adequadas para o desenvolvimento infantil, bem como também foram citados casos
de violéncia doméstica e exploracao, incluindo situacbes de adocéao ilegal, e até
mesmo a venda de criangas. Ainda, na mesma entrevista foi bastante destacado o
trabalho em rede realizado no municipio, com unido da assisténcia social, das
equipes de saude e ainda das escolas no acompanhamento tanto das criancas e
adolescentes como de suas familias, a fim de reduzir as vulnerabilidades (Schneider,
2018).

No dia 24/11/2023, a Fundagdo Educacional Machado de Assis (FEMA)
promoveu uma Roda de Conversa com a temética da adocédo, abordando questdes
juridicas pertinentes as matérias de Direito Civil V - Familia e Direito da Crianca, do
Adolescente e da Pessoa Idosa. O evento contou com a participacao da psicéloga
Claudia Vanessa Schneider, representante do Programa Familia Acolhedora em
Santa Rosa, a qual apresentou dados e informacdes ainda mais atualizadas quanto
ao Programa no municipio. Segundo ela, atualmente, 27 criancas e adolescentes
estdo em situacdo de acolhimento na regido, sendo que 11 estdo no Abrigo Dom
Bosco, 15 na Apromes e apenas um esta sob cuidados da Familia Acolhedora
(Schneider, 2023).

Ainda, relatou que desde 2017, ano de implantacdo do Programa em Santa
Rosa/RS, foram realizados 34 acolhimentos em Familia Acolhedora,dos quais 16
foram encaminhados para adocéo, 2 retornaram a familia de origem, 5 foram para
familias extensas e 9 voltaram para abrigos institucionais por razbes diversas,
incluindo questdes relacionadas a inadequacdo das familias acolhedoras ao
programa e circunstancias de doenca grave na familia acolhedora. A psicologa
enfatizou ainda que, no municipio, a tendéncia € que as familias acolhedoras
foquem no atendimento as criangas, enquanto os abrigos atendem a adolescentes e
situagOes mais delicadas (Schneider, 2023).

Ainda, apds questionamento, a psicéloga também compartilhou que a equipe
técnica do programa incentiva que as familias adotivas, de origem ou extensas,
mantenham vinculos com a familia acolhedora, proporcionando uma rede de apoio

para as criangas. No entanto, ressaltou que a deciséo final sobre esse aspecto &
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prerrogativa das familias adotivas, de origem ou extensas. Esse dialogo entre
profissionais, familias e especialistas em direito demonstra a importancia de
considerar ndo apenas o aspecto legal, mas também o emocional e relacional no
processo de adocao e acolhimento (Schneider, 2023).

Dada a complexa situacdo que deixa criancas e adolescentes necessitados
de cuidados familiares, fica clara a importancia vital deste programa como alternativa
ao cuidado institucional.

Dessa forma, a implementacdo do Programa Familia Acolhedora emerge
como um marco essencial no cuidado de criancas e adolescentes em situacdes de
vulnerabilidade, oferecendo uma alternativa significativa aos modelos institucionais.
Ao privilegiar o acolhimento individualizado em lares familiares, ndo apenas protege-
se, mas também se preservam os lacos familiares e comunitarios, por meio de uma
abordagem personalizada e afetuosa, que proporciona um ambiente seguro para o
crescimento e desenvolvimento desses jovens, respeitando suas particularidades. A
capacitacdo e o suporte técnico oferecidos as familias acolhedoras desempenham
um papel crucial na oferta de cuidados adaptados a cada caso, enfrentando de
maneira direta as necessidades especificas de cada crianca ou adolescente.

Ademais, 0 programa representa ndo apenas um cuidado imediato, mas um
agente de interrupcdo do ciclo de violéncia, investindo na reconstru¢cdo das
estruturas familiares originais sempre que possivel, contribuindo para a superacdo
das causas que levaram a necessidade de protecdo. A integracdo na rede de
servicos e 0 apoio continuo as familias acolhedoras se tornam pilares fundamentais
para o sucesso dessa abordagem, abrindo portas para um novo comeco e para a
reconstrucdo de vidas que precisam desse suporte para garantir seus direitos

basicos e o pleno desenvolvimento.
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CONCLUSAO

O presente trabalho tratou da tematica dos direitos da crianca e do
adolescente, em especial o acolhimento familiar. De forma que se destaca sua
relevancia juridica devido ao fato de que o proprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente, preconiza o acolhimento familiar frente ao institucional, com base na
garantia constitucional a convivéncia familiar e comunitaria.

Para o desenvolvimento da pesquisa, a tematica proposta foi disposta em dois
capitulos que trataram de maneira coesa o contetdo proposto. No primeiro capitulo,
restou cumprido o0 objetivo proposto para o0 presente estudo visto que foi
demonstrado brevemente como ocorreu a evolugcao legislativa quanto aos direitos
das criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. Apds um longo
percurso histérico marcado por visGes variadas sobre a infancia e a adolescéncia,
desde a antiguidade até os marcos legislativos contemporaneos como a Constituicdo
de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, é nitido o avanco na consciéncia
e na garantia dos direitos desse grupo vulneravel.

Diante disso, evidenciou-se que 0 reconhecimento da crianca e do
adolescente como sujeitos de direito, com prioridade absoluta em suas
necessidades, é fruto de um processo complexo que engloba mudancas sociais,
mobilizagdo popular e influéncia de tratados internacionais. De forma que, apesar
desses avancos, o caminho em direcdo a uma plena efetivacdo desses direitos
ainda se apresenta desafiador, exigindo continuos esforcos na garantia de uma
convivéncia familiar e comunitaria saudaveis, assegurando, assim, um
desenvolvimento pleno para as futuras geracgoes.

Ainda, diante do percurso historico delineado pela doutrina da situacao
irregular e sua evolugdo para a protecao integral, evidencia-se um marcante
paradigma transformador no panorama juridico e social brasileiro. A trajetéria desde
a concepcao de "menor em situacdo irregular" até a consolidacdo da protecéo
integral, revela ndo apenas um redirecionamento legislativo, mas também uma
transicdo para uma abordagem mais inclusiva e focada no bem-estar infanto juvenil,
gue surge como resultado de um intenso movimento democratico e de um dialogo
interdisciplinar. A promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo apenas

sancionou uma legislacdo inovadora, mas simbolizou um compromisso com a



61

transformacdo social, redefinindo a compreensdo e a valorizacdo da infancia e
adolescéncia.

No segundo capitulo, foi abordada a historia da institucionalizagcdo e do
acolhimento familiar de criancas e adolescentes no Brasil, apresentando dados
atuais. Ainda, elaborou-se a caracterizacdo do Programa Familia Acolhedora, com
base nas legislacdes e documentos pertinentes, bem como apresentaram-se dados
referentes ao programa no municipio de Santa Rosa/RS. Dessa forma, 0 percurso
histérico revela uma transicdo significativa de modelos, saindo de estruturas
institucionais para priorizar a convivéncia familiar e comunitaria. Esse deslocamento
representa, além de uma transformacéo estrutural, uma compreensao mais profunda
sobre o impacto positivo do ambiente familiar no desenvolvimento saudavel das
criangas e adolescentes.

Diante disso, o programa de Familias Acolhedoras surge como uma melhor
opcdo para criancas e adolescentes que, por diferentes razbes, se véem
distanciados de sua familia de origem. Este modelo de acolhimento ndo apenas
busca a protecdo em situacdes de vulnerabilidade, como também preserva os lacos
familiares e comunitarios essenciais para o seu desenvolvimento. A énfase na
individualidade de cada caso, proporcionada pela atencdo domiciliar, contrasta com
a abordagem coletiva de instituicdes. Esse enfoque cuidadoso ndo apenas protege,
mas também promove a continuidade do tecido social desses jovens, respeitando
suas particularidades e necessidades Unicas.

A intersecdo com a rede de servicos e 0 suporte ininterrupto oferecido pelas
familias acolhedoras ndo apenas rompem ciclos de violéncia, mas também investem
na capacidade das familias originais, visando superar as causas subjacentes as
medidas de protecdo. E essa abordagem multifacetada que ndo s6 oferece uma
nova chance, mas também auxilia na reconstrugcdo dos alicerces familiares para
garantir direitos basicos e o pleno desenvolvimento desses jovens. O programa de
Familias Acolhedoras emerge, portanto, como uma esperanca, garantindo nao
apenas protecdo, mas também oportunidades para um futuro mais promissor.

Diante do exposto, a andlise integral dos direitos da crianca e do adolescente,
em especial no contexto do acolhimento familiar, ressalta ndo apenas a evolugéao
juridica, mas também a transformacéo social em prol do bem-estar infantojuvenil. O
enfoque na convivéncia familiar e comunitaria, destacado pelo Programa Familia

bY

Acolhedora, emerge como uma promissora alternativa a institucionalizacao,
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assegurando ndo apenas protecdo, mas também a preservacdo dos lacos familiares

essenciais ao desenvolvimento saudavel desses jovens.
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