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RESUMO

O tema do presente trabalho € o Sistema Tributario Nacional, tendo como delimitacéo
temética a analise da histérica predominéancia da tributacéo indireta sobre o consumo
e seus reflexos na justica fiscal e na desigualdade socioecon6mica. Diante de um
modelo estruturado sob a facilidade arrecadatéria e a fiscalizacéo centralizada, a
delimitacdo tematica consiste em avaliar o impacto da Reforma Tributaria (EC n°
132/2023) na superacao dessas patologias, tendo como objetivos especificos mapear
0 esvaziamento dos principios constitucionais e mensurar os efeitos da
regressividade. Diante disso, o problema que orienta esta investigagédo indaga: em
gue medida a transicéo para o modelo de IVA Dual é capaz de mitigar a regressividade
e harmonizar a praxis fiscal com os ditames da justica distributiva? A metodologia
adotada consistiu em uma abordagem hipotético-dedutiva, de base bibliografica e
documental, amparada no método de procedimento comparativo para confrontar o
regime pretérito com as novas diretrizes da Emenda Constitucional, além da analise
de dados institucionais e do exame da jurisprudénciado Supremo Tribunal Federal. O
referencial tedrico alicerca-se na doutrina constitucional de Roque Antonio Carrazza
e Aliomar Baleeiro, bem como nos estudos empiricos do IPEA e nas diretrizes
internacionais da OCDE. Os resultados apontam que a complexidade burocrética, o
efeito cascata e o fenbmeno da translacdo econémica resultam em um cenério de
"anestesia fiscal", que viola o minimo existencial e a dignidade humana ao hiper
tributar itens basicos, como medicamentos e energia elétrica, comprometendo a
propensao marginal a consumir das camadas mais vulneraveis e gerando uma
alocacao ineficiente de capital. Por fim, avaliam-se as perspectivas inauguradas pela
Reforma Tributaria (EC n° 132/2023), concluindo-se que a transi¢ao para o modelo de
IVA Dual (IBS e CBS) e a introducéo de ferramentas como a Cesta Basica Nacional
com aliquota zero e o cashback tributario promovem uma mudanca paradigmética
fundamental: a transicao de uma tentativa frustrada de fazer justica fiscal por meio da
mercadoria para uma logica que enxerga o sujeito por tras do consumo, oferecendo
mecanismos mais precisos para a correcao das distor¢des histéricase a promoc¢éao da
equidade social.

Palavras-Chave: Direito Tributario — Regressividade — Seletividade - Reforma
Tributaria (EC n° 132/2023) - Cashback Tributario - Justica Fiscal.



ABSTRACT

The theme of this paper is the Brazilian National Tax System, with a thematic
delimitation focusing on the analysis of the historical predominance of indirect taxation
on consumption and its impacts on tax justice and socioeconomic inequality. Given a
model structured around collection efficiency and centralized enforcement,the general
objective is to evaluate the impact of the Tax Reform (Constitutional Amendment No.
132/2023) in overcomingthese pathologies, with the specific objectives of mappingthe
hollowing out of constitutional principles and measuring the effects of regressivity.
Accordingly, the research problem guiding this investigation asks: to what extent can
the transition to the Dual VAT model mitigate regressivity and harmonize fiscal practice
with the dictates of distributive justice? The methodology adopted consisted of a
hypothetical-deductive approach, based on bibliographic and documentary research.
It employed a comparative procedural method to contrast the previous regime with the
new guidelines ofthe Constitutional Amendment, alongside the analysis of institutional
data and the examination of the Supreme Federal Court's jurisprudence. The
theoretical framework is grounded in the constitutional doctrine of Roque Antonio
Carrazza and Aliomar Baleeiro, as well as in the empirical studies of IPEA and the
international guidelines ofthe OECD. The results indicate that bureaucratic complexity,
the cascading effect, and the phenomenon of tax shifting resultin a scenario of "fiscal
anesthesia," which violates the existential minimum and human dignity by overtaxing
basic necessities, such as medicines and electricity, thereby compromising the
marginal propensity to consume among the most vulnerable populations and causing
inefficient capital allocation. Finally, evaluating the perspectives inaugurated by the
Tax Reform (Constitutional Amendment No. 132/2023), it is concluded that the
transition to the Dual VAT model (IBS and CBS) and the introduction of tools such as
the zero-rated National Basic Food Basket and the tax cashback promote a
fundamental paradigm shift: transitioning from a frustrated attempt to achieve tax
justice through goods to a logic thatrecognizes the individual behind the consumption,
offering more precise mechanismsto correct historical distortions and promote social

equity.

Keywords: Tax Law — Regressivity - Selectivity - Tax Reform (EC n©132/2023) - Tax
Cashback - Tax Justice.






LISTA DE ABREVIACOES, SIGLAS E SIMBOLOS

§ - Paragrafo

ADI — Agéo Direta de Inconstitucionalidade

Cofins — Contribuicdo Para o Financiamento da Seguridade Social
CBS — Contribuicdo Sobre Bens e Servicos

CCiF — Centro de Cidadania Fiscal

CF/1988 — Constituicdo Federal de 1988

CNI - Confederacdo Nacional da Industria

CNJ - Conselho Nacional de Justica

CNN — Cable News Networks

COMSEFAZ — Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Financas, Receita ou
Tributagcéo dos Estados e do Distrito Federal

CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendaria

CPF — Cadastro de Pessoa Fisica

CTN — Caodigo Tributario Nacional

EC — Emenda Constitucional / Empréstimo Compulsorio

FEMA — Fundacao Educacional Machado de Assis

FGV — Fundacao Getulio Vargas

FIRJAN — Federacéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBS — Imposto Sobre Bens e Servicos

ICMS — Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

IE — Imposto de Exportacéo

IEG — Imposto Extraordinéario de Guerra

IFI — Instituicdo Fiscal Independente

Il — Imposto de Importacao

IOF — Imposto sobre Operac¢des Financeiras

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPI — Imposto Sobre Produtos Industrializados

IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA — Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

IS — Imposto Seletivo



IVA — Imposto Sobre Valor Agregado

OCDE - Organizacao para Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
p. - Pagina

PIB — Produto Interno Bruto

PIS — Programa de Integracdo Social

RAF — Relatério de Acompanhamento Fiscal

STF — Supremo Tribunal Federal

TCU — Tribunal de Contas da Uni&o



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt ettt ettt ee ettt ee et ee e ee et e et ee e eae e

1  PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA TRIBUTACAO E OS NOVOS

PARADIGMAS DA REFORMA... .
1.1 CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E REGRESSIVIDADE TRIBU

TARIA ......

1.2 SELETIVIDADE E ESSENCIALIDADE DOS BENS DE CONSUMO..........
1.3 PRINCIPIOS ESTABELECIDOS PELA REFORMA TRIBUTARIA.............

2 ESTRUTURA DA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO NO BRASIL E

A TRANSICAO PARA O IVA DUAL.

21 OICMS E SUA RELEVANCIA NA ARRECADACAO .ooooooooosonn

2.2 OIPIE O PRINCIPIO DA SELETIVIDADE...

2.3 PIS E COFINS: CUMULATIVIDADE E IMPACTO NO CONSUMO..........

3 IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA TRIBUTAGCAO SOBRE O

CONSUMO...

31 A DESIGUALDADE FISCAL E O PESO SOBRE AS CLASSES DE

BAIXA RENDA...

3.2 COMPETITIVIDADE ECONOMICA E DISTORC;OES DE MERCADO.......

3.3 IMPACTOS ECONOMICOS DA TRIBUTACAO REGRESSIVA

CONGCLUSAOD . oo ettt et et e ettt e e e e ettt e et e e eer e e ee e e e

REFERENCIAS . ..o et ee e et e e et

11

14

20
24
27

31

35
39
41

45

47
49

56

60



11

INTRODUCAO

O presente estudo se propde a evidenciar o impacto da tributacao brasileira
sobre os bens de consumo, seu carater regressivo, a discussao sobre a reforma
tributaria da EC n° 132/2023 e a promessa de tornar o sistema mais justo e eficiente.
O tema delimita-se sobre o carater regressivo da tributacdo brasileira, os principios
constitucionais da tributacdo e sua aplicabilidade para apoio na reducdo da
regressividade da tributacdo, além de enfoque no periodo contemporédneo, em
especial, o periodo apos a CF/1988, com énfase nas discussdes da reforma tributaria
da EC n°132/2023.

O problema do presente trabalho consubstancia-se na seguinte questédo: a
reestruturacéo da tributacdo sobre o consumo levada a efeito pela EC n° 132/2023
(reforma tributéria) de fato contribui para a justica fiscal e para a reducdo da
desigualdade social no Brasil?

Com o propdsito de responder a esse questionamento, o trabalho testara as
seguintes hipoteses:

a) A predominéancia de tributos indiretos no sistema brasileiro torna a tributacéo
sobre o consumo regressiva, afetando desproporcionalmente as familias de baixa
renda. A falta de aplicagéo efetiva dos principios da seletividade e da capacidade
contributiva compromete a justica fiscal, mantendo a carga tributaria
desproporcionalmente concentrada sobre bens essenciais;

b) A predominancia de tributos indiretos no sistema tributario brasileiro néo
compromete a justica fiscal, pois 0S mecanismos constitucionais existentes,
especialmente os principios da capacidade contributiva e da seletividade em funcéo
da essencialidade, sdo suficientes para evitar a regressividade e garantir equilibrio na
distribuicdo da carga tributaria sobre o consumo.

Nesse contexto, o trabalho tem como objetivo geral estudar os impactos sociais
e econdmicos que o atual sistema de tributacdo gera na sociedade brasileira,
considerando a regressividade do sistema tributario, os reflexos que causam na
desigualdade social e as perspectivas de mudanca com a Reforma Tributaria (EC n°
132/2023). A analise considerara, ainda, 0s seguintes objetivos especificos: a)
Estudar a estrutura de tributacdo indireta brasileira como PIS, COFINS, IPIl e ICMS;
b) Investigar a aplicagdo dos principios constitucionais da seletividade e da

capacidade contributiva, a fim de verificar se os principios tém sido eficazes na
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mitigacao das desigualdades sociais; c) Analisararegressividade do sistema tributario
brasileiro e 0 quanto este sistema de tributacdo afeta desproporcionalmente as
camadas sociais mais vulneraveis; d) Avaliar as mudancas propostas pela Reforma
Tributéria (EC n° 132/2023) e discutir seus possiveis efeitos na simplificacdo do
sistema e na reducéo da carga sobre o consumo.

O estudo do impacto do sistema tributario regressivo brasileiro, se faz
importante, pois ha um grande impacto para manutencao da desigualdade social pelo
fato de que as familias com menor poder aquisitivo destinam grande parte dos seus
rendimentos para pagamento de tributos, enquanto familias mais abastadas nao
sentem de forma significante este impacto no orcamento mensal ou anual.

Além da questao distributiva do sistema tributario, a analise do tema € de suma
importancia, por sualigacao direta com a eficiéncia econdémica e justica fiscal, pois a
elevada tributagdo ndo afeta apenas o orcamento das familias, mas a competitividade
do setor produtivo. Ademais, o trabalho enfatizard principios constitucionais
abordados em bases legais que orientam a tributagdo no Brasil. Portanto, a
investigacao visa avaliar se os principios vém sendo aplicados ou se sao apenas
diretrizes previstas em lei que sao pouco concretizadas.

Destarte, a recente aprovacéo da EC n°132/2023 torna o tema aindamais atual
e necessario. Nesse sentido, o presente trabalho aborda a estrutura da tributacéo
sobre o consumo no Brasil, destacando sua configuracdo legal, os principios
constitucionais que a orientam, 0s impactos econdmicos e sociais decorrentes e, por
fim, as propostas de alteracao trazidas pela Reforma Tributaria (Brasil, 2023).

O primeiro capitulo abordara principios constitucionais sobre o sistema
tributario brasileiro e o sistema regressivo de tributacdo. O segundo capitulo abordara
a estrutura da tributacdo sobre o consumo no Brasil e contara com mais trés
subcapitulos a fim de explanar conceitos e relevancia dos principais impostos
brasileiros: o ICMS, IPI, PIS e COFINS. O terceiro capitulo, tratard dos impactos
econdmicos e sociais que o sistema tributario brasileiro gera nas familias, com
enfoque nas familias de baixa renda. No ultimo capitulo, sera realizada a reflex@o das
principais mudancas que a reforma tributaria trard para o cotidiano da sociedade
brasileira e as perspectivas desta mudanca no sistema tributario brasileiro.

O trabalho ter4 carater explorativo e descritivo, com enfoque qualitativo,
baseado em dados quantitativos de oOrgaos oficiais, livros, pesquisas e artigos

cientificos. O tema possui diversas fontes e objetos de pesquisa para embasamento
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dos fundamentos abordados no Trabalho de Conclusdo de Curso. Para
operacionalizar os procedimentos técnicos, serdao utilizados documentos de duas
grandesdivisdes: a) Documentacéo Indireta: o levantamento dos dados serarealizado
por meio de pesquisa como a CF/1988, EC n°132/2023, Jurisprudéncias do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal; b) Documentacédo Direta: o
levantamento dos dados serd realizado por meio de livros, relatérios técnicos,
estatisticas e artigos cientificos.

A anélise e interpretacdo dos dados seguira com uma abordagem hipotético-
dedutiva e comparativa, buscando examinar de que maneira a tributacdo sobre o
consumo se distancia ou se aproxima dos principios constitucionais.

Inicialmente, o trabalho enfoca nos dispositivos legais como CF/1988, CNT,
jurisprudéncias e principios do Direito Tributario, a fim de entender como o atual
sistema juridico administra e vé o atual sistema tributario brasileiro. Ademais, serao
analisados dados estatisticos de 6rgaos como IBGE, IPEA, Banco Internacional e
outros 6rgdos para avaliar o peso da tributagdo indireta sobre as diversas faixas de
renda do Brasil e do mundo.

A Ultima etapa consistira em uma analise critico-comparativa, confrontando o
atual sistema tributario com as mudancas previstas na reforma tributaria de 2023. Por
fim, os resultados obtidos serdo interpretados de forma integrada, resultando em
conclusdes do ambito juridico, a partir das analises de dispositivos legais,
jurisprudéncias e demais objetos de estudos, ambito econdmico a partir dos dados
estatisticos e a dimenséo social, nos impactos da desigualdade de poder de compra.

Podendo assim, chegar a conclusdes embasadas e fundamentadas.
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1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA TRIBUTACAO E OS NOVOS
PARADIGMAS DA REFORMA

Este capitulo servird como base para estabelecer o alicerce metodoldgico e o
nexo de causalidade tedrica indispensaveis paracompreender os impactos da reforma
tributaria na justica fiscal, garantindo o rigor cientifico necesséario a uma investigagao
juridica

Embora os principios constitucionais sejam umtema classico e bem conhecido
pelos tributaristas, eles ndo devem ser encarados como meras férmulas abstratas;
pelo contrario, eles constituem o alicerce ético e juridico que fundamenta, delimita e
direciona o foco deste trabalho. Compreender a rigidez dessas garantias é
indispensavel para avaliar se as inovacgdestrazidas pela EC n°®132/2023 representam
uma real ruptura com o modelo pretérito ou apenas um rearranjo burocratico.

A CF/1988 estabelece principios fundamentais para orientar, limitar e
humanizaratributacdo no Brasil, funcionando como verdadeiros direitos fundamentais
de terceira e quartas geragcdes que protegem o cidad&o contra 0s excessos do poder
estatal.

A insergdo pormenorizada desses institutos cumpre a funcgéo de delimitar o
padrdo ideal normativo que o Estado deveria seguir, servindo como o espelho critico
contra o qual a realidade pratica da hiper tributacdo sobre o consumo serd chocada
nos tdpicos seguintes da pesquisa.

Dentre os principios estabelecidos pela CF/1988, tem-se o0s principios da
legalidadel, isonomia?, capacidade contributiva3, irretroatividade?, anterioridade anual
e nonagesimal®, vedagcdo ao confisco® néo-limitacdo ao trafego’, uniformidade
geogréfica®, ndo-discriminacdo quanto a procedéncia ou destino® e a seletividade em
funcédo da essencialidade?©.

No entanto, com a nova reforma tributaria houve a implementacao de 5 novos

L Art. 150, I, CF/1988.

2 Art. 150, I, CF/1988.

3 Art. 145, §1°, CF/1988.

4 Art. 150, lll, “a”, CF/1988.

5 Art. 150, lll, “b” e “c”, CF/1988.

6 Art. 150, IV, CF/1988.

7 Art. 150, V, CF/1988.

8 Art. 151, Ill, CF/1988.

9 Art. 152, CF/1988.

10 Art. 153, 83°, I, CF/1988 e art. 155, §2°, Ill, CF/1988.
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principios através da EC n°132/2023 e estdo previstos no artigo 145, 83° da CF/1988:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperacdo e da
defesa do meio ambiente. (Brasil, CF/1988).

Conforme o texto constitucional incorporados pela reforma tributaria, os
principios incorporados pela reforma tributaria s&o: Principio da Simplicidade,
Principio da Transparéncia, Principio da Justi¢ca Tributaria, Principio da Cooperacéo e
Principio da Defesa do Meio Ambiente. A analise desses novos principios dentro é
necessaria, por demonstrar que o proprio constituinte derivadoreconheceu aexaustiao
e a opacidade do modelo anterior.

O principio da legalidade tem como preceito, a expressa previsao legal para
aplicacéao do Direito Tributario. No entanto, ha um ponto de atencdo que a previséo
legal ndo pode ser feita por meio de medida proviséria quando a matéria for reservada
para Lei Complementar, conforme o disposto no art. 62, Ill da CF/1988.

Essa restricdo ganha alta relevancia no cenério atual, uma vez que ha sete
tributos no ordenamento que exigem Lei Complementar para sua instituicdo e
regulacdo de elementos estruturais. Sado eles: Empréstimos Compulsorios, Imposto
sobre Grandes Fortunas, Impostos Residuais, Novas fontes de custeio da Seguridade
Social, IBS, CBS e IS. Conforme ensina Leandro Paulsen, “[...] o principio da
legalidade tributaria exige que a instituicdo ou majoracdo de tributos somente possa
ocorrer mediante lei em sentido formal, garantindo seguranga juridica ao contribuinte”
(Paulsen, 2022, p. 124).

Uma vez que hé sete tributos no ordenamento que exigem Lei Complementar
para sua instituicdo, s6 demonstra a fragilidade e complexidade do sistema tributario
brasileiro atual, reforcando a necessidade de compreensado deste principio para
desenvolvimento do trabalho.

O principio da Isonomia, intrinsecamente ligado a propria ideia de democracia,
tem como principal funcdo vedar o tratamento desigual entre contribuintes de
condi¢cOes iguais, proibindo privilégios injustificados ou disparidades arbitrarias entre
individuos que ocupem a mesma fun¢ado ou ocupacéao profissional.

Juntamente com o principio da Isonomia, pode-se estender o principio da

capacidade contributiva,onde o principio estabelece que o contribuinte que tém maior
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renda ou patrimonio, precisa contribuir proporcionalmente mais para o financiamento
do Estado, garantindo a concretizacao da justica distributiva e tratando os desiguais
na exata medida de suas desigualdades econémicas.

A doutrina destaca que a igualdade tributaria ndo significa tratar todos de
maneira idéntica, mas sim aplicar tratamento proporcional as diferencas econémicas
existentes entre os contribuintes. Nesse sentido, Roque Antonio Carrazza afirma que
“...] a igualdade tributaria exige que pessoas em situacdes equivalentes sejam
tributadas de forma semelhante, enquanto aqueles com maior capacidade econdmica
devem suportar maior carga tributaria.” (Carrazza, 2022, p. 98).

A presenca desta discussdo doutrinaria no inicio do trabalho € o que viabiliza o
desenvolvimento da tese central do trabalho, servindo de base para demonstrar,
adiante, como essa l6gica progressiva € severamente fraturada quando analisamos a
tributacdo sobre o consumo, onde o bilionéario e o trabalhador assalariado pagam
exatamente o mesmo valor nominal de imposto ao adquirirem um produto essencial.

No principio da Irretroatividade, tem-se como objetivo néo lesar o contribuinte
com um fato gerador antesda vigénciadanova lei, ou seja, a novaregra de tributacao,
néo pode retroagir a fatos geradores anteriores a sua criagdo. O principioem questéo,
funciona como importante instrumento de protecdo a seguranca juridica, impedindo
que o contribuinte seja surpreendido por normas tributarias aplicadas a situagfes
passadas. Segundo Luciano Amaro, “[...] a lei tributaria ndo pode alcancar fatos
geradores ocorridos antes de suavigéncia, poisisso violaria o principio da seguranca
juridica e da confianca legitima do contribuinte [...]” (Amaro, 2021, p. 153).

Como forma de complementacdo do principio da Irretroatividade, tem-se o
principio da anterioridade anual e nonagesimal. O principio da anterioridade anual
prevé que um tributo instituido ou majorado, s6 podera ser cobrado no exercicio
financeiro seguinte. Ja o principio da anterioridade nonagesimal, prevé que o tributo
s6 podera ser cobrado ap6s 90 dias da publicacdo da lei que o criou. No entanto, 0s
principios sdo cumulativos e para fins de calculo de prazo, devera ser obedecida a
data mais distante para sua implementagao.

De acordo com Hugo de Brito Machado, os principios da Irretroatividade e
Anterioridade Anual e Nonagesimal representam importantes garantias
constitucionais ao contribuinte, pois “[...] impedem que o Estado institua ou aumente
tributos de forma imediata, garantindo previsibilidade e planejamento financeiro aos

contribuintes[...]” (Machado, 2020, p. 87). Para fins praticos, se uma lei for publicada
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no dia 31 de dezembro de 2026, a sua aplicacdo, ndo ocorrera a partir do dia 1° de
janeiro de 2027, mas sera valida a partir de 90 dias apds sua publicacéo.

Além disso, o principio da anterioridade anual e nonagesimal tem algumas
excecodes para sua aplicacdo. Para ambos principios, tem-se a excec¢do da instituicao,
majoracado e cobrados imediatamente os seguintes tributos: I, IE, IOF, IEG e EC

(apenas para guerra ou calamidade publica).

As excecgles as anterioridades anual e nonagesimal encontram-se previstas
no § 1° do art. 150 da Constituicdo Federal. Estéo fora do alcance de ambas
as restricdes os impostos de carater extrafiscal (Il, IE e IOF), bem como os
tributos instituidos para fazer frente a situacées de urgéncia e gravidade,
como o Imposto Extraordinario de Guerra (art. 154, Il) e o Empréstimo
Compulsdrio destinado a despesas decorrentes de calamidade publica ou
guerra externa (art. 148, 1). Em tais casos, a exagcdo pode ser exigida
imediatamente apés a publicagdo dalei que a instituiu ou majorou. (Paulsen,
2022, p. 162).

No entanto, h4 a excecdo apenas para o principio da anterioridade anual nos
seguintes tributos: Imposto sobre produtos industrializados, Contribuicdes para
seguridade social, CIDE - Combustiveis e ICMS. Além disso, h&a excec¢des apenas
para o principio da anterioridade nonagesimal, nos seguintes tributos: Imposto de
Renda, IPTU e IPVA.

No principio da vedacdo ao confisco, tem-se como base a prote¢cdo ao
patriménio e ao minimo existencial do contribuinte. Onde é proibida a cobranca
exagerada de tributos que comprometem grande parte do patriménio do contribuinte,
inviabilizando sua fonte de riqueza ou subsisténcia. Ricardo Lobo Torres define o

minimo existencial nos seguintes termos:

A vedacdo do confisco é o limite maximo da tributacdo e a garantia de que o
Estado ndo aniquilara a propriedade privada. Ela se liga estreitamente a
protecdo do minimo existencial, que representa a parcela de renda ou
patrimdnio imune aincidéncia tributaria porser necessaria a sobrevivénciado
individuo e de sua familia. O tributo confiscatério € aquele que, por sua
excessividade, desnatura o direito de propriedade e inviabiliza a liberdade
econdmica. (Torres, 2014, p. 198).

Para esta analise, ndo é analisada apenas a aliquota isolada, mas sim o
conjunto da carga tributaria. Portanto, o STF no Tema 863 decidiu que as multas
fiscais qualificadas, devem ser limitadas a 100% do valor da divida tributaria, com a
excecao apenas em casos de reincidéncia, onde a multa pode chegar até 150% do

valor inicial, conforme o disposto na ementa do julgado:
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O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 863 da repercusséo geral,
deu parcial provimento ao recurso extraordinario para reduzir a multa
gualificada em razdo de sonegacdao, fraude ou conluio para 100% (cem por
cento) do débito tributario, ficando restabelecidos os 6nus sucumbenciais
fixados na sentenca. Em seguida, foi fixada a seguinte tese: "Até que seja
editada lei complementar federal sobre a matéria, a multa tributaria
qgualificada em razdo de sonegacao, fraude ou conluio limita-se a 100%
(cem por cento) do débito tributario, podendo ser de até 150% (cento e
cinquenta por cento) do débito tributario caso se verifique areincidéncia
definida no art. 44, § 1°-A, da Lei n° 9.430/96, incluido pela Lei n°
14.689/23, observando-se, ainda, o disposto no § 1°-C do citado artigo".
Por fim, modulou os efeitos da decisdo para estabelecer que ela passe a
produzir efeitos a partir da edi¢cdo da Lei n® 14.689/23, mantidos os patamares
atualmente fixados pelos entes da federacdo até os limites da tese, ficando
ressalvados desses efeitos (i) as acdes judiciais e 0S processos
administrativos pendentes de concluséo até a referida data; e (ii) os fatos
geradores ocorridos até a referida data em relacdo aos quais nédo tenha
havido o pagamento de multa abrangida pelo presente tema de repercussédo
geral. Tudo nos termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, a
Ministra Cé&rmen Lucia. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso.
Plenario, 3.10.2024. (STF, 2024). (grifo meu).

A doutrina ressalta que esse principio impede que a tributacdo seja utilizada
como instrumento de destruicdo patrimonial do contribuinte. Segundo Ricardo Lobo
Torres, “...] o tributo n&o pode assumir carater confiscatorio, devendo respeitar limites
gue preservem o patrimoénio e a dignidade econdmica do contribuinte [...]" (TORRES,
2014, p. 276).

O principio da Nao-limitacdo ao trafego, faz com que os entes federativos
(Uniédo, Estados, Municipios e o DF) criem tributos sobre a circulagdo interestadual ou
intermunicipal de bens ou pessoas, dificultando o livre comércio e a livre locomocéo
em todo territorio nacional. Conforme ensina Roque Antonio Carrazza, “[..] a
Constituicdoimpede a criacdo de tributos que funcionem como barreiras ao trafego de
pessoas ou mercadorias, pois isso comprometeria a unidade econdmica da
Federacdo.” (Carrazza, 2022, p. 402).

O principio da Uniformidade Geografica veda a Unido de instituir tributos que
néo sejam uniformes em todo o Brasil ou até mesmo favorecer algum ente federativo
em detrimento de outro ente. Sendo assim, como forma de complementacéo, tem-se
o Principio da vedacéo a Isencéo Heterbnoma, onde a Unido resta vedada a isen¢ao
de tributos de competéncia de outro. A doutrina aponta que essa regra busca
preservar o equilibrio federativo e impedir interferéncias indevidas entre as
competéncias tributarias dos entes federados. Segundo Luciano Amaro, “[..] a

vedacdo a isencdo heterbnoma impede que um ente federativo interfira na



19

competéncia tributaria de outro, garantindo autonomia financeira aos Estados,
Municipios e ao Distrito Federal.” (Amaro, 2021, p. 201).

O Principio da Nao-Discriminacdo quanto a Procedéncia ou Destino prevé que
os Estados, municipios e o DF ndo possam cobrar tributos diferentes por um produto
similar apenas por ser enviado a outro ente federativo ou por recebé-lo de outro ente,
a fim de evitar uma guerra fiscal. Como destaca Misabel Derzi em atualizagao a
Baleeiro (2020, p. 411), “A Constituicdo busca impedir praticas tributarias que
favorecam determinados entes federativos em detrimento de outros, preservando a
neutralidade do sistema tributario e a integracédo do mercado nacional.”

Por fim, o Principio da Seletividade em Funcao da Essencialidade tem como
preceito a justica fiscal e protecdo da dignidade humana, pois ele visa a aliquota
tributaria  menor sobre bens essenciais em produtos como alimentacdo e
medicamentos, enquanto a aliquota de tributacdo € maior em produtos supérfluos ou
nocivos como cigarros e bebidas.

Nesse sentido, Roque Antonio Carrazza afirma que “[...] a seletividade permite
graduar a tributacdo de acordo com a essencialidade do produto, garantindo que bens
indispensaveis a populacdo sejam menos onerados pelo sistema tributario.”
(Carrazza, 2021, p. 314).

Tendo em vista os principios basilares do Direito Tributario brasileiro, € possivel
verificar que o ordenamento juridico brasileiro € complexo e, muitas das vezes, nao
observa o grande impacto social que a criacdo de leis e dispositivos legais causam na
economia e vida financeira da populacdo. Desse modo, o Direito Tributario, por tratar
de umtema extremamente sensivel e contar com um ordenamento juridico totalmente
embaracado, tem gerado um sistema tributario com ineficiéncia e ndo solidificacdo de
justica social para toda a populagéo.

Neste sentido, mesmo sendo uma matéria classificada como sensivel e com
alto impacto a classe baixa, a lei sem estudo de impacto € algo comum no processo

legislativo brasileiro.

A excepcionalidade ndo exclui o fato que o Brasil em nivel Federal publica
muitas leis, e em vista disso, ndo se pode presumir que os demasiados atos
normativos perante o ordenamento sao convenientes ou bem aplicaveis em
sociedade. A realidade é que todo dispositivo legal vem com impactos
econdmicos e burocraticos, o que implica para os setores. Ha de se temer
normas que ndo possuem a avaliagdo de repercusséo social e que sédo
legisladas as cegas. (Moura Costa, 2020, n. p.).
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Tendo em vista o denso painel dos principios basilares do Direito Tributario
brasileiro, torna-se possivel constatar a existéncia de um paradoxo estrutural, visto
gque o ordenamento juridico nacional é dotado de uma arquitetura principiolégica
sofisticada e humanista, mas que, na pratica, frequentemente falha em observar os
severos impactos sociais e econdmicos que a proliferacdo desordenada de leis e
regimes de excegdo causam na vida financeira da populagéo vulneravel.

O Direito Tributario, por tratar de um tema de extrema sensibilidade e contar
com um arcabougo normativo historicamente embaragado, acabou por gerar um
sistema disfuncional, ineficiente e incapaz de solidificar a justica social pretendida
pelo constituinte de 1988. Nesse contexto, verifica-se que a aprovagdo de
dispositivos legais desprovidos de um profundo e rigoroso estudo de impacto
socioecondmico tornou-se uma pratica rotineira no processo legislativo brasileiro,
atingindo com maior intensidade as classes de menor poder aquisitivo.

Como adverte criticamente a doutrina de Vanessa Rayelli Moura Costa
(2020), a realidade é que todo dispositivo legal vem com impactos econémicos e
burocraticos para os setores, devendo-se temer as normas que nao possuem a
avaliacao de repercussao social e que séo legisladas as cegas. Torna-se evidente,
portanto, que a analise dogmatica dos principios constitucionais ndo pode se
encerrar em si mesma, pois serve como referencial critico e a justificativa essencial
para a existéncia deste capitulo no trabalho.

A delimitacdo desse arcabouco principiologico fornece o instrumental analitico
indispensavel para descortinar as patologias estruturais do modelo tributério vigente,
permitindo ponderar se as promessas de simplificacéo e equidade introduzidas pela
EC n © 132/2023 possuem, de fato, a promessa de aproximar a praxis tributaria dos
mandamentos éticos e humanistas da Carta Magna. Sendo sob este prisma de colisdo
entre a teoria e a realidade pratica da regressividade que se inauguramas discussoes

do préximo capitulo.

1.1 PRINCIPIO DA CAPACIDADE ECONOMICA DO CONTRIBUINTE

O principio da capacidade contributiva constitui um dos pilares do sistema
tributario brasileiro, estando previsto no art. 145, 81° da CF/1988. Tal principio
determina que os tributos devem ser graduados conforme a capacidade econdmica

do contribuinte,de modo que aquelesque possuemmaior poder aquisitivo contribuem



21

em proporcado mais elevada para o financiamento das atividades estatais. Essa diretriz
busca promover maior justica fiscal e reduzir desigualdades sociais por meio da

distribuicdo equitativa da carga tributaria.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.
(Brasil, 1988).

Entretanto, na pratica, observa-se que grande parte da arrecadacéo tributaria
brasileira estd concentrada em tributos indiretos incidentes sobre o consumo, como o
ICMS, o IPI, 0 PIS e a COFINS. Diferentemente dos tributos diretos, que consideram
caracteristicas pessoais do contribuinte, os tributos sobre o consumo incidem sobre
bense servigos e sdo repassados ao preco final. Assim, independentemente darenda,
todos o0s consumidores acabam pagando valores semelhantes ao adquirr
determinados produtos. Nesse contexto, familias de baixa renda tendem a
comprometer parcela significativamente maior de seus rendimentos com tributos, o
gue evidencia o carater regressivo desse modelo.

A doutrina tributaria aponta que tal estrutura pode comprometer a efetividade
do principio da capacidade contributiva. Como observa Roque Antonio Carrazza, “A
capacidade contributiva exige que os tributos sejam proporcionais a situacéo
econOmica do contribuinte, mas os impostos indiretos contrariam essa diretriz, pois
nao diferenciam ricos e pobres.” (Carrazza, 2022, p. 63). Dessa forma, embora a
CF/1988 estabeleca mecanismos destinados a promover maior equidade tributaria, a
predominancia de tributos sobre o consumo tende a afastar o sistema da logica
distributiva pretendida pelo constituinte.

Nesse sentido, a regressividade tributaria ocorre quando a carga tributaria
incide proporcionalmente de maneira mais intensa sobre os contribuintes de menor
renda. Isso acontece porque os individuos com menor poder aquisitivo destinam
parcela mais elevada de sua renda ao consumo de bens e servicos essenciais. A
tributacéo indireta representa mais de 51% da arrecadacao brasileira, fazendo com
gque 0os menos abastados contribuam mais, frente as familias mais abastadas. A

consequénciadisto é uma estrutura tributaria baseada no consumo, o que gera uma
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ampliacdo das desigualdades econdmicas e sociais. Segundo dados do IPEA:

O sistema tributéario brasileiro enfatiza sobremaneira os impostos indiretos —
gue representam mais de 51% da carga tributaria bruta total. A insisténcia do
pais em impostos sobre bens e servigos (impostos indiretos) —em detrimento
de impostos sobre a renda e a propriedade (impostos diretos) — sabota a
aplicacéo real do principio de capacidade contributiva, resultando em um
sistema regressivo no qual familias de renda proporcionalmente menor
financiam uma maior fatia do Estado. (IPEA, 2022, n. p.).

Por outro lado, cumpre assinalar que uma vertente do realismo fiscal e da
economia do setor publico relativiza a condenacdo classica da tributacdo sobre o
consumoem economiasem desenvolvimento. Autores, como Fabio Giambiagi e Ana
Claudia Além (2021), de viés pragmatico e institucionalistas argumentam que, em
paises marcados por elevados indices de informalidade laboral e empresarial, a
tributacéo indireta apresenta-se como uma ferramenta de arrecadacéo insubstituivel
devido a sua resiliéncia contra a evaséo fiscal.

Sob essa 6tica, defende-se que a verdadeira justica distributiva ndo deve ser
buscada rigidamente no polo da receita (através de uma progressividade direta
utdpica ou complexa sobre a renda), mas sim no polo da despesa publica, isto é, por
meio da devolucao desses recursos em servigos publicos universais de qualidade,
como saude,educacaoe infraestrutura, os quais beneficiamproporcionalmente mais
as camadas vulneraveis.

No ambito jurisprudencial, o STF tem reforcado que as presuncoes
arrecadatérias do Fisco ndo podem sufocar a real capacidade econémica do
contribuinte, mesmo nasistematica da tributacéo indireta. No julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 596.832, referente ao Tema 228 da repercusséao geral, o Tribunal
enfrentou as distorcbes geradas pela substituicdo tributaria progressiva,
assegurando o direito a restituicdo das contribuicdes sociais recolhidas a maior

guando a base de célculo efetiva for inferior a presumida pelo Estado.

O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 228 da repercussao geral, deu
provimento ao recurso extraordinario e fixou a seguinte tese: "E devida a
restituicdo da diferenca das contribuicbes para o Programa de Integracdo
Social - PIS e para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins recolhidas
a mais, no regime de substitui¢o tributéria, se a base de célculo efetiva das
operagdes forinferior a presumida”, nos termos do voto do Relator, vencidos
0os Ministros Alexandre de Moraes e Dias Toffoli (Presidente), que davam
provimento ao recurso, mas se manifestavam pela inclusdo de ressalva na
tese de repercussdo geral. Plenario, Sess&@o Virtual de 19.6.2020 a
26.6.2020. (STF, 2020).
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Em forma de complementacao a proporcionalidade e equidade, tem-se o tema
201 do STF, no qual a Suprema Corte decidiu que o Estado ndo pode cobrar ICMS
sobre o valor presumido de venda de um produto, seja o valor presumido, por for¢a
de lei ou pratica de mercado. Ou seja, se o valor presumido é de R$ 100 e o produto
é vendido a R$ 80, o ICMS s6 pode ser cobrado sobre os R$ 80, e ndo sobre 0os R$
100. Porém, se houvera cobranca sobre o valor presumido, o contribuinte pode reaver
o credito referente ao ICMS cobrado erroneamente. Baseado, no entendimento da

Suprema Corte, 0os ministros do STF, proferiram a seguinte deciséo:

O Tribunal, apreciando o tema 201 da repercussao geral, por maioria e nos
termos do voto do Relator, conheceu do recurso extraordinario a que se deu
provimento, para reformar o ac6rdao recorrido e afirmar o direito da parte
recorrente em langcar em sua escrita fiscal os créditos de ICMS pagos a maior,
nos termos da legislagéo tributaria do Estado de Minas Gerais e respeitado o
lapso prescricional de 5 (cinco) anos previsto na Lei Complementar n® 118/05;
na qualidade de prejudicial, declarou a inconstitucionalidade dos artigos 22,
§ 10, da Lei n° 6.763/1975, e 21 do Decreto 43.080/2002, ambos do Estado
de Minas Gerais; fixouinterpretacdo conforme a Constituicao nas expressées
“ndo se efetive o fato gerador presumido” no § 11 do art. 22 da Lei estadual
e “fato gerador presumido que nao se realizou” no artigo 22 do Regulamento
do ICMS, para que essas sejam entendidas em consonancia a tese objetiva
deste tema de repercusséao geral; e condenoua parte recorrida ao pagamento
das despesas processuais, a luz da legislagao processual regente ao tempo
dainterposicao do recurso extraordinario, ficando a parte vencida desonerada
do pagamento de honorarios advocaticios, conforme o enunciado da Sumula
512 do STF e o art. 25 da Lei 12.016/2009, vencidos os Ministros Teori
Zavascki, Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que negavam provimento ao recurso
extraordinario. Por unanimidade, o Tribunal fixoutese nos seguintes termos:
“E devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS pago a mais no regime de substituicdo
tributaria para a frente se a base de célculo efetiva da operacao forinferior a
presumida”. Em seguida, o Tribunal modulou os efeitos do julgamento a fim
de que o precedente que aqui se elabora deve orientar todos os litigios
judiciais pendentes submetidos a sistemética da repercussao geral e 0s
casos futuros oriundos de antecipagdo do pagamento de fato gerador
presumido realizada apés a fixagdo do presente entendimento, tendo em
conta o0 necesséario realinhamento das administracdes fazendéarias dos
Estados membros e do sistema judicial como um todo decidido por essa
Corte. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidiu o
julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 19.10.2016. (STF, 2016).

Dessa forma, a analise da relacdo entre capacidade contributiva e
regressividade tributaria revela uma tenséo existente no sistema tributario brasileiro.
De um lado, a CF/1988 estabelece principios destinados a assegurar justica fiscal. De
outro modo, a estrutura predominante de tributacdo indireta tende a produzir efeitos
regressivos. Tal contradi¢do evidenciaa necessidade de constante debate académico

e institucional acerca de reformas que possam aproximar a pratica tributaria dos
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principios constitucionais que orientam o sistema.

1.2 SELETIVIDADE E ESSENCIALIDADE DOS BENS DE CONSUMO

A seletividade tem como finalidade graduar os tributos de acordo com a
importancia social e econémica dos produtos. Entretanto, a aplicacdo pratica desse
principio € limitada, j& que muitos bens essenciais permanecem altamente tributados.
Para Derzi, “A seletividade em fungao da essencialidade deveria ser a técnica capaz
de tornar menos injusta a tributacao sobre o consumo, mas o legislador ndo tem feito
uso adequado desse instrumento.” (Derzi, apud Baleeiro, 2020, p. 302).

No sistema tributario brasileiro, o principio da seletividade esta previsto
principalmente na CF/1988 em relacao a determinados tributos, como o IPl e 0 ICMS.

A logica desse principio consiste em aplicar aliguotas menores sobre bens
considerados essenciais a vida digna da populacao, como alimentos, medicamentos,
energia elétrica e servigcos basicos, enquanto produtos considerados supérfluos ou
prejudiciais a saude e ao bem-estar social podem receber tributacdo mais elevada,
como exemplo disto, bebidas alcodlicas e cigarros. Dessa forma, a seletividade busca
aproximar a tributacao indireta do ideal de justica fiscal.

Contudo, a pratica revela que essa diretriz constitucional nem sempre é
aplicada de forma coerente. Em muitos casos, bens indispensaveis ao cotidiano da
populacdo acabam submetidos a niveis elevados de tributacéo, o que compromete o
objetivo distributivo do sistema tributéario.

Produtos basicos da cesta de consumo das familias, como alimentos
industrializados, energia elétrica e servicos de telecomunicacdes, frequentemente
apresentam carga tributaria significativa, impactando de maneira mais intensa os
consumidores de menor renda, que destinam parcela maior de seus rendimentos ao
consumo desses bens.

A doutrina destaca que a seletividade poderia funcionar como um importante
mecanismo de mitigacdo da regressividade tipica da tributacdo sobre o consumo.
Nesse sentido, Roque Antonio Carrazza afirma que a aplicagdo adequada da
seletividade permite ajustar a carga tributaria conforme a relevancia social dos
produtos, tornando o sistema mais compativel com os principios constitucionais da
capacidade contributiva e da justica fiscal (Carrazza, 2022). Assim, quando o

legislador deixa de aplicar corretamente esse critério, perde-se uma oportunidade
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relevante de reduzir os efeitos regressivos da tributacdo indireta.

No ambito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
importancia da seletividade como instrumento de concretizac&o da justica tributaria.

No julgamento do Recurso Extraordinario n® 714.139/SC, sob o regime de
repercussao geral (Tema 745), a Corte entendeu que a aplicacdo do ICMS deve
observar o critério da essencialidade das mercadorias e servicos. Na ocasido, o
Tribunal considerou inconstitucional a aplicacdo de aliquotas mais elevadas de ICMS
sobre energiaelétrica e servigcos de telecomunicacfes quando comparadas a produtos
menos essenciais, reforcando que a seletividade ndo pode ser aplicada de maneira
meramente facultativa, mas deve respeitar o principio da essencialidade.

O estado de Santa Catarina instituiu o ICMS de 25% sobre os servi¢cos de
telecomunicacéo e o fornecimentode energiaelétrica, em contraste com a aliquotade
17% destinada as operacdes em geral, questionando-se a observancia dos principios
da isonomia e da seletividade em funcédo da essencialidade das mercadorias e
servigos, a luz dos artigos 150, incisoll, e 155, paragrafo 2°, inciso lll, da CF/1988
Para tanto, o STF julgou inconstitucional a aplicacdo das aliquotas, conforme a

ementa:

O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 745 da repercussao geral, deu
parcial provimento ao recurso extraordinario para, reformando o acérddo
recorrido, deferir a ordem e reconhecer o direito da impetrante ao
recolhimento do ICMS incidente sobre a energia elétrica e servicos de
telecomunicacao, considerada a aliquota geral de 17%, conforme previsto na
Lei estadual n° 10.297/1996, salientando que 0s requisitos concernentes a
restituicdo e compensacao tributaria situam-se no dmbito infraconstitucional,
nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Alexandre de Moraes,
Gilmar Mendes e Roberto Barroso. Foi fixada a seguinte tese: "Adotada, pelo
legislador estadual, a técnica da seletividade em relacdo ao Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, discrepam do figurino
constitucional aliquotas sobre as opera¢g8es de energia elétrica e servigos de
telecomunicagdo em patamar superior ao das operagdes em geral,
considerada a essencialidade dos bens e servigos. (STF, 2022).

Diante desse cenério, percebe-se que a seletividade representa um
instrumento relevante para a construcédo de um sistema tributario mais equilibrado e
socialmente justo. Contudo, sua eficacia depende diretamente da atuacdo do
legislador e da interpretacao dos tribunais, de modo que a aplicacdo adequada desse
principio pode contribuir significativamente para reduzir distorcdes existentes na

tributacdo sobre o consumo no Brasil.
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Além disso, a manutencdo de uma Cesta Basica Nacional com aliquota zero

busca preservar o minimo existencial defendido por Ricardo Lobo Torres, garantindo

que itens de sobrevivéncia basica ndo sejam onerados, independentemente do

mecanismo de devolucéo (Torres, 2014). Todavia, Luciano Amaro pondera que,

enquanto a carga tributaria brasileira permanecer pesadamente concentrada sobre o

consumo em detrimento da renda e do patriménio, a estrutura manter-se-a

essencialmente regressiva, pois 0

IVA, mesmo modernizado, ainda onera

proporcionalmente mais quem consome toda a sua renda para subsistir (Amaro,
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2025).

Portanto, a transicdo para o novo modelo tributario revela um esforco do
constituinte derivado em aproximar a tributacdo indireta do principio da capacidade
contributiva. A introducao de aliquotasreduzidas para setores essenciais,como saude
e educacdo, somada ao mecanismo de devolucdo personalizada, indica uma
mudancade paradigma: sai de cenaa tentativa frustrada de fazer justica fiscal apenas
pela mercadoria e entra em vigor uma légica que busca enxergar o sujeito por tras do
consumo.t!

Além da simplificacdo burocratica, a reforma promove a adocdo da nao
cumulatividade plena, um avanco técnico que assegura ao contribuinte o direito de
abater integralmente o tributo pago em todas as etapas anteriores de sua cadeia
produtiva. No sistema atual, muitos créditos tributarios perdem-se devido a restricdes
legislativas, o que gera o fendmeno do imposto em cascata e encarece o produto final
para o consumidor.

O novomodelo garante que o imposto incidaapenassobre o valor efetivamente
agregado em cada fase, o que traz maior neutralidade econémica. Isso significa que
as decisfes de investimento e produc¢do passaram a ser guiadas pela eficiéncia de
mercado e pela logistica, e ndo mais por estratégias artificiais de planejamento

tributario que visavam apenas a captura de beneficios fiscais regionais.

1.3 PRINCIPIOS ESTABELECIDOS PELA REFORMA TRIBUTARIA

A Reforma Tributaria introduzida pela EC n° 132/2023 trouxe novos principios
orientadores para o sistema tributario brasileiro, buscando modernizar a estrutura de
arrecadacéo e corrigir distor¢cfes histéricas da tributacdo sobre o consumo.

Entre os principios incorporados ou reforcados pela reforma destacam-se a
simplicidade, a transparéncia, a justica tributaria, a cooperacdo entre os entes
federativos e a defesa do meio ambiente. Esses principios passam a orientar a

aplicacao das novas regras tributarias, especialmente no modelo de tributacdo sobre

11 Nota-se que, enguanto a tributacdo sobre o consumo historicamente busca mitigar sua
regressividade por meio de aliquotas seletivas, o sistema de tributacdo sobre a renda no Brasil
acentua distor¢des distributivas ao manter a isencéo sobre a distribuicdo de lucros e dividendos a
pessoas fisicas, instituida pela Lei n® 9.249/1995. Embora existam debates e propostas de reforma da
renda com limites de faixas de isencdo (como projetos que propdem o teto de até R$ 600 mil anuais
para pequenos investidores ou empresas de menor porte), a auséncia de uma tributacdo progressiva
sobre o topo da piramide de renda sobrecarrega a base do consumo, reforcando a relevancia dos
novos mecanismos distributivos da Emenda Constitucional n° 132/2023.
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0 consumo baseado no IBS e CBS.

O principio da simplicidade tem como objetivo reduzir a complexidade do
sistema tributario brasileiro, historicamente marcado por um elevado namero de
tributos, regras distintas entre os entes federativos e grande quantidade de obrigacdes
acessorias.

Com a reforma, diversos tributos incidentes sobre o consumo, como ICMS,
ISS, PIS e COFINS, passam a ser gradualmente substituidos por tributos com
estrutura semelhante ao modelo de IVA. Essa mudanca tende a simplificar o
cumprimento das obrigacGes tributarias pelas empresas, reduzir custos
administrativos e aumentar a eficiéncia do sistema de arrecadacao.

O principiodatransparénciabuscatornar mais claro para o contribuinte o valor
efetivamente pago em tributos nas operacdes de consumo. A reforma prevé
mecanismos que permitem maior identificacdo da carga tributaria incidente sobre bens
e servicos, possibilitando que o consumidor tenha melhor compreensao sobre o peso
dos tributos no preco final dos produtos. Essa transparéncia contribui para fortalecer
o controle social sobre o sistema tributario e ampliar o debate publico acerca da
distribuic&o da carga tributéria no pais.

Outro principio relevante € o da justica tributaria, que busca tornar o sistema
mais equilibrado ereduzir os efeitos regressivos da tributacdo sobre o consumo. Entre
as medidas previstas para alcancar esse objetivo esta a criagdo de mecanismos de
devolucdo de tributos para familias de baixa renda, conhecido como cashback
tributario, além da aplicacédo de aliquotas diferenciadas para determinados bens e
servigos considerados essenciais.

Essas medidas visam aproximar a tributacdo indireta dos principios
constitucionais da capacidade contributiva e da dignidade da pessoa humana,
reduzindo o impacto da carga tributaria sobre as camadas mais vulneraveis da
populacéo.

No entanto, esta medida de cashback tributario apresenta algumas
vantagens, como devolucao de tributos as camadas sociais mais baixas, através da
inscricio no CAD Unico. Por outro lado, quando o governo desonera a cesta basica,
ela atinge tanto as camadas sociais mais baixas, quanto as camadas mais altas, ou
seja, a reducado da cesta basica beneficiatanto o bilionério, quanto quemrecebe um
salario minimo. Como o bilionario consome produtos de maior valor agregado, ele

acabarecebendoem valores absolutos um beneficiomaior que o contribuinte de baixa
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renda.

A cooperacédo federativa também se apresenta como principio central da
reforma tributaria. O novo modelo de tributacdo sobre o consumo estabelece uma
gestdo compartiihada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
especialmente no caso do IBS, que sera administrado por um comité gestor nacional.
Essa estrutura buscareduzir conflitos federativos e minimizardisputas fiscais entre 0s
entes da federacdo, como a chamada guerra fiscal, que historicamente gerou
distorcbes econdmicas e inseguranca juridica para empresas e investidores.

Por fim, a defesa do meio ambiente surge como um principio importante
dentro da nova estrutura tributaria. A reforma cria o chamado Imposto Seletivo,
também conhecido como imposto do pecado, que incidira sobre produtos e atividades
consideradas prejudiciais a satde ou ao meio ambiente,como combustiveis poluentes
e determinados produtos nocivos. Essa medida pretende utilizar a tributagdo como
instrumento de politica publica, incentivando praticas mais sustentaveis de producédo
e consumo.

No ambito do ordenamento juridico, a incorporacdo desses principios
representa uma mudanca relevante na forma como o sistema tributario brasileiro é
estruturado e interpretado. A reforma tende a orientar a atuacdo do legislador
infraconstitucional, da administracdo tributaria e do Poder Judiciario, que deverado
aplicar as novas normas observando esses valores como parametros interpretativos.
Alémdisso, a introducao desses principiosfortalece a ideiade que o sistema tributario
deve cumprir ndo apenas uma funcao arrecadatéria, mas também um papel de
promocdo do desenvolvimento econGmico, da justica social e da sustentabilidade
ambiental.

Em relacé@o as perspectivas de melhoria, espera-se que a reforma contribua
para reduzir a complexidade do sistema tributario, melhorar o ambiente de negdcios
e estimular o crescimento econdémico. A simplificacdo das regras e a reducao de
distor¢des tributarias podem favorecer a competitividade das empresas brasileiras e
incentivar investimentos produtivos.

Para os consumidores, a expectativa € que a maior transparéncia e a
possibilidade de devoluc¢ao de tributos para familias de baixa renda contribuam para
diminuir os efeitos regressivos da tributagcdo sobre o consumo, tornando o sistema
mais justo e equilibrado. Dessa forma, a reforma tributaria pode representar um passo

importante para a construgao de um sistema fiscal mais eficiente, transparente e
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socialmente inclusivo no Brasil.

Em suma, o mapeamento dos dogmas tradicionais e dos novos vetores
introduzidos pela EC n°132/2023 evidencia que a busca pela justica fiscal pressupde
um rigido equilibrio entre a protecdo do minimo existencial e os objetivos
arrecadatérios do Estado, sob pena de converter 0os principios em meras promessas
formais.

Delimitadas essas premissas tedricas e axiologicas que servem de norte
interpretativo para o ordenamento, o proximo capitulo dedicar-se-a a analisar a
estrutura da tributagcdo sobre o consumo no Brasil, detalhando o funcionamento
pratico e as disfuncionalidades operacionais do ICMS, do IPI, do PIS e da COFINS, a
fim de demonstrar como o modelo de incidéncia indireta vigente materializa as

distor¢cdes que tensionam o pacto federativo e a capacidade contributiva.
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2 ESTRUTURA DA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO NO BRASIL E A
TRANSICAO PARA O IVA DUAL

Este capitulo € fundamental para o trabalho porque estabelece o alicerce
técnico e doutrinario necessario para compreender as disfuncionalidades do sistema
atual. Ao detalhar o funcionamento do ICMS, IPI, PIS e COFINS, o texto demonstra
como a tributacdo indireta e a regressividade n&o sdo falhas acidentais, mas
caracteristicas intrinsecas de um modelo que privilegia a facilidade arrecadatoria em
detrimento da justica social.

Para compreensao deste capitulo, € de suma importancia a contextualizacdo e
diferenciagéo dos tributos existentes no ordenamento juridico brasileiro. Um tributo
uma prestacdo pecuniaria compulséria, instituida por lei, que o Estado cobra dos
cidadaos para financiar as despesas publicas e as politicas sociais.

No ordenamento juridico brasileiro, adota-se a teoria pentapartida, que divide
os tributos em cinco espécies distintas: os impostos, que incidem sobre manifestacdes
de riquezado contribuinte sem uma contraprestacao estatal direta. As taxas, cobradas
em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo de servigos publicos
especificos e divisiveis. As contribuicbes de melhoria, decorrentes de valorizacéo
imobiliariagerada por obras publicas. As contribui¢cdes sociais e especiais, destinadas
a finalidades especificas como o financiamento da Seguridade Social. E os
empréstimos compulsorios, tomados pelo Estado em situacdes excepcionais de
calamidade publica ou guerra externa, sob a condicdo de posterior restituicao.

A tributacdo sobre o consumo é responsavel por parcela significativa da
arrecadacéo nacional, concentrando-se em tributos indiretos como ICMS, IPI, PIS e
COFINS. Para Carrazza “...] o sistema tributario brasileiro € marcado pela
preponderancia da tributagdo sobre o consumo, em detrimento da renda e do
patriménio, o que evidencia sua caracteristica regressiva” (Carrazza, 2022, p.41).
Essa predominancia esta associada a facilidade de arrecadacéo e fiscalizagdo, mas
implica em forte regressividade, ja que a carga tributaria incide de forma uniforme,
sem considerar a capacidade econ6mica do consumidor.

Diferente dos impostos diretos, onde quem deve por lei (contribuinte de jure) é
guem efetivamente arca com o custo (contribuinte de facto), na tributacao indireta

ocorre um repasse econémico. O vendedor inclui o valor do tributo no preco da
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mercadoria, transformando o consumidor final no verdadeiro financiador do Estado,
muitas vezes sem que este tenha plenaconsciénciada carga suportada. A escolha
do legisladorbrasileiro por esse modelo néo é acidental. A tributacdo sobre o consumo
€ menos visivel e, portanto, gera menos resisténcia politica imediata do que um
aumento no IR. Além disso, a concentracdo da arrecadacdo em poucos agentes
(industrias e grandes varejistas) facilita a fiscalizagdo. No entanto, esse modelo de

arrecadacao tributaria estatal fere frontalmente o principio da pessoalidade.

Os impostos indiretos (que incidem sobre o consumo) sdo, por natureza,
cegos a pessoados contribuintes. Eles ndo levam em conta as condi¢des
peculiares de cada um (se érico ou pobre, se tem familia numerosa ou
é solteiro, se estd saudavel ou doente etc.). O Fisco, ao exigi-los, olha
apenas para a mercadoria ou para o servigo. Ora, isso acaba por inverter
a logica da progressividade, pois quem ganha menos acaba empenhando
uma parcela maior de sua renda para pagar o tributo embutido no prego do
pdo, do leite ou da energia elétrica, enquanto para o detentor de grande
riqueza, esse 6nus é irrelevante. (Carrazza, 2022, p. 55). (grifo meu).

Conforme ensina Luciano Amaro: "A tributagdo do consumo é, por natureza,
cega as condicOes pessoais do contribuinte. O imposto atinge a mercadoria ou o
servigo, independentemente de quem os adquire. Isso gera uma inversdoda l6égicada
capacidade contributiva, pois o peso do tributo € inversamente proporcional a renda
do individuo:quanto menoro ganho, maior o sacrificio relativo." (Amaro, 2021, p. 168).

Nesse sentido, a complexidade do sistema, com multiplicidade de aliquotas e
regimes de substituicdo tributaria, acaba por gerar uma burocratizagéo alta para as
empresas, elevando o custo de conformidade para as empresas e o preco final para
o cidad&o. Por isso, a estrutura atual (P1S, COFINS, IPI e ICMS) prioriza a eficiéncia
de caixa do governo em detrimento da justica social. A jurisprudénciado STF, como
no Tema 201, atua como um freio necessario, exigindo que a tributacdo, mesmo
guandoindireta e baseada em presunc¢des,guarde o minimo de fidelidade a realidade
econOmica do contribuinte.

Esse processo, chamado de translacdo ou repercusséao, € o que permite que
empresas transfiram seu custo tributério para o preco final. Portanto, Luciano Amaro
explica as consequéncias desse repasse e como ele obscurece a percep¢édo do

contribuinte:

No imposto indireto, o contribuinte de direito (aquele que a lei obriga a
recolher, como aindustria ou 0 comércio) ndo € o contribuinte de fato (aquele
gue efetivamente arca com o dnus financeiro, ou seja, o consumidor). Essa
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dicotomia gera o que a doutrina chama de 'anestesia fiscal'. Como o
tributo estd embutido no preco, o consumidor ndo percebe que estéa
financiando o Estado. Essa falta de transparéncia impede o controle social
da carga tributaria e permite que o legislador mantenha aliquotas elevadas
sobre o consumo, j& que a reacdo popular € menor do que seria em um
aumento direto no imposto sobre arenda. (Amaro, 2021, p. 172). (grifo meu).

De acordo com Silveira, Campolinae Fernandes (2019), a carga tributaria sobre
0 consumo consome aproximadamente 26,7% da renda das familias que ganham até
dois salarios minimos. Em contraste, para as familias com renda superior a vinte e
cinco salarios minimos, esse peso cai para apenas 10,1%. Essa disparidade
matematica € a materializacdo da violagédo do principio da capacidade contributiva no
campo da tributacédo indireta.

A andlise comparativa com o0s paises da OCDE reforca a especificidade
negativado modelo brasileiro. Enquanto a média dos paises desenvolvidosconcentra
a arrecadacdo no imposto sobre a renda e o patrimonio (tributos diretos e
progressivos), o Brasil mantém mais de 43% de sua arrecadacéao total sobre bens e
servicos. Essa distorcdo € explicada pelo IPEA através do conceito de "hiper
tributacdo do consumo":

A estrutura tributaria brasileira é disfuncional ndo apenas peloseu volume, mas
pela sua composicdo. Ao onerar pesadamente a base da piramide através do ICMS,
IPI e PIS/COFINS, o Estado reduz o mercado consumidorinterno e aprofunda o fosso
da desigualdade, uma vez que o 'imposto escondido’ retira o poder de compra
daqueles que possuem propensdo marginal a consumir préxima de 100%, ou seja,
gue gastam tudo o que ganham para sobreviver. (Orair; Gobetti 2021).

Matematicamente, a regressividade atinge o 4pice de injustica quando é
analisada a cesta de consumo béasica. Dados do IBGE demonstram que itens de
higiene e alimentagéo basica chegam a ter 30% de carga tributaria embutida. Para um
trabalhador que recebe um salario minimo, isso significa que ele trabalha cerca de
quatro meses do ano apenas para pagar 0os impostos indiretos de sua subsisténcia
bésica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no Tema 745 e a realidade
socioecondmica mapeada pelo IPEA revela que o principio da seletividade ndo é um
mero exercicio de exegese juridica, mas um imperativo de sobrevivéncia para as
camadas mais vulneraveis. Ao fixar que a energia elétrica e os servicos de

telecomunicacao sdo bens essenciais e que, portanto, ndo podem ser submetidos a
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aliquotas de ICMS superiores a aliquota geral (geralmente 17% ou 18%).

Portanto, o STF agiu diretamente sobre uma das maiores receitas dos cofres
publicos e maiores gargalos do orcamento domeéstico brasileiro. Segundo estudos do
IPEA sobre a carga tributaria por decil de renda, as despesas com habitacdo e
servicos de utilidade publica, onde se inserem a luz e a conectividade, representam
um peso relativo quase trés vezes superior para as familias do primeiro decil de renda
em comparacao as do ultimo.

Ademais, a reducao compulsoéria das aliquotas de patamares abusivos de 25%
ou 30% para a aliquota geral traduz-se em um ganho imediato de renda disponivel
para essas familias, permitindo que recursos antes drenados pelo Fisco em itens
basicos sejam redirecionados para a segurancaalimentare satde basica das familias
mais vulneraveis.

Além disso, pode-se verificar que a simplificagdo busca atacar um dos maiores
entraves da economia brasileira: a chamada complexidade tributaria, que obriga
empresas a destinar milhares de horas anuais apenas ao cumprimento de obrigagdes
acessorias. Esse cenario, além de gerar elevados custos de conformidade tributaria,
também resulta em intensal litigiosidade. Segundo dados do CNJ, os litigios tributarios
correspondem a cerca de 38% das demandas judiciais contra a Fazenda Publica,
evidenciando a inseguranca gerada pelo atual modelo.

A unificacdo de tributos visa reduzir a complexidade do sistema, eliminando a
sobreposicdo de competéncias e a cumulatividade. Maciel destaca que “A reforma
tributaria busca criar um sistema mais simples, inspirado nos modelos de IVA
internacionais, reduzindo a cumulatividade e a complexidade que marcam o atual
sistema.” (Maciel, 2023, p. 29).

A simplificagdo e a unificacao tributéria propostas pela reforma ndo devem ser
encaradas meramente como uma reducao de burocracia, mas como um redesenho
estrutural da governanca fiscal brasileira que ataca a raiz do contencioso juridico.

Atualmente, o Brasil convive com uma fragmentacdo de competéncias que
obriga o contribuinte a interpretar 27 legislacdes estaduais de ICMS e mais de 5.500
leis municipais de ISS, criando zonas cinzentas onde a classificacdo de um produto
ou servigo torna-se uma batalha judicial.

Ao transitar para o0 modelo de IVA Dual, a reforma elimina esse conflito de
competéncias, uma vez que a incidéncia sobre o consumo passa a ser regida por

normas uniformes emtodo o territério nacional. Essa padronizacéo € o antidoto direto



35

para o elevado estoque de processos tributarios mencionados pelo CNJ, pois reduz
drasticamente as ambiguidades interpretativas que hoje alimentam as defesas fiscais
e as execucoes fiscais, conferindo ao ambiente de negdécios a seguranca juridica
indispensavel para o planejamento de longo prazo.

A unificacdo dos tributos através do IBS e da CBS, promove ainda a efetivacao
do principio da ndo cumulatividade plena, um avanco técnico que encerra o ciclo de
impostos embutidos nas cadeias produtivas. No sistema vigente, a dificuldade em
recuperar créditos tributarios de insumos basicos, gera um residuo que onera o prego
final e penaliza a competitividade, especialmente na industria de transformacéo e no
agronegaocio.

Com o novo sistema de créditos financeiros, o contribuinte tem a garantia de
que o imposto pago naentrada sera integralmente deduzidona saida, o que assegura
a neutralidade tributaria. Isso significaque o imposto deixa de ser um custo para a
empresa e passa a ser, conforme a logica internacional do IVA, um valor apenas
recolhido e repassado, permitindo que a competitividade brasileira seja ditada pela
eficiénciaprodutivae nao pela capacidade de realizar engenhariatributariaagressiva.

Do ponto de vista administrativo, a criagdo de um Comité Gestor do IBS
centralizara a arrecadacédo e a fiscalizacdo, o que representa uma mudanca de
paradigma no federalismo fiscal. Essa centralizag&o evita que o contribuinte seja alvo
de fiscaliza¢cBes contraditérias por diferentes entes federados sobre o0 mesmo fato
gerador. Além disso, a simplificagdo das obrigacfes acessorias, com a substituicdo
de dezenas de guias e declaracbes por um sistema digital unificado, reduz o custo
operacional das empresas, permitindo que o capital humano antes focado em
conformidade fiscal seja redirecionado para a inovacdo e o0 desenvolvimento
econdmico.

Portanto, pode-se concluir que a proposta de unificacdo dos tributos sobre o
consumo representa um passo fundamental para corrigir distor¢cdes historicas do
sistema tributario brasileiro, reduzindo a burocracia para o empreendedor local,
fortalecendo a seguranca juridica, atraindo investimentos estrangeiros e aproximando

o pais dos padrdes internacionais da OCDE de simplificacéo fiscal.
2.1 OICMS E SUA RELEVANCIA NA ARRECADACAO

O ICMS é um dos tributos mais complexos do sistema brasileiro, de
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competéncia estadual, incidindo sobre circulacdo de mercadorias e servicos. Apesar
de sua seletividade constitucionalmente prevista, a pratica revela distor¢cdes,
especialmente na tributacdo de bens essenciais, como alimentos e medicamentos.
Para Derzi “[...] o ICMS, embora previsto na CF/1988 como imposto seletivo, tem sido
historicamente utilizado como instrumento arrecadatorio, incidindo de forma elevada
até mesmo sobre os bens essenciais” (Derzi, apud BALEEIRO, 2020, p.215).

Na contemporaneidade, o ICMS configura-se como o maior expoente do "Custo
Brasil", representando até 80% da receita de diversas unidades federativas. Contudo,
essa relevancia arrecadatoria é edificada sobre uma fragmentacéao legislativa que
impde as empresas a gestdo de 27 regulamentos distintos, gerando um custo de
conformidade (compliance) sem paralelos internacionais. A sobreposicdo de
competéncias e as glosas de créditos interestaduais criam barreiras invisiveis ao livre
comeércio, transformando o tributo em um entrave a eficiéncia econémica.

Como resultado, o Estado sacrifica a justica tributaria e a competitividade
sistémica em prol de uma arrecadacao resiliente, ignorando que o peso relativo do
imposto sobre as familias de baixa renda e sobre o capital de giro das empresas
impede a plena circulacéo de riquezas e a otimizagéo das cadeias de valor.

O resultado é um sistema onde familias que comprometem 100% de suarenda
com sobrevivéncia basica pagam, proporcionalmente, muito mais imposto que as
classes abastadas. O ICMS brasileirotornou-se um emaranhado complexo de normas
conflitantes. A fragmentacéo legislativa e 0 uso de regimes como a substituicéo
tributaria servem para garantir o dinheiro no caixa do Estado antes mesmo da venda
ocorrer, mas muitas vezes tributam lucros inexistentes e bases de calculo ficticias,

distanciando o imposto da realidade econémica.

"O ICMS é, sem duavida, o imposto mais complexo de quantos integram o
sistema tributario nacional, ndo apenas pela sua estrutura, mas
principalmente pela torrencial e instavel legislagdo que o disciplina”
(MACHADO, 2020, p. 321).

A CF/1988, em seu Art. 155, § 2° |Ill, estabelece a funcionalidade e

possibilidades de incidéncia do ICMS.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituirimpostos sobre:
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias
e dos servicos; (Brasil, 1988). (grifo meu).
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Por décadas, a expressao "podera" foi interpretada por muitos Estados como
uma faculdade discricionaria, permitindo que itens basicos como energia elétrica e
combustiveis recebessem aliquotas superiores as de itens supérfluos, sob a
justificativa de que esses setores possuem demanda inelastica (0 consumo nao cai
drasticamente mesmo com pregos altos).

Contudo, a doutrina moderna e a jurisprudéncia recente do STF, do tema 745,
alteraram esse paradigma. Roque Antonio Carrazza (2022) defende que a
seletividade, quando confrontada com o principio da dignidade da pessoa humanae
da capacidade contributiva, assume carater de dever-poder. Segundo o autor, o
legisladornédo goza de liberdade absolutapara a fixacao de aliquotas, competindo-lhe
o dever de calibrar a tributacdo sobre o consumo de modo que as mercadorias
indispensaveis a vida digna do cidaddo suportem o menor gravame possivel,
impedindo que os impostos indiretos atuem como ferramentas de excluséo social.

Com a decisdo do STF no Tema 745, aliada a posterior LC n° 194/2022,
provocou um déficit contabil nas arrecadacdes estaduais, materializando o sacrificio
estatal em prol da justica fiscal. Baseado em dados do CONFAZ (Conselho Nacional
de Politica Fazendaria) e do Comsefaz, antes da decisdo e da LC n° 194/2022, as
aliguotas de ICMS sobre energia elétrica, combustiveis e telecomunicagdes
chegavam a 25% ou 30% em diversos estados.

Com a obrigatoriedade de reducao para a aliquota geral (entre 17% e 18%), o
impacto foi imediato, no proprio exercicio fiscal. De acordo com o disponibilizado no
site do Comsefaz, o impacto nos cofres publicos (arrecadados somente pelo ICMS)
dos estados e municipios da federacéo foi de aproximadamente R$100 bilhdes.

Convémponderar, todavia, que atransicdo para o modelo de IVA Dual proposto
pela EC n°132/2023 n&o € isenta de severas criticas por parte de tradicionais juristas
e representantes dos setores produtivos. Doutrinadores de escola, como Ives Gandra
da Silva Martins (2025), manifestam profunda preocupacdo com o esvaziamento da
autonomia financeira dos Estados e Municipios decorrente da centralizacdo da
arrecadacdo no Comité Gestor do IBS, apontando o risco de um enfraguecimento do
Pacto Federativo cléssico.

Ademais, fortes criticas setoriais alertam para o fato de que a unificacdo de
aliquotas sob o regime de IVA Dual tende a onerar de forma desproporcional o setor

de servicos, o que poderia culminar no repasse de precos ao consumidor e no
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desestimulo a geracdo de empregos formais.

No segundo semestre de 2022, logo ap6s a vigéncia da nova regra, a
arrecadacdo de ICMS registrou quedas reais (ajustadas pela inflacdo) pela primeira
vez em anos, mesmo com O consumo em alta, impactando diretamente nas
prestacbes de servicos essenciais, como saude, educacdo e seguranca. O

economista Manoel Pires, em matéria jornalistica, destacou que:

“No primeiro ano de novos mandatos algum ajuste é normal, mas também
pesa o fato de que os governos precisam se acomodar a nivel mais baixo de
receitas, seja pelas mudancgas tributarias que aconteceram no segundo
semestre de 2022, seja pela atividade econdmica” (Pires, Manoel, 2023, n.

p.).

De acordo com o Comsefaz, apenas o "trio" Combustiveis, Energia e
Telecomunicacdesrepresentavacerca de 30% a 40% de toda a arrecadacao de ICMS
dos estados.

Isso explica por que os estados preterem a justica tributaria, pois é muito mais
facil e barato fiscalizar trés grandes setores (distribuidoras de energia e petréleo) do
que milhdes de pequenos comércios. Quando o STF forgou a seletividade, a forma de
arrecadacao e principalmente, fiscalizatoria dos estados diminuiu.

O corte na arrecadacao foi to grande que gerou uma crise federativa enorme,
levandoa Unidoa assinarum acordo de compensacao com os estados. Acordo o qual
foi homologado pelo préprio STF.

Neste acordo, a Unido concordou em abater as dividas dos estados ou
transferir recursos diretamente, totalizando cerca de R$ 26,9 bilhdes para mitigar as
perdas decorrentes da reducdo do ICMS. Para compensar a perda nos itens
essenciais, muitos estados elevaram a aliquota modal (a aliquota geral) de 17% ou
18% para 19% ou 20% em 2023 e 2024.

No entanto, para cumprir a justica fiscal em um setor (energia), o Estado acaba
aumentando o imposto geral sobre todos os outros produtos de consumo, o que pode
manter ou até agravar a regressividade para quem consome bens de outras
categorias. Ou seja, a justica fiscal abordada pela Lei Complementar e Tema do STF
acaba sendo apenas mascarada.

Com efeito, a materializacdo dessas distorcbes ndo € apenas tedrica, mas
sentida na pratica arrecadatoéria. A "anestesiafiscal”, permite que o Estado mantenha

a carga tributaria elevada sobre produtos essenciais sem enfrentar a resisténcia
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politica que tributos diretos causariam. Essa estrutura, contudo, é o que tensionao
pacto federativo: a medida que os entes subnacionais disputam bases tributarias e
buscam atalhos na arrecadacdo o contribuinte acaba suportando um custo final

majorado pelo efeito cascata.

2.2 O IPI E O PRINCIPIO DA SELETIVIDADE

O IPI, de competéncia da Unido, tem previsdo expressa de aplicacdo do
principio da seletividade em func¢éo da essencialidade do produto. Para Torres, “[...] a
seletividade do IPI em funcdodaessencialidade deveria proteger os consumidoresde
bens basicos, mas a pratica demonstra que a aplicacao do principio ndo tem sido
suficiente para reduzir a regressividade do sistema” (Torres, 2014, p.134). Por fim, é
evidente que essa previsdo néo é aplicada de forma eficiente, resultandona oneracao
de bens béasicos de amplo consumo popular.

Diferente de outros tributos, o IPI ndo tem apenas uma finalidade arrecadatéria
(fiscal), mas possui uma forte carga extrafiscal. O Estado utiliza as aliquotas do IPI
para estimular ou desestimular setores da economia. Entretanto, esse poder nao é
absoluto e deve seguir o critério da essencialidade.

Para Roque Antonio Carrazza (2022), a seletividade no IPlI € um instrumento
de justica distributiva que ndo pode ser ignorado pelo Poder Executivo ao fixar
aliquotas. Portanto, a seletividade em funcédo da essencialidade é o meio técnico de
que se serve o0 legislador para dar cumprimento ao principio da capacidade
contributiva. No IPI, ela € obrigatoria. Assim, quanto mais necessario for o produto
para a sobrevivéncia digna do serhumano, menor devera ser a aliquota. Quanto mais
supérfluo, maior podera ser a tributagéo.

Neste sentido, Carrazza, explica que a CF/1988 exige que o Poder Executivo
busque deixar mais acessivel os produtos basicos para existéncia do cidaddo

brasileiro através da vinculacao do IPI a seletividade.

No IPI, a seletividade é obrigatdria (a Constituicdo usou o verbo sera). Logo,
o legislador federal esta jungido ao dever de modular as aliquotas deste
imposto, barateando os produtos essenciais e sobreonerando os supérfluos.
(CARRAZZA, 2022, p. 316).

Um dos grandes entraves apontados pela doutrina para a efetividade deste
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principio € a subjetividade do conceito de essencialidade. Leandro Paulsen (2022)
observa que, muitas vezes, o Fisco classifica produtos como "néo essenciais" apenas
para garantir uma arrecadacao maior, distorcendo a finalidade do imposto. Bens que
compdem o minimo existencial ou que promovem a saude e a educacao deveriam ter
carga tributaria zero ou minima, o que nem sempre ocorre na Tabela de Incidéncia do

IPI (TIPI), onde a arrecadacao muitas vezes sobrepde-se a justi¢ca social.

O critério da essencialidade diz com a importancia do produto para a
generalidade dos consumidores, de modo que os produtos de primeira
necessidade devem ser menos onerados do que os supérfluos.” (PAULSEN,
2022, p. 298).

A extrafiscalidade e a seletividade do IPI ndo podem ser manejadas de modo
ainviabilizar o acesso a bens essenciais ou a mascarar propdésitos puramente
arrecadatorios que fujam a sua funcdo constitucional. (PAULSEN, 2022, p.
301).

A prética demonstra que o IPI continua sendo regressivo. ISSo ocorre porque o
imposto incide nasaida da fabrica e € repassado em cascata até o preco final. Mesmo
que um produto tenha uma aliquota de IPI "baixa", o impacto acumulado na cadeia
produtiva acaba por onerar significativamente o bolso das familias de baixa renda.

Na analise de Luciano Amaro (2025), o consumidor final, embora suporte
efetivamente o encargo financeiro do IPI, ndo integra a relacéo juridica com o Fisco e,
em muitas situacoes, sequer tem plena consciéncia da carga tributaria embutida no
preco. O autor pondera que, quando a seletividade falha em desonerar o consumo
popular, o tributo desvia-se de sua natureza de imposto sobre a producéo industrial
para se converter em um gravame direto sobre a subsisténcia das camadas mais
vulneraveis.

A andlisedoutrinariarevelaque a seletividade do IPI no Brasil tem sido aplicada
de forma aritmética (numeros de aliquotas) e néo finalistica (protecdo social). A
manutenc¢do de aliquotas elevadas em elos intermediarios da cadeia industrial gera
um "residuo tributario” que asfixia a competitividade do produto nacional.

O alto custo de compliance derivado da classificacdo fiscal de milhares de itens
na TIPl (Tabela de Incidéncia do IPI) alimenta uma inseguranca juridica que
desestimula investimentos de longo prazo. Para que o sistema recupere sua
racionalidade, a essencialidade deve ser vinculada ao minimo existencial, impedindo
que a extrafiscalidade seja deturpada para fins de mero superavit arrecadatorio em

prejuizo da produtividade industrial.
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Portanto, para que o principio seja efetivo, a definicdo de essencialidade deve
estar atrelada ao minimo existencial defendido por Ricardo Lobo Torres, impedindo
que o Estado utilize a producéao industrial como um atalho facil para o superavit fiscal

em detrimento do poder de compra da populacédo vulneravel.

2.3 PIS E COFINS: CUMULATIVIDADE E IMPACTO NO CONSUMO

As contribui¢gdes sociais PIS e COFINS, incidentes sobre o faturamento das
empresas, também impactam diretamente o preco final dos bens de consumo. O
sistema anterior era marcado por cumulatividade, elevando custos de producéo e,
consequentemente, precos para o consumidorfinal. Giambiagi,explicaque “O modelo
de incidénciade PIS e COFINS, antes da ndo cumulatividade, eleva artificialmente o
custo dos bens de consumo, com efeitos inflacionarios e regressivos sobre a
populagao.” (Giambiagi; Além, 2021, p. 276).

O PIS (Programa de Integracdo Social) e a COFINS (Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social) representam uma das faces mais complexas e
onerosas da carga tributaria brasileira. Diferente de impostos que visam apenas o
custeio geral do Estado, estas sao contribuicdes sociais destinadas especificamente
ao financiamento da Seguridade Social (Saude, Previdéncia e Assisténcia Social),
conforme previsto no art. 195, I, "b" da CF/1988.

A principal caracteristica que gera distorcées econdmicas no PIS e na COFINS
€ a convivéncia de dois regimes distintos. O regime cumulativo (regido
majoritariamente pela Lei n°9.718/98) incide sobre o faturamento bruto a aliquotas
menores (geralmente 0,65% e 3%, respectivamente), mas impede o aproveitamento
de créditos das etapas anteriores.

Em contrapartida, as Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003 instituiram a n&o-
cumulatividade para empresas do Lucro Real, elevando as aliquotas para 1,65% e
7,6%, permitindo, em tese, o desconto de créditos. No entanto, o legislador criou um
sistema de "créditos escriturais" altamente restritivo, que difere da nao-cumulatividade

fisica do IPI ou ICMS. Portanto, no entendimento de Leandro Paulsen:

A ndo cumulatividade do PIS e da COFINS, diversamente do que ocorre com
o IPl e 0 ICMS, néo decorre de mandamento constitucional que assegure o
crédito do imposto cobrado na operagdo anterior, mas de opcéo do legislador
gue adota o0 método da subtracdo, gerando créditos a partir de custos e
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despesas.”" (PAULSEN, 2022, p. 418).

O modelo cumulativo é particularmente gravoso para a economia devido ao
efeito cascata. Como o tributo incide sobre o faturamento em cada fase da cadeia
produtiva sem possibilidade de compensacao, o valor pago na etapa da indastria é
incorporado ao preco, servindo de base para novaincidéncianaetapa do atacado e,
novamente, no varejo. Isso resulta no fendmeno do "tributo sobre tributo”. Para o
consumidor, isso significa que o preco de um bem basico carrega uma carga
"escondida" que ndo corresponde apenas a aliquota nominal, mas ao somatorio das
incidéncias em toda a rede de producéo e distribuicdo. Sobre esse impacto, Luciano

Amaro destaca:

O consumidor final, sobre quem desaba o 6nus econdmico do tributo
retransmitido no preco, € um estranho a relacdo juridica tributaria. Ele ndo
pagatributo; pagao preco da mercadoria, no qual o tributo se diluicomo mero
componente de custo. (AMARO, 2025, p. 171).

A analise econémica de Fabio Giambiagi corrobora a visao juridica de que o
sistema € ineficiente. A complexidade do PIS e da COFINS gera um custo de
conformidade gigantesco. Ou seja, as empresas gastam milhares de horas anuais
apenas para apurar estas contribuicbes. Giambiagi ressalta que essa ineficiéncia

possui um viés social negativo:

O sistema tributério brasileiro caracteriza-se poruma elevada carga tributaria
para os padrées de um pais em desenvolvimento, combinada com uma forte
dose de regressividade e complexidade que afeta o ambiente de negdécios.
(GIAMBIAGI; Além, 2021, p. 142).

Conclui-se que o PIS e a COFINS, em sua configuracdo atual, atuam como
pilares de um sistema tributario regressivo e de baixa transparéncia. O convivio entre
regimes cumulativos e ndo cumulativos, somado ao inevitavel efeito cascata, distorce
a formacdo de precos e onera desproporcionalmente o consumo das familias de
menor renda, que acabam financiando aseguridade social de forma mais gravosa que
as classes abastadas.

A sistematica nao-cumulativa das contribui¢des sociais, embora introduzida
com o intuito de mitigar o efeito cascata, tornou-se um dos maiores focos de
litigiosidade no Direito Tributario brasileiro devido a historica controvérsia sobre o

conceito de insumo. Por anos, travou-se um embate entre o Fisco, que adotava uma
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interpretacao restritiva (baseada nos critérios de aplicacdo direta na fabricacdo), e
os contribuintes, que buscavam uma visdo mais ampla.

Esta indefinicéo juridica foi parcialmente pacificada pelo Superior Tribunal de
Justica no Tema Repetitivo 779, que estabeleceu os critérios da essencialidade e

relevancia para a caracterizacdo do insumo.

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-
CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS.
DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS INSTRUCOES NORMATIVAS
247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO E
DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO.
DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA
ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA
CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO,
PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973
(ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015). [...]*2 (a) é ilegal a disciplina de
creditamento prevista nas Instrucdes Normativas da SRF ns. 247/2002 e
404/2004, porguanto compromete a eficacia do sistema de néo-
cumulatividade da contribuicdo ao PIS e da COFINS, tal como definido nas
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser aferido
a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se
a imprescindibilidade ou a importancia de terminado item - bem ou servico -
para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo
Contribuinte. (STJ, 2023).

Todavia, a necessidade de prova pericial e a subjetividade desses critérios
mantém o custo de conformidade elevado, obrigando as empresas a despender
recursos em complexas apuracdes e defesasjudiciais, cujos custos operacionais sao
fatalmente transladados ao preco final.

Nesse contexto, a Reforma Tributaria (EC n°132/2023) promove uma ruptura
fundamental com esse cenario ao extinguiro PIS e a COFINS e instituindo a CBS. A
mudanca paradigmatica reside na transicdo da nao-cumulatividade baseada em
insumos para a ndo-cumulatividade plena, fundamentada no crédito financeiro.

Sob o novo regime, qualquer tributo pago na etapa anterior gera crédito
imediato, independentemente da natureza do bem ou servigo adquirido, desde que
vinculado a atividade econdmica. Essa simplificacdo visa extinguir a principal fonte
de contenciosotributariodo setor, reduzindoainsegurancajuridicae garantindo que
o O6nus fiscal seja transparente, permitindo que o consumidor final identifiqgue

precisamente a carga destinada ao financiamento da seguridade social.

12 Texto adaptado. Link para acesso na integra:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGe
nerica&termo=REsp%201221170
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3 IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO

Este capitulo € vital para o trabalho pois ele conecta a teoria juridica a realidade
econdmica, transformando conceitos em dados concretos sobre a desigualdade
brasileira. O presente capitulo demonstrara que a atual estrutura tributaria néo é
apenas um problema de arrecadacao, mas um obstaculo ao desenvolvimento social
e ao crescimento do PIB.

Diversos estudos, como os realizados pelo IPEA (2019), demonstram que a
carga tributaria brasileira é desproporcionalmente concentrada sobre o consumo. Isso
resulta em desigualdade social, ja que as familias de menor renda comprometem
parcela muito maior de seus ganhos com tributos incidentes sobre alimentos,
transporte e medicamentos.

Estudos do IPEA (2019), divulgados pela CNN em 2021, apontam que,
enquanto a média mundial de tempo gasto por empresas para cumprimento de
obrigacdes tributarias é de 234 horas/ano, no Brasil esse namero ultrapassa 1.500
horas/ano, reflexo da elevada burocracia fiscal. Essa discrepancia demonstra que a
tributacdo brasileira ndo apenas gera injustica social, mas também compromete a
eficiéncia produtiva e a competitividade internacional.

A reforma tributaria, realizada através da EC n° 132/2023 busca simplificar o
sistema e mitigar a regressividade ao substituir tributos sobre consumo porum IBS e
CBS, inspirada no modelo internacional de IVA.

Estudos do IPEA (2019) indicam que a migracdo para o modelo de IVA,
representado pelo IBS e CBS, pode elevar o PIB brasileiro em até 12% a 20% em 15
anos, devido ao fim da cumulatividade e a reducéao da alocacéo ineficiente de capital.
Ao garantir o crédito pleno de todos 0s insumos, 0 novo sistema reduz o custo de
capital e incentiva a modernizagdao do parque industrial, permitindo que o produto
nacional recupere sua capacidade de competir globalmente.

A transicdo também projeta uma elevacao qualitativa na seguranca juridica. A
substituicdo de um cipoal de normas conflitantes por uma LC Unica de abrangéncia
nacional tende a pacificar entendimentos que hoje levam décadas para serem
resolvidos no Judiciario. Essa previsibilidade € essencial para atrair o Investimento
Estrangeiro Direto, uma vez que investidores priorizam jurisdicdes onde 0 risco

tributario € calculavel e as regras de compliance séo inteligiveis.
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A estatistica alarmante das 1.500 horas anuais gastas para conformidade
tributaria, dado frequentemente extraido do relatério Doing Business do Banco
Mundial e corroborado pelo IPEA (2024) representa o que se convencionou chamar
de "Custo Brasil". Esse emaranhado burocratico gera um impacto econémico duplo.

O primeiro impacto € o investimento e esforco que as empresas brasileiras
gastam recursos humanos e tecnoldgicos apenas para operacionalizar os célculos,
pagamentos e demais esforcos somente para tributacdo, enquanto concorrentes
internacionais investem esse mesmo capital em inovacao e produtividade.

O segundo impacto é repasse no preco ao consumidor final, onde o custo
operacional de manter departamentos fiscais gigantescos €, inevitavelmente,
repassado ao preco final do produto, encarecendo o consumo interno.

A Receita Federal divulgou em seu relatério anual "Carga Tributaria no Brasil"
que enquanto a média dos paises da OCDE concentra a arrecadacdo em impostos
sobre a renda e o patrimonio (tributos diretos e progressivos), o Brasil caminha na
contramdo. Cerca de 43% a 45% da arrecadacdo total brasileira provém do consumo,
contra uma média de 32% na OCDE.

Essa distor¢cdo impede que a politica tributaria cumpra seu papel extrafiscal de
reducdo de desigualdades. No Brasil, 0 sistema tributario atua como um "Robin Hood
as avessas": ele retira proporcionalmente mais de quem tem menos para financiar um
Estado que, muitas vezes, falha em devolver esses recursos em servicos publicos de
qualidade para essa mesma populacgao.

O termo “Robin Hood as avessas” € um termo amplamente adotado por
economistas em reportagens da BBC Brasil, CNN e Valor Econdmico. Esta expressao
ganhou muita forca em estudos do IPEA e do CCiF. O termo sintetiza a critica técnica
de que o Estado retira recursos proporcionalmente maiores da base da piramide (os

mais pobres) e ndo consegue promover a redistribuicdo esperada.
3.1 ADESIGUALDADE FISCAL E OPESO SOBRE AS CLASSES DE BAIXARENDA

A regressividade tributaria agrava a desigualdade social,uma vez que transfere
para os mais pobres a maior parte do 6nus tributario. Isso compromete a efetividade
dos direitos fundamentais e amplia disparidades econdémicas. Um relatério do IPEA
(2022) informa que “O sistema tributario brasileiro € um dos mais regressivos do

mundo: enquanto os mais pobres comprometem mais de 30% de sua renda com
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tributos, os mais ricos destinam pouco mais de 10%.”

A regressividade do sistema tributario nacional € um dos maiores obstaculos a
concretizacdo da justica social e a reducdo das desigualdades no Brasil. Esse
fenébmeno ocorre primordialmente devido & excessiva concentragcdo dacarga tributéria
sobre o consumo (impostos indiretos), em detrimento da tributacdo sobre a rendae o
patriménio (impostos diretos). O pilar da justica tributéria na CF/1988 é o principio da
capacidade contributiva (Art. 145, § 1°), que determina que os impostos devem ser
graduados conforme a riqueza de cada cidadao.

No entanto, a regressividade opera na ldgica inversa: como o tributo esta
embutido no preco final das mercadorias, ele ignoraa renda de quem paga. Hugo de
Brito Machado, tem o entendimento que o principio da capacidade contributiva é a
expressdo da justica em matéria tributaria. Quando o Estado prioriza a tributacdo
indireta, ele acaba por impor um dnus proporcionalmente mais pesado aqueles que
possuem menor disponibilidade econdmica, ferindo a igualdade substancial que

deveria nortear a reparticdo dos gastos publicos. (Machado, 2020).

O principio da capacidade contributiva, cujo fundamento ético é a igualdade,
exige que cada qual contribua para as despesas publicas na medida de suas
forgas econdmicas." (Machado, 2020, p. 53).

Dessa forma, a manutencao de aliquotas elevadas sobre a cesta basica e
Insumos vitais promove um sistema injusto de tributag&o indireto da renda dos mais
pobres. Ao ignorar a seletividade em favor da arrecadacdo, o sistema tributario
brasileiro acaba por institucionalizarumaviolacao de direitos fundamentais, impedindo
que a tributacdo cumpra seu papel de ferramenta para a reducéao de desigualdades
sociais e econOomicas.

A regressividade atinge o seu ponto mais critico quando incide sobre bens
essenciais. Para as camadas mais pobres, 0 imposto pago em alimentos e
medicamentos ndo representa apenas uma carga financeira, mas um avanco do
Estado sobre o minimo existencial.

Na visdo de Torres (2014), a tributacdo encontra um limite intransponivel na
dignidade humana, sendo o minimo existencial uma barreira de conten¢édo ao poder
fiscal do Estado. Sob esse prisma, quando a carga tributaria sobre o consumo
essencial das familias de baixa rendaatinge patamares elevados, a exagao perde sua

legitimidade e passa a configurar uma verdadeira expropriacdo de recursos
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fundamentais a sobrevivéncia digna do individuo.

Como as familias de baixa renda consomem praticamente 100% do que
ganham para sobreviver, elas séo tributadas sobre a totalidade de suarenda. Ja as
familias ricas poupam e investem grande parte de seus ganhos, sobre os quais a
incidéncia tributaria € muitas vezes menor ou diferida.

Este cenario cria o que se chama de "neutralidade reversa", onde o sistema
tributario, em vez de corrigir desigualdades, as amplia. Na analise de Luciano Amaro
(2025), o modelo tributario nacional concentra-se excessivamente na incidénciasobre
bens e servicos, o que promove uma espécie de invisibilidade do imposto para o
consumidor, embora cause um impacto severo em sua renda disponivel. O autor
argumenta que a desigualdade social acaba exacerbada por essa engrenagem, visto
que a administracao publica historicamente privilegia a facilidade arrecadatéria do
consumo em detrimento da complexidade politica e operacional de tributar a renda de
forma progressiva.

A regressividade néo é apenas uma falha técnica, mas uma escolha politica
historica que prioriza a arrecadacao resiliente em detrimento da equidade. Ao
comprometer 30% da renda dos mais pobres contra apenas 10% dos mais ricos, 0
sistema tributario brasileiro funciona como um mecanismo de transferéncia de renda
"ao contrario", dificultando a ascenséo social e mantendo abismos econ6micos que a
CF/1988 prometeu erradicar.

Apesar do entusiasmo tedrico que circunda a introduc¢éo do cashback tributario
na nova matriz constitucional, uma ala da doutrina financeira e administrativa
manifesta ceticismo quanto a sua aplicabilidade no dia a dia do povo brasileiro.

Na linhainterpretativa de Galvao (2025), os desafios na regulamentacdoe a
eficacia operacional dessas ferramentas geram davidas se o comando constitucional
de atenuar os efeitos regressivos sera materialmente cumprido ou se esbarram em
barreiras burocraticas, convertendo uma inovacao distributivaem um sistema de dificil

execucao para as parcelas historicamente marginalizadas.

3.2 COMPETITIVIDADE ECONOMICA E DISTORCOES DE MERCADO

Além dos impactos sociais, a tributacdo sobre o consumo afeta a
competitividade das empresas, encarecendo o custo Brasil e desestimulando

investimentos. A complexidade do sistema, marcada pela sobreposicdo de
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competéncias entre Unido, Estados e Municipios, eleva os custos de conformidade
tributaria e gera inseguranca juridica, fatores que desestimulam investimentos e
reduzem a eficiéncia econdmica.

A falta de uniformidade tributaria gera conflitos federativos e litigios judiciais,
sobretudo relacionados ao ICMS, que possuiregras diferenciadas entre os Estados.
O STF, em diversas ocasifes, ja enfrentou controvérsias relativas a guerra fiscal do
ICMS, reconhecendo a inconstitucionalidade de beneficios concedidos
unilateralmente pelos Estados sem a concordancia do CONFAZ.

No julgamento da ADI 2.377/SC, o STF entendeu que incentivos fiscais
concedidos sem aprovacdo unanime do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica
Fazendaria) violam a CF/1988, por comprometerem o equilibrio federativo e a livre
concorréncia.

A Reforma Tributéria (EC n° 132/2023) busca enfrentar essas distor¢fes ao
propor a criacdo do IBS e da CBS, cujo objetivo € unificar e simplificar a tributacéo
sobre o consumo, reduzindo a guerra fiscal e aumentando a neutralidade tributaria.
Caso seja efetivamente implementada, a mudanca podera diminuir custos
administrativos e melhorar o ambiente de negdcios, favorecendo a competitividade da
economia brasileira.

A CNI (2024) destaca o impacto do "residuo tributario”, que é a parcela de
impostos acumulados ao longo da cadeia produtiva que as empresas nao conseguem
recuperar.

Em um estudo recente sobre a competitividade das exportacdes, a CNI
identificou que a cobranc¢a de impostos durante a cadeia produtiva, onera os produtos
brasileiros em uma média de 7,4%, chegando a patamares superiores a 10% em
setores de alta tecnologia. Esse fendmeno forca as empresas a "exportar impostos".

O termo “exportacdo de impostos” é a pratica de transferir ou embutir o custo
com taxas para o comprador no exterior. No entanto, esta transferénciafaz com que
o valor dos produtos fique maior e assim, os produtos produzidos pelas empresas
brasileiras, percam a competitividade com o mercado internacional, visto que a maioria
dos paises desenvolvidos utilizam o sistema de IVA com crédito pleno, garantindo a
desoneracdao total das exportagoes.

Além do acumulo de créditos, a discricionariedade nas concessfes de
beneficios gera o que o TCU classifica como uma eroséo da base tributaria. Em seus

relatérios de fiscalizagéo sobre os Gastos Tributarios, o TCU estimou que as renuncias



49

fiscais devem atingir aproximadamente R$ 519 bilh6es em 2024.

O o6rgdo alerta que essa fragmentacgéo de beneficios, muitas vezes concedidos
sem critérios de transparéncia ou avaliacdo de impacto socioeconémico, aprofunda
as distorcbes de mercado e favorece setores com maior capacidade de articulacéo
politica, em vez de premiar a eficiéncia produtiva. Esse cenario desestimula o
investimento estrangeiro direto, pois investidores priorizam jurisdicbes com maior
previsibilidade e menor interferéncia de incentivos artificiais que podem ser revertidos
judicialmente.

Sob uma perspectiva internacional, a OCDE (2023) apresenta dados que
reforcam a anomalia brasileira na tributacdo do consumo. Enquanto a média de
arrecadacdo baseada no consumo entre os paises da OCDE ¢é de cerca de 32% da
receita tributéria total, no Brasil esse indice ultrapassa os 43%.

Essa concentragdo excessiva no consumo, aliada a falta de uniformidade nas
aliguotas estaduais do ICMS, cria um ambiente de inseguranga que 0 Supremo
Tribunal Federal tenta mitigar. A jurisprudéncia do Tribunal, exemplificada pela ADI
2.377/SC, reafirma que a tentativa de estados em criar "atalhos de desenvolvimento"
via beneficios fiscais ndo autorizados fere o pacto federativo.

A criacdo do IBS e da CBS, conforme proposto pela EC n° 132/2023, visa
justamente alinhar o Brasil aos padrdes da OCDE, adotando o principio do destino e
eliminando a possibilidade de beneficios unilaterais, o0 que, segundo projecbes da
FIRJAN, tem o potencial de reduzir o custo logistico e burocratico das indu strias em
até 20%, permitindo uma alocacdo de recursos voltada a inovacdo e nao a

conformidade fiscal.
3.3 IMPACTOS ECONOMICOS DA TRIBUTACAO REGRESSIVA

Uma das evidéncias concretas sobre como a tributagdo do consumo molda a
economia é necessario observar estudos que analisam o comportamento da carga
tributaria sobre o que o cidadao efetivamente retira da prateleira.

A IFl, vinculada ao Senado Federal, produziu um levantamento detalhado em
seu RAF que destaca o0 "Tax Mix" brasileiro. Segundo a IFl, a tributagéo sobre bens e
servicos no Brasil é responsavel por quase metade da arrecadacéao total do pais, um
patamar significativamente superior a média dos paises desenvolvidos.

O estudo evidencia que essa dependéncia excessiva do consumo gera uma
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volatilidade na arrecadacdo: quando a economia esfria e as familias param de
comprar, a receita do Estado despenca imediatamente, criando ciclos de instabilidade
fiscal que ndo seriam tdo agudos se o foco fosse a renda. Além disso, com a reducao
da arrecadacao do Estado, o Estado néo teria 0s recursos necessarios para melhorar
a infraestrutura do pais em setores como educacéao, salude, seguranca, entre outros.

Outra evidéncia pratica crucial vem do IPEA (2023), em um estudo especifico
sobre os "Impactos Distributivos da Reforma Tributaria”. Os pesquisadores utilizaram
modelos matematicos para simularcomo a unificacdo de impostos como PIS, Cofins,
IPI, ICMS e ISS afetaria diferentes faixas de renda.

O estudo revelou que, nosistema atual, o peso dos tributos indiretos (consumo)
consome uma parcela do orcamento das familias pobres que é, em termos
proporcionais, quase trés vezes maior do que a parcela consumida das familias ricas.
A evidéncia econbmica aqui € a "regressividade extrema": o sistema tributario
brasileiro atua como um mecanismo de concentracdo de renda, pois retira recursos
de quem tem maior propensao a consumir (as classes baixas), reduzindo o giro de
capital na economia real e estagnado o crescimento do PIB.

Além disso, a FGV (2023) conduziu levantamentos sobre a "Alocagéo
Ineficiente de Recursos” gerada pelo atual modelo do ICMS. O estudo aponta que as
distorcbes nas aliquotas de consumo levam as empresas a tomarem decisdes
antiecondmicas: em vez de se instalarem onde a logistica € melhor ou a mao de obra
€ mais qualificada, elas buscam regides com "vazios tributarios" ou incentivos
especificos. Esse movimento gera 0 que 0s economistas chamam de peso morto
(eficiéncia perdida que ndo beneficia ninguém).

A FGV (2023) estima que essa desorganizacao produtiva, causada puramente
por estratégias de planejamento fiscal sobre o consumo, custa ao Brasil uma perda
de produtividade que impede um crescimento adicional de 0,5% a 1% ao ano no
potencial do pais.

Um ponto de suma importancia para compreensdo da regressividade dos
tributos no sistema tributario nacional € a distin¢do entre capacidade contributiva
absoluta e relativa.

A capacidade contributiva absoluta identifica a existéncia de riqueza passivel
de tributacéo, e a capacidade contributiva relativa determina o quanto essa riqgueza
deve ser onerada em face das condic¢des individuais do contribuinte. Como leciona

Leandro Paulsen,acapacidade contributivadeve atuar como um critério de graduacéao
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que impeca que o tributo ultrapasse a forca econémica do individuo, sob pena de
confiscoou de violacdo da dignidade humana. Para o autor, o principion&o se resume
a existéncia de patrimoénio, mas a efetiva disponibilidade de recursos apds o
atendimento das necessidades béasicas (Paulsen, 2022).

Nesse sentido, a doutrina de Ricardo Lobo Torres introduz a protecdo ao
minimo existencial como um limite intransponivel & tributacdo. Segundo Torres, a
capacidade contributivaencontraseu fundamento nosdireitos fundamentais, exigindo
que o Estado se abstenha de tributar a parcela da renda ou do patrimdnio
indispensavel a sobrevivéncia digna do individuo (Torres, 2014).

Na tributacao sobre o consumo, todavia, esse limite é frequentemente ignorado,
uma vez que o imposto incide de forma idéntica sobre o pao adquirido tanto pelo
bilionario quanto pelo trabalhador assalariado, o que fere o nucleo essencial da
isonomia fiscal. Para mitigar esse efeito, a CF/1988 previu a técnica da seletividade
(especialmente para IPl e ICMS), que estabelece aliquotas variadas em funcéo da
essencialidade da mercadoria.

Luciano Amaro adverte, no entanto, que a seletividade € um instrumento
insuficiente para garantir ajustica fiscal plena, pois, embora produtos basicos possam
ter aliguotas menores, o volume de consumo das classes baixas em relacdo a sua
renda total permanece desproporcional. O autor ressalta que o sistema brasileiro
padece de um obscurecimento da capacidade contributiva no consumo, ja que o
contribuinte de fato (Qquem paga o pregco) muitas vezes sequer percebe o Onus
tributario que suporta (Amaro, 2021).

Além disso, a complexidade do sistema de substituicdo tributaria e a
cumulatividade de certos tributos indiretos agravam esse cenario. Como aponta
Misabel Derzi, o sistema muitas vezes acaba por tributar fantasmas de riqueza, pois
as bases de célculo presumidas podem néo refletir a realidade econdmica da
operacéo, distanciando ainda mais a arrecadacéo da real capacidade econémicado
cidadao (Derzi, 2020).

Essa forma de tributacdo, provocada pelos tributos embutidos nos precos,
dificulta o controle social sobre a carga tributaria, permitindo que a regressividade se
mantenha como a base do financiamento do Estado brasileiro em detrimento da
progressividade direta sobre a renda e o patrimonio.

No entanto,com a atual reforma tributaria, umdos pontos centrais é a promessa

de cashback tributario para consumidores de baixa renda, como mecanismo de
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compensagao para reduzir a regressividade. Maciel conclui que “O mecanismo de
cashback tributério pode se tornar um instrumento inovador de justica fiscal, desde
que sua implementacgao seja eficaz e alcance de fato as familias de baixa renda.”
(Maciel, 2023, p. 36).

O mecanismo do cashback tributario, consolidado pela EC n° 132/2023,
representa uma mudanca de paradigma na politica fiscal brasileira ao enfrentar
diretamente a regressividade intrinseca a tributagdo sobre o consumo.

Diferente do modelo tradicional de desoneracao da cesta béasica, que concede
isencbes de forma impessoal e acaba beneficiando proporcionalmente mais as
classes de alta renda por consumirem volumes maiores e produtos de maior valor
agregado, o cashback permite que a tributacdo seja personalizada através da
devolucao direta de parte do IBS e da CBS para familias em situacdo de
vulnerabilidade social.

Estudos realizados pelo IPEA (2023) corroboram a eficiéncia dessa medida ao
demonstrarem que a focaliza¢do do beneficiotem umimpacto superior nareducéoda
desigualdade social quando comparada a manutencéo de aliquotas reduzidas para
todos os consumidores.

Segundo os levantamentos do instituto, as familias pertencentes aos decis de
renda mais baixa comprometem uma fatia significativamente maior de seu orgamento
com tributos indiretos, e a devolucédo desses valores via CPF na nota funciona como
uma recomposicdo imediata do poder de compra, permitindo que o Estado promova
justica fiscal sem distorcer os sinais de pre¢cos no mercado varejista.

A evidéncia préatica mais relevante deste modelo no Brasil advém do programa
Devolve ICMS, implementado pela Secretaria da Fazendado Rio Grande do Sul.Este
programa precursor demonstrou que a utilizagdo de bases de dados governamentais,
como o Cadastro Unico (CadUnico), aliada a infraestrutura de pagamentos digitais,
possibilita a devolucéo agil de recursos para milhdes de familias gauchas.

Relatérios de impacto da SEFAZ-RS (2023) indicam que 0S recursos
devolvidos s&o prontamente inseridos na economia local, gerando um efeito
multiplicador positivo, visto que a propenséo marginal a consumirdas familias de baixa
renda é elevada, o que estimula a atividade econ6mica regional enquanto protege o
minimo existencial desses cidadaos.

Portanto, o cashback ndo deve ser visto apenas como uma ferramenta

assistencialista, mas como um instrumento de conformidade com o principio da
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capacidade contributiva adaptado ao consumo. Ao remover o 6nus tributario de forma
cirirgica na ponta da cadeia, o sistema afasta-se das ineficiéncias das isencodes
generalizadas e caminha para uma estrutura mais neutra e equanime, atendendo aos
preceitos de reducdo de desigualdades regionais e sociais estabelecidos pela
CF/1988.

No entanto, o cashback tributério, previsto no art. 156-A, 8 5°, inciso VIIl, da
CF/1988. Diferente da seletividade classica, que reduz a aliquota do produto para
todos os consumidores, permite a devolucao personalizada de parte do tributo pago
as familias de baixa renda, permitindo que a tributacdo sobre o consumo,
historicamente cega as condicfes pessoais, passe a considerar a realidade
socioeconémica do adquirente de forma direta.

Por isto, a doutrina contemporanea observa com cautela se tais medidas serao
suficientes para alterar a natureza regressiva do sistema. Como ressalta Leandro
Paulsen em suas atualizacdes sobre a reforma, a eficacia do cashback dependera de
uma regulamentacéo por Lei Complementar que seja capaz de superar os desafios
tecnolégicos e de cadastramento da populacéo mais vulneravel (Paulsen, 2023).

A transicdo para a cobranca no destino e a simplificagdo das aliquotas
permitirdo uma visualizacdo clara do 6nus fiscal, fortalecendo o controle social e a
consciéncia tributaria. Somado a isso, o fim da guerra fiscal entre os estados,
proporcionado pela cobranca no local do consumo, garante um equilibrio federativo
que protege o contribuinte de insegurancas juridicas decorrentes de beneficios fiscais
que poderiam ser declarados inconstitucionais a qualquer momento.

O mercado automotivo brasileiro, € outra evidéncia de que a regressividade
tributaria impacta diretamente a vida dos brasileiros, pois € visto pelo governo
brasileiro como uma fonte de arrecadacéo de impostos, tendo em vista que o prego
de um veiculo vendido no mercado brasileiro tem incidéncia entre 30,6% a 48,6% de
impostos estaduais e federais do preco que chega ao comprador final.

Segundo Igor Veiga (2026), colunista do jornal O Tempo, o Brasil é o maior do
mundo, pois 0s nameros de imposto que o Brasil apresenta sdo exorbitantes quando
comparados a paises como EUA (aproximadamente 7% sobre o valor final), Japéo
(cerca de 13% do valor de venda) e Itdlia (Que possui a maior porcentagem de
tributacéo sobre veiculos da Unido Europeia, sendo ela de 22% do valor final).

O Brasil adotou algumas medidas para diminuira incidéncia de imposto sobre

os veiculos, zerando o IPI sobre veiculos que seguem critérios rigorosos, como: emitir
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menos de 83g de CO,/km, conter mais de 80% de materiais reciclaveis, ser fabricado
no Brasil, com soldagem, pintura, fabricacdo do motor e montagem realizados no pais,
e se enquadrar como carro de entrada da marca.

Além de toda carga tributaria sobre o valor do veiculo, h4 também as
contribuicbes estaduaisde IPVA, queem algunsestados podem chegara 4% do valor
de mercado do veiculo. Ou seja, o Estado realiza a cobranca de impostos de
aproximadamente 50% do valor de mercado do veiculo e, posteriormente, cobra uma
vez ao ano imposto sobre o imposto pago na producao do veiculo, caracterizando
explicitamente a regressividade do sistema tributario nacional.

Outro impacto da regressividade tributaria € a incidéncia tributaria sobre
servicos essenciais, como energia elétrica e telecomunicacgdes, que representa um
dos fardos mais pesados para o orgcamento das familias brasileiras, evidenciandouma
distorcédo onde itens de sobrevivéncia séo tratados como fontes de alta arrecadacéao.

Em diversas unidades da federacdo, a soma de tributos como ICMS, PIS e
COFINS pode representar quase 40% do valor total da fatura, o que penaliza
desproporcionalmente as classes de baixa renda. Para uma familia que subsiste com
um salario minimo, o pagamento de uma conta de luz compromete uma fatia
substancial de seus recursos disponiveis, reduzindo a liquidez necesséria para outras
necessidades basicas.

Essalogica regressiva torna-se aindamais critica quando analisadasoba 6tica
da saude, especificamente na tributacdo de medicamentos. O Brasil mantém uma
carga tributaria média sobre remédios que gira em torno de 33%, um patamar que
destoa frontalmente das préaticas observadas na maioria dos paises da OCDE, que
optam pela desoneracao total ou minima de itens farmacéuticos.

Na préatica, o sistema tributario nacional acaba obrigando as familias mais
pobres a realizarem escolhas tragicas entre a compra de alimentos ou a continuidade
de tratamentos médicos. Esse cenério ndo apenas compromete a renda familiar, mas
gera umimpacto reflexo nopréprio Estado, que acaba sendo penalizado na prestacao
de servicos mais recorrentes no SUS decorrentes da falta de acesso a medicamentos
preventivos e curativos, demonstrando que a regressividade sobre o consumo basico
€ um entrave tanto ao bem-estar social quanto a eficiéncia das contas publicas.

Em sintese, a analise dos impactos econdmicos e sociais evidencia que a
matriz tributaria regressiva brasileira consolida um ciclo de "neutralidade reversa", no

qual o Estado aprofunda os abismos sociais ao onerar de forma desproporcional itens
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vitais a subsisténcia,como medicamentos e servicos essenciais,ao mesmo tempo em
gue asfixia a competitividade das industrias nacional e automotiva por meio do
emaranhado burocratico do Custo Brasil.

Pelas recentes e profundas alteracdes trazidas pela Reforma Tributéria (EC n°
132/2023), que busca racionalizar o sistema e, ao menos no plano das intenc¢des,
mitigar a regressividade que assola o modelo brasileiro. A substituicdo do ICMS, IPI,
ISS, PIS e COFINS pelo IVA Dual (composto pela CBS, de competéncia federal, e
pelo IBS, de competéncia estadual e municipal) representa uma tentativa de
simplificacdo que, por si sO, ndo resolve a injustica fiscal, mas abre caminho para
mecanismos de correcdo mais precisos.

Por fim, a reforma introduz mecanismos de justica fiscal que modernizam a
protecdo ao minimo existencial e a capacidade contributiva. A criacdo de regimes
diferenciados com aliquotas reduzidas para setores essenciais como saude,
educacdo e dispositivos médicos, aliada a desoneracao total da Cesta Basica
Nacional, garante que o impacto sobre o consumo basico seja minimizado.

No entanto, o avanc¢o mais disruptivo para o contribuinte de baixa renda € a
introducado do cashback tributario, que substitui a l6gica de isen¢des cegas por um
sistema de devolucéo personalizada. Essa medida permite que a tributacdo sobre o
consumo deixe de ser um fator de aprofundamento da pobreza, convertendo-se em
um instrumento de redistribuicdo que reconhece a realidade socioeconémica do
sujeito, assegurando que a modernizagao do sistema caminhe de maos dadas com a
equidade social.

O sucesso dessa alteracdo, contudo, exigira que o debate académico e a
pratica institucional vigiem de perto a implementacdo do IBS e da CBS, garantindo
que a simplificacdo n&o se converta em aumento de carga para os setores que mais
dependem da essencialidade, que o cashback néo se torne apenas uma promessa
burocréatica, mas um instrumento efetivo de redistribuicdo de renda e justica fiscal no

Brasil.
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CONCLUSAO

A presente investigacédo buscou analisar o Sistema Tributario Nacional face a
histérica e desproporcional concentracdo de sua matriz de arrecadagdo sobre o
consumo, avaliando o impacto desse modelo na justica fiscal e na desigualdade
socioecondmica, bem como as perspectivas de superacao dessas patologias trazidas
pela Reforma Tributaria (EC n° 132/2023).

A contextualizagéo do trabalho evidenciou um cenéario alarmante: estruturado
sob a légica da facilidade fiscalizatoria e da resiliéncia de caixa, o fisco brasileiro
acabou por edificar um modelo que, ao camuflar o 6nus tributario nos precos das
mercadorias e servi¢os através do fendmeno da translagdo econ6mica, sacrifica os
direitos fundamentais em prol da eficiéncia arrecadatoria do Estado.

No primeiro capitulo, dedicado ao estudo dos principios constitucionais da
tributacédo e aos novos paradigmas da reforma, descortinou-se o paradoxo estrutural
entre o modelo normativo ideal e a praxis fiscal brasileira. Restou demonstrado que a
sofisticada e humanista arquitetura principiolégica de 1988 colide frontalmente com a
realidade préatica da hiper tributacéo.

Ao confrontar as garantias tradicionais com 0s cinco novos vetores instituidos
pelo artigo 145, § 3°, da Carta Magna (simplicidade, transparéncia, justica tributaria,
cooperacdo e defesa do meio ambiente), o trabalho evidenciou que o proprio
constituinte derivado reconheceu a exaustdo e a opacidade do sistema pretérito,
demandando um referencial critico que balizasse a transi¢do de paradigmas na EC n°
132/2023.

No segundo capitulo, que investigou a estrutura técnica da tributacdo sobre o
consumo e o desenho do IVA Dual, o estudo individualizado do ICMS, do IPI, do PIS
e da COFINS revelou que a complexidade de regras, a cumulatividade e o efeito
cascata elevam artificialmente o custo de vida e geram um severo contencioso
administrativo e judicial.

A investigacdo da aplicacdo pratica da seletividade e da capacidade
contributiva comprovou que esses principios foram historicamente esvaziados pelo
legislador ordinario e pelas administracdes fazendarias estaduais, as quais optaram
por hiper tributar setores de demanda ineléstica e de alta essencialidade (como

energia elétrica e telecomunicacdes), sob o pretexto de uma discricionariedade
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politica que, conforme pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 745 e no
Tema 228, mascarava o descumprimento de um dever-poder constitucional.

Ademais, evidenciou-se a alta litigiosidade gerada pelo conceito restritivo de
insumos na sistematica do PIS/COFINS, cuja pacificacdo parcial pelo Superior
Tribunal Justica no Tema Repetitivo 779 pavimentou a necessidade técnica de
transicéo para o modelo de créditos financeirosna Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS) e no Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

No terceiro capitulo, focado na mensuracdo dos impactos econdmicos e sociais
da regressividade, o problema central do trabalho, que indagava se a predominancia
da tributac&o indireta compromete a justica fiscal e a dignidade humana, péde ser
respondido de forma inequivoca. A hipétese inicial de que o modelo vigente sabota a
l6gica distributiva e atua como um propulsor de desigualdades foi integralmente
confirmada.

Amparada em dados do IPEA, do IBGE e da Receita Federal, o trabalho
comprovou a existéncia de uma "regressividade extrema" e de uma "neutralidade
reversa”, materializadas no fato de que as familias que subsistem com até dois
salarios minimos empenham cerca de 30% de seus rendimentos para o0 sustento da
maquina estatal, enquanto as classes mais abastadas contribuem com apenas 10%.

Essa disparidade prova que o sistema opera como um mecanismo de
expropriacdo do minimo existencial dos hipossuficientes, forcando as camadas
vulneraveis a escolhas tragicas entre a subsisténcia alimentar e a continuidade de
tratamentos médicos na area farmacéutica.

Os impactos econdmicos dessa tributagéo regressiva, contudo, nao se limitam
a esfera social, desdobrando-se em graves distorcdes de mercado que afetam a
competitividade e o crescimento do PIB. Na dimenséo industrial e automotiva, a
complexidade normativa e o acumulo de créditos n&do recuperaveis geram um residuo
tributario médio de 7,4% a 10% na cadeia produtiva, forcando as empresas brasileiras
a "exportar impostos" e perdendo espaco no cenario internacional.

Além disso, a falta de uniformidade nas aliquotas estaduais estimulou uma
guerra fiscal predatéria, induzindo as corporacbes a tomarem decisbes
antiecondmicas motivadas puramente por vazios tributarios, gerando o peso morto
qgue custa ao pais até 1% de crescimento anual potencial.

Por outro lado, o exame prospectivo das alteragcées inauguradas pela EC n°

132/2023 descortinou um horizonte de profundas transformagdes. A unificacéo dos
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tributos federais, estaduais e municipais sob a égide do IVA Dual promete atacar a
raiz do "Custo Brasil", simplificando obrigacbes acessoOrias e eliminando a
fragmentacdo normativa responsavel pelas 1.500 horas anuais gastas pelas
empresas em conformidade fiscal.

A governanca compartilhada por meio do Comité Gestor do IBS e a
consagracaoda ndocumulatividade plenaasseguramaoinvestidor o direito ao crédito
financeiro integral, garantindo a neutralidade e permitindo que a competitividade seja
ditada pela eficiéncia produtiva, e ndo pela engenharia tributaria agressiva.

O avanco mais disruptivo da reforma, reside na superacdo do modelo de
isencdes cegas nas mercadorias pela l6gica da personalizacgédo tributéria no sujeito.
Ao prever a Cesta Basica Nacional com aliquota zero e, primordialmente, o instituto
do cashback tributario focalizado nas familias inscritas no CadUnico, o constituinte
derivado forneceu ferramentas precisas para que a tributagdo sobre o consumo
finalmente enxergue a realidade socioecondmica do adquirente, devolvendo-lhe o
poder de compra e promovendo justica fiscal distributiva.

O periodo de transicao estipuladoentre 2026 e 2033 exigira um monitoramento
constante, uma vez que a calibragdo das aliquotas de referéncia, a definicéo precisa
do direito de crédito sobre insumos e a eliminacéao de barreiras burocraticas para o
acesso das populacdes vulneraveis digitais ao cashback sdo variaveis criticas que
determinardo o sucesso pratico da reforma.

Como ponto limitador da presente investigacao, destaca-se que o trabalho foi
realizado em meio ao inicio datransicdo do novo modelo fiscal, de modo que os reais
impactos econdmicos e sociais ainda dependem da edicédo e da qualidade das leis
complementares que regulamentardao os novos tributos e os critérios tecnoldgicos de
devolucao de renda.

Conclui-se, em ultima analise, que este trabalho oferece uma contribuicdo
cientifica e dogmatica essencial ao demonstrar que a eficiéncia de caixa do Estado
nao pode ser edificadaao custo do agravamento da vulnerabilidade social. Atransi¢cao
para o IVA Dual representa uma escolha civilizatoria profunda que, se devidamente
regulamentada e fiscalizada, convertera o Direito Tributario em um legitimo
instrumento de emancipacdo social e justica distributiva, alinhando o Brasil as
diretrizes internacionais da OCDE e transformando o financiamento do Estado em um
alicerce para uma sociedade livre, justa e solidaria.

Nesse horizonte, a efetivagdo das promessas da EC n° 132/2023 exigira uma
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vigilancia continua da sociedade civil e da comunidade juridica ao longo do periodo
de transic¢&o. E imperativo assegurar que a regulamentacio do cashback tributario e
dos novos regimes diferenciados n&o seja comprometida pela influéncia de grupos de
pressao ou interesses setoriais que possam esvaziar o proposito social da reforma.

Somente através de um monitoramento técnico e social rigoroso sera possivel
garantir que a modernizacgdo tecnoldgica e administrativa do sistema resulte, de fato,
em uma reducdo da carga sobre o0 consumo basico dos brasileiros.

Por fim, destaca-se que o trabalho nédoteve a pretensao de esgotar o assunto
e que o tema, justamente por sua relevancia e recenticidade, ensejara novas
pesquisas no futuro. Diante dos horizontes descortinados pela presente investigacgéo,
resta evidente que este trabalho ndo possui a pretenséo de esgotar o tema, servindo,
na verdade, como referencial critico para a indicacdo de novas pesquisas futuras.

Diante disso, mostra-se imperativo que futuros estudos investiguem o risco de
0 ente federado atuar de forma relapsa ou inerte na transigéo, avaliando os reflexos
diretos que essa omissao institucional exercera sobre o financiamento das politicas
sociais basicas.

Ademais, faz-se necessario desvelar os novos mecanismos que 0 proprio
Estado podera utilizar para operar a transferéncia reversa de recursos e a
concentracdo de renda, seja por meio da calibracdo tecnoldgica deficitaria do
cashback, seja pela capitulacdo da legislacdo complementar perante grupos de
pressao setoriais, transformando o novo sistema em um renovado propulsor de

desigualdades socioecondmicas.
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