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Como se avangou tanto no
estabelecimento de uma comunidade
(mais ou menos estreita) entre oS povos
da Terra, uma violacdo de direito em um
lugar da Terra deve ser sentida em todos
0S outros.

Immanuel Kant



RESUMO

O presente trabalho aborda as massivas violagdes de direitos humanos e a
atuacao da comunidade internacional, tendo como delimitacdo tematica as atuacdes
da comunidade internacional frente as massivas violagbes de direitos humanos,
analisando a suficiéncia das atuacbes da Organizacdo das Nacdes Unidas na
garantia dos direitos humanos, a partir do caso de Ruanda. Para tanto, o presente
estudo traz o seguinte problema: As atuacdes da Organizacdo das Nacdes Unidas
diante das massivas violacdes de direitos humanos tem se mostrado suficientes
para protecdo destes? Para tanto, o objetivo geral definido para o estudo é
compreender as atuacOes da Organizacdo das Nacdes Unidas diante das massivas
violacdes de direitos humanos e analisar a sua suficiéncia no processo de protecao
dos direitos humanos, tendo como objetivos especificos: a) analisar a protecdo
internacional de direitos humanos frente as massivas violacdes de direitos humanos,
notadamente o genocidio; b) investigar as a¢cdes da comunidade internacional frente
as massivas violacbes de direitos humanos, especialmente a intervencao
humanitaria; c) estudar o Genocidio de Ruanda, verificando os esforcos da
comunidade internacional para reconstrucdo da paz e as alteragcdes na atuacao
internacional nas massivas viola¢des de direitos humanos. A pesquisa realizada é
de natureza tedrica, com analise de dados qualitativa, com fins explicativos. A
pesquisa se dara por meio de documentacdo indireta, com base bibliografica e
documental. O plano de interpretacdo de dados e andlise é o hipotético-dedutivo,
tendo como métodos auxiliares os métodos histérico e comparativo. Para organizar
a presente pesquisa, este trabalho é dividido em trés capitulos. O primeiro ir4
abordar a protecéo internacional dos direitos humanos frente as massivas violacoes,
e o tratamento do genocidio, enquanto massiva violacdo, no direito internacional. O
segundo capitulo irhd abordar as légicas de intervencdo humanitaria frente ao
genocidio e as massivas violagcdes de direitos humanos, abordando a légica das
missdes de paz da ONU. O terceiro e ultimo capitulo ird apresentar o estudo de caso
de Ruanda, demonstrando a atuacao internacional no genocidio e a influéncia desse
evento no direito internacional, apontando as mudancgas ocasionadas. Por fim,
apresentam-se as conclusos iniciais que demonstram que as intervencdes
humanitarias e missées de paz oriundas dos 6rgaos internacionais de protecdo séao
de grande importancia para a protecdo dos direitos humanos, frente as massivas
violacdes. No entanto, € imperativo que tais medidas sejam aperfeicoadas, €'
gue novos casos como Ruanda se repitam, uma vez que estas nao tem sido ¢
na protecéo dos direitos humanos.

Palavras-chave: Genocidio — Ruanda — Direitos Humanos — Organizacéo das
Nagdes Unidas



ABSTRACT

This work addresses the massive violations of human rights and the actions of
the international community, having as thematic delimitation the actions of the
international community in the face of massive violations of human rights, analyzing
the sufficiency of the actions of the United Nations in guaranteeing human rights,
from the case of Rwanda. Therefore, this study raises the following problem: Have
the actions of the United Nations in the face of massive human rights violations
proved to be sufficient to protect them? Therefore, the general objective defined for
the study is to understand the actions of the United Nations in the face of massive
human rights violations and analyze its sufficiency in the process of human rights
protection, having as specific objectives: a) analyze international protection of human
rights in the face of massive human rights violations, notably genocide; b) investigate
the actions of the international community in the face of massive human rights
violations, especially humanitarian intervention; c) study the Rwandan Genocide,
verifying the efforts of the international community to rebuild peace and the changes
in international action in massive human rights violations. The research carried out is
theoretical in nature, with qualitative data analysis, with explanatory purposes. The
research will be done through indirect documentation, with bibliographic and
documentary basis. The data interpretation and analysis plan is the hypothetical-
deductive one, having as auxiliary methods the historical and comparative methods.
To organize this research, this work is divided into three chapters. The first will
address the international protection of human rights against massive violations, and
the treatment of genocide, as a massive violation, in international law. The second
chapter will address the logic of humanitarian intervention in the face of genocide and
massive human rights violations, addressing the logic of UN peacekeeping missions.
The third and last chapter will present the case study of Rwanda, demonstrating the
international role in the genocide and the influence of this event on international law,
pointing out the changes brought about. Finally, it is concluded that humanitarian
interventions and peace missions originating from international protection bodies are
of great importance for the protection of human rights, in the face of massive
violations. However, it is imperative that such measures are improved, preventing
new cases such as Rwanda from recurring, as they have not been effective in
protecting human rights.

Keyword: Genocide — Rwanda — Human Rights — United Nations



LISTA DE ABREVIACOES, SIGLAS E SIMBOLOS.

DUDH — Declaragao Universal dos Direitos Humanos

EUA — Estados Unidos da América

FPR — Frente Patridtica do Ruanda

MINUAR — Misséo de Assisténcia das Nagdes Unidas para Ruanda
MNRD - Movimento Republicano Nacional por Democracia e Desenvolvimento
ONG - Organizagcao Nao Governamental

ONU — Organizacao das Nac¢des Unidas

OTAN - Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte

R2P — Responsability to Protect (Responsabilidade de proteger)
TPI — Tribunal Penal Internacional

TPIR — Tribunal Penal Internacional para Ruanda

UNAMIR — United Nations Assistance Mission for Rwanda (Missédo de Assisténcia
das Nacdes Unidas para Ruanda)

UNOGPRP - Escritério das NacGes Unidas para a Prevencdo do Genocidio e
Responsabilidade de Proteger

URSS - Unido das Republicas Socialistas Sovieticas
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INTRODUCAO

O genocidio é uma recorrente forma de violacédo dos Direitos Humanos, tendo
se configurado diversas vezes na  histéria recente da humanidade.
Reconhecidamente uma das formas de crime contra humanidade, demonstra alto
poder de destruicdo social, abalando profundamente as sociedades em que
acontece, assim como a comunidade internacional. O direito internacional tem, por
meio da protecdo internacional dos direitos humanos, e das possibilidades de
intervencdo, meios de evitar, coibir e frear tais atos de violéncia.

O direito internacional tem um papel de cada vez mais relevancia, com a
aceleracdo da globalizacéo e a relacdo cada vez mais constante e continua entre 0s
Estados e os individuos, sdo as Organizacdes Internacionais que tem ganhando
destaque. Um dos maiores reflexos da intensificacdo dessa relacao é a forma como
a universalidade de instituicbes como a ONU passou a ser entendida na sociedade
contemporanea. Mais do que instituicdes globais, os tratados internacionais passam
a obter o papel de lei internacional, disciplinando contetidos sobre os quais apenas
os Estados delimitavam internamente.

Nesta perspectiva, os Direitos Humanos, especialmente através da DUDH
trazem os principios e objetivos que essa sociedade global busca. Portanto, partindo
de ideais comuns as sociedades buscam desenvolver-se de forma a garantir que a
universalidade dos direitos seja de fato aplicavel. No entanto, muitas vezes, a
comunidade internacional ndo tem poder, recursos ou interesse pratico na
contencdo de massivas violagcdes de direitos humanos, uma vez que a politica
internacional tem alto impacto nas ac¢Oes tomadas pelas Organizacdes
Internacionais.

Assim o presente trabalho tem como tema as massivas violagcoes de direitos
humanos e a atuacdo da comunidade internacional, tendo como delimitagao
tematica as atuacdes da comunidade internacional frente as massivas violacdes de
direitos humanos, analisando a suficiéncia das atuacdes da Organizacdo das

Nacdes Unidas na reconstrucao da paz, a partir do caso de Ruanda.
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Diante do exposto busca-se encontrar, de forma critica, a solucdo do seguinte
guestionamento: as atuagbes da Organizacdo das Nacdes Unidas diante das
massivas violacdes de direitos humanos tem se mostrado suficientes para protecao
destes?

A partir do exposto, o presente trabalho tem como objetivo geral compreender
as atuacoes da Organizacédo das Nacdes Unidas diante das massivas violacdes de
direitos humanos e analisar a sua suficiéncia no processo de protecéo dos direitos
humanos. Visa demonstrar o desenvolvimento das acbes da comunidade
internacional na prevengdo as massivas violagdes de direitos humanos, através de
tratados e convencdes e de acdes concretas, para demostrar, em sentido estrito um
estudo de caso acerca do genocidio de Ruanda, pais africano. Assim, pretende-se
analisar de forma critica, a eficacia e a aplicabilidade dos meios de intervencéo
internacional, assim como os impactos da politica internacional sobre estes.

Com o fim de alcancar o objetivo geral da pesquisa foram tracados o0s
seguintes objetivos especificos: a) analisar a protecdo internacional de direitos
humanos frente as massivas violacbes de direitos humanos, notadamente o
genocidio; b) investigar as a¢cdes da comunidade internacional frente as massivas
violagBes de direitos humanos, especialmente a intervencdo humanitaria; c) estudar
o Genocidio de Ruanda, verificando os esforcos da comunidade internacional para
reconstrucdo da paz e as alteracbes na atuacdo internacional nas massivas
violacdes de direitos humanos.

Este trabalho possui grande relevancia para o direito internacional, uma vez
que questiona, de forma critica a protecdo aos direitos humanos, dispensadas pela
comunidade internacional, visando analisar os modelos utilizados, a fim de
prospectar a crescente das massivas violacfes de direitos, mesmo apo6s o acelerado
processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, e o crescente poder de
intervencao das Organizacdes Internacionais.

A partir da analise da sociedade internacional contemporanea, por meio do
estudo de caso do Genocidio de Ruanda, busca-se demonstrar as formas de acao
da comunidade internacional, a organizacao dessa sociedade para a protecao dos
direitos humanos, quais formas tem se mostrado efetivas nesse processo, assim
como as falhas e erros que ainda persistem nesse cenario.

A pesquisa desta monografia caracteriza-se como tedrica, tendo como base a

pesquisa bibliografica e documental, através da doutrina relativa ao assunto,



13

dispositivos legais internacionais, artigos cientificos e periédicos, com objetivo de
coletar dados histéricos, assim como o texto de tratados e convencdes
internacionais. O tratamento de dados serd qualitativo, o0 método de pesquisa
adotado é o hipotético-dedutivo e como métodos auxiliares os métodos historico e
comparativo, uma vez que buscou demonstrar a construcao histérica da protecéo
aos diretos humanos e da intervencdo, assim como os resultados histéricos dos
conflitos.

A hipotese levantada é a de que levando em consideracdo a atuacédo da
Organizacao das Nacdes Unidas diante das massivas violagdes de direitos humanos
e, apesar de ser indispensavel a sua atuacdo nos processos de reconstrucao da
paz, acredita-se que este tem se mostrado insuficiente e parcimonioso, pois ha falta
de dialogo com as liderancas locais e pela aplicacdo de um método democratico
universal, que ndo é adaptado as realidades do local do conflito.

Para sistematizar as andlises propostas, o trabalho € dividido em trés
capitulos, cada qual com subsecfes préprias e especificas. O primeiro abordara os
direitos humanos e as massivas violacdes destes, abordando, respectivamente, as
massivas violagoes de direitos e a protecdo internacional, a partir da construgcao
historica da protecdo dos direitos humanos no cenério internacional e as massivas
viola¢cBes de direitos humanos ao longo do tempo; e o genocidio e seu tratamento no
direito internacional, visando demonstrar a evolucdo do direito internacional no que
se refere a prevencdo do genocidio, e as estratégias que este vem adotando para
tanto.

O segundo capitulo tem como enfoque as possibilidades de intervencéo
humanitaria diante das massivas violacGes de direitos humanos. Para tanto abordara
a ideia de intervencdo no cenario internacional e sua correlacdo com o principio da
soberania. Posteriormente, analisara a articulacéo pratica das intervencdes da ONU,
atraves do estudo das missdes de paz.

O terceiro e ultimo capitulo traz o estudo de caso, fazendo uma andlise do
conflito de Ruanda, buscando entender, de maneira critica, a atuacdo da ONU neste
conflito e identificar suas falhas, a fim de demonstrar como o conflito atingiu os
parametros tdo elevados de violagcédo de direitos. Para tanto sera apresentada uma
contextualizacdo do pais, bem como o cenario que possibilitou a deflagracdo de um
conflito altamente violento. Por fim, analisam-se as acdes das Nag¢bdes Unidas no

genocidio de Ruanda e o posterior impacto deste no direito internacional.
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1 DIREITOS HUMANOS E GENOCIDIO: AS MASSIVAS VIOLACOES DE
DIREITO HUMANOS NO CENARIO INTERNACIONAL

Direitos Humanos sdo, na contemporaneidade, o denominador comum da
humanidade. Eles sdo a base da propria no¢cao de humanidade deste tempo. Apesar
disso, ndo sao raros os relatos de massivas violagbes desses direitos, seja no
ambito internacional, ou no ambito dos Estados. Assim, cabe compreender a origem
de cenarios violentos, tais como o genocidio, que geram, de forma continua a
violagao dos direitos mais béasicos de diversos individuos.

Assim, buscar-se-a analisar a protecdo internacional de direitos humanos
frente as massivas violacbes de direitos humanos, notadamente o genocidio,
buscando entender a evolucdo dos direitos humanos e de sua protecdo, assim como
demonstrar as origens e o tratamento do genocidio pela comunidade internacional.

O presente capitulo esta estruturado em duas secbes. Na primeira, séo
apresentadas nocfes acerca dos diretos humanos, suas constantes violacdes e a
protecao internacional. Na segunda, sera apresentada a conceituacao de genocidio,
assim como as tratativas do direito internacional a fim de prevenir e punir o crime de

genocidio.

1.1 DIREITOS HUMANOS, MASSIVAS VIOLACOES E PROTECAO
INTERNCIONAL.

Os direitos humanos derivam da ideia, inerente as sociedades humanas, de
dignidade. Embora nem todas as sociedades adotem uma gramatica de direitos
humanos, todas possuem suas proprias nocoes de dignidade. N&o existe sociedade
gue se baseie em principio diferente, 0 que muda € usa abrangéncia, seus niveis de
reciprocidade e a que e a quem se estende. E é das ideias de dignidade que se
estende a diversos povos, e dos pontos comuns destes conceitos a diversos grupos
humanos, que nascem os direitos humanos (SANTOS, 2003).

Os direitos humanos, como sdo conhecidos na contemporaneidade, tem
origem na Bill of Rights (1689), a Carta de Direitos Inglesa, e na Declaracdo do
Homem e do Cidad&o (1789), criada durante a Revolucdo Francesa. E a partir
destes documentos que a ideia de direitos universais € introduzida pela primeira vez.

Em um primeiro momento a universalidade destes diretos € relativa, sendo que o
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principal sentido implicado é da eliminacdo da estratificacéo social, e a implicacéo de
leis que valiam para os cidad&os, independente de classe social. No entanto o
préprio conceito de cidadania era excludente, abrangendo apenas determinados
individuos (DOUZINAS, 2011).

Nesse momento o sujeito que detinha esses direitos “universais”, os cidadaos
eram individuos muito especificos e determinados. No que se refere & Declaracéo
Universal dos Diretos do Homem e do Cidaddo, como o préprio nome sugere, um
dos requisitos fundamentais para ser parte da abrangéncia desse leque bastante
restrito era ser homem. Ademais, era necessério ser branco, ter uma determinada
condi¢éo financeira minima e ser francés. Excluiam-se desse conceito também as
criancas, os deficientes fisicos e mentais e estrangeiros (FEITOSA, 2016).

Como reacao a esse movimento surgem, ao redor do mundo, embora néo de
forma concomitante, uma série de constituicdes que visam a assegurar direitos aos
cidaddos de forma mais universal e igualitaria. Soma-se a esses documentos,
também, a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América, de 1776,
que, embora anteceda a Declaracdo Francesa funda-se nos principios que deram
origem a esta, e sua Carta de Direitos. No século XIX, com a aceleracdo do
processo de globalizacédo, a sociedade internacional comeca se organizar através de
aliancas locais e se inicia um lento processo de internacionalizacdo dos direitos
(FEITOSA, 2016).

A organizacdo da sociedade internacional comeca a ser definida a partir da
criacao da Liga das Nacodes, que ocorre com no fim da Primeira Guerra Mundial, em
1919. Essa liga tem como principal funcdo a manutencdo da paz mundial, a fim de
evitar um novo conflito armado entre as nacdes, e, apesar de ser a primeira
organizacdo de carater universal na comunidade internacional, ndo produz, com
relevancia, qualquer documento acerca dos direitos humanos (HOBSBAWM, 1995).

Hobsbawn, afirma que, no entanto, a Liga das Nacdes ndo obteve éxito em
seu proposito, e 20 anos apds a sua criacdo teve inicio a Segunda Guerra Mundial.
Além de ser um dos mais violentos conflitos armados registrados na histéria da
humanidade, e ter envolvido dezenas de paises, ndo foi pelo horror da guerra que
este conflito chocou o mundo. Foram os horrores do Holocausto que mais
chamaram atencdo (HOBSBAWN, 1995).

O governo da Alemanha Nazista criou campos de exterminio, para 0s quais

eram enviados judeus, ciganos, deficientes, homossexuais ou qualquer um que
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fosse considerado inimigo do governo. Estima-se que cerca de 6 milhdes de judeus
foram mortos nesses campos de concentracdo. E € este evento, que choca o
mundo, que faz com que surja a necessidade de desenvolver um sistema de
protecdo de direitos abrangente, e que extrapole os limites do Estado (HOBSBAWM,
1995).

A doutrina costuma referir-se aos eventos que se desenvolveram no cenario
internacional ao fim da Segunda Guerra Mundial como os nefastos efeitos do
Holocausto. A grande questdo sobre esse momento, e que enseja as discussoes
que se seguem entre os Estados € justamente acerca da questao da soberania e da
legalidade. O ponto principal do Holocausto vai muito além dos horrores reais e da
realidade de torturas, mas o fato de que o que acontecia nestes lugares era, de
acordo com a legislacdo vigente naquele territorio, legal. Eram agentes do proprio
Estado quem operavam o horror que se desenvolveu, e era o Estado quem
financiava a tortura e a morte dos prisioneiros. A discussado que passa a existir entdo
€ a necessidade de coibicdo de tais atos, para evitar que esse cenario se repetisse
no futuro (PIOVESAN, 2007).

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) foi criada em 1945, no findar da
Segunda Guerra Mundial, a partir dos moldes do que antes havia sido a Liga das
Nacdes. Foi com a fundagédo desta que a internacionalizagédo dos Direitos Humanos
ganhou forca, uma vez que desenvolveu um sistema internacional de protecdo dos
Direitos Humanos, de forma abrangente e universal. Entendida como uma
consequéncia direta do caos e do horror da Segunda Guerra, seu objetivo central é
a manutengdo da paz entre as nacgdes e o desenvolvimento de uma sociedade
solidaria de maneira universal (MAZZUOLLI, 2020).

E com a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), proclamada
pela ONU, em 1948, que a internacionalizacdo dos direitos humanos se acelera. A
partir desse momento, a universalidade dos direitos passa a ser, na teoria, mais
concreta e abrangente, e se inicia a construgao de mecanismos universais para
preservacao de direitos. No entanto, a DUDH, por nao ter forca vinculativa, nao
possibilita a exigibilidade da conduta dos Estados. Assim, novos pactos acerca dos
Direitos Humanos foram firmados no decorrer das décadas seguintes. No mesmo
ano foi assinado pelas nac¢des que compunham a ONU, a Convencao para
Prevencéo e Represséo do Crime de Genocidio (BIELEFELDT, 2000).
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Entre os de maior relevancia, destacam-se os pactos de Nova York de 1966.
Eles versam, de maneira distinta, sobre assuntos e geragcdes de Direitos Humanos.
O primeiro deles € o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que, como o
nome ja sugere, refere-se a afirmacdo de garantia dos direitos politicos e as
liberdades individuais a todos os homens, conhecidos como direitos de primeira
geragdo; o outro é o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, que versa, essencialmente sobre os direitos sociais e garantias acerca da
prestacao dos Estados para garantir a assisténcia e os direitos basicos existéncias a
todos, versando sobre os direitos de segunda geracdo, como sao chamados
(BIELEFELDT, 2000).

Em 1986, a Declaracédo sobre os Direitos ao Desenvolvimento reconheceu o
direito ao desenvolvimento econdmico como direito humano. Assim, a
responsabilidade solidaria de todas as nacdes para que se proporcione, através do
desenvolvimento, a garantia dos direitos humanos, garantido que todos tenham
acesso aos direitos basicos e fundamentais, que sS&o universais, portanto, de
titularidade de todos os seres humanos (CAMERA, 2014).

Ainda, em 1993, houve também a Convencdo de Viena, que teve como
principal resolucédo a reafirmacdo dos pressupostos da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos. Essa declaracdo tem grande importancia em razao de reafirmar,
nos pos-Guerra Fria, 0s pressupostos da convencdo que haviam sido determinados
em um momento de conflito. Em razdo da mudanca do paradigma global se fez
necessaria a reafirmacéo de conceitos, uma forma de demonstrar que, apesar de
ter-se mudado a perspectiva global, os mesmos principios eram aplicaveis a
sociedade que se desenvolveu nesse periodo, no que se refere aos Direitos
Humanos (DELMAS-MARTY, 2003).

A declaracao teve grande importancia ndo apenas para a reafirmacéo dos
direitos humanos, mas também para a mudanca de alguns paradigmas, uma vez

gue reestabelece, em um novo cenario, a universalidade dos direitos humanos:

Ressalta-se que a Declaracéo de Direitos Humanos de Viena, de 1993,
reitera a concepcédo da Declaracdo de 1948, quando, em seu art. 5°, afirma
‘Todos os direitos humanos sao universais, interdependentes e inter-
relacionados. 'A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos
globalmente, de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com a
mesma énfase’. A Declaracdo de Viena afirma ainda a interdependéncia
entre os valores dos direitos humanos, democracia e desenvolvimento.
(PIOVESAN, 2007, p. 14)
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Assim, a responsabilidade da comunidade internacional acerca das garantias
de direitos humanos foi acordada, de forma global. A responsabilidade conjunta de
Estados e Organizacdes Internacionais foi posta de forma explicita, sendo ratificada
pela maioria dos Estados.

Apesar dos diversos tratados existentes, vale ressaltar que os Direitos
Humanos néao existem por eles mesmos. Eles sdo uma criacéo, e, por esta razao,
paradoxais, uma vez que permeados por suas significacdes externas. Assim, 0S
Direitos Humanos podem ser uma fonte que proporciona equidade e isonomia aos
povos, mas também pode ser fonte de dominacao, usados para assegurar o poderio
de determinadas nacdes sobre as mais pobres (DOUZINAS, 2011). Assim, surgem
as declaracdes e sistemas regionais de protecdo dos Direitos Humanos, tais como a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, que visam desenvolver, a todos 0s povos, os ideais de direitos
humanos (BIELEFELDT, 2000).

Os direitos humanos séo protegidos por diversos tratados e acordos, oriundos
de diversas organizagdes internacionais, e assinados por diversos paises. O
principal objetivo de sua internacionalizacdo é garantir que os Estados assumam o
compromisso de resguardar e proteger os individuos, assegurando-lhes seus
direitos.

No entanto, a protecdo internacional ndo tem sido capaz de evitar sucessivas
violagdes de direitos ao longo do tempo. Com um recorte temporal, analisando
apenas os acontecimentos a partir da criagdo da ONU e da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos é possivel perceber uma enorme quantidade de violacbes aos
direitos mais basicos da humanidade. Essas violacdes se estendem por todos os
continentes e podem ser apontadas em diversos paises. Nao ha necessariamente
uma correlacdo entre desenvolvimento econOmico e o0 respeito aos direitos
humanos, embora seja perceptivel que nos paises que enfrentam conflitos internos a
violagéo de direitos da populacéo civil € mais constante (HOBSBAWM, 2007).

Cabe ressaltar que, pelos termos adotados pelo Direito Internacional, a
responsabilidade das Organizacdes Internacionais, tanto na garantia dos direitos
humanos quanto na resolucdo de conflitos, € secundéaria. A responsabilidade
priméria é dos Estados, cabendo a atuacdo da comunidade internacional somente

guando a medida adotada por eles nao for efetiva, quando forem omissos ou quando
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forem os préprios violadores. A garantia dos direitos requer o reconhecimento
estatal, assim como a atuacdo das Organizacdes Internacionais depende do
reconhecimento dos Estados, que s&o, por exceléncia, o sujeito de direito
internacional (CAMERA; MORAIS, 2012). Esse fato explica porque, mesmo havendo
diversos meio de protecdo internacional, as violagcdes de direitos humanos ainda
ocorram em larga escala.

A segunda metade do século XX foi marcada por uma série de guerras,
confltos e acbes armadas que violaram os direitos humanos de diferentes
perspectivas. Apesar de a maior parte dos Estados serem signatarios da ONU e,
portanto da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que se originou da
Assembleia Geral da ONU de 1948, esta se configura como Resolucédo, ndo tendo
carater vinculativo das nacdes que sdo signatarias dela, e, portanto, ndo sendo
exigivel. Ela é considerada um modelo a ser seguido pelas na¢cdes em busca de
uma sociedade que respeita e preserva os direitos, tendo como objetivo estabelecer
bases para as legislacdes acerca de Direitos Humanos (DOUZINAS, 2009).

A Assembleia Geral' é composta por representantes de todos os Estados-
Membros e considera-se que suas decisdes, as Resolucdes, ndo tem carater
vinculativo obrigatério, sendo apenas recomendatorias. Assim a DUDH ndo é
exatamente uma lei a ser seguida pelos paises signatarios, mas uma espécie de
modelo de protecdo e garantia dos direitos humanos a ser alcancado por estes
(VARELLA, 2018).

Em uma retrospectiva, apos a criacdo da DUDH e da ONU aconteceram, ao
redor do mundo, uma série de eventos que configuraram massivas violacdes de
direitos humanos. Massivas violacdes de direitos humanos, sdo dificeis de serem
conceituadas. O termo é adotado para se referir a acdes definidas como “[...]
fenbmenos graves que ofendem a consciéncia da humanidade.” (PATRIOTA, 2010,
p.153). Assim, define-se que estas violacdes, que ofendem a ideia de sociedade
como um todo, ndo foram aplacadas pela positivacdo internacional dos direitos

humanos.

Atualmente participam da ONU 193 Estados, 0os quais tem sua soberania reconhecida por essa
organizagdo internacional. Seus principais 6rgdos sdo a Assembleia Geral, o Conselho de
Seguranga, Conselho Econémico e Social; Conselho de Tutela; Secretario Geral;, e Corte
Internacional de Justica. Destes, os drgdos com mais relevancia na tomada de decisfes dentro desta
organizacéo internacional sédo a Assembleia Geral e o Conselho de Seguranca (VARELLA, 2018).
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Essa andlise possibilita perceber que, apesar do reconhecimento
internacional, o sistema de prote¢édo internacional dos direitos humanos ainda
precisa ser aperfeicoado. Para demonstrar esta realidade, sera feita uma prévia
analise de conflitos que se destacaram, de forma meramente exemplificativa, apds a
criacdo da ONU, por violarem gravemente os direitos humanos.

J& na década de 1960, pouco tempo apos a criagcdo da ONU e a proclamacao
da DUDH, teve inicio a Guerra do Vietnd. Desencadeada em 1965 e tendo fim
apenas em 1975, esse conflito for marcado por inidmeros crimes de guerra e
violagdes de direitos pelos dois lados do conflito. Dentro de um cenério de Guerra
Fria, o conflito entre URSS e Estados Unidos é repleto de denuncias de ataques a
alvos civis e a utilizacdo de armas quimicas contra a populacdo (HOBSBAWM,
1995).

Nos anos 1980, um dos grandes conflitos que violaram em larga escala os
direitos humanos foi o genocidio curdo. Levando em consideracdo o0s
acontecimentos desencadeados entre 1980 e 1990, iniciados por uma tentativa de
independéncia territorial do povo curdo, e que resultou em um massacre envolvendo
diversos outros Estados. Apesar do mais facilmente identificavel ser o Iraque, em
razdo da utilizacdo de gas toxico por estes, os ataques que levaram ao genocidio
curdo se originaram também de Ird, Turquia e Siria. Estima-se que cerca de 150.000
a 200.00 curdos foram mortos em menos de uma década (HOBSBAWM, 1995).

Na década seguinte, um dos eventos mais emblematicos € o genocidio de
Ruanda, resultante de uma Guerra Civil que dividiu o pais, teve forte impacto na
populacéo civil, uma vez que alvos civis eram o principal foco da milicia responsavel
pelo genocidio (DALLAIRE, 2005). Ademais, a existéncia de diversos meios de
contensdo ja constituidos nesse periodo e passividade da ONU e da comunidade
internacional como um todo frente as violacdes de direitos humanos, demonstram
muitas das falhas de efetividade do sistema internacional desenvolvido, razéo pela
gual esse conflito serd, neste trabalho, analisado, afim de que se identifiguem as
razdes da passividade da comunidade internacional.

No ano de 1999 se desenvolveu a Guerra de Kosovo, um conflito armado no
territorio da, entdo, lugoslavia. Ela se desenvolveu da acdo da tentativa de
independéncia dos sérvios de Kosovo, e da resisténcia do governo a esta acdo. A
Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), interviu diretamente no conflito
(FRANCA, 2004).
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Ja no século XXI, uma série de conflitos e guerras se originaram como
consequéncia direta da Guerra ao Terror, estratégia adotada pelo governo
estadunidense para combater o terrorismo? ap6s os atentados de 11 de setembro de
2001. Ainda em 2001, o governo americano autorizou a invasao no Afeganistéo,
mesmo sem apoio da ONU, intervencdo que gerou instabilidade politica e
desequilibrou o oriente médio. Por essas razdes nem mesmo os Estados Unidos
teriam sido capazes de justificar tal invaséo, se ndo pelo revanchismo em relacéo ao
recente ataque terrorista. Além dos problemas politicos ligados a intervencao
interna, a acdo estadunidense fez crescer 0s grupos terroristas, e incentivou a
criacdo de outros, uma vez que fomentou o édio dos povos do Oriente Médio em
ralacdo ao ocidente (HOBSBAWM, 2007).

E mais tarde, em 2003, ainda sobre os pretextos de combate o terrorismo, a
Guerra do Iraque. Entende-se que estas guerras do século XXI sdo a tentativa dos
Estados Unidos de coloca-los, a eles mesmos, como juizes universais. Isto porque,
inobstante a falta de autorizacdo dos mecanismos internacionais, e 0s claros
objetivos nacionalistas e econdmicos envolvidos nos conflitos, as justificativas
filosdficas, éticas e politicas para as a¢gdes norte-americanas sédo, de acordo com 0s
mesmos, baseadas na protecdo da democracia e os direitos humanos. A atuacao
dos EUA de fato derrubou o governo ditatorial de Saddam Hussein, levou
instabilidade e caos politicos ao pais, além de afetar, de forma desproporcional, e
mais tarde entendida como excessiva, a populacdo civil do pais. Além disso, a
ocupacdo dos EUA se estendeu por longos anos apos a derrocada do regime
(HOBSBAWM, 2007).

Outro evento muito significativo, ainda em curso, € a Guerra Civil Siria, que
teve inicio em 2011, ja durando mais de uma década. Ela foi desencadeada em uma
reacdo do povo sirio, inspirado pela Primavera Arabe. O conflito tem como principais
grupos de oposicdo o exercito que defende a manutencdo do atual presidente,
Bashar Al-Assad no poder, e os grupos rebeldes que objetivam a queda do ditador e
instauracdo de um novo governo. Um dos grandes empecilhos é a falta de

unificacdo dos grupos rebeldes, que dificultam as negociacbes para o

2 Terrorismo é um fenémeno social, com carater de crime internacional, entendido como o uso

sistematico de poder e implementacéo do terror (medo), com fins politicos, sociais e econdmicos
(LIRA, 2018).
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reestabelecimento da paz no pais, além das diversas outras formas, internas e
externas que atuam no pais (SOARES, 2018).

A populacéo civil Siria vem sendo, sistematicamente atacada pelo governo
sirio, como forma de reprimir que mais cidadédos se unam aos grupos rebeldes, uma
das razdes para o alto niumero de refugiados do pais. Havendo ainda a atuacéo de
grupos terroristas no pais, como o Estado Islamico, que violam intensamente os
direitos da populacdo nos territérios conquistados. Ha, ainda, uma série de
acusacOes sobre a utilizacdo de armas quimicas contra a populacdo siria, que
partem das poténcias internacionais que intervém na guerra, especialmente Rulssia
e 0s EUA (SOARES, 2018).

Na atualidade, a guerra civil no 1émen é considerada a maior crise humanitaria
em andamento. Hoje, cerca de 66% (sessenta e seis por cento) da populacdo do
pais necessita de assisténcia humanitaria. O Iémen é um dos paises menos
desenvolvidos do mundo, figurando como o Estado mais pobre do Oriente Médio, e
a situacdo econbmica foi ainda mais agravada pelo conflito, e hoje o
desabastecimento no pais e a dificuldade de exportacdo e importacdo de produtos
faz com que boa parte da populacédo ndo tenha acesso a bens de consumo basicos,
como eletricidade, combustivel, e até mesmo agua e comida (SILVA, 2018).

Outro conflito que, apesar de ja se estender por anos, ainda parece distante
de uma resolucéo € no Sudao do Sul. O pais se tornou independente em 2011, apés
o fim da guerra civii com o Suddo. A independéncia, no entanto, ndo gerou
desenvolvimento econdmico ou paz no territdrio. As péssimas condi¢ces de vida e
os conflitos politicos, muitos ainda oriundos de disputas tribais, langaram o pais em
uma nova guerra civil. Somado o subdesenvolvimento a falta de infraestrutura no
pais, as condicGes de vida da populacdo sdo uma das piores do mundo. A maior
parte da populacdo depende da agricultura de subsisténcia e da ajuda humanitaria
internacional para sobrevivéncia, com cerca de 64% da populacédo dependendo de
auxilio humanitério internacional. Os conflitos inviabilizam o desenvolvimento
econdbmico, e, em contrapartida, a falta de atendimento dos direitos basicos da
populacdo acentuam as disputas pelo poder (SILVA, 2018).

O numero expressivo de conflitos e violagbes de direitos humanos,
espalhados ao longo do tempo, assim como a duracdo e extensao destes,
demonstra que a atual forma de contenséo de conflitos, tem-se mostrado ineficiente.

Seja pela falta de intervencdo, em razdo de disputas de poder que permeiam o
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direito internacional, seja em razdo da insuficiéncia dos métodos existentes, o que
se tem é um sistema internacional de protecdo de direitos humanos que ndo se
demonstra suficientemente efetivo, especialmente para o0s paises considerados
periféricos, notadamente diante de catastrofes humanitarias como nos casos de

genocidios.

1.2 GENOCIDIO E O SEU TRATAMENTO NO DIREITO INTERNACIONAL

O genocidio é um dos mais violentos crimes contra humanidade, e que se
apresenta através de violéncia muito contundente. Ha registros de inumeros
genocidios ao longo da historia, e os conflitos que levam a eles muitas vezes tem
raz6es muito complexas. Isto porque a exclusdo e o exterminio do que é diferente,
seja por razdes culturais ou fenotipicas, € um habito recorrente aos grupos
humanos, desde os primordios da humanidade.

O termo genocidio designa o exterminio e morte de um grupo de minorias por
uma maioria com maior poder e geralmente € acompanhado pela nogéo de “limpeza
étnica®. Nos termos da Convencdo para Prevencdo e Repressdo do Crime de

Genocidio de 1948, o conceito se genocidio se estabelece da seguinte forma:

[...] entende-se por genocidio qualquer dos seguintes atos, cometidos com a
intencdo de destruir no todo ou em parte, um grupo nacional. étnico, racial
ou religioso, como tal: a) matar membros do grupo; b) causar lesdo grave a
integridade fisica ou mental de membros do grupo; c) submeter
intencionalmente o grupo a condi¢cdo de existéncia capazes de ocasionar-
Ihe a destruicdo fisica total ou parcial; d) adotar medidas destinadas a
impedir os nascimentos no seio de grupo; e) efetuar a transferéncia forcada
de criancas do grupo para outro grupo. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1948, n.p.).

Podemos inferir, a partir da definicdo, que o conceito é muito mais abrangente
gue apenas o simples ato de assassinato. O objetivo de um genocidio é o
apagamento completo de um determinado grupo, com a morte de sua cultura e de
seus habitos, e ndo apenas de seu povo. A morte é utilizada como forma de
repressdo ao nascimento de novos membros e de exposi¢cdo a uma vida indigna e

sub-humana.

3 Eliminacdo completa e irrestrita de determinada etnia, a fim de apagar sua existéncia e sua cultura,
através da morte dos individuos que a compde.
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O termo foi cunhado, pela primeira vez, no inicio do século XX, pelo jurista
polonés Raphael Lemkin (apud VEZNEYAN, 2009), tendo origem na juncao das
palavras genos (do grego raga, tribo) e occidere (do latim matar). A motivagcéo para
utilizacdo de tal termo esta no Genocidio Arménio, que aconteceu entre 1915 e
1918. Durante o conflito cerca de 1.5 milhdes de arménios foram mortos pelos
turcos/otomanos. Além das mortes, os turcos foram torturados, expostos a fome e a
sede, além do registro de inumeros estupros e do sequestro de mulheres jovens
para servirem como escravas sexuais. Em razdo de tamanha brutalidade, entendeu-
se que os termos, a época utilizados, eram rasos para descrevé-la, razdo pela qual
surge o novo termo: genocidio (VEZNEYAN, 2009). Nos anos que se seguiram, ndo
raros foram os eventos em que fosse possivel seu emprego.

Apesar de ndo ser exatamente uma novidade, o genocidio judeu durante a
Segunda Guerra Mundial chocou o mundo. O grande aparato criado apenas para
matar, no que ficou conhecido, nas décadas que se seguiram, como industria da
morte, demonstrava uma grande organizacdo do Estado para matar. Mesmo que em
outras ocasifes diferentes governantes tenham sido idealizadores e causadores de
diversos genocidios, foi a organiza¢do nazista e 0 nimero de mortes em um espago
tdo curto de tempo que chocou o mundo (HOBSBAWM, 1995).

Sobre o impacto deste horror causado pelo Holocausto, no mesmo ano da
Declaracdo Universal de Direito Humanos, em 1948, a ONU redigiu também, no
mesmo ano, a Convencao para a Prevencéo e a Repressédo do Crime de Genocidio.
Tal declaragcédo, como sugere o nhome, tem como objetivo evitar novos genocidios e
massacres, tornando o genocidio um crime contra a humanidade. Essa convencao
nao apenas definiu o conceito de genocidio, mas também quais acdes seriam
punidas e o compromisso dos Estados signatarios do documento de, em suas
legislacdes nacionais, encontrassem formas de coibir as praticas genocidas. Assim,
ela € um compromisso global na busca da garantia dos direitos humanos, a fim de
extinguir as violagbes destes (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Essa convencgao tem relagéo direta com os crimes jugados no Tribunal de

Nuremberg?, em razdo deste ter investigado e exposto muitos dos horrores da

O Tribunal de Nuremberg foi instituido ao fim da Segunda Guerra Mundial pelos paises aliados para
julgar os crimes de guerra cometidos pelos Nazistas no decorrer do conflito. Ele era direcionado ao
julgamento dos lideres politicos e militares mais proeminentes da Alemanha Nazista. As condenacdes
aplicadas foram de pena de morte, prisdo perpetua, prisdo (penas de 20, 15 e 10 anos), e apenas
dois militares foram absolvidos por este tribunal (HOBASBAWM, 1996).
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Segunda Guerra Mundial. A partir da ideia, recentemente estabelecida de genocidio,
os Estados Membros das Nagbes Unidas determinaram a protecao das populacdes
sobre essas formas de violacbes (HOBSBAWM, 1995). Mais tarde, com o
aprofundamento da protecao internacional de direitos, em 1998 foi criado o Estatuto
de Roma, que definiu os crimes contra a humanidade, e estabeleceu o TPI para
julga-los (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998).

Sao crimes contra a humanidade, de acordo com o Estatuto de Roma Do
Tribunal Penal Internacional os crimes de homicidio; exterminio; escravidao;
deportacédo ou transferéncia forcada de uma populacdo; prisdo ou outra forma de
privacdo da liberdade fisica grave, em violagdo das normas fundamentais de direito
internacional; tortura; agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada,
gravidez forcada, esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia no
campo sexual de gravidade comparavel; persegui¢cdo de um grupo ou coletividade
que possa ser identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos,
culturais, religiosos ou de género; desaparecimento forcado de pessoas; crime
de apartheid; outros atos desumanos de carater semelhante (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1998).

Dessa maneira, verifica-se que o genocidio se enquadra como crime contra a
humanidade, uma vez que o pré-requisito a ser cumprido é, exclusivamente, o de
lesa a humanidade. Assim sendo, o julgamento destas acdes é de competéncia do
Tribunal de Haia. Em razédo disso, o crime de genocidio e a conspiracdo para o
genocidio sdo crimes imprescritiveis, por sua generalidade e atemporalidade do
dano causado por eles, ndo sendo impedida a sua puni¢céo por leis de anistia, que
sao invalidas frente aos crimes contra a humanidade (GOMES, 2009).

E importante frisar que apesar das determinacées de convencdo sobre quais
atos configuram genocidio, € necessario perceber que este crime tem um elemento
subjetivo bastante especifico qual seja, a intencdo de destruir ou exterminar ou
grupo nacional, étnico, racial ou nacional, em parte ou em sua totalidade. Sem esse
elemento subjetivo, ndo h& configuracdo do crime de genocidio. O que consiste, €
na vontade concreta e clara de exterminar um grupo, apagando sua cultura e sua
historicidade (CAMPOS, 2008).

Por essa razdo, também, que ndo apenas o assassinato configura-se como
genocidio. Isso porque, para que se extermine uma minoria religiosa, por exemplo,

nao é necessario que todos os individuos sejam mortos. A morte dos lideres e a
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conversdo das criancas a outra religido, de forma compulséria, levardo a extingdo
desse grupo sem que, necessariamente, toda sua populacdo seja morta. O
genocidio arménio traz um exemplo claro acerca dessa questdo. Apesar de terem,
efetivamente, matado boa parte da populacao, os turcos convertiam as criancas, até
entdo cristds, ao islamismo. Assim, além da morte, da tortura e do estupro, 0s turcos
também convertiam, de forma compulséria, milhares de criancas arménias
(VEZNEYAN, 2009).

Outra pratica recorrente nos genocidios € a violéncia sexual, sendo inGmeros
os conflitos em que ha registro de estupros. Sendo o genocidio um ataque ao grupo,
0 estupro se enquadra na ideia de exterminio, ndo do individuo, mas do grupo como
um todo, uma vez que sempre foi visto como uma forma de desonra. A violéncia
sexual é uma forma de demonstracdo de poder sobre as mulheres pertencentes ao
grupo vitimados pelas préaticas de genocidio. Exemplo claro dessa pratica é o
genocidio arménio e o genocidio de Ruanda, onde numeros expressivos das
mulheres envolvidas no conflito foram vitimas de estupro (VEZNEYAN, 2009).

Para entender o crime de genocidio, é necessario compreender a mente
humana. Parece inimaginavel tal violéncia, apesar disso, a explicacdo da psicologia
para atos de violéncia coletiva ndo é tdo complexa. O que acontece € conhecido
como comportamento de manada. Quando os individuos se encontram em grandes
grupos seu senso critico é apagado, e assim é comum gue cedam a instintos mais
primitivos. Em razdo desse fato, € comum que sejam deixados de lado objetivos,
aspiracdes e principios individuais em favor do grande grupo. Assim, as massas
obedecem ao lider de forma continua, pois acreditam em suas certezas e este se
torna inquestionavel (FREUD, 2011).

Outrossim, essa forma de comportamento em massa explica também o
cometimento de crimes brutais, quando esse ato é praticado por grandes grupos.
Uma vez levados ao estado de barbarie, os individuos ndo sdo capazes de
diferenciar certo ou errado, ou mesmo reconhecer a violéncia nos proprios atos. Ao
tornar natural seguir os atos os atos do grupo, ndo ha mais necessidade de
guestionamento (FREUD, 2011).

O que € perceptivel nos casos de genocidio € que a violéncia é
desencadeada, em regra, por grandes grupos. A sensacdo de poder e

invencibilidade gerada pelo grupo é o que possibilita a brutalidade que se confere



27

nesses eventos. Ademais, mesmo que, individualmente, alguém que ndo pertence
ao grupo atacado se oponha a violéncia, ndo ha meios de se opor ao grande grupo.

O Holocausto Nazista® é considerado o maior genocidio j4 cometido, em
razao do numero de mortes e da representacdo destas, assim como em razdo dos
meios e instrumentos utilizados para o exterminio. Entre 1941 e 1945 cerca de 6
milhdes de judeus foram mortos pelo regime Nazista em campos de concentragéo,
por camaras de gas, fuzilamento ou de causas naturais, em razdo da fome e da
miséria a qual foram expostos. Esse namero representa cerca de um terco dos
judeus que viviam na Europa nesse periodo (ALVES, 2016).

Além do numero de mortes, o Holocausto é considerado o pior genocidio da
histéria em razdo da institucionalizacédo da violéncia e da morte. A “Solugéo Final’
nazista consistia ha morte de todos os judeus, ciganos, homossexuais e deficientes,
para tanto foi criado um aparato estatal que comandava esse processo. As leis do
Estado permitiam o exterminio desses povos, ndo o criminalizando, financiando os
campos de concentracdo e de trabalhos forcados e mantendo controle de mortes e
de prisioneiros (ALVES, 2016).

Para julgar os crimes cometidos nesse periodo foi criado o Tribunal de
Nuremberg, um tribunal de excecéo a fim de julgar os crimes cometidos durante o
Holocausto. Foi o primeiro tribunal internacional ad hoc criado e através da qual se
definiram crimes contra a humanidade. O Acordo de Londres, que determinava a
criacao deste tribunal ad hoc, previa que este ultrapassava os poderes de soberania
do Estado, ndo podendo a ler nacional ser arguida neste tribunal, assim como sua
competéncia ndo poderia ser questionada por nenhuma das partes (ALVES, 2016).
Assim, o Tribunal de Nuremberg determinou muitos principios que regem a protecéo
internacional dos Direitos Humanos.

O que o esse Tribunal determinou foi uma grande mudanca na percepc¢ao da
composicédo do direito internacional. Uma vez que os crimes contra a humanidade ou
a violagdo de Direitos Humanos ndo séo realizadas por entes abstratos, mas por
homens, Estados sdo controlados por individuos, estes também podem ser

considerados sujeitos do Direito Internacional. S&o individuos que praticam, por

Holocausto Nazista € como ficou conhecido o exterminio de judeus, ciganos, homossexuais e outras
minorias pelo governo aleméo durante a Segunda Guerra Mundial. Foram mortos cerca de 6 mil
judeus em campos de concentragdo nazistas, além da violagdo de diversos direitos, e da miséria
imposta a essas populagdes vulneraveis (HOBSBAWM, 1996).
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acdo ou omissao direta, as violagcdes, entdo sdo eles que as instituicbes
internacionais irdo julgar (PIOVESAN, 2006).

Tal entendimento complementa a previsdo da Convencao Internacional para
Prevencéo e Punicdo do Crime de Genocidio, que determina, no art. 4°, que s&do 0s
individuos que praticam genocidio, ou atos para genocidios, que serdo punidas,
independente dos cargos ou fungdes que ocupem, podendo ser agentes de governo
ou ndo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948). Fica claro, portanto, que
tanto Estados, como as Organizacdes Internacionais podem se responsabilizar pela
punicdo dos atos de genocidio.

A referida convengdo garante ainda, conforme os principios do direito
internacional, que a responsabilidade pela prevencédo do genocidio, e puni¢cao pelos
atos praticados cabe, primeiramente, aos Estados, e nos casos de omissao, ou de a
violacdo partir destes, a responsabilidade do direito internacional, e da Organizacéo
das Nacdes Unidas de, subsidiariamente, desenvolver medidas de prevencao e
punicdo do genocidio. Importante ressaltar, também, que este documento excluiu
qualquer possivel entendimento de que atos que se enquadrem no conceito de
genocidio, possam ser considerados como crimes politicos, para fins de exilio
(ORGANIZACAO DAS NACOES, 1948).

Apos o Tribunal de Nuremberg, outros tribunais ad hoc foram criados, para
julgar crimes contra humanidade, ou seja, tribunais internacionais temporarios, para
o julgamento de fatos anteriores e especificos. No entanto esses tribunais
costumavam sofrer grandes criticas, especialmente em raz&o da falta de tipificacéo
prévia e de anterioridade dos tribunais. Por essas razdes se deu a criagdo do
Estatuto de Roma, em 1998, estabeleceu o Tribunal de Haia, ou Tribunal Penal
Internacional. A partir de sua criacdo, esse tribunal passou a ter competéncia para
julgar os crimes contra humanidade e crimes de guerra. O primeiro conflito que
configura massivas violacdes de direitos humanos apreciado por este foi 0 do Sudéao
do Sul (CAMPOS, 2008).

Dentre os tribunais de maior destaque, tiveram maior relevancia para o Direito
Internacional, além do ja citado Tribunal de Nuremberg, o Tribunal Penal Especial
para Ruanda, criado em 1995, para julgar os crimes cometidos durante o genocidio
de Ruanda; e o Tribunal Penal Internacional para a Antiga lugoslavia, criado em

1993, Ambos foram criados com a intencdo de julgar o crime de genocidio,
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respectivamente, do genocidio da minoria Tutsi e o genocidio bésnio (CAMPOS,
2008).

Além disso, as NacbGes Unidas, a fim de garantir a efetividade das
determinacdes internacionais, e impedir novas violacbes e o desenvolvimento de
novos genocidios criou o Escritorio das Nac¢des Unidas para a Prevencdo do
Genocidio e Responsabilidade de Proteger (UNOGPRP, na sigla em inglés). Esse
orgdo da ONU determina situacdes especificas que determinam o risco de
genocidio, quais sejam a existéncia de padrbes de conflitos ou a discriminacéo
sistematica de grupos étnicos, religiosos, raciais ou nacionais; e a intencao,
identificada por qualquer meio, de destruir ou exterminar determinados grupos
(SILVA, 2018). Através desses critérios sdo determinadas as situacbes em que,
potencialmente, as acdes de intervencgao internacional sdo necessarias.

O genocidio €, portanto, um crime que visa nado apenas a morte dos
individuos, mas o exterminio de uma minoria, destruindo seu modo de vida e sua
cultura. Ele leva os homens ao estado de barbarie, gerando violéncia e caos nas
sociedades em que acontece, sendo importante considerar a importancia das
massas para o desenvolvimento da violéncia. Além disso, é recorrente que 0s
Estados ou sejam omissos em relacdo as violéncias desenvolvidas, ou mesmo
agindo ativamente como violador dos direitos, sendo os préprios entes do Estados
gue desencadeiam a violéncia.

O direito internacional criminaliza expressamente o genocidio, assim como
possui, através do Tribunal de Haia, criado pelo Estatuto de Roma, competéncia
para julgar tal crime, como os demais crimes contra a humanidade. Apesar disso,
essa competéncia depende da ratificacdo dos Estados em relacdo ao Estatuto de
Roma, em razao do principio da soberania. Apesar disso, é dever das organizacdes
internacionais de garantir, subsidiariamente, a ndo violagdo dos direitos humanos,
evitando qualquer tipo de violacdo, dentro dos limites estabelecidos, incluindo as

possibilidades de intervengdo da comunidade internacional.



30

2 O GENOCIDIO E A INTERVENGCAO HUMANITARIA: AS ACOES DA
COMUNIDADE INTERNACIONAL DIANTE DAS MASSIVAS VIOLACOES DE
DIREITOS HUMANOS

O Genocidio € uma recorrente ocorréncia de violacdo de direitos humanos
nas sociedades. Os primeiros relatos de a¢cbes que tem carater semelhantes ao que
hoje se entende por genocidio em comunidades humanas sdo muito antigos, apesar
de o termo s6 ter sido cunhado no século XX, conforme visto no capitulo anterior.
Assim, é dificil determinar o que causa tamanha violéncia. Apds o experenciado no
Holocausto Nazista, verificou-se a criacdo de diversos tratados e diferentes institutos
de controle e protecdo aos direitos, acreditou-se que as violacdes dos direitos, agora
positivados em um sistema internacional, diminuiram. Tal fato logo se demonstrou
falso. O século XX foi inteiramente marcado por diversas expressdes de violéncia e
massivas violacdes de direitos.

Diante desse cenario, a comunidade internacional precisava ter formas para
agir a fim de evitar que massivas viola¢des de direitos humanos se perpetuassem no
tempo e no espago. Assim, desenvolveram-se as interven¢gfes humanitarias, que
foram implantadas em diversos locais ao redor do globo, geralmente comandadas
pela ONU.

Este capitulo tem como objetivo investigar as acbes da comunidade
internacional frente as massivas violacdes de direitos humanos, especialmente a
intervencdo humanitaria, para isto, esta4 organizado da seguinte maneira: a primeira
sessdo trata sobre a soberania estatal e as possibilidades de intervencéo
internacional, seja de outros Estados ou de Organizacfes Internacionais, enquanto a
segunda discorrerd sobre a intervencdo humanitéria, seus principios e formas de

implementagéo.

21 O PRINCIPIO DA SOBERANIA E A INTERVANCAO NO CENARIO
INTERNACIONAL

A soberania dos Estados é basilar para construcéo e estruturacdo da politica
moderna, assim como para a construcdo do direito internacional. No entanto, essa
ideia nao exclui a intervencdo. A garantia dos direitos humanos e a protecao dos

individuos de possiveis violagbes desses direitos tem carater primordial. Assim, 0
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Estado tem o dever originario de proteger, essa populacdo, sendo esse dever,
subsidiariamente das organizagdes internacionais.

O direito internacional tem como origem os Estados, uma vez que sao estes
que detém a soberania e delegam poder as Organizacdes Internacionais. A
sociedade internacional atual tem marco inicial com a Paz de Vestfalia (1648)°, uma
vez que esse documento € o primeiro a reconhecer a independéncia de diferentes
sociedades, ao reconhecer a independéncia dos Estados em relacdo a Santa Sé e
aos outros Estados (GUERRA, 2017).

A partir do referido momento as carateristicas dessa sociedade se
desenvolveram, até atingir o patamar atual, assim “[...] a sociedade internacional &
universal, aberta, paritaria e descentralizada.” (GUERRA, 2017, p.57). Universal,
pois percebe a participacdo de todos os Estados; aberta, pois ndo é limitada o
namero de atores que atuam sobre ela; paritaria, pois consagra a igualdade juridica;
e descentralizada porque ndo apresenta 6rgao central de controle ou organizacao
institucional.

Todo esse sistema inclui Estados com diferentes estruturas e formas
organizacionais, razdo pela qual a formacdo e o respeito a normas e principios
gerais tem um papel primordial na manutencdo da harmonia da comunidade
internacional. Assim, o respeito mutuo entre as nacfes, e a manutencdo dos
principios e convencdes sao o que mantem a harmonia no cenario internacional. O
principio da néo-intervencéo é resposta direta ao respeito a soberania dos Estados.
Esse principio garante a autoridade dos Estados sobre seus territorios e a
autodeterminacdo dos povos. A Carta de Sao Francisco, que inaugura a ONU,
prevé, expressamente, a hao-intervencao, tanto por parte da ONU, quanto de outros
Estados, nos assuntos que sejam, essencialmente, de competéncia nacional. As
excecOes a esse principio estdo expostas no capitulo VIl da referida Carta, que
prevé as possibilidades de intervencdo, por parte da Nacbes Unidas (BETTATI,
1996).

Pela diversidade de ideias, povos e culturas englobadas pelo direito

internacional, especialmente por organiza¢gOes internacionais de carater global,

Paz de Vestfalia documentou a existéncia do Estado Moderno e da ideia de soberania. Foi uma série
de tratados firmados entres os recém constituidos Estados europeus, com o fim de encerrar a Guerra
dos Trinta Anos (COLOMBO, 2007).
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como a ONU, o principio da soberania € indispensavel para o equilibrio desse

sistema, sendo que:

[...] a ideia de soberania latu sensu, sob o condéo politico juridico, indica o
poder de mando de ultima instancia, numa sociedade politica e,
consequentemente, a diferenca entre esta e as demais associacbes
humanas, em cuja organizacdo nao se encontra este poder supremo,
exclusivo e nao derivado. A soberania corresponde, em regra, a
independéncia politica e administrativa que tem um Estado em relacdo aos
demais Estados existentes na ordem internacional. (GUERRA, 2019, p. 146)

Assim, fica claro que este principio visa, como regra, a ndo-ingeréncia externa
nos Estados. Busca assim garantir a estes independéncia, a fim de possibilitar uma
relacdo igualitaria entre as nacdes no cenario internacional. A ideia de soberania é
fundadora dos Estados modernos e da correlacéo entre eles.

A necessidade de integracao entre 0os povos, e a crescente relacdo entre eles
faz com que a necessidade de cooperacdo dos Estados se torne uma necessidade.
Assim, para tornar possiveis as acdes integradas, a cooperacao internacional e
possibilitar as acbes das organizacdes internacionais os Estados abrem méao de
algumas manifestacfes da soberania. Existe, entre esses entes, uma espécie de
delegacdo de soberania, através da transmissdo e a permissdo para tomada de
determinadas ac6es (GUERRA, 2019).

Essa l6gica de delegacdo de poder ndo fere, em nenhuma medida a
soberania do Estado, mas € uma expressdo desta. E a expressdo de soberania,
através da representacdo da vontade, que os Estados criam as Organizacfes
Internacionais e delegam poderes e competéncias para elas (GUERRA, 2019).

A Carta das Nac¢bes Unidas traz, expressamente em seu texto o principio da
nao-interferéncia, garantindo que, tanto a organizacdo, quando outros Estados nao
possuem poder de ingeréncia sobre assuntos que versem sobre o direito interno e
sejam de jurisdicdo do Estado. No entanto, a propria carta também traz excecdes a
essa regra, prevendo, em seu capitulo VII, as possibilidades de ac¢des coercitivas por
parte das Nacdes Unidas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945).

Dentro desta ldgica, todos os Estados sédo postos, formalmente, em
igualdade, em sua soberania, independente de seus niveis de desenvolvimento
econdbmico ou social, da forma de governo ou de Estado. Por se tratarem de
questbes internas, justamente, como regra geral, estas questdes cabem,

especificamente, a cada populacdo/governo, em razdo do principio da
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autodeterminacdo dos povos. Assim, sobre questdes internas, que se referem a
politica e economia interna, por exemplo, a intervengao de outros Estados ou da
ONU é vedada. Esses principios, garantem também a autonomia dos Estados, que
da origem ao principio da ndo-intervencao ou da ndo-ingeréncia. Essas ideias visam
evitar violagdes e abusos de poder por parte de potencias econdmica e militar, assim
como a manutenc¢ao da paz (VARELLA, 2018).

A formacdo das OrganizacOes Internacionais, tal qual a evolucdo do direito
internacional, baseada nesses principios busca garantir a independéncia dos
Estados, assim como possibilitar que haja igualdade e reciprocidade nas relacdes
entre eles estabelecidas. No entanto a evolucdo da relacdo entre os Estados, das
organizacdes internacionais e da protecao internacional dos direitos humanos tem
demonstrado cada vez mais a importancia da ingeréncia, em casos de necessidade
especificos (GUERRA, 2019).

A ingeréncia tende a ser definida por seu carater coercitivo ou impositivo,
podendo se demonstrar, nas relagdes internacionais, de diferentes formas. Assim,

existem muitas maneiras que uma intervencao pode ser efetivada:

[...] a invasdo de um pais pelo outro, ou qualquer dos muitos exemplos de
acdo militarizada, comp8em esteredtipos da intervencédo, seja motivada ou
ndo, seja aceitavel ou ndo, é bem certo que existem formas ndo-militares e
ndo solitarias de levar terceiros paises a agirem de forma orientada por
ditames exdgenos. Portanto, a ingeréncia € um leque muito mais amplo do
que esse fendmeno, unilateral e violento, que se poderia designar como
intervencdo armada. (SEITENFUS, 2002, p. 14).

A ingeréncia ndo se configura apenas por acdes violentas, diretas ou
explicitas, havendo uma gama maior de atitudes para que se configure. As principais
formas de intervencéao levantadas pelo autor, que podem ou néao ser agdes militares,
sdo: pressdes em sentido lato, rompimento de rela¢des diplomaticas e comerciais,
intervencdo consentida, embargo e outras sancgdes internacionais, intervencao
armada, demonstrando que ndo apenas as acOes militares diretas configuram
intervencao no ambito internacional (SEITENFUS, 2002).

Cabe ressaltar que intervencéo pode se referir, inclusive, a agbes de cunho
imaterial. Pode se manifestar através de uma recomendacdo, um documento,
palavra ou de outros diversos modos. No entanto € necessario compreender que
apenas as intervencdes de carater material, fisicas e/ou militares sdo consideradas

ilicitas, nos atuais termos do direito internacional (BETTATI, 1996).
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Ainda, as intervencgbes podem ser classificadas de acordo com sua natureza
ou sua finalidade. Em raz&o da natureza, podem ser classificadas como: intervencgao
com o uso da forca ilegitima, intervencdo como consequéncia da interpenetracdo de
interesses econdmicos, intervencdo como consequéncia de um processo
institucional. Ja em razéo da finalidade, podem ser classificadas como intervencgéo
como protecdo aos estrangeiros residentes em territdrio instavel, assisténcia
humanitaria, ingeréncia como imposicdo da paz, ingeréncia como restauracdo da
democracia (SEITENFUS, 2002).

No capitulo VII da Carta Das NagbBes Unidas estdo determinadas as
possibilidades de acdo nos casos de ameaca a paz, ruptura da paz ou atos de
agressao. De acordo com as determinacfes desse documento, o uso da forca, as
medidas a serem tomadas, e a forma de intervencdo devem ser preestabelecidos
em acordos e tratados, devendo ser autorizadas e acompanhadas pelo Conselho de
Seguranca da ONU. No entanto, o préprio documento refere a necessidade de se
dar preferéncia a métodos consensuais de resolucdo dos conflitos, visando a
solucdo das questdes sem a necessidade do uso da forca (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1945).

Apesar de prever o uso de meios nao violentos para manter a paz e evitar
atos de agresséo, o documento reconhece que, em alguns casos, 0 uso da forca se
mostra indispensavel. Assim, nos casos em que se mostrar necessario o uso da

forca a Carta das Nacfes Unidas, em seu artigo 42, traz o seguinte texto:

No caso de o Conselho de Seguranga considerar que as medidas previstas
no Artigo 41 seriam ou demonstraram que sdo inadequadas, podera levar a
efeito, por meio de forcas aéreas, navais ou terrestres, a acdo que julgar
necessdria para manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais.
Tal acdo poder4d compreender demonstracfes, bloqueios e outras
operacgles, por parte das forcas aéreas, navais ou terrestres dos Membros
das Nagbes Unidas. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945, art.
43).

O artigo 41 da Carta é onde esta estabelecida a tentativa de resolucdo dos
conflitos sem o uso da forca. Cabe ressaltar que esse capitulo estabelece que s6 é
possivel a utilizacdo da forca em medida que ultrapasse a estritamente definida em
acordo nos caso de legitima defesa individual ou coletiva (ORGANIACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1945).
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Dentro das possibilidades de intervencdo, € necessario que se destaque o
que se intitula, no Direito Internacional, de Intervencdo Humanitaria. Essa forma de
intervencao €, apesar de muito referida, bastante genérica, e pode se desenvolver
em diversos formatos. Denomina-se Intervencdo Humanitaria qualquer forma de
ingeréncia que tenha como foco a defesa de civis, a assisténcia humanitaria ou a
garantia de direitos humanos. Por ser tdo genérica, e ter principios que a
legitimariam, foi muitas vezes, nas Ultimas décadas, utilizada como forma de
manipular a politica e as relagdes internacionais, e até mesmo, em interferéncias na
soberania dos Estados (FRANCA, 2004).

A intervencdo humanitaria ndo tem o objetivo de lidar com consequéncia de
conflitos armados, seus objetivos sao “[...] proteger a dignidade humana e salvar
vidas.” (FRANCA, 2004, p .144). Assim, € possivel compreender que o fim dessa
intervencdo ndo é ter ingeréncia no conflito em si, mas garantir a protecdo dos
direitos humanos, visando salvaguardar aqueles que tem suas dignidades atacadas.

Geralmente oriundas da ideia de dever de ingeréncia, baseado na ideia da
gravidade das violagdes em curso. Assim, nos casos de violéncia extrema, ou de
conflitos armados (internos ou internacionais) torna-se obrigacdo das instituicoes
estabelecidas em carater internacional, intervir, a fim de proteger os direitos
humanos e garantir a prevencao ou cessacdo do estado de excecao e violacédo de
direitos. (BETTATI, 1996).

Em razdo do grande numero de conflitos e guerras civis, a ONU possui uma
continua prestacdo de assisténcia humanitaria as populacdes civis afetadas pelos
conflitos. Essa intervencao, de carater ndo-militar, € coordenada pelo Escritério de
Coordenacédo de Assuntos Humanitarios. Esse 6rgdo € responsavel por fornecer
resposta internacional imediata nos casos de emergéncia. Dessa maneira, a
Organizacdo das NacOes Unidas € capaz de fornecer protecdo e assisténcia as
populacdes que necessitam, sem necessariamente intervir nos conflitos, gerando
assim uma resposta mais rapida. Essas acdes de assisténcia humanitaria sdo
essencialmente distintas da intervencdo humanitaria, na medida em que n&o
importam no uso da forga (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2000).

Apesar do uso politico dessa medida, a possibilidade de Intervencao
Humanitaria ndo pode ser desconectada de sua relevancia no cenario internacional
na protecdo dos direitos humanos. A crescente globalizagdo torna impossivel que

violacdes de direitos humanos sejam ignoradas pelas grandes nacgdes, independente
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de onde ocorrem, isso porque a aproximacao entre 0S povos, que se da através da
revolucdo dos meios de transporte e comunicagao, concerta cada vez mais 0S povos
das Terra. Assim, é necessario que os Estados e as organiza¢cfes internacionais,
especialmente através das NacOes Unidas, utilizem das intervencfes de maneira
adequada, para garantir que seus fins sejam de fato, a defesa de direitos humanos,
e ndo tenham objetivos politicos (FRANCA, 2004).

E necessario, portanto, uma ingeréncia ética. Nas palavras de Bettati, “[...] a
universalizacdo dos valores humanos (...) exige que cada um se sinta obrigado a
proteger esses ultimos, ainda que para além das fronteiras.” (BETTATI, 1996, p. 40).
Assim, a utilizagdo da intervencdo ndo deve ser refém da vontade do Estado
interventor, mas fruto da necessidade da protecdo dos diretos humanos ou da
manutenc¢ao da paz.

No entanto, cabe ressaltar que a intervencdo de outro Estado ou das
organizagfes internacionais deve ter carater de acdo subsidiaria. Assim, de acordo

com os principios do Direito Internacional:

A) A soberania estatal implica responsabilidade, e a responsabilidade
primaria pela prote¢cdo da sua populacdo recai sobre o préprio Estado. B)
Onde uma populacdo estiver a sofrer danos graves, como resultado de
guerras internas, insurgéncias, repressao ou fracasso do Estado, e o Estado
em questdo ndo queira ou ndo possa por-lhe fim ou evita-lo, o principio da
ndo-intervencdo da lugar a responsabilidade internacional de proteger.
(RAMSBOTHAM e WOODHOUSE, 1996, p. 84).

Fica estabelecido que tanto os Estados, como as organizacfes internacionais
tem responsabilidade em garantir a protecdo e garantia dos direitos humanos,
trabalhando ativamente para a repressao das massivas violagdes destes direitos.

E a partir desse conceito que é desenvolvida a ideia da responsabilidade de
proteger (R2P, na sigla em inglés, responsability to protect). A R2P é um principio
gue versa sobre a responsabilidade de Estados e organiza¢des internacionais de
proteger as populacbes de certos tipos de agressdes. Um dos principais marcos
deste principio foi sua aceitacdo unanime, pelos 193 paises que compbe a
Assembleia Geral da ONU acerca da R2P. O supramencionado relatério das Nac¢des
Unidas, que tem como fonte a resolucdo da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas,
garante que a R2P é aplicavel apenas a quatro situacdes distintas, quais sejam

genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade. E
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importante destacar, ainda, que tal principio s6 foi cunhado no século XXI (SILVA,
2018).

A responsabilidade de proteger tem carater genérico, e refere-se tanto a
conflitos em andamento, como a necessidade de prevenir novos conflitos e a
possibilidade de reconstrucdo das sociedades apoés estes. Por essa razdo, ela pode

ser entendida em trés subdivisdes, quais sejam:

A Responsibility to Protect abarca trés compromissos estritos, a
“Responsibility to prevent” com a finalidade de prevenir tanto crises de
conflito interno como outras crises provocadas pelo homem que colocam a
populagdo em risco; a “Responsibility to react” criada para dar resposta a
situacdes de necessidade humana em que se apliguem medidas
adequadas, que podem ser eventualmente coercivas por meio de sanc¢fes
ou de julgamento perante a comunidade internacional, sendo que em casos
de emergéncia Ultima e necessidade extrema, considerar-se-ia a
intervencao militar. O terceiro compromisso advém da possibilidade de que
se possa gerar uma situacdo proveniente da intervencdo militar — a
“Responsibility to rebuild”, a responsabilidade de reconstruir: proporcionar,
especialmente depois de uma intervencdo militar, assisténcia na integra
com a recuperacao, reconstrucéo e reconciliagdo (ALCARIA, 2016, p.5-6).

Assim, as ideias embutidas na R2P véao orientar tanto a acdo dos Estados
como as acdes da ONU para a contencdo de conflitos e a manutencéo da paz.
Assim, é possivel observar correspondéncias entre os desdobramentos desse
principio, acima descritos, e as acfes praticas da ONU, que serdo detalhadas na
subsecdao seguinte.

Portanto a possibilidade de intervencdo excepciona a soberania estatal, uma
vez que depende da inércia do Estado para que seja imposta a ele. “Nao se deve,
no entanto pensar que o principio de soberania deixou de ser valido — antes pelo
contrario, ganhou forca o entendimento de que essa mesma soberania resulta a luz
da responsabilidade do Estado para com os cidadaos.” (ALCARIA, 2016, 2016, p. 9).
Assim, apesar do aparente enfrentamento entre a soberania e a R2P, fica claro que
nao sdo principios incompativeis, mas sim complementares, na medida em que
buscam a manutencao da paz.

O que se apresenta é que, nos conflitos que esses cenarios sao verificados,
em regra, 0s governantes ja se demonstraram incapazes ou desinteressados em
respeitar a ideia da responsabilidade de proteger. Isso quando as violagbes nao
parte do préprio Estado. Portanto, deveria caber as instituigcdes internacionais agir de

forma afirmativa com o objetivo de evitar que aumentem as violagbes de direitos
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nesses territdrios, o que nem sempre se demonstra na pratica. Isto porque, nos
altimos anos, a R2P tem sido aplicada aos conflitos de forma discricionaria (SILVA,
2018).

As acfes da comunidade internacional demonstram fortes influéncias politica
internacional adotada por Estados e governos. Assim, estd sujeita a variacdes
discriciondrias que, muitas vezes, ndo possuem explicacdes técnicas ou alicerces
tedricos. No caso da Responsability to Protect, sua aplicacdo acontece de acordo
com o interesse dos Estados. Assim, por vezes, duas situacfes bastante
semelhantes podem acontecer em um curto periodo de tempo, mas o principio pode
nao ser aplicado a ambas, em razéo do interesse dos Estados que compde a ONU,
por exemplo (SILVA, 2018).

O principio da soberania e da ndo-intervencdo sao essenciais para o
equilibrio das rela¢des no direito internacional. Apesar disso, a aproximacgao entre 0s
Estados e 0 avanco na protecdo internacional dos direitos humanos, tal como o
desenvolvimento das organizagfes internacionais criam excecfes a ideia de néo-
intervencao, a fim de possibilitar a manutencdo da paz e assegurar os direitos
humanos. Nesse sentido, a R2P se sobrep8e ao principio da nao-interferéncia, na
medida em que responsabiliza Estados e as organizagdes internacionais pela
manutencdo e preservacdo dos direitos humanos, protegendo a populagédo de
possiveis violacdes. No entanto, para que a acdo das organizacdes internacionais se
concretize é necessario um meio de acdo, uma forma institucionalizada. Com esse

propdsito foram desenvolvidas as missfes de paz.

2.2 A ARTICULACAO PRATICA DAS INTERVENCOES: MISSOES DE PAZ

Existindo a possibilidade de intervencao, as organizacdes das Nacdes Unidas
precisam de uma articulagdo para concretizar as a¢des. Dessa forma, com essa
funcéo, foram desenvolvidas, de forma institucionalizada, as missdes de paz, a fim
de padronizar e auxiliar na efetivagdo das acbOes de contencdo das massivas
violagcdes de direitos humanos. Assim, em razdo da multiplicidade de situacdo em
gue as missdes de paz sdo empregadas, fazem-se necessarias subdivisées, que
definem o principio, o objetivo e a funcdo das Nag¢bes Unidas na intervencéo, o que
facilita a adequacgéo das medidas necessarias as situacdes concretas, possibilitando

respostas conectadas a realidade que se apresenta.
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Em razdo da estruturacdo dos o6rgdos dentro das NacgBes Unidas, a
articulagdo das intervencdes depende, em grande medida, das decisbes do
Conselho de Seguranca. Uma vez que, conforme determina a Carta de S&o
Francisco da ONU, esse Conselho tem poder de decidir sobre as intervencdes,
reconhecer a existéncia de graves violagcdes de direitos humanos e ameacas a
manutencdo da paz, € o Conselho de Seguranca da ONU que tem o poder para
determinar uma intervencdo que utilize o uso da forca e que parta das Nacodes
Unidas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945).

Os métodos adotados pela ONU, portanto, estdo previstos na carta que deu
origem a ela’. E através das previsdes da Carta das Nacdes que os modelos
resolutivos da ONU foram criados. A principal forma de intervencdo desta
organizacdo sdo as missdes de paz. Estas, de forma geral, ttm como obijetivo,
possibilitar a criacdo ou intensificagdo do didlogo entre as partes envolvidas no
conflito, assim, seu objetivo ndo é apresentar solu¢des de problemas, mas propiciar
gue os conflitantes firmem acordos para dirimir suas razfes e extinguir as acoes
belicosas.

O Conselho de Seguranca é considerado um dos 6rgdos de maior
importancia dentro das Nacdes Unidas. Esse 6rgdo tem poder de veto sobre
qualquer decisdo tomada pela organizacdo e tem como funcdo zelar pela
manutencdo e consolidacdo da paz. Por essa razdo os membros prementes desse
orgdo tem uma atuacdo muito ativa nas Nacdes Unidas e determinam, em enorme
grau, as atuacfes da ONU (VARELLA, 2018). Assim, todas as acbes, com carater
determinante para a manutencdo da paz, ou mesmo ac¢des humanitarias precisam
de um consenso entre as grandes poténcias bélicas do mundo, que sdo membros
permanentes desse conselho.

De acordo com o Centro de Informacgfes das Nacdes Unidas, “O Conselho de
Seguranca pode recorrer a imposi¢cao de sancdes ou até mesmo autorizar o uso da
forga para manter ou restaurar a paz e a seguranga internacionais.” (CENTRO DE
INFORMACAO DAS NACOES UNIDAS, 2019, n.p.). Assim, apesar de muitas

decisbes que versam sobre a manutencdo da paz terem sido apreciadas pela

" A Carta das Nacg6es Unidas, documento que deu origem a ONU, dedica a integridade do capitulo VI a

propor e enumerar formas de resolugdo consensual de conflitos, com o fim de propiciar meios
pacificos de conciliagdo entre os povos. Entre os meios propostos pela carta constam, entre outros, a
mediacéo, conciliacdo e a negociacdo (MAZZUOLI, 2020).
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Assembleia Geral da ONU, o que, em regra, define as acdes, sdo as decisdes do
Conselho de Seguranca®.

Apesar da igualdade de voto entre os membros transitérios e permanentes do
Conselho de Seguranca, € importante ater-se ao poder de veto possibilitado a esse
orgdo. Conforme supracitado, os membros permanentes tem poder de veto sobre
todas as decisdes tomadas. Na pratica, significa que nenhum dos cinco membros
permanentes pode se opor expressamente a uma acao para que esta se concretize.
A abstencdo de voto em qualquer situacédo, ndo gera impeditiva a acdo. No entanto,
essa possibilidade deixa as intervencdes ainda mais vulneraveis as alteracdes e
conflitos da politica internacional (VARELLA. 2018).

A articulacdo da intervencao esta prevista na Carta das Nacdes Unidas. Além
das possibilidades de intervencéo, o capitulo VIl apresenta também a forma como
esta deve ser configurada. Os recursos humanos necessarios para que sejam
possiveis as intervencdes deverado ser fornecidos pelos paises membros, de acordo
com as determinacdes do Conselho de Seguranca. Essa previsdo encontra-se no
artigo 43 e seguintes da Carta das Nacées Unidas (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1945). No entanto, se fez necesséaria a institucionalizagdo na forma de
intervencao, a fim de evitar abusos, garantir a acdo conjunta dos Estados e definir
parametros de igualdade entre as acgodes.

Criam-se as missdes de paz como estratégias para a articulacdo pratica das
acOes de intervencdo. As missfes de paz, assim como a maioria das Declaracdes
de Direitos Humanos, surgiram em um cenario moldado pela Guerra Fria. Em razéo
disso, assim como aconteceu com os direitos humanos, estas precisaram ser
resignificadas a partir da década de 1990. Sua funcdo primordial manteve-se a
mesma: a intervencédo internacional para solucionar conflitos. O que mudou no pos-
1989 foi o foco dos conflitos de atuacdo da ONU. Enquanto durante a Guerra Fria o
foco dos conflitos existia na relagéo entre Estados Unidos e Unido Soviética, as duas

superpoténcias do periodo, com o fim dela os focos de conflito se deslocaram para o

® O referido 6rgao das Nacdes Unidas, previsto no artigo 23 e seguintes da Carta das Nacdes Unidas, é

composto por cinco membros permanentes, e mais 10 membros ndo permanentes. Os membros
permanentes e que tem poder de veto sobre as decisfes do Conselho de seguranca sdo: Estados
Unidos da América, China, Reino Unida, Russa e Franga. Os membros ndo permanentes sao eleitos,
para mandados de 2 anos, e votam nas decisdes em igualdade com os membros permanentes. Esse
€ 0 6rgdo da ONU com maior poder decisivo, uma vez que nos momentos de incerteza ou de
conflitos de interpretacdo, as decisbes sdo tomadas pelo Conselho de Seguran¢ca (CENTRO DE
INFORMACAO DAS NACOES UNIDAS, 2019).
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Hemisfério Sul, especialmente no continente africano e asiatico (FAGANELLO,
2013).

As missbes de paz sdo, conforme seus objetivos, aplicadas a conflitos em que
se demonstre a impossibilidade de um cessar fogo estavel, onde ha multiplicidade
muito grande de partes, e, especialmente, nos conflitos onde uma grande parcela da
populacéo civil &€ posta em risco. Nesses casos é necessario que haja violagdo grave
de direitos humanos, probabilidade ou iminéncia de grave violagcdo (GODOI, 2010).

Sendo a principal e mais recorrente forma de intervencdo em conflitos, seja
para a garantia de direitos humanos, seja a fim de auxiliar na construgdo de uma
sociedade pacifica, as missdes de paz foram subdivididas em categorias. Essa
forma de atuacdo pode ocorrer por meio de missdes de reconstrucdo da paz
(peacemaking), missbes de manutencdo da paz (peacekeeping) ou missdes de
longo prazo, com o objetivo de evitar novos conflitos (peacebuilding). Isso
dependera do objetivo que se dard a misséo e determinara o nivel de influéncia que
estas poderao ter nos locais de conflito (PINTO, 2007).

Essa divisdo das formas de atuacdo das missbes de paz corresponde aos
desdobramentos da R2P. Assim, as missdes de paz podem ter objetivo de: prevenir
conflitos, chamadas de peacekeeping, e que correspondem a ideia de responsability
do prevent; frear conflito em andamento, através de missées de peacemaking, que
se enquadram na ideia de responsability to react; reconstruir a sociedade, afim de
estabilizar as relacdes apds conflitos e violacdes profundas, acédo que se da através
de iniciativas de peacebuilding, que correspondem ao desdobramento de
responsability to rebuild da R2P (ALCARIA, 2016).

Conforme apontado, os objetivos finais das missdes de paz podem ser
bastante diversos, motivo pelo qual as acdes podem se apresentar de diferentes
maneiras. Agbes que forem destinadas ao enfrentamento de conflitos em andamento
terdo autorizacdo para enfrentamento armado e desenvolverdo atividades mais
semelhantes a atividades militares propriamente ditas, enquanto isso acdes de
prevencao terdo mais carater de monitoramento e conciliacdo (GODOI, 2010).

Missdes determinadas como peacekeeping, conforme expresso, tem a funcao
de prevenir futuros conflitos e violagbes de direitos humanos. Tendo carater
preventivo, os mandados que autorizam essas missées Serdo menos permissivos
em relacdo ao uso da for¢a, uma vez que seus objetivos estardo focados em légicas

de dialogo e conciliacdo social. Elas acontecem quando s&o identificadas - se
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percebe - a possibilidade ou iminéncia de acdes violadoras de direito e tem como
principal objetivo evitar que o conflito seja, se quer, iniciado. Assim, suas principais
formas de atuacdo se dao pelo estabelecimento de contato e acordos que
possibilitem anular as tensfes existentes nesse cenario, construindo um consenso,
com possibilidade de manutencdo a longo prazo. As atividades estardo pouco
relacionadas a conflito fisico, tendo mais foco no monitoramento (GODOI, 2010).

Outra possibilidade de intervencdo, o0 peacemaking, j& apresenta
caracteristicas mais militares propriamente ditas. Se tratando da ideia de reacéo e
contencdo do conflito, esse modelo de missdo de paz se desenvolve quando o
conflito esta, de fato, em andamento. Nesses casos sdo aplicaveis, em grande
medida, principios de guerra, uma vez que as forcas das Nacbes Unidas sado
enviadas para aplicar, em sentido mais absoluto, a for¢ca. Nestas ocasides, 0
mandado da ONU costuma conter autorizacdo para combate, assim como atividades
diretamente ligadas ao uso efetivo da for¢ga (FAGANELLO, 2013).

Nos casos de conflitos em andamento, ha, ainda, uma outra possibilidade de
intervencdo, que se apresente, praticamente, como uma subcategoria do
peacemaking, que € o peaceenforcement, ou seja, uma missao de paz com o
objetivo de estabelecer a paz, de forma compulséria, pelo uso da forca. A grande
diferenca € que essa forma de intervencao € aplicavel nos casos em que as parte
envolvidas ndo concordam com a intervencao de érgédo internacional, mas, em razao
de graves violacGes de direitos, é reponsabilidade das Nacdes Unidas agir para
parar o conflito. O objetivo aqui € conter as violac6es de direitos humanos sofridas
pela populagéo civil em decorréncia do conflito (PINTO, 2007).

A terceira forma de intervencdo possivel, pelo uso das missées de paz é o
peacebulding. Associado a ideia de reconstrucao, essa forma de missdo de paz
acontece apo6s o fim do conflito armado, com objetivo de reestruturar a sociedade,
reestabelecendo uma normalidade as questdes tocadas pelo conflito. Apesar de néao
implicar no uso direto da forga, pois tem como objetivo o reestabelecimento social
em uma situagdo pos conflito, esta é uma das ac¢des mais complexas. Por se
tratarem, em regra, de conflitos muito violentos e brutais, a tentativa de reconciliacéo
das partes envolvidas, assim como o0 reestabelecimento dos vinculos e a
manuten¢do de uma sociedade, mais ou menos pacifica pode levar anos, e possui
indices de falha bastante elevados (GODOI, 2010).
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Ha uma grande diferenca entre a forma de conciliagdo tentada no
peacakeeping para a tentada no peacebuilding. Embora ambas missdes visem evitar
a continuidade dos atritos, no primeiro caso, o conflito ndo chegou a ser efetivado,
enquanto na segunda hipotese, sim. Essa diferenca se da pois é extremamente
dificil visar o estabelecimento de vinculos de cooperacdo e conciliacdo entre as
partes envolvidas quando todos os principios de humanidade j& foram quebrados.
Mesmo que o conflito em si tenha terminado, e as violagbes tenham cessado, ou
seja, ndo perdurem no tempo, algumas acdes geram efeitos duradouros, ou até
mesmo permanentes.

Outrossim, é importante delimitar os principios que regem as missfes de paz
da ONU. Entre o mais relevantes, cabe citar os seguintes principios: o principio da
forca minima necesséria, principio da observacédo dos limites legais, principio da
imparcialidade, principio da legitimidade, principio da transparéncia, principio do
respeito muatuo, principio da objetividade. Esses principios orientam e abrangem de
forma genérica, todas as missdes de paz, independente de seus objetivos (GODOI,
2010).

O principio da forga minima necesséaria determina que a medida da forca a
ser aplicada, no caso de necessidade, deve ser a minima necessaria pra que se
atinja o fim especifico da missdo. Para tanto, deve-se levar em consideracdo o
trinbmio: razoabilidade, proporcionalidade e necessidade (PEACE OPERATIONS
TRAINING INSTITUTE, 2008).

Ja4 o principio da observancia dos limites legais estabelece, conforme
determinam os documentos da ONU, que os militares enviados em missdo de paz
devem, estritamente, cumprir o determinado no mandado que autorizou a missao.
Assim, ndo existe espaco para discricionariedade na acdo destes, sem que haja
nova ordem das Nacdes Unidas (PEACE OPERATIONS TRAINING INSTITUTE,
2008).

Por sua vez, o principio da imparcialidade determina que os agentes das
missOes de paz ndo podem, em qualquer momento, favorecer um grupo ou uma
parte do conflito em detrimento de outra. A imparcialidade ndo se confunde com a
neutralidade. Um grupo ndo pode ser alvo da acdo da missdo em razdo de quem é
ou de quem o compde, mas pode, independente de quem o componha, ser alvo da
missdo em razdo de suas agOes (PEACE OPERATIONS TRAINING INSTITUTE,
2008).
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A formalizacdo do mandado da ONU, para autorizar o ingresso dos
combatentes em determinado territorio € o que confere legitimidade formal e juridica
a missdo. No entanto o que garante o principio da legitimidade € o reconhecimento
desta em relacédo a acdo pela comunidade internacional. Uma vez que os Estados
detém a soberania, a legitimacdo das acbes de carater internacional cabe a estes
(PEACE OPERATIONS TRAINING INSTITUTE, 2008).

O principio da transparéncia € aplicavel a todas as acdes das Missdes de Paz
sob comando ONU. Em razédo dele, as partes em conflito devem ser informadas,
com antecedéncia acerca do mandado, da missdo, das intencdes e técnicas das
quais as tropas da ONU podem vir a fazer uso. Assim, esse principio garante, ainda,
a ideia de aviso, sobre as acf6es e medidas a serem adotadas no decorrer da missao
(PEACE OPERATIONS TRAINING INSTITUTE, 2008).

Também o principio do respeito matuo esta diretamente ligado a credibilidade
da missdo. As tropas da ONU tem carater multinacional, assim é essencial que se
mantenha o respeito em relacdo a cultura, religido e etnia dentro do contingente
militar e civil da propria missdo. Da mesma forma, é de extrema importancia que a
cultura do local da intervengéo, assim como de todas as partes envolvidas no
conflito seja respeitada. A multiculturalidade e a diversidade que integra as missdes
torna essencial o respeito as diferencas (PEACE OPERATIONS TRAINING
INSTITUTE, 2008).

Por fim, o principio da objetividade representa a necessidade de definicdo de
um objetivo claro a missdo antes de sua implementagdo. Assim, o mandado da
operacéo deve conter, especificamente, os objetivos da missao, a fim de orientar as
acOes de uso de forca para que sejam tomadas apenas ha medida necessaria para
atingi-lo (PEACE OPERATIONS TRAINING INSTITUTE, 2008).

A ONU precisa, nos casos de intervencdo, atuar dentro dos principios do
direito internacional, a fim de garantir a integridade de suas acfes. As regras
determinadas séo as expressas nos documentos moldados pela propria organizacéo
internacional, e as normas sobre o uso da for¢ca sdo usadas como forma de evitar
abusos no decorrer das a¢des (GODOI, 2010).

Como demonstrado, as missdes de paz apresentam carater de controle de
conflito, por essa razao, elas costumam ser entendidas como um instrumento de
seguranca internacional, embora n&o seja esse seu objetivo central. Apesar disso, é

necessario, ainda, que muitas questdes sejam adaptadas acerca da implementacao
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dessas medidas. Apesar de demonstrarem, em regra, uma boa eficiéncia, as
medidas s&o bastante limitantes, e ndo permitem qualquer discricionariedade dos
militares que as cumprem (VASCONCELOS, 2012), Conforme anteriormente
expresso, com excecdo das situacbes que se referem, estritamente a legitima
defesa, os atos dos militares que integram a missdo devem se limitar as acdes
descritas no mandado da misséo.

Assim, as missdes de paz demonstraram-se, nas ultimas décadas, essenciais

para a manutencédo de uma relativa paz mundial. Nas palavras de Priscila Faganello:

Principal instrumento da paz da Organizacdo — prestam-se ndo apenas a
zelar pela paz e seguranga internacionais, mas também, dentro de uma
visdo interdependente, a servir como ferramenta para a protecdo dos
direitos humanos. (FAGANELLO, 2013, p. 272).

Apesar de apresentarem alguns problemas, conforme a propria autora
apresenta, as missfes de paz tém se mostrado o Unico meio eficiente de frear as
massivas violacbes de direitos humanos. Ha que se falar, portanto, no
aperfeicoamento desta medida.

As missdes de paz séo a forma institucionalizada de atuacdo da Organizagao
das Nacdes Unidas atuarem para prevenir e/ou fazer cessar graves violagbes de
direitos humanos. No entanto, tais acdes dependem das decisdes tomadas pelos
membros do Conselho de Seguranca da ONU, especialmente dos membros
permanentes. No entanto, em razado da politica internacional, essas ac¢des sao
muitas vezes impedidas, ou retardadas.

Dessa forma, muitos conflitos, violacbes e massacres, que poderiam ter sido
evitados pela acdo internacional, ou, pelo menos amenizados, acabam adquirindo
dimensdes catastroficas. Um dos casos mais emblematicos nesse sentido € o do
Genocidio de Ruanda. A omissao internacional permitiu que o conflito se

estendesse, nao dispondo dos meios que possuia para evita-lo ou controla-lo.
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3 O GENOCIDIO DE RUANDA E A COMUNIDADE INTERNACIONAL

O genocidio de Ruanda € um dos mais traumaticos acontecimentos da
historia recente da humanidade. Em raz&o da violéncia e brutalidade empregadas no
massacre, além do curto espaco de tempo que em que se desenvolveu, ele gerou
resultados catastroficos. Esse conflito também foi essencial para compreensdo da
(in)capacidade de respostas urgente e de emergéncia por parte dos mecanismos
internacionais.

Em raz&@o de ser um dos conflitos de maior relevancia da década de 1990, é
também através do estudo deste que se tornam mais evidente as falhas e as
necessidades de aprimoramento das medidas da comunidade internacional. A
inércia apresentada frente ao conflito precisa ser encarada, e suas causas
enfrentadas, a fim de possibilitar futuras repostas mais rapidas e eficientes.

Assim, este capitulo objetiva estudar o Genocidio de Ruanda, verificando os
esforcos da comunidade internacional para reconstrucdo da paz e as alteracbes na
atuacao internacional nas massivas violacdes de direitos humanos. Para tanto ele é
dividido em duas subsecdes. A primeira trata o genocidio de Ruanda, as origens o
desenvolvimento do conflito, assim como as ac¢des da comunidade internacional
frente a esse. No segundo momento serd analisado o impacto do conflito sobre a
sociedade ruandesa, tal qual as acbGes de reestruturacdo da sociedade, a
participacdo da comunidade internacional nesse processo. Da mesma forma,
analisar-se-a4 as medidas adotadas pela comunidade internacional com o fim de
aprimorar a protecdo dos direitos humanos e a resposta aos massacres e massivas

violacdes de direitos humanos.

3.1 RUANDA E A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS: DO CONFLITO AO
GENOCIDIO

A memoria € um elemento paradoxal, por diversas razdes. Ao contrario do
gue se supde sobre ela, a memdria so é significada quando social, ou seja, ela ndo
€, mesmo quando pessoal, individual, ela € formada a partir do presente e é
baseada em reconstrucdo, portanto n&o opera apenas o passado. Por essa razao a
memoria €, também, um comportamento ativo, e ndo passivo, e, portanto, ndo se

apresenta espontaneamente (OST, 2005).
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Assim, o ultimo paradoxo acerca da memobria estd relacionado ao
esquecimento. Nas palavras de Frangois Ost “[...] longe de se opor ao
esquecimento, a memoria o pressupde.” (OST, 2005, p. 60). Portanto, para que seja
possivel entender a memaria € necessario entender o conceito de esquecimento.

O esquecimento, neste sentido, ndo é apenas ndo conhecer ou ndo lembrar o
passado. O esquecimento social é, também, negar os acontecimentos e ignorar
seus efeitos. Para o Direito, isso significa também né&o lidar com os efeitos negativos
dos fatos passados, quando se recorre ao esquecimento social e ao apagar-se a
mem©éria coletiva, torna-se impossivel para o direito se posicionar acerca dos
problemas criados (OST, 2005).

No caso de Ruanda, o Genocidio que ocorreu eu 1994 foi o resultado de uma
série de acontecimentos e fatos que levaram o pais a uma situacdo extrema. A
histéria de Ruanda €, desde o principio, marcada por extremas desigualdades. A
colonizagéao europeia, assim como em boa parte do continente, mudou a estrutura
social daquela regido. A delimitacdo territorial definida como nacdo uniu tribos
étnicas rivais sobre o mesmo territorio nacional. Em razdo disso, € preciso
compreender que o conflito entre tutsis e hutus ndo € recente e tdo pouco
inesperado (HERNANDEZ, 2008).

A Guerra Civil que antecedeu o Genocidio em Ruanda foi brutal, e afetou
gravemente o pais. Tendo inicio em outubro de 1990, se estendeu por quase quatro
anos e aprofundou ainda mais a animosidade ja existente entre tutsis e hutus. Neste
ponto o préprio Estado de Ruanda intensificava a cisdo étnica no pais, uma vez que,
inclusive os registros civis dos cidadaos possuia a classificacao étnica, constando a
origem delas, possibilitando uma discriminacdo que se iniciava dentro do préprio
Estado (OST, 2008).

O fim da Guerra Civil, ao contrario de estabelecer a paz, gerou uma enorme
tensdo em todo o pais. Essa tensdo explodiu no genocidio, que se iniciou em 7 de
abril de 1994 e se estendeu por meses. O massacre que durou cerca de 100 dias
teve como resultado a morte de pelo menos 800.000 (oitocentas mil) pessoas e
cerca de 2 milhdes de refugiados. Além do assassinato, foram cometidos diversos
outros crimes ao longo desse periodo. Entre os de maior notoriedade costumam-se
destacar os constantes estupros e a tortura (BBC News, 2014).

Os crimes contra humanidade se acumularam em Ruanda. Ndo apenas o

genocidio, por si sO, configura crime contra a humanidade, entende-se também
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como limpeza étnica o processo ocorrido nesse periodo. Os assassinatos em massa
levaram & criacdo de um Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR), no qual
diversos lideres que arquitetaram e produziram o genocidio foram julgados por
crimes contra a humanidade.

As violagbes de direitos humanos em Ruanda s&do indmeras. Desde o
assassinato em massa, aos estupros e a privacao de agua e alimentos a populacéo
civil do pais. A capital ficou semanas sem o abastecimento de agua, e o
fornecimento de praticamente todos os servicos foi interrompido pela acdo das
milicias que agiram durante o genocidio.

A brutalidade do conflito é perceptivel até mesmo pela forma das execucdes.
Uma das formas mais utilizadas para matar as vitimas eram facfes, assim, 0s
individuos matavam de forma brutal e primitiva. Alguns estudiosos, inclusive, atrelam
0S numeros de mortos, extremamente altos para o tempo que o conflito durou, a
esta pratica. Isto porque, tamanha barbarie, exercitada em um grande grupo acaba
por levar os individuos a um estado primitivo, onde a violéncia se torna natural. Em
suma, 0s agressores perdiam, em meio aos atagues a capacidade de raciocinio e de
senso critico. A época do genocidio, os documentos de identificacdo ruandés
continua a etnia a qual seu portador pertencia, o que possibilitava a rapida
identificacéo dos tutsis (BBC News, 2014).

Sao reconhecidos, como principais algozes do conflito os integrantes da
milicia Interahamwe, que correspondia a ala mais jovem e extremista do partido, de
maioria hutu, que governava o partido no periodo anterior ao genocidio: Movimento
Republicano Nacional por Democracia e Desenvolvimento (MRND). Essa ala jovem
foi convertida em milicia e instigada a violéncia. Eles matavam nao apenas tutsis,
mas também hutus moderados, que ndo compactuassem com as a¢des tomada
(BBC News, 2014).

A resolucdo consensual de conflitos € aplicada de diversas formas e em
diversas areas. E, em esséncia, uma forma de evitar comportamentos belicosos,
buscando a construcdo de uma sociedade mais pacifica. Assim, quando ha
controvérsias, as diferentes partes de um conflito sdo incentivadas a resolver as
questdes que levaram a discordancia através do dialogo, podendo ou néo, ter um
terceiro envolvido, que pode servir como mediador, conciliador ou arbitro, por
exemplo (SALLES, 2020).
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Os meios alternativos e consensuais de conflito s&o utilizados em diversas
areas do direito. Sua aplicacdo é ampla, sendo utilizada em processos em diversos
paises, de natureza civil, trabalhista, e, em alguns lugares, até mesmo penal. No
Direito Internacional, que é permeado pela descentralizacdo, ndo é diferente. Em
razdo da nao existéncia de um ente com controle sobre as a¢bes dos Estados, as
Organizacdes Internacionais buscam incentivar a resolu¢cdo consensual e pacifica
dos conflitos, a fim de evitar disputas armadas, guerras e genocidios. (SALLES,
2020)

Acontece, porém, que, sendo uma Organizacdo Internacional, de caréater
universal, o0 modelo criado pela ONU ndo se demonstra tao efetivo quanto esperado.
Isso se da, justamente, possua universalidade. A eficacia de um sistema universal
de resolucao de conflitos depende de sua adaptacéo as realidades locais, fator que
€, muitas vezes, ignorado no momento em que as ac¢fes especificas sdo pensadas.
Ademias, o modelo das Nac¢bes Unidas é baseada em uma sociedade eurocéntrica
e americanizada, inspirada na realidade das grandes potencias, enquanto a maior
parte de focos de conflito esta no continente africano e em parte da Asia, que
possuem realidades sociais bastante distintas. Assim, no conflito de Ruanda, muitas
das tentativas de contencdo do conflito realizada pela ONU foram falhas em razao
do ndo conhecimento das caracteristicas singulares que norteavam a politica do pais
e o proprio conflito (HERNANDEZ, 2008).

A Guerra Civil de Ruanda foi encerrada em um fragil cessar fogo, em 1994.
Em razéo disso, para estabelecer o didlogo e fortificar os acordos de paz firmados
no pais, a ONU enviou missfes de manutencdo da paz (peacekeeping). Essas
missdes tinham como funcdo, em especial, fazer uma ponte de comunicacado entre
os lideres locais para a instauracdo de um estado de paz mais permanente e certo.
Assim, quando o genocidio estourou em Ruanda os soldados da ONU néo tinham
autorizacdo da organizacdo para agir efetivamente, como também nao tinham
armamentos e meios suficientes para fazé-lo (DALLAIRE, 2005).

Corroborando o que foi escrito pelo Force Commander® Dallaire’®, no livro

Shake Hans with the Devil*!, em que retrata o genocidio de Ruanda de seu ponto de

®Em traducao livre, Comandante da Forga, é o titulo dado aos responsaveis militares pelas missdes de
paz das Nacdes Unidas.
1% Comandante da UNAMIR.
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vista. Meses antes do inicio do massacre, este havia informado o comando da ONU
sobre a possivel deflagracdo do genocidio:

[...] por conveniéncia politica e falha burocratica, o aviso foi ignorado. Ao
momento do genocidio, a UNAMIR encontrava-se de méos atadas,
principalmente depois da retirada do contingente belga. O Conselho de
Segurancga, traumatizado ainda pela crise na Somalia e pressionado pelos
EUA, decidiu reduzir o efetvo da UNAMIR — ndo obstante as
recomendacdes do General Dallaire de se fazer o contrario —, justamente no
momento em que a crise passava pelo periodo mais turbulento.
(FAGANELLO, 2013, p. 140)

A comprovada ciéncia prévia da ONU e dos Estados que compde o Conselho
de Seguranca sO tornam ainda mais grave a inércia da comunidade internacional
frente as massivas violacfes de direitos humanos. Assim, se recusando a se referir
ao conflito como genocidio, e buscando retirar do territério ruandés os soldados que
se encontravam em missdo, as Nacdes Unidas e a comunidade internacional, de
forma geral, abandonaram Ruanda.

Conforme relata em seu livro, Dallaire manteve-se, com alguns soldados
sobre seu comando, durante meses em Ruanda contrariando ordens diretas vindas
da sede das Nac¢bes Unidas. Nas palavras do general “... the Rwandans, abandoned
to their fate, who were slaughtered in the hundreds of thousands'?.” (DALLAIRE,
2005, p.5). A tragédia de Ruanda é também a demonstracdo da faléncia da
humanidade da preservagao da vida e das garantias fundamentais.

A Misséo de Assisténcia das Nac¢des Unidas para Ruanda (UNAMIR) agiu, de
forma imediata no genocidio de Ruanda, Unica e exclusivamente para proteger os
estrangeiros que se encontravam no pais (CAMERA, 2008). Tal fato s6 corrobora o
descaso internacional frente ao massacre que se desenvolveu no pais.

Ademais, ao contrario de prestar auxilio e intervir no genocidio, a ONU adotou
a resolucédo 912/1994, que tinha por objetivo reduzir os poderes do mandado da
MINUAR, em razdo da retirada unilateral de soldados belgas. Na pratica, essa
reducao limitou ainda mais a missao, que ja nao tinha qualquer efetividade frente ao
massacre, uma vez que havia sido determinada em uma logica de peacekeeping
(CAMERA, 2008).

Y Em traducao livre, Aperto de Maos com o Diabo, o livro foi publicado no Brasil com o nome Histéria
de um Massacre. E um livio de memodrias e vivéncias de Dallaire, comandante da UNAMIR durante o
conflito em Ruanda.

2 Em traducdo livre: “... os Ruandeses formam abandonados a prépria sorte, enquanto eram abatidos
centenas de milhares”
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O que se desenvolveu apos esse periodo, em cenario internacional foi uma
demorada discussédo acerca da necessidade e da forma de intervengdo em Ruanda.
Enquanto os corpos se acumulavam por todo o pais, as grandes poténcias
discutiam, de forma continua as estratégias de intervencdo, mas sem, de fato,
determinar um ato concreto. A discussao girava em torno da extensdo do mandado
ja existente, da MINUAR, da possibilidade de intervencdo nacional autorizada pelas
Nacdes Unidas, por parte da Franca, em regime de colaboracdo multinacional,
conforme esta propusera, ou se era necessaria a formulagcdo de uma nova missao
de paz, sob supervisdo da ONU, mas com objetivos e poderes especificos para frear
o conflito (CAMERA, 2008).

O que se demonstrou ndo era a falta de meios ou de possibilidades de
intervencdo. Nem mesmo falta de previsdes que possibilitassem uma intervencao
humanitaria. O que se demonstrou foi a incapacidade da ONU de agir em carater de
urgéncia. Os Estados que compunham o Conselho de Seguranga usaram o tempo
de resposta discutindo questdes técnicas e juridicas, enquanto a populacdo de
Ruanda permanecia desassistida e tendo todos seus direitos e garantias violados
(RODRIGUES, 2016).

Assim, a inércia da comunidade internacional frente ao genocidio e a demora
de uma resposta das Nacdes Unidas frente as graves violagcdes de direitos humanos
intensificaram e potencializaram as mazelas resultantes desse episadio.
(RODRIGUES, 2016)

A acéo internacional apenas teve efetividade com a votagcdo da Resolugao
929/1994, pelo Conselho de Seguranca. Assim, a operacdo Turquoise foi
implantada, em um modelo de cooperacdo dos Estados em conjunto com o
Secretério-Geral da ONU. Tal operacdo, no entanto, foi fortemente criticada, em
razdo do momento em que foi realizada, muito mais tarde do que se esperava da
resposta das organizacgfes internacionais. Foi criticada também por muitas ONGs,
que a classificaram como uma intervencao de caréater imperialista (CAMERA, 2008).

Essa foi uma falha, sobretudo da ONU. Como organizacgédo internacional que
se impde como protetora dos direitos humanos, e tendo ela o pressuposto de
intervencdo, excepcionalmente nos casos de massivas violagdes de direitos
humanos e crimes contra a humanidade, sua resposta foi muito lenta. O genocidio
de Ruanda demonstrou a incapacidade institucional da ONU de demonstrar eficacia

e efetivar medidas de protecdo em carater de urgéncia (BETTATI, 1996).
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O pais entrou em um estado de excecdo completo, o governo foi derrubado e
todas as garantias fundamentais foram negadas a populacdo. O que se instaurou foi

uma situacao de caos e barbarie completa, que durou pouco mais de 100 dias:

A caracteristica mais singular, e mais perturbadora, do genocidio ruandés
foi ter sido um genocidio de proximidade. Entre abril e julho de 1994, o pais
dividiu-se de fato entre carrascos, vitimas e testemunhas. Foi um periodo
em que professores mataram alunos, médicos mataram pacientes, padres
mataram fiéis, irmaos mataram irmaos. As atividades do quotidiano ficaram
suspensas e 0 pais transformou-se num gigantesco campo de morte a céu
aberto, num cenario em que a morte violenta, as pilhagens e violacfes se
tornaram absolutamente banais, como se de uma extensdo do campo de
batalha se tratasse. (PINTO, 2011, p. 48).

Conforme anteriormente determinado, ninguém saiu imune ao genocidio,
vitima, carrasco ou testemunha, toda populacdo foi atingida gravemente pelos
acontecimentos que marcaram o0 conflito. Desassistidos pela comunidade
internacional, os ruandeses foram abandonados a prépria sorte.

O Genocidio de Ruanda teve um resultado tragico. O nimero de mortos varia
entre 800 mil e 1 milhdo de vitimas, que representavam algo proximo a 75% do total
da populacdo de origem tutsi no pais. Embora ndo se tenha um numero preciso,
estima-se que entre 250 mil a 500 mil mulheres tutsis tenham sido estupradas no
curto periodo que durou o genocidio. As altas taxas de violéncia sexual levaram,
também, ao aumento desenfreado das taxas de contadgio de HIV no pais
(VEZNEYAN, 2009). Oficialmente, o genocidio teve fim quando, em 4 de julho de
1994, a Frente Patriética do Ruanda (FPR) tomou a capital Kigali, derrubando o
governo interino que havia se instaurado. Os lideres deste, no entanto, j& haviam
abandonado o territério ruandés. O pais era, apesar do fim do massacre, um
fantasma da nacao que havia sido (PINTO, 2011).

Com o fim do genocidio, 0 que se encontrou foi um cenario de devastacao.
Boa parte da infraestrutura do pais estava destruida, depredada ou em mas
condicdes. O cenario apresentado fazia parecer anos de guerra, e ndo um massacre
gue durara poucos meses. O fornecimento de agua e eletricidade das principais
cidades de Ruanda foi comprometido, a capital praticamente n&o tinha recursos, e,
mesmo com o fim do genocidio, 0s sobreviventes viviam entre cadaveres e ruinas do
pais que ja havia existido (PINTO, 2011).

O genocidio, que se estendeu por meses, destréi os paradigmas que

sustentavam as convencdes sociais do pais e demonstrou as falhas da acéo
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internacional na contengdo das massivas violagoes de direitos humanos. Assim, 0
processo de reconstrucdo da sociedade de Ruanda foi um desafio que precisou ser
enfrentado em diversas areas. Uma sociedade desmantelada, estruturalmente
abalada e permeada pelo medo e pela incerteza foi o cenario final de um dos

genocidios mais brutais da histéria recente da humanidade.

3.2 O PAPEL DA COMUNIDADE INTERNACIONAL NO CONFLITO DE RUANDA
E A CORRELACAO DO CONFLITO E DAS MUDANCAS NO CENARIO
INTERNACIONAL

A reconstrucdo da sociedade de Ruanda se deu de modo bastante
conflituoso. A brutalidade do conflito e a acédo internacional tardia deixaram muitas
marcas na sociedade ruandesa. Assim como a falta de efetividade de resposta do
direito internacional e suas organizagcbes levou a revisdo de alguns conceitos
referentes a protecéo de direitos humanos e protecao de violacdes. Apos o conflito o
pais encontrava-se destruido, material e formalmente, era necessaria uma
reestruturacao completa.

O retorno dos refugiados ruandeses ao pais ndo se da de forma pacifica.
Além dos problemas enfrentados em razdo do caos social, as condi¢cfes sanitarias
precarias, os campos de refugiados foram acometidos por surtos de colera. Numa
tentativa de auxiliar a repatriacdo de refugiados, EUA e Franca enviaram soldados
com o objetivo de montar corredores sanitarios. Assim 0s ruandeses poderiam
retornar de forma segura para o pais (BETTATI, 1996).

No periodo que se instaurou apos o genocidio, a principal fungcdo da UNAMIR
foi a prestacdo de assisténcia humanitaria aos milhares de sobreviventes que se
encontravam como refugiados. Dentro das atribuicdes cabiveis a repatriacdo desses
individuos, auxiliando na manutencdo da paz nos primeiros momentos do novo
governo (FAGANELLO, 2013).

O governo que se instaurou, com Paul Kagame como principal lider, e
dominado pelo Frente Patridtica do Ruanda (FPR) tinha como principais objetivos a
reconciliacdo nacional, a justica e a reducdo da pobreza. Com relacdo a ideia de
reconciliacdo nacional, o que o governo fez foi proibir a identificacéo e diferenciagao

das pessoas por ragas, assim como coibir o uso do termo em discursos oficiais. A
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identificagdo dos individuos entre tutsis, hutus e twas foi terminantemente proibida
(PINTO, 2011).

Memoria e esquecimento andam sempre juntos. No caso ruandés, o fato de o
governo ignorar o genocidio, proibido sua mencéo, apenas cria uma tensao invisivel
e constante na sociedade. O nao enfrentamento do atrito que, inicialmente levou ao
genocidio, e que se mantem na sociedade do pais, gera uma fonte inesgotavel de
conflitos. O ndo enfretamento do massacre, e, consequentemente de suas causas,
impossibilita a sociedade de perceber-se de forma igualitaria (OST, 2005).

Conforme indica Franca, um dos grandes problemas no tratamento dos

conflitos esta na forma de enfrentamento. Conforme o autor:

Abdicar do tratamento das causas dos conflitos, para se fixar apenas em
suas consequéncias. E reduzir toda a problematica dos direitos humanos a
uma questdo de policia, sem identificar as situacdo que provocam o
desrespeito a dignidade humana [...] (FRANCA, 2004, p. 204).

Assim, apenas as violacbes de direitos humanos séo tratadas, ndo os
conflitos que deram origem a elas. E, conforme descrito, por estéa razdo que, apesar
do incessante avango dos direitos humanos e do direito internacional, em assegurar
direitos a todos os individuos, que as violagdes continuam sendo frequentes
(FRANCA, 2004).

Do ponto de vista juridico “A resposta ruandesa ao genocidio combina
principios juridicos classicos importados da tradicdo ocidental, e modelos
tradicionais de resolugdo de conflitos.” (PINTO, 2011, p.50). Essa foi uma forma
encontrada de tentar conciliar a ideia de justica com a possibilidade de reconciliagéo
nacional diante do massacre. A grande questdo, conforme supracitado, é que nao
existiram partes neutras ao conflito. A maior neutralidade possivel se encontrava nos
que, neste trabalho, classificamos como testemunhas. No entanto estes foram, no
minimo, coniventes com a violéncia.

E preciso entender que para a reconstrucdo da paz, de forma concreta, e a
realizacdo da conciliacdo social, € necessario que a sociedade apresente condicdes
de possibilidade para reconstrucdo da paz. O cenario em que Ruanda se
encontrava, no entanto, ndo era nem préximo do ideal para isso (OST, 2005).

Além do abalo social e da destruicdo da infraestrutura, a tardia acéo

internacional, a populacdo n&o tinha condicbes de manter-se, por si s6. Ao fim
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definitivo do conflito, mais de % (um quarto) da populacdo do pais, cerca de 2
milhdes de pessoas, necessitava de auxilio humanitario. Esse auxilio era prestado
por ONGs, por outros Estados e pelas organizacdes internacionais, que neste ponto
haviam articulado a¢cdes humanitarias para Ruanda (BETTATI, 1996).

Conforme demonstrado, as acgles efetivas de reestruturacdo da sociedade
ruandesa e do processo de tentativa de conciliagdo foram realizadas no préprio pais,
sob comando do novo governo, do FPR. A acdo da comunidade internacional no
reestabelecimento da paz em Ruanda foi subsidiaria, esparsa e pouco efetiva (OST,
2005).

No que se refere ao governo que se instaurou pos genocidio:

Apesar dos sinais que apontavam no periodo po6s-genocidio, para um
crescente autoritarismo politico, cujo simbolo era a FPR e o seu grande
mentor, o general Paul Kagame, o novo governo tinha dois excelentes
trunfos: o primeiro, sob a forma de alibi, era o facto de, formalmente,
terem-se cumprido os Acordos de Arusha; o segundo era o facto de a FPR
ter sido a Unica forca de salvacdo do Ruanda em 1994, agora com a dura
mis- sdo de (re)construir um pais devastado. Mas o «novo Ruanda»
apresentava perturbado- ras semelhangas com o velho Ruanda: um regime
autoritario e militarizado que neutraliza os seus adverséarios, num cenario de
crescente degradacao dos direitos politicos e liberdades civis dos cidad&os.
(PINTO, 2011, p. 151).

Assim, a reconstrucdo da sociedade de Ruanda ndo foi uma verdadeira
conciliagdo social, mas uma imposi¢cdo de um novo governo ditatorial. Apesar disso,
a sociedade, esteve, em um primeiro momento, sobre um impacto muito forte do
genocidio, o que, de muitas maneiras, tornou os lideres do FPR uma espécie de
herdis, uma vez que se atribui a eles o fim do genocidio.

No que se refere a falta de acdo dos 6Orgdos internacionais, € necessario
saber identificar as situacdes que exigem o uso da for¢a afim de frear ou impedir as
violagbes de direitos humanos, como foi o caso de Ruanda, onde as acdes
demoraram muito a acontecer. A resposta rapida (que poderia ter sido imediata,
levando em consideracdo que havia uma missdo de paz dentro do territorio do pais),
no caso de Ruanda, poderia, até mesmo, ter evitado o genocidio (FRANCA, 2004).

Embora tenha sido ineficiente para evitar e conter o genocidio, assim como
prestou parco auxilio humanitario no caso de Ruanda, a ONU estabeleceu, para
julgar os crimes cometidos durante o genocidio de Ruanda, o Tribunal Especial para
Ruanda. Esse Tribunal tinha como objetivo julgar os crimes contra humanidade e o

crime de genocidio cometidos entre 7 de abril e 15 de julho de 1995 em Ruanda O
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fim do estabelecimento do Tribunal Penal Especial para Ruanda era julgar o crime
de genocidio e outras violagdes ao direito humanitério internacional. Ao todo, cerca
de 400 pessoas forma indiciadas (OST, 2004).

O Tribunal ad hoc foi estabelecido em Arusha, na Tanzénia, pais que faz
fronteira com Ruanda, em novembro de 1994. Ele teve origem na resolugcao
935/1994, aprovada pelo Conselho de seguranca. Coube a competéncia desse
tribunal estabelecido pela ONU julgar, apenas os lideres e instigadores do
movimento que desencadeou o genocidio. No entanto, muitos outros atores desse
trdgico episddio foram julgados, em tribunais locais pelos crimes cometidos nesse
periodo (SILVA, 2012).

Sendo um tribunal especial, o TPIR tem competéncia especifica e restrita,

definida da seguinte forma:

Em relacdo a sua jurisdi¢céo, podemos dividi-la em: RATIONE MATERIAE,
gue tange a matéria, que engloba: genocidio, crimes contra a humanidade,
violagdo do artigo 3°, comum as Conven¢des de Genebra e do Protocolo
Adicional II; RATIONE TEMPORIS, ou seja, no que se refere ao tempo, que
séo os crimes cometidos entre 1° de Janeiro a 31 de Dezembro de 1994,
RATIONE PERSONAE ET RATIONE LOCI, que sdo os sujeitos e o local,
sendo eles: os crimes cometidos por ruandeses no territério de Ruanda e no
territério de Estados vizinhos, bem como os cidaddos ndo ruandeses por
crimes cometidos em Ruanda. (SILVA, 2012, p. 73).

Assim, a Resolucdo 995/1994 que deu origem a este Tribunal estipulava,
expressamente, quais eram as possibilidades de julgamento. Os individuos julgados
por este tribunal séo, exclusivamente, aqueles envolvidos no genocidio de Ruanda,
e gque cometeram crime de genocidio ou contra o direito humanitério internacional,
dentro do periodo delimitado como de dura¢éo do conflito.

A criacdo deste Tribunal, determinava, também, a divisdo deste me camaras,

da seguinte maneira:

O Tribunal é composto por trés camaras de primeira instancia e uma
Camara de Apelagdes, que sdo compostas por juizes eleitos pela
Assembleia Geral através de uma lista apresentada pelo Conselho de
Seguranca. Primeiramente eles sdo selecionados a partir de uma lista de
candidatos apresentados pelos Estados-Membros das Nag¢des Unidas, tais
candidaturas devem ter em conta a representacdo adequada dos principais
sistemas juridicos do mundo. Os juizes sdo eleitos para um mandato de
guatro anos e sdo elegiveis para a reeleicdo, atualmente o TPIR é
constituido por 12 juizes. (SILVA, 2012, p. 73-74).
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Assim, € assegurado, além da regularidade da constituicdo do Tribunal nas
normas no direito internacional, a possibilidade de recurso aos acusados. Essa
garantia € indispensavel, uma vez que o duplo grau de jurisdicdo € considerado um
direito fundamental a garantia da justica, uma vez que assim a deciséo sera revisada
por mais de um juiz.

E importante ressaltar, ainda, dois pontos relevantes acerca da instituicdo do
TPIR. A constituicdo dele estabelece a protecdo as testemunhas. Uma vez que as
condenacdes dependem, muitas vezes, em grande medida da prova testemunhal.
Por essa razdo, foi estabelecido, em Kigali, capital de Ruanda, um escritorio de
auxilio ao tribunal, responséavel pelo contato com as testemunhas e pelo programa
de protecdo (SILVA, 2012).

A outra questdo importante a ser levantada é a previsdo de que as penas
estabelecidas por esse tribunal devem ser cumpridas, como regra, em Ruanda.
Existem excec¢des, e o0 muitos condenados alegaram que ndo estariam seguros em
prisbes ruandesas, motivos pelo qual o Conselho de Seguranca determinou paises
vizinhos e com capacidade para comportar a execucao da pena. Ainda, definiu que
as normas para execucao da pena imposta reger-se-do conforme o pais em que
esta seria cumprida (SILVA, 2012).

As contradicbes que cercam a atuacdo da comunidade internacional no
enfrentamento do Genocidio de Ruanda levaram a criacdo do Tribunal Penal
Internacional. O TPI foi criado ap6s o caso de Ruanda, pois se tornou clara a
necessidade de existéncia de um érgao permanente, com competéncia pra tratar os
crimes contra humanidade no cenario internacional. Questéo, que se deve também a
série de confltos e controversas acerca da instituicdo do Tribunal Penal
Internacional para Ruanda (NETO, 2016).

Assim, em 1988, apenas quatro anos apo0s o conflito, o Estatuto de Roma
estabeleceu o Tribunal de Haia, ou Tribunal Penal Internacional. Esse Tribunal tem
carater permanente, tendo competéncia internacional para julgar crimes de guerra,
crimes contra a humanidade, genocidio e crimes de agressao. Sua sede fica em
Haia, na Holanda (VARELLA, 2018).

Os crimes de competéncia do TPl sdo imprescritiveis, em razdo de seu grave
impacto social, e da prerrogativa de ferirem a humanidade e a ordem internacional.

Ademais, cabe ressaltar que este tribunal julga individuos pelas acfes estipuladas
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como sua competéncia, uma vez que a responsabilizacdo pelos atos é
personalissima (SILVA, 2012).

Além das questdes que cercavam a ideia de irregularidade de um tribunal ad
hoc para julgar os crimes cometidos em Ruanda, a intengdo da comunidade
internacional foi duramente questionada. Isto porque, em todos os momentos que
poderiam ter agido, primeiro para evitar o conflito e depois para amenizar seus
efeitos, além de praticamente nao ter prestado ajuda humanitaria aos ruandeses
durante o conflito e no periodo de reestruturacdo da sociedade.

Ainda, o instituto da Responsability to Protect (R2P) também foi uma das
consequéncias diretas do genocidio de Ruanda:

As motivagdes para a consciencializacdo dos estados face a esta questdo
ilustraram-se com quatro casos de grande impacto. Em primeiro lugar, o
grande Genocidio em Ruanda, datado de 1994, em que se presenciou 0
massacre de aproximadamente oitocentas mil pessoas em apenas cem
dias, segundo o “Report of the Independent Inquiry into the actions of the
United Nations during the 1994 genocide in Rwanda”, levado a cabo por
parte de extremistas hutus, que vitimaram n&o s6 a minoria tutsi como todos
0S que se opunham ao seu regime politico, independentemente da sua

etnia. (ALCARIA, 2016 p. 3)

O ex-secretario da ONU Kofi Annan solicitou que se forjasse “um novo
consenso sobre respostas a violagdes massivas de direitos humanos”. Como
resposta a tal apelo surgiu, em 2001, a doutrina da “responsabilidade de proteger”,
gue tem sido trabalhada na ONU desde 2005.

A nocdo R2P tem correlacdo direta com a inércia internacional frente ao
massacre que se desenvolvia sobre a supervisdo das Nac¢des Unidas. Utilizado pela
primeira vez em 2005, tendo sido criada em 2001, o R2P determina, conforme ja
detalhado, que o principio da néo-intervencdo ndo pode justificar a inércia dos
Estados e das organizag@es internacionais frente as massivas violacdes de direitos
humanos. Ademias, ele atribui aos Estados, e, subsidiariamente, as organizacdes
internacionais, a responsabilidade pela protecédo dos direitos humanos, indicando as
possibilidades de intervencédo (ALCARIA, 2016).

A responsabilidade de proteger abrange, inclusive, as trés frentes nas quais a
comunidade internacional manteve-se silente ou foi pouco eficiente no caso de
Ruanda. Séo elas, a prevencao (responsability to prevent), a responsabilidade por
cessar as violagdes de direitos humanos (responsability to react) e a reponsabilidade

pela reestruturacdo da sociedade e pelos processos de conciliagdo pdés-conflito
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(responsability to rebuliding) (ALCARIA, 2016). A falha das NacGes Unidas em
impedir, frear e reduzir os impactos do conflito gerou diversas discussdes no cenario
internacional que culminaram na nocao de responsabilidade apresentada acima.

O Genocidio de Ruanda deixou marcas profundas na sociedade ruandesa. O
governo, para evitar novos conflitos, ao invés de buscar solucionar os atritos que
levaram ao genocidio, tornou o assunto um tabu. Referéncias ao genocidio, assim
como a etnias sdo proibidas no pais. A utilizacdo dos termos raca e etnia em
discursos e documentos oficiais, é desestimulada e desaconselhada pelo governo.
Mesmo anos apds o conflito, o pais ainda vive sobre a sombra de um dos mais
violentos massacres da humanidade.

Para as entidades internacionais, a inércia frente ao genocidio e as massivas
violacbes de direitos humanos continuam sendo uma mancha obscura. Apos a
auséncia de acdes concretas de carater urgéncia no caso de Ruanda, assim como
da parca efetividade da ajuda humanitaria, algumas nocfes do direito internacional
foram aprimoradas. A criacdo do TPl gerou maior seguranca juridica para a
possibilidade de punicdo dos individuos pelo direito internacional. Da mesma
maneira, a ideia da R2P aprimorou a ideia de obrigacdo dos Estados e dos
organismos do direito internacional de evitar, prevenir e coibir as massivas violagdes

de direitos humanos.
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CONCLUSAO

O genocidio de Ruanda, ocorrido na década de 1990, foi um dos mais
violentos e descontrolados dos quais se tem registro. Mesmo tendo se desenvolvido
em um periodo no qual as possibilidades de intervengdo internacional ja estavam
estabelecidas. Por essa razdo, a inércia da comunidade internacional frente ao
massacre que se passou ho pais e as graves violacfes de direitos humanos foi, e
continua sendo, fonte para criticas ao sistema de protecdo internacional de direitos
humanos e orienta reformas e transformacdes neste.

A evolugéo do direito internacional exige que os Estados e as organizacdes
internacionais tenham cada vez mais responsabilidade sobre violagcdes tao
profundas a ideia de humanidade. No entanto, esses meios muitas vezes néo se
demonstram efetivos e suficientes, em razdo de sua parca aplicagdo e da
dependéncia da vontade atuante dos Estados para possibilitar a ONU a tomada de
acOes praticas para frear as violacdes de direitos humanos.

O primeiro capitulo visou demonstrar a evolucdo dos direitos humanos e de
sua protecdo, buscando, através de uma reconstrucdo historica, entender as
constantes praticas de massivas violacdes de direito humanos que acontecem no
cenario internacional. O capitulo analisou também o tratamento do genocidio no
direito internacional, verificando sua configuracdo e conceituacédo, e os tratados que
referem a este. Portanto foi demonstrada sua tipificacdo no direito internacional e as
possibilidades de punicéo do crime de genocidio.

A partir disso, percebe-se que a protecao internacional de direitos humanos
tem evoluido de forma continua, a fim de garantir, especialmente a partir da DUDH,
direitos humanos a todos os individuos. Através da internacionalizagdo destes
direitos muito se avancgou, no entanto as massivas violagdes de direitos humanos,
especialmente o genocidio, ainda se perpetuam com frequéncia em diversas
regides.

O objetivo do segundo capitulo tinha como demanda analisar as agbes da
comunidade internacional frente as massivas violagdes de direitos humanos,

especialmente a intervencdo humanitaria. Para tanto foram analisados o principio da
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soberania, demonstrando o aparente contraste entre este e a intervengdo no cenario
internacional. Para melhor compreender as possibilidades de intervencéo, foi feita a
analise da articulacdo pratica das intervencdes, analisando as possibilidades de
implementacdo das missdes de paz, diferenciando as formas em que esta se
apresenta e indicando suas possibilidades de aplicagéo.

Percebeu-se, com a andlise feita, a atuacdo da ONU para protecdo dos
direitos humanos através do emprego da forca, pelas intervencdes humanitarias.
Essas intervencdes foram institucionalizadas pelas NacGes Unidas através das
missdes de paz, que vem sendo empregadas em larga escala nos conflitos. Essas
medidas, no entanto, por seu carater genérico, ndo demonstram, em casos distintos
a mesma efetividade, razdo pela qual € importante seu aperfeicoamento.

No terceiro capitulo estudou-se o Genocidio de Ruanda, verificando os
esforcos da comunidade internacional para reconstrucdo da paz e as alteracdes na
atuacao internacional nas massivas violacoes de direitos humanos. Para tanto foi
desenvolvida a correlacdo entre a criagdo do Tribunal Penal Internacional, e o
desenvolvimento do instituto da responsabilidade de proteger e a inaptiddo das
Nac¢bes Unidas para lidar com o Genocidio de Ruanda.

A partir da andlise do conflito e de seus efeitos é possivel identificar falhas na
implementagéo nas acdes da comunidade internacional. O atraso de resposta e as
demoradas discussfes dos Estados acerca de questdes burocraticas para a
implementacdo de uma intervencéo efetiva no genocidio de Ruanda demonstram 0s
problemas de efetivacdo dos modelos de protecdo dos direitos humanos. Ademais,
percebe-se que os resultados do conflito motivaram alteracfes na atuacdo da ONU
nos casos de massivas violacfes de direitos humanos, tais como o desenvolvimento
da ideia do Responsability to Protect e a criacdo do Tribunal Penal Internacional.
Essas ac¢bes tinham como objetivo aprimorar a resposta aos conflitos e a efetivacéo
das intervenc¢des internacionais.

Analisando os dados coletados, e interpretando-os a luz da atual conjuntura
do direito internacional tem-se que, apesar dos continuos esfor¢cos das organizagfes
internacionais, em especial da ONU, e dos Estados, a protecdo das populacdes
frente as massivas violacdes de direito humanos ainda precisa de muitos avangos.

Conforme demonstrado, graves violagbes de direitos humanos continuam se
desenvolvendo em larga escala, mesmo com o avanc¢o do direito internacional. Em

especial no Continente Africano e no Oriente Médio as violagbes continuam
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acontecendo em larga escala, e os Estados ndo tem sido capazes de evita-las.
Dentre essas violacdes, € possivel perceber que o genocidio ainda € bastante
recorrente em regides de conflito. Apesar de a Convencdo para Prevencédo e
Repressdo do Crime de Genocidio ser de 1948, ela ainda ndo tem se demonstrado
suficientemente efetiva na protec¢éo dos individuos.

Assim, conforme o problema apresentado: as atuagcdes da Organizacdo das
Nacdes Unidas diante das massivas violacfes de direitos humanos tem se mostrado
suficientes para protecdo destes? Tem-se que as logicas de intervencao,
especialmente a intervencdo humanitaria, tem se demonstrado cada vez mais
relevantes no cendrio internacional. As articulagdes das intervencdes, especialmente
através da ONU, ndo ferem a ideia de soberania estatal. Isto porque as instituicées
internacionais sé serdo acionadas nos casos em que o Estado seja causador da
violagdo ou incapaz de soluciona-la sem auxilio humanitario internacional. E nesse
sentido que devem ser colocadas as missbes de paz das Nacdes Unidas e seus
diversos desdobramentos.

No entanto, conforme se identifica através do estudo de caso acerca do
genocidio de Ruanda, as repostas das acfes da comunidade internacional ndo séao
rapidas e eficazes o suficiente para evitar a barbarie e as massivas violacbes de
direitos humanas, no modelo em que se colocam no presente momento.

A pesquisa, confirmou, portanto, a hipétese apresentada de que: levando em
consideracdo a atuacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas diante das massivas
violacbes de direitos humanos. Apesar de ser indispensavel a sua atuacdo nos
processos de reconstrugcdo da paz, acredita-se que este tem se mostrado
insuficiente e parcimonioso, pois ha falta de didlogo com as liderancas locais e pela
aplicacdo de um método democratico universal, que ndo é adaptado as realidades
do local do conflito.

A relevancia das intervengcdes humanitarias e das missbes de paz das
Nac¢Oes Unidas € inegavel e sua aplicagdo de suma importancia para a construgédo
de uma efetiva protecédo dos diretos humanos. Acontece, no entanto, que estes
modelos precisam ainda ser aprimorados, de maneira a gerar respostas mais
rapidas e eficazes aos casos de massivas violagdes de direitos humanos, buscando
evitar que se repitam cendrios semelhantes ao do Genocidio de Ruanda.

Apesar do horror em Ruanda, e da incredulidade causada pela inércia dos

meios internacionais frente a tdo sangrento massacre serem injustificaveis, é
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necessario compreender o direito internacional e a protegdo humanitaria como
conceitos em evolugdo. Assim, os resultados desastrosos do genocidio de Ruanda
ja causaram mudancas no direito internacional, com a criacdo do Tribunal Penal
Internacional e do Doutrina de Responsability to Protect, que hoje auxiliam no

combate as massivas violagoes de direitos humanos.
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