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RESUMO

O trafico internacional de pessoas constitui uma das mais graves viola¢des dos
direitos humanos e representa um desafio permanente para os sistemas juridico,
politico e social contemporaneos. Este trabalho delimita sua analise ao enfrentamento
do tréafico internacional de pessoas no ordenamento juridico brasileiro, especialmente
apos a promulgacédo da Lei n® 13.344/2016 e a incorporacao do Protocolo de Palermo,
investigando de que maneira esses instrumentos influenciam a prevencéo, repressao
e protecdo das vitimas. O problema central da pesquisa consiste em compreender se
o arcabouco normativo brasileiro é suficiente para combater eficazmente o tréafico
internacional de pessoas e quais obstaculos impedem sua plena efetividade. O estudo
possui como objetivos analisar a estrutura e o alcance juridico do artigo 149-A do
Cddigo Penal, examinar as diretrizes internacionais que moldam o enfrentamento
global ao trafico de pessoas e identificar os principais desafios praticos na aplicacao
das normas e na protecdo das vitimas no Brasil. A relevancia da pesquisa justifica-se
pela atualidade e gravidade do tema, bem como pela necessidade de fortalecer
politicas publicas que garantam direitos fundamentais e promovam a dignidade
humana. A metodologia adotada é de natureza qualitativa, baseada em reviséo
bibliogréfica, analise documental e estudo interpretativo das normas nacionais e
internacionais. Foram examinados doutrina especializada, legislacdes correlatas,
tratados internacionais, relatérios institucionais e decises judiciais que tratam do
tema. O trabalho organiza-se em trés capitulos principais: o primeiro apresenta
fundamentos conceituais e o0 contexto histérico do trafico internacional de pessoas; o
segundo realiza uma analise juridica aprofundada do ordenamento brasileiro e
internacional, abordando o artigo 149-A, a Lei n® 13.344/2016, o Protocolo de Palermo
e os desafios operacionais; o terceiro discute politicas publicas, cooperacéo
internacional, atuacdo do Estado e proposi¢cdes de aprimoramento institucional. Os
resultados indicam que, embora o Brasil possua legislacdo moderna e alinhada as
diretrizes internacionais, persistem fragilidades estruturais que afetam a eficacia do
enfrentamento ao trafico internacional de pessoas. Entre os principais obstaculos,
destacam-se a subnotificagdo dos casos, a insuficiéncia de capacitacdo de agentes
publicos, a complexidade investigativa das redes transnacionais e a caréncia de
servicos especializados de atendimento as vitimas. Conclui-se que a efetividade da
legislacdo depende ndo apenas de sua qualidade formal, mas da implementacédo de
politicas publicas continuas, do fortalecimento institucional e da ampliagdo da
cooperacao juridica internacional.

Palavras-chave: Trafico de pessoas - Direitos humanos - Protocolo de Palermo.



ABSTRACT

International human trafficking is one of the most serious violations of human
rights and represents an ongoing challenge for contemporary legal, political, and social
systems. This study focuses on the analysis of Brazil's legal framework for combating
international human trafficking, especially after the enactment of Law No. 13.344/2016
and the incorporation of the Palermo Protocol, examining how these instruments
influence prevention, repression, and victim protection. The central research problem
consists in determining whether the Brazilian legal framework is sufficient to effectively
combat international human trafficking and identifying the obstacles that hinder its full
effectiveness. The objectives of this research are to analyze the structure and legal
scope of Article 149-A of the Brazilian Penal Code, examine the international
guidelines that shape the global approach to human trafficking, and identify the main
practical challenges in the application of the norms and in victim protection in Brazil.
The relevance of the study lies in the seriousness and current relevance of the topic,
as well as the need to strengthen public policies that guarantee fundamental rights and
promote human dignity. The methodology adopted is qualitative in nature, based on
bibliographic review, documentary analysis, and interpretative examination of national
and international norms. Specialized legal doctrine, related legislation, international
treaties, institutional reports, and judicial decisions were examined. The work is
structured into three main chapters: the first presents conceptual foundations and the
historical context of international human trafficking; the second provides an in-depth
legal analysis of the Brazilian and international legal frameworks, addressing Article
149-A, Law No. 13.344/2016, the Palermo Protocol, and operational challenges; the
third discusses public policies, international cooperation, State action, and proposals
for institutional improvement. The findings indicate that although Brazil has a modern
legal framework aligned with international guidelines, structural weaknesses persist
that affect the effectiveness of combating international human trafficking. The main
obstacles include underreporting of cases, insufficient training of public officials, the
investigative complexity of transnational criminal networks, and the lack of specialized
victim assistance services. It is concluded that the effectiveness of the legislation
depends not only on its formal quality but also on the implementation of continuous
public policies, institutional strengthening, and expanded international legal
cooperation.

Keywords: Human trafficking - Human rights - Palermo Protocol
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INTRODUCAO

O trafico internacional de pessoas configura-se como uma das mais graves
violacOes aos direitos humanos e representa um desafio crescente para os sistemas
de justica contemporaneos. A expansdo das redes criminosas transnacionais,
associada ao aumento da vulnerabilidade social e as facilidades tecnoldgicas de
aliciamento, evidencia a necessidade de estudos aprofundados sobre o tema.

A presente pesquisa delimita sua analise ao enfrentamento juridico do trafico
internacional de pessoas no Brasil, com enfoque na legislacdo penal vigente,
especialmente no artigo 149-A do Cédigo Penal, na Lei n°® 13.344/2016 e nas diretrizes
do Protocolo de Palermo.

O problema central que motiva o estudo consiste em investigar se o arcabouco
normativo brasileiro é suficiente para prevenir, reprimir e proteger vitimas do trafico
internacional de pessoas e quais obstaculos praticos comprometem essa efetividade.

A hipotese que orienta esta investigacao é a de que, embora o Brasil possua
legislacdo moderna e alinhada aos padrfes internacionais, sua aplicacdo enfrenta
limitacdes operacionais, institucionais e estruturais, as quais impedem que as politicas
publicas alcancem resultados plenamente satisfatorios.

De forma complementar, supfe-se que a cooperacdo internacional ainda
apresenta fragilidades que dificultam a articulacdo entre paises e enfraguecem as
estratégias de investigacao e responsabilizagdo dos envolvidos.

O objetivo geral deste trabalho € analisar criticamente o enfrentamento juridico
do tréfico internacional de pessoas no Brasil, a luz da legislacdo interna e dos
instrumentos internacionais. Como objetivos especificos, busca-se: (a) examinar a
evolucdo normativa do trafico de pessoas no ordenamento juridico brasileiro; (b)
analisar a estrutura e o alcance do artigo 149-A do Codigo Penal e da Lei n°
13.344/2016; (c) compreender a influéncia e as diretrizes do Protocolo de Palermo;
(d) identificar os desafios operacionais e institucionais na aplicacdo das normas; e (e)
apontar reflexdes sobre o aprimoramento das politicas publicas e da cooperacéo
internacional.

A pesquisa justifica-se pela relevancia juridica, social e humanitaria do tema,

considerando que o trafico internacional de pessoas afeta diretamente direitos
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fundamentais, fragiliza politicas migratorias e expde falhas na atuacdo estatal. A
analise demonstra-se viavel e coerente com a literatura existente, além de original ao
integrar legislacdo penal, politicas publicas e mecanismos internacionais de
cooperacao.

A metodologia adotada é de natureza qualitativa, com abordagem exploratoria
e descritiva. O método de abordagem € dedutivo, partindo das normas gerais
internacionais e nacionais para a analise de suas repercussoes praticas. O método de
procedimento consiste na revisao bibliografica e documental, envolvendo doutrina,
legislacdo, tratados internacionais, relatérios institucionais e decisdes judiciais
relacionadas ao tema.

Os dados foram organizados mediante analise interpretativa, com base em
autores de referéncia no direito penal, no direito internacional e nos direitos humanos.
N&o se trata de estudo de caso, mas de pesquisa tedrica e normativa destinada a
compreensao sistematica do fenémenao.

A estrutura deste Trabalho de Curso estd organizada em trés capitulos. O
primeiro capitulo apresenta os fundamentos conceituais do trafico internacional de
pessoas, seu contexto histérico e suas principais caracteristicas no cenario
contemporaneo. O segundo capitulo realiza analise juridica aprofundada do
ordenamento brasileiro e internacional, abordando o artigo 149-A, a Lei n°
13.344/2016, o Protocolo de Palermo e os desafios na aplicacdo das normas.

O terceiro capitulo discute politicas publicas, mecanismos de cooperacao
internacional, atuacdo estatal e perspectivas de aprimoramento institucional no
enfrentamento ao trafico internacional de pessoas. Ao final, sdo apresentadas as

conclusdes gerais da pesquisa.



14

1. TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O tréfico internacional de pessoas representa uma das mais hediondas
violagbes dos direitos humanos na contemporaneidade, configurando uma forma
moderna de escraviddo que transcende fronteiras e atinge milhfes de vitimas
globalmente.

No Brasil, a complexidade desse fendbmeno exige uma analise aprofundada da
sua tipificacdo e do arcabouco normativo voltado para a prevencao, repressao e
protecdo das vitimas, considerando tanto o cenario internacional quanto a legislacéo
interna.

A relevancia do tema reside ndo apenas na sua intrinseca gravidade, mas
também na sua crescente visibilidade e no reconhecimento da necessidade de
combate articulado por parte dos Estados. Nesse contexto, o presente capitulo se
propde a explorar a fundamentagdo tedrica e juridica do trafico internacional de
pessoas, tracando um panorama desde os compromissos assumidos pelo Brasil no

ambito internacional até a sua concretizacao na legislacédo nacional.

1.1 O CENARIO INTERNACIONAL E O PROTOCOLO DE PALERMO

A conscientizacéo global sobre o trafico de pessoas culminou na adocao de
instrumentos juridicos internacionais de grande impacto. Dentre eles, destaca-se o
Protocolo Adicional a Convencdo das Nacfes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Puni¢cdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas, mais conhecido como Protocolo de Palermo. Assinado
em 2000 e ratificado pelo Brasil em 2004, este Protocolo representa um marco
fundamental na definicdo e no combate a essa modalidade criminosa.

O Protocolo de Palermo oferece uma definicdo abrangente de trafico de
pessoas, englobando trés elementos essenciais: a acdo, que se refere ao
recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas; 0s
meios, que incluem a ameaca ou uso da forga, outras formas de coercao, rapto,
fraude, engano, abuso de poder ou de uma posicéo de vulnerabilidade, ou a entrega
ou recebimento de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma

pessoa gue tenha controle sobre outra pessoa; e a finalidade, que € a exploracéo.
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A exploracao, por sua vez, pode assumir diversas formas, como a prostituicao
forcada ou outras formas de exploracdo sexual, trabalho ou servicos forcados,
escravidao ou praticas anélogas a escravidao, servidao ou remocao de 6rgaos. Essa
definicdo tridimensional foi crucial para uniformizar o entendimento do crime e
fortalecer a cooperacao internacional.

A adesdao do Brasil ao Protocolo de Palermo demonstra o compromisso do pais
em alinhar-se aos esforcos globais de enfrentamento ao trafico de pessoas. Essa
adesao imp0s a necessidade de revisao e adequacgéao da legislacdo interna, visando
a tipificagdo do crime de forma mais precisa e a adogado de medidas efetivas de
prevencao, persecucao penal e protecdo as vitimas.

A compreenséo do tréafico internacional de pessoas exige um olhar sobre sua
evolucao historica e a resposta da comunidade global a esse crime. Por séculos,
diversas formas de exploracdo humana foram toleradas ou mesmo institucionalizadas.
Contudo, a partir do século XX, e de forma mais acentuada no final do século, o
reconhecimento da necessidade de um arcabouco legal internacional para combater
essa chaga social tornou-se inegavel, especialmente diante do crescimento das redes
criminosas transnacionais e da diversificagcdo das modalidades de exploracao.

A preocupacdo com o trafico de pessoas ganhou maior visibilidade nas ultimas
décadas do século XX, impulsionada pelo aumento da migracao internacional e pela
proliferacdo de organizagbes criminosas que exploravam a vulnerabilidade de
individuos em busca de melhores condi¢cfes de vida. A auséncia de uma definicao
internacionalmente aceita e de um instrumento juridico vinculante dificultava a
cooperacao entre os Estados e a harmonizacgéo das legislagdes nacionais.

O Protocolo de Palermo, que entrou em vigor em 2003, representou um marco
historico por ser o primeiro instrumento global juridicamente vinculante a oferecer uma
definicdo universalmente aceita de trafico de pessoas. Essa defini¢do, tripartite, exige
a presenca de:

1. Acdo (o que é feito): Refere-se ao ato de "recrutar, transportar, transferir, alojar
ou acolher pessoas”. Essas a¢des cobrem todo o processo pelo qual uma pessoa é
traficada, desde o aliciamento inicial até sua exploracéo final.

2. Meios (como é feito): Descrevem as taticas utilizadas para coagir a vitima, tais
como "ameaca ou uso da forga ou outras formas de coacéo, rapto, fraude, engano,
abuso de poder ou de uma posicao de vulnerabilidade ou a entrega ou recebimento

de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha



16

controle sobre outra pessoa". E crucial notar que o consentimento da vitima é
irrelevante quando qualquer um desses meios € empregado, o que diferencia o trafico
de pessoas da migracao ilegal ou do contrabando de migrantes. A "posicdo de
vulnerabilidade" € um conceito amplo que permite abarcar situa¢cdes onde a vitima,
por sua condicao social, econdmica, psicoldgica ou cultural, ndo tem uma alternativa
real ou aceitavel sendo submeter-se a exploracao.

3. Finalidade (o porgué é feito): Indica o propédsito de "exploracédo”. O Protocolo
especifica que essa exploragdo "incluird, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, trabalho ou servicos forcados,
escravidao ou praticas analogas a escravidao, serviddo ou a remoc¢ao de 6rgaos".
Essa lista, embora ndo exaustiva ("no minimo"), abrange as principais formas de
exploragdo conhecidas, permitindo que a legislagdo nacional contemple outras
modalidades.

A ratificacdo do Protocolo de Palermo por parte dos Estados signatarios, como
o Brasil em 2004 (Decreto Presidencial n® 5.017/2004), implica em compromissos
substanciais. Os paises sédo obrigados a:

. Criminalizar o Trafico de Pessoas: Adequar suas legislacfes internas
para tipificar o crime de acordo com a definicdo do Protocolo.

. Proteger e Prestar Assisténcia as Vitimas: Adotar medidas legislativas e
administrativas para proteger os direitos humanos das vitimas, fornecendo-lhes
assisténcia fisica, psicoldgica e social, independentemente de sua disposicdo ou
capacidade de cooperar com as autoridades.

. Prevenir o Tréafico: Desenvolver e implementar politicas de prevencéo,
incluindo campanhas de conscientizacao, educacéao e pesquisa sobre o fendbmeno.

. Fortalecer a Cooperacdo Internacional: Estabelecer mecanismos de
cooperacao entre os Estados para a investigacdo, persecucdo e extradicdo de
traficantes, bem como para a repatriacdo segura e digna das vitimas.

O Protocolo de Palermo ndo apenas forneceu uma estrutura juridica essencial,
mas também catalisou a criacdo de redes de cooperacdo, o0 intercambio de
informacdes e o desenvolvimento de melhores praticas na luta global contra o trafico
de pessoas. Ele serve como a espinha dorsal de grande parte das legislagbes
nacionais e politicas publicas implementadas atualmente, orientando os esforcos para
desmantelar as redes criminosas e proteger os individuos mais vulneraveis. A sua

adocdao foi um reconhecimento internacional inequivoco de que o trafico de pessoas
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nao € apenas um crime transnacional, mas uma grave violacéo dos direitos humanos

gue exige uma resposta coordenada e humanitaria.

1.2 O TRAFICO DE PESSOAS NO CODIGO PENAL BRASILEIRO: UM HISTORICO
DE ADAPTACAO E INADEQUACAO

Antes da promulgacdo da Lei n° 13.344/2016, a abordagem do trafico de
pessoas no Brasil era fragmentada e, por vezes, insuficiente. O Cédigo Penal
Brasileiro (Decreto-Lei n® 2.848/1940) ja previa tipos penais que tangenciavam o
trafico, como os crimes de "trafico internacional de pessoas para fim de prostituicdo
ou outra forma de exploracéo sexual" (art. 231) e "trafico interno de pessoas para fim
de prostituicdo ou outra forma de exploracéo sexual” (art. 231-A).

No entanto, essas disposi¢cdes eram limitadas em sua abrangéncia, focando
primordialmente na exploracéo sexual e ndo contemplando a amplitude de finalidades
exploratdrias previstas no Protocolo de Palermo.

A interpretacdo e aplicacdo desses artigos enfrentavam desafios,
especialmente no que tange a distingdo entre o trafico e outros crimes correlatos,
como o favorecimento a prostituicdo. Além disso, a auséncia de uma tipificacdo
unificada dificultava a atuag&o coordenada das forcas de seguranca e do sistema de
justica, bem como a plena protecéo das vitimas que eram exploradas para outros fins
além da exploracao sexual.

A lacuna legislativa era evidente, e a necessidade de uma lei mais robusta e
alinhada aos padrdes internacionais se tornava cada vez mais premente diante da
complexidade e da transnacionalidade do crime.

A abordagem do trafico de pessoas no Brasil, antes da Lei n°® 13.344/2016, era
marcada por uma legislacdo que, embora buscasse reprimir certas modalidades de
exploragdo, mostrava-se limitada e, por vezes, desalinhada com a crescente
complexidade do fendmeno e as diretrizes internacionais.

A tipificacdo era fragmentada e focava predominantemente na exploracao
sexual, negligenciando outras formas de exploracdo que, mais tarde, seriam
reconhecidas como componentes essenciais do trafico de pessoas.

Historicamente, o Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n® 2.848/1940) previa
crimes que tangenciavam o trafico, mas sem uma definicdo unificada e abrangente.

Os artigos mais relevantes, antes de sua revogacao pela Lei n® 13.344/2016, eram 0s
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Artigos 231 e 231-A, ambos inseridos no Titulo VI, "Dos Crimes Contra a Dignidade
Sexual" (antigo Titulo VI, "Dos Crimes Contra os Costumes"”). Essa localizacéo ja
indicava a perspectiva restrita da lei, que associava o trafico quase exclusivamente a
exploracéo sexual.

O Artigo 231 do Cddigo Penal, em sua redacgéo anterior a Lei n® 13.344/2016,
tipificava o "Tréfico internacional de pessoa para fim de exploracdo sexual”. Sua
redacao, alterada por leis anteriores (como a Lei n°® 11.106/2005 e a Lei n°
12.015/2009), buscava reprimir as condutas de "Promover ou facilitar a entrada, no
territério nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma
de exploracdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro”. O
pardgrafo 1° ainda incluia quem agenciasse, aliciasse, comprasse ou, tendo
conhecimento da condicé&o traficada, transportasse, transferisse ou alojasse a pessoa.

Da mesma forma, o Artigo 231-A do Cdédigo Penal, incluido pela Lei n°
11.106/2005 e também com redacdo alterada pela Lei n°® 12.015/2009, tratava do
"Tréafico interno de pessoa para fim de exploracdo sexual". Este artigo criminalizava
"Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do territério nacional para o
exercicio da prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual”. As condutas
equiparadas eram semelhantes as do tréafico internacional, envolvendo agenciamento,
aliciamento, venda, compra, transporte, transferéncia ou alojamento.

Apesar de terem representado um avanco a época, ao reconhecer e punir a
exploracdo sexual transnacional e interna, esses dispositivos apresentavam sérias
limitacGes:

1. Restricdo da Finalidade a Exploragédo Sexual: A principal critica residia no fato
de que ambos os artigos se limitavam a exploracéo sexual como Unica finalidade do
trafico. Isso significava que outras formas de exploracdo, como o trabalho for¢cado, a
serviddo, a remocdo de 6rgdos ou a adocédo ilegal, ndo eram explicitamente
abrangidas como tréfico de pessoas, criando uma lacuna juridica significativa em
relacao a definicdo ampliada do Protocolo de Palermo. Casos de pessoas traficadas
para serem submetidas a condi¢cbes analogas a escravidao, por exemplo, ndo se
encaixavam perfeitamente nos tipos de trafico previstos e tinham que ser enquadrados
em outros artigos do Cédigo Penal (como o Art. 149, que trata do trabalho escravo), o
gue fragmentava a persecucéo e dificultava uma abordagem integrada.

2. Irrelevancia do Meio e do Consentimento: A redacao dos artigos 231 e 231-A,

antes de 2016, nao enfatizava de forma contundente a irrelevancia do consentimento
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da vitima quando utilizados meios como a coacéo, fraude ou abuso de vulnerabilidade.
Isso gerava interpretacdes problematicas e, por vezes, a defesa alegava
consentimento da vitima, dificultando a condenacao dos traficantes. O Protocolo de
Palermo, ao contrério, deixa claro que o consentimento € irrelevante se obtido por
meios coercitivos ou fraudulentos.

3. Dificuldade de Harmonizacdo com a Legislacdo Internacional: A disparidade
entre a definicdo do Cédigo Penal e a do Protocolo de Palermo criava obstaculos a
cooperacao juridica internacional. Paises signatarios do Protocolo com legisla¢cfes
mais abrangentes encontravam dificuldades em colaborar plenamente com o Brasil,
ja que as condutas criminosas hem sempre se correspondiam perfeitamente.

A inadequacao desses dispositivos tornou-se cada vez mais evidente a medida
que o Brasil, como signatario do Protocolo de Palermo e em face da crescente
incidéncia do trafico de pessoas para diversas finalidades, sentiu a urgéncia de uma
reforma legislativa.

A pressdo de organismos internacionais, da sociedade civil e de casos
concretos que expunham as lacunas da lei culminou na criacdo de uma nova e mais
robusta legislacdo, a Lei n® 13.344/2016, que viria a revogar esses artigos e a
introduzir uma nova e mais completa tipificacdo do trafico de pessoas no ordenamento
juridico brasileiro. Essa mudanca representou ndo apenas uma adequacgdo formal,
mas uma mudanca de paradigma na forma como o crime é compreendido e combatido

no pais.

1.3 A LEI N° 13.344/2016: UM MARCO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A promulgacéo da Lei n°® 13.344, de 6 de outubro de 2016, representou um
avanco significativo no combate ao trafico de pessoas no Brasil. Essa lei revogou 0s
artigos 231 e 231-A do Cddigo Penal e inseriu um novo artigo, o art. 149-A, que tipifica
o crime de trafico de pessoas de forma mais abrangente e alinhada ao Protocolo de
Palermo.

O art. 149-A do Cédigo Penal, com a redacédo dada pela Lei n°® 13.344/20186,

descreve o crime como;
[...] Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagéo, fraude ou abuso,

com a finalidade de: | - remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo; Il -
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submeté-la a trabalho em condi¢Bes analogas a de escravo; Il - submeté-la
a qualquer tipo de servidao; IV - adocéo ilegal; ou V - exploracdo sexual.
(Brasil, Lei n® 13.344/2016)

Essa nova tipificacdo € de suma importancia por diversas razoes:

Ampliacdo das Finalidades Exploratérias: A lei reconhece e penaliza o trafico para
diversas finalidades, ndo se restringindo a exploracdo sexual, mas incluindo a
remocdo de Orgaos, trabalho analogo a escraviddo, serviddo e adocado ilegal,
conforme preconiza o Protocolo de Palermo.

Conformidade Internacional: A legislacéo brasileira se adéqua de forma mais
precisa aos compromissos assumidos internacionalmente, facilitando a cooperacao
juridica mutua e a persecucao de criminosos transnacionais.

Protecdo Abrangente a Vitima: Ao expandir o rol de finalidades e meios, a lei oferece
maior protecdo as vitimas, que agora tém um arcabouco legal mais robusto para a
sua defesa e reparacgao.

Fortalecimento da Investigacdo e Repressdo: A clareza e a amplitude da
tipificacdo permitem uma atuacdo mais eficaz das forcas policiais e do Ministério
Publico na investigacdo e repressdo do trafico de pessoas, com a previsdo de
agravantes e causas de aumento de pena que refletem a gravidade do crime.

Além da tipificacdo do crime, a Lei n° 13.344/2016 também estabeleceu
medidas de prevencao e repressdo ao trafico de pessoas, bem como de atencao as
suas vitimas, consolidando uma politica publica mais integrada e eficaz. Essas
medidas incluem a criacdo de bases de dados, a capacitacdo de agentes publicos, o
fomento a campanhas de conscientizacdo e a garantia de assisténcia juridica, social
e psicologica as vitimas.

A compreenséo do trafico internacional de pessoas no Brasil passa, portanto,
pela andlise da interacdo entre o Protocolo de Palermo, o Cédigo Penal e a Lei n°
13.344/2016. Essa triade legislativa estabelece os pilares para o enfrentamento desse
crime hediondo, buscando n&o apenas a puni¢cao dos perpetradores, mas, acima de
tudo, a protecéo e a dignidade das vitimas. Os préximos capitulos aprofundardo os
desafios na aplicacdo dessas normas e as perspectivas para 0 aprimoramento da
atuacao estatal no combate a essa chaga social.

1.4 A LEI N° 13.344/2016: UM MARCO NA LEGISLAC}AO BRASILEIRA E A NOVA
ABORDAGEM MULTIDIMENSIONAL
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A promulgacéo da Lei n°® 13.344, de 6 de outubro de 2016, representou um
divisor de 4guas na legislacéo brasileira de combate ao trafico de pessoas. Fruto de
um processo de amadurecimento e alinhamento com 0s compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil — em especial a ratificacdo do Protocolo de Palermo —, essa lei
superou as limitacdes das tipificacdes anteriores e estabeleceu uma abordagem muito
mais abrangente e eficaz para enfrentar esse crime hediondo.

A principal inovagéo da Lei n° 13.344/2016 foi a revogacao dos antigos artigos
231 e 231-A do Cdédigo Penal e a inser¢cdo de um novo tipo penal unificado: o Artigo
149-A do Cdédigo Penal. Essa mudanca nao foi meramente formal; ela sinalizou uma
profunda alteracdo na compreensao juridica do trafico de pessoas, que passou a ser
visto ndo apenas como um crime contra a dignidade sexual, mas como uma grave
violacdo da liberdade individual e da dignidade humana, com mudltiplas finalidades
exploratorias.

O novo Artigo 149-A do Cdédigo Penal apresenta uma definicdo moderna e

completa, que reflete diretamente os elementos do Protocolo de Palermo:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coac¢do, fraude ou
abuso, com a finalidade de: | - remover-lhe érgéos, tecidos ou partes do
corpo; Il - submeté-la a trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo; Il -
submeté-la a qualquer tipo de servidéo; IV - adocéo ilegal; ou V - exploragéo
sexual. Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (0ito) anos, e multa. § 1° A pena é
aumentada de um terco até a metade se: | - o crime for cometido por um
agente publico no exercicio de suas func¢des; Il - o crime for cometido contra
crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia; Il - 0 agente se
prevalecer de relacdes de parentesco, domésticas, de coabitacdo, de
hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade
hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou fungao; IV - a vitima

for retirada do territorio nacional. (Brasil, Lei n° 13.344/2016)

A importancia do Art. 149-A e da Lei n°® 13.344/2016 pode ser analisada sob
diversos angulos, especialmente quando se observa a necessaria conformidade do
ordenamento juridico brasileiro com os parametros internacionais de enfrentamento

ao trafico de pessoas.



22

A legislacao passou a adotar integralmente a definicdo tripartite prevista no
Protocolo de Palermo, estruturada nos elementos acao, meio e finalidade. Assim, a
previsdo de condutas como agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, compratr,
alojar ou acolher, associadas a meios ilicitos como grave ameaca, violéncia, coacao,
fraude ou abuso, coloca o direito brasileiro em sintonia com o0 instrumento
internacional.

A propria tipificacdo demonstra que o consentimento da vitima € irrelevante
quando obtido mediante qualquer forma de coer¢ao, reforcando o carater protetivo da
norma penal.

Outro avanco fundamental introduzido pela lei foi a ampliacdo das finalidades
exploratorias que caracterizam o trafico de pessoas. O legislador reconhece que a
exploragdo ndo se limita mais ao ambito sexual, incorporando cinco finalidades
expressamente mencionadas na lei.

Entre elas estdo a remocdo de oOrgaos, tecidos ou partes do corpo, que
abrange praticas extremamente graves e lucrativas; o trabalho em condigbes
analogas a de escravo, que passa a ser compreendido como uma finalidade de trafico
e ndo apenas como tipo penal autbnomo; e qualquer forma de servidao, termo amplo
gue permite abarcar diversas situacdes de sujeicdo e dependéncia extrema.

A lei também prevé a adocdao ilegal, enfrentando situagfes em que criancas
sdo traficadas sob o pretexto de processos adotivos fraudulentos, além de manter a
exploracdo sexual como uma das finalidades possiveis.

A legislacdo também aprimorou as sanc¢des aplicaveis, prevendo uma pena
base de reclusdo de quatro a oito anos, além de multa, demonstrando a gravidade
atribuida ao delito.

O paragrafo 1° do artigo prevé causas de aumento de pena que refletem a
maior reprovabilidade da conduta quando ela envolve circunstancias especialmente
danosas, como a participacdo de agentes publicos, a vitimizacdo de grupos
vulneraveis — criancgas, adolescentes, idosos ou pessoas com deficiéncia — ou o
cometimento do crime mediante abuso de confianca ou autoridade.

A retirada da vitima do territério nacional, configurando trafico internacional,
também enseja aumento de pena, garantindo resposta penal proporcional a gravidade
concreta de cada situacao.

Além disso, a Lei n® 13.344/2016 nao se limita a definir e punir condutas, mas

também consolida uma estrutura estatal de enfrentamento ao trafico de pessoas. A
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criacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas transforma o
combate a esse crime em politica permanente de Estado, orientando a¢fes voltadas
a prevencao, assisténcia as vitimas e repressao qualificada.

Paralelamente, o Sistema Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
estabelece a necessidade de articulagdo entre Unido, Estados e Municipios, bem
como entre diversos 0rgaos publicos, para garantir atuacdo coordenada e efetiva.

As medidas de acolhimento, assisténcia juridica, social e psicoldgica,
somadas aos programas de reintegracao social e profissional, reforcam a centralidade
da vitima na politica publica. A lei também enfatiza ac6es de prevencdo, como
campanhas educativas e capacitacdo de agentes publicos para reconhecer e intervir
em situacdes de trafico.

A partir desse panorama, observa-se que a Lei n° 13.344/2016 representa um
marco juridico transformador no Brasil, ndo se restringindo a uma mera atualizacéo
legislativa. Ela amplia o alcance protetivo do Estado, redefine a compreensédo do
fenbmeno criminoldgico do trafico de pessoas e reforca 0 compromisso do pais com
a dignidade humana.

Essa estrutura integrada possibilita respostas mais eficazes, tanto no plano
repressivo quanto no assistencial, evidenciando que o combate ao trafico exige uma
abordagem multidimensional. O fortalecimento das instituicdes, a articulacao
intersetorial e a protecdo ampla das vitimas comp&em um conjunto de medidas que
consolidam um novo patamar de atuacao estatal.

Em sintese, € dessa nova configuragcdo normativa que surgem os alicerces
para uma atuacao mais humanitaria, preventiva e eficiente no enfrentamento ao trafico
de pessoas em territdrio nacional. A lei ndo apenas atualizou conceitos, mas ampliou
a capacidade do Estado de compreender e intervir em um crime complexo,
transnacional e em constante transformacéo, reafirmando o compromisso brasileiro
com os direitos humanos e com a protegéo integral das vitimas.

A importancia do Art. 149-A e da Lei n° 13.344/2016 pode ser analisada sob
diversos angulos, especialmente quando se observa a necessaria conformidade do
ordenamento juridico brasileiro com os parametros internacionais de enfrentamento
ao trafico de pessoas.

A legislacdo passou a adotar integralmente a definicao tripartite prevista no
Protocolo de Palermo, estruturada nos elementos acdo, meio e finalidade. Assim, a

previsdo de condutas como agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, compratr,
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alojar ou acolher, associadas a meios ilicitos como grave ameaca, violéncia, coacao,
fraude ou abuso, coloca o direito brasileiro em sintonia com o instrumento
internacional.

A prépria tipificacdo demonstra que o consentimento da vitima é irrelevante
quando obtido mediante qualquer forma de coerc¢ao, reforcando o carater protetivo da
norma penal.

Outro avanco fundamental introduzido pela lei foi a ampliacao das finalidades
exploratérias que caracterizam o trafico de pessoas. O legislador reconhece que a
exploragdo ndo se limita mais ao &mbito sexual, incorporando cinco finalidades
expressamente mencionadas na lei.

Entre elas estdo a remoc¢do de oOrgaos, tecidos ou partes do corpo, que
abrange praticas extremamente graves e lucrativas; o trabalho em condi¢des
analogas a de escravo, que passa a ser compreendido como uma finalidade de trafico
e ndo apenas como tipo penal autbnomo; e qualquer forma de servidao, termo amplo
que permite abarcar diversas situagdes de sujeicao e dependéncia extrema.

A lei também prevé a adocdo ilegal, enfrentando situacfes em que criancas
sao traficadas sob o pretexto de processos adotivos fraudulentos, além de manter a
exploracdo sexual como uma das finalidades possiveis.

A legislacdo também aprimorou as sanc¢fes aplicaveis, prevendo uma pena
base de reclusdo de quatro a oito anos, além de multa, demonstrando a gravidade
atribuida ao delito.

O paragrafo 1° do artigo prevé causas de aumento de pena que refletem a
maior reprovabilidade da conduta quando ela envolve circunstancias especialmente
danosas, como a participacdo de agentes publicos, a vitimizacdo de grupos
vulneraveis — criancas, adolescentes, idosos ou pessoas com deficiéncia — ou o
cometimento do crime mediante abuso de confianca ou autoridade.

A retirada da vitima do territério nacional, configurando trafico internacional,
também enseja aumento de pena, garantindo resposta penal proporcional a gravidade
concreta de cada situacao.

Além disso, a Lei n® 13.344/2016 nao se limita a definir e punir condutas, mas
também consolida uma estrutura estatal de enfrentamento ao trafico de pessoas. A
criacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas transforma o
combate a esse crime em politica permanente de Estado, orientando a¢fes voltadas

a prevencao, assisténcia as vitimas e repressao qualificada.
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Paralelamente, o Sistema Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
estabelece a necessidade de articulacdo entre Unido, Estados e Municipios, bem
como entre diversos 0rgaos publicos, para garantir atuacdo coordenada e efetiva.

As medidas de acolhimento, assisténcia juridica, social e psicoldgica,
somadas aos programas de reintegracao social e profissional, reforcam a centralidade
da vitima na politica publica. A lei também enfatiza acbes de prevencdo, como
campanhas educativas e capacitacdo de agentes publicos para reconhecer e intervir
em situacdes de trafico.

A partir desse panorama, observa-se que a Lei n® 13.344/2016 representa um
marco juridico transformador no Brasil, ndo se restringindo a uma mera atualizacao
legislativa. Ela amplia o alcance protetivo do Estado, redefine a compreensao do
fenbmeno criminoldgico do trafico de pessoas e reforca o compromisso do pais com
a dignidade humana.

Essa estrutura integrada possibilita respostas mais eficazes, tanto no plano
repressivo quanto no assistencial, evidenciando que o combate ao trafico exige uma
abordagem multidimensional. O fortalecimento das instituicbes, a articulacdo
intersetorial e a protecdo ampla das vitimas compdem um conjunto de medidas que
consolidam um novo patamar de atuacao estatal.

Em sintese, € dessa nova configuracdo normativa que surgem os alicerces
para uma atuagdo mais humanitéria, preventiva e eficiente no enfrentamento ao trafico
de pessoas em territorio nacional.

A lei ndo apenas atualizou conceitos, mas ampliou a capacidade do Estado
de compreender e intervir em um crime complexo, transhacional e em constante
transformacao, reafirmando o compromisso brasileiro com os direitos humanos e com

a protecéo integral das vitimas.

1.5 DESAFIOS NA INVESTIGACAO E REPRESSAO DO TRAFICO
INTERNACIONAL DE PESSOAS

A investigacao e repressao do trafico de pessoas, especialmente em sua
vertente internacional, impdem desafios complexos as autoridades brasileiras e
globais. A natureza clandestina, transnacional e organizada desse crime dificulta
sobremaneira a identificacdo das vitimas, a coleta de provas e a responsabilizacéo

dos criminosos.
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Um dos principais obstaculos reside na complexidade das redes criminosas
transnacionais. Os grupos que operam o trafico de pessoas sao frequentemente bem
estruturados, com ramificacdes em diversos paises, utilizando sofisticadas estratégias
para recrutar, transportar e explorar suas vitimas.

A coordenacao entre diferentes jurisdicdes, com suas distintas legislacdes,
procedimentos e prioridades, torna a persecucdo penal um verdadeiro desafio. A
lentiddo dos processos de cooperacdao juridica internacional, como cartas rogatoérias
e pedidos de extradi¢cdo, pode comprometer a eficacia das investigagdes.

Adicionalmente, a subnotificacdo dos casos e a invisibilidade das vitimas sdo
fatores criticos. Muitas vitimas de trafico de pessoas sdo mantidas em condicfes de
isolamento, ameaca e coacao, o que as impede de denunciar.

O medo de represélias contra si ou seus familiares, a falta de conhecimento
sobre seus direitos, barreiras linguisticas e culturais, e a prépria dependéncia dos
traficantes (econdmica ou emocional) contribuem para que a maioria dos casos
permaneca oculta. Frequentemente, a identificagdo das vitimas ocorre apenas de
forma incidental, durante outras opera¢fes policiais ou por meio de denuncias de
terceiros.

O uso crescente das tecnologias digitais representa uma faceta ambivalente
nesse cenario. Se, por um lado, as redes sociais e plataformas online servem como
ferramentas cruciais para a comunicacao entre investigadores e para a disseminacéo
de informacdes sobre o trafico, por outro, sdo amplamente utilizadas pelos aliciadores
para atrair e recrutar vitimas, especialmente jovens e adolescentes, que sao mais
vulneraveis a promessas enganosas de trabalho, estudo ou relacionamentos. A
velocidade e 0 anonimato da internet dificultam o rastreamento e a identificacdo dos
Criminosos.

Por fim, as limitagdes de recursos humanos e materiais nas agéncias policiais
e no sistema de justica, somadas a falta de capacitacao especifica sobre o trafico de
pessoas, podem comprometer a eficacia das investigacoes.

Muitos profissionais ainda confundem o trafico de pessoas com outros crimes,
como migracao ilegal ou exploracdo sexual consensual, 0 que leva a inadequada
conduc&o dos casos e a revitimizacio das pessoas traficadas. E fundamental investir
na formacgao continuada e na especializacéo das equipes envolvidas na represséo a

esse crime.
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Tao fundamental quanto a repressao do trafico de pessoas € a garantia de
protecao e assisténcia integral as suas vitimas. A abordagem centrada na vitima € um
principio basilar do Protocolo de Palermo e tem sido incorporada pela Lei n°
13.344/2016, que prevé medidas especificas para assegurar a dignidade e os direitos
das pessoas traficadas.

A identificacdo e o resgate das vitimas s&o os primeiros passos cruciais. E
imperativo que as autoridades ajam com sensibilidade e cautela, evitando a
revitimizacdo e garantindo um ambiente seguro para que a vitima possa expressar
sua situacao.

Uma vez identificadas, as vitimas devem ser encaminhadas para abrigos e
centros de referéncia especializados, onde receberdo acolhimento seguro,
alimentacdo, cuidados médicos e psicolégicos imediatos. Esses espacos séo
essenciais para que as vitimas se recuperem do trauma vivido e comecem a
reconstruir suas vidas.

A assisténcia juridica, social e psicologica é um pilar da protecdo. As vitimas
necessitam de orientacao legal para compreender seus direitos, o processo judicial e
as opcoOes disponiveis (como o retorno ao pais de origem ou a permanéncia no pais
de destino, se seguro e desejado).

O apoio psicossocial é fundamental para lidar com os traumas fisicos e
emocionais decorrentes da exploracao, incluindo ansiedade, depressao, estresse
pos-traumatico e estigma social. Programas de reintegracdo social, que incluem
capacitacdo profissional, acesso a educacéo e apoio para a insercdo no mercado de
trabalho, séo vitais para restaurar a autonomia e a independéncia das vitimas.

No entanto, a implementagdo dessas medidas enfrenta diversos desafios na
pratica. A escassez de recursos e a infraestrutura limitada de abrigos e servicos de
apoio, especialmente fora dos grandes centros urbanos, dificultam a oferta de
assisténcia de qualidade para todas as vitimas. A falta de coordenacdo entre os
diferentes 6rgdos governamentais (policia, saude, assisténcia social, justica) e as
organizacdes da sociedade civil pode gerar lacunas no atendimento e na continuidade
do apoio.

Além disso, a questao do retorno seguro e voluntario para o pais de origem é
complexa. Muitas vitimas tém medo de retornar devido & ameacga dos traficantes, a

falta de perspectivas econdmicas ou ao estigma social. Para aquelas que desejam
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permanecer no pais de destino, a obtencéo de visto, moradia e emprego pode ser um
processo longo e burocratico, exigindo um suporte continuo e especializado.

Em suma, a protecao e a assisténcia as vitimas do trafico de pessoas exigem
uma abordagem humanitéria e multidisciplinar, que transcenda a mera punicédo dos
criminosos. E um compromisso continuo com a dignidade humana, que demanda
investimento em infraestrutura, capacitacdo de profissionais e, sobretudo, a
construcdo de uma rede de apoio robusta e sensivel as necessidades complexas das

pessoas traficadas.
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2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E PREVALENCIA DOS DIREITOS HUMANOS

A distincdo entre direitos humanos e direitos fundamentais é classicamente
reconhecida pela doutrina e assume grande relevancia na compreensao da prote¢cao
juridica conferida as vitimas do trafico de pessoas. Os direitos humanos possuem
natureza universal, supranacional e inerente a condicdo humana, independentemente
de nacionalidade ou vinculo estatal.

Sao direitos reconhecidos em documentos internacionais, como a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948), que proclama em seu artigo 1° que
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, e em seu
artigo 4° proibe expressamente a escravidao e o trafico de pessoas. Também a
Convencado Americana de Direitos Humanos (CADH, 1969) reafirma tais garantias,
vedando a escravidao, o trafico e serviddes andlogas (art. 6°), reforcando a protecdo
internacional contra formas de exploragdo humana.

Ja os direitos fundamentais constituem o conjunto de direitos humanos
positivados no ambito do ordenamento juridico interno, adquirindo eficacia e
exigibilidade diretamente perante o Estado.

No Brasil, esses direitos encontram-se consagrados na Constituicdo Federal
de 1988, especialmente no artigo 5°, que assegura direitos como liberdade, igualdade,
integridade fisica e moral, além da protecdo contra tratamentos degradantes ou
desumanos. A dignidade da pessoa humana, por sua vez, € elevada a fundamento da
Republica (art. 1°, 1ll), condicionando toda atuacdo estatal e orientando politicas
publicas de protecéo e enfrentamento a violagdes graves, como o trafico de pessoas.

Assim, embora profundamente interligados, direitos humanos e direitos
fundamentais ndo sdo sinbnimos: 0s primeiros possuem nhatureza universal e
dependem de reconhecimento internacional; o0s segundos representam a
incorporagao desses mesmos direitos — e outros correlatos — no direito interno,
dotados de aplicabilidade imediata e mecanismos jurisdicionais de tutela.

A relacdo entre ambos demonstra que o Brasil, ao aderir a tratados como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (1969), e ao estruturar seu ordenamento conforme o0s principios
constitucionais, fortalece o sistema de protecdo das vitimas. A simetria entre normas

internacionais e constitucionais reforca a prevaléncia dos direitos humanos, prevista
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no artigo 42, Il, da Constituicdo, como principio regente das relacfes internacionais do
pais.

Essa interacdo entre planos nacional e internacional evidencia que o combate
ao trafico de pessoas néo se limita a repressao penal, mas é parte de uma politica de
protecao integral baseada em valores universais.

A dignidade humana, enquanto nucleo axiolégico dos direitos humanos e
fundamentais, exige do Estado brasileiro a ado¢ao de medidas efetivas de prevencao,
repressdo e assisténcia as vitimas, cumprindo compromissos assumidos
internacionalmente e concretizados no ambito constitucional.

O trafico de pessoas € um crime complexo e multifacetado, que envolve
dimensdes juridicas, sociais, econdmicas e culturais. E impulsionado pela
desigualdade, vulnerabilidade social, falta de oportunidades e pela exploracao
econOmica.

A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) o reconhece como uma das mais
lucrativas atividades ilicitas do mundo, perdendo apenas para o trafico de drogas e de
armas. Esse carater transnacional impde ao Direito o desafio de articular respostas
integradas e coordenadas, tanto no plano interno quanto no internacional.

No Brasil, o enfrentamento do trafico de pessoas foi incorporado ao arcabouco
juridico a partir da Constituicdo Federal de 1988, que erigiu a dignidade da pessoa
humana (art. 1° 1ll) como um dos fundamentos da Republica, e consagrou a
prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, Il) como principio orientador das relacdes
internacionais do Estado. Esses principios irradiam-se por todo o sistema juridico,
conferindo suporte normativo as leis infraconstitucionais e aos tratados internacionais
de protecdo a pessoa humana.

A promulgacéo da Lei n° 13.344/2016, que define e tipifica o crime de trafico de
pessoas, marca um avanco significativo na legislacdo brasileira, alinhando-a as
obrigacgdes internacionais assumidas com a ratificagdo do Protocolo de Palermo. Essa
lei ndo apenas redefine o tipo penal, mas também estabelece diretrizes para politicas
publicas de prevencdo e assisténcia, consolidando uma perspectiva humanitaria e
interdisciplinar de combate ao fendmeno.

No ambito internacional, o enfrentamento ao trafico de pessoas exige a
cooperacao entre Estados e organismos internacionais, dado o carater transfronteirico
do crime. O Protocolo de Palermo (2000), principal instrumento global sobre o tema,

constitui o eixo nhormativo em torno do qual se estruturam as legislagdes nacionais.
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Nesse contexto, torna-se indispensavel reconhecer que o enfrentamento ao
trafico de pessoas nao depende apenas da existéncia de normas internas e tratados
internacionais, mas da capacidade real de implementacdo dessas medidas pelos
Estados.

A efetividade das politicas puablicas exige investimentos continuos em
capacitacdo profissional, tecnologias investigativas, mecanismos de acolhimento e
estratégias de prevencao que alcancem grupos vulneraveis.

Além disso, a integracao entre instituicdes nacionais e organismos multilaterais
revela-se fundamental para romper o ciclo de exploragdo, garantindo que o
ordenamento juridico ndo permaneca apenas no plano formal, mas se materialize em
acoes concretas de protecéo e responsabilizacao.

Dessa forma, o presente capitulo propde uma leitura integrada entre o Direito
brasileiro e o Direito internacional, buscando compreender como o ordenamento
juridico nacional dialoga com as normas internacionais de protecao e quais sao 0s

principais desafios na efetivagdo dessas normas.

2.1 O ORDENAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL E A COOPERACAO ENTRE
OS ESTADOS

O trafico internacional de pessoas é um fenémeno global que transcende
fronteiras e desafia a concepcdo classica de soberania estatal. Diante de sua
complexidade, o Direito Internacional tem assumido papel central na criacdo de
mecanismos juridicos voltados tanto a repressdo dessa pratica criminosa quanto a
protecdo de suas vitimas.

A comunidade internacional reconhece que nenhum Estado, isoladamente,
possui condicBes suficientes para enfrentar um crime que opera de forma
transnacional, altamente organizada e com grande capacidade de adaptacao, o que
exige respostas coordenadas e normativamente integradas.

O principal instrumento juridico internacional sobre o tema é o Protocolo
Adicional a Convencéao das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnhacional,
conhecido mundialmente como Protocolo de Palermo, aprovado pela Assembleia
Geral da ONU em 2000 e ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n® 5.017/2004.

O Protocolo de Palermo (2004) define o trafico de pessoas como o

“recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas, por



32

meio de ameaca, uso da forca, coacao, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade
ou de situacdo de vulnerabilidade, para fins de exploracdo”. Essa definicdo ampla e
precisa permitiu a harmonizagao conceitual entre os Estados, facilitando a cooperacéao
juridica e policial.

Segundo André de Carvalho Ramos (2021), o Protocolo representa uma
auténtica mudanca paradigmatica ao incorporar expressamente a perspectiva dos
direitos humanos, reconhecendo as vitimas como sujeitos de protecdo prioritaria.
Além disso, o instrumento estabelece obrigacdes estatais tripartidas: prevenir o tréfico,
punir 0s responsaveis e proteger as vitimas, o que evidencia uma abordagem integral
que transcende a simples repressdo penal. O documento também reforca a
necessidade de cooperacdo internacional, compreendida como elemento
indispensavel ao enfrentamento do crime organizado transnacional.

Além do Protocolo de Palermo, diversas outras convencgdes internacionais
complementam o regime juridico de combate ao trafico de pessoas. Entre elas
destacam-se a Convengdo da OIT n° 29 (1930) e n® 105 (1957), que proibem o
trabalho forcado; a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (1979); a Convencao sobre os Direitos da Crianca
(1989); a Convencédo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura (1956); e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966). Esses instrumentos formam um
robusto corpo normativo internacional que reconhece o trafico de pessoas como
violacdo grave da dignidade humana, impondo aos Estados o dever de atuar
conjuntamente para preveni-lo e combaté-lo.

Conforme ensina Valerio Mazzuoli (2020), a soberania estatal no mundo
contemporaneo assume carater relacional, e ndo absoluto. Assim, a adeséo a tratados
internacionais ndao implica rendncia a soberania, mas seu exercicio responsavel,
orientado pelos principios da cooperacao juridica internacional e da solidariedade
entre 0s povos. Sob essa perspectiva, 0 compromisso internacional de enfrentar o
trafico de pessoas traduz-se em uma obrigacao juridica e ética que se alinha aos
valores universais de protecdo da dignidade humana.

A cooperacdo entre Estados materializa-se por meio de instrumentos como
extradicdo, assisténcia juridica mutua, transferéncia de pessoas condenadas,
investigagbes conjuntas e intercambio de informag¢des policiais. O Brasil tem
participado ativamente de iniciativas coordenadas pela Interpol e pelo Escritério das

Nacoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), que fomentam operacdes conjuntas,
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trocas de dados e padronizacdo de técnicas investigativas. Tais mecanismos
fortalecem a capacidade de reacéo dos paises, permitindo acdes transnacionais mais
rapidas e eficazes.

No ambito regional, organismos como o Mercosul e a Organiza¢ao dos Estados
Americanos (OEA) também tém promovido esforcos integrados no enfrentamento ao
trafico de pessoas. O Plano de Acéo contra o Trafico de Pessoas do Mercosul, por
exemplo, reforca o intercambio de informacdes, a harmonizacéo legislativa e a
capacitacdo de agentes publicos dos paises membros. Essas iniciativas regionais séo
essenciais, pois reconhecem que o trafico frequentemente se desenvolve em rotas
delimitadas por proximidade geografica e vinculos socioeconémicos comuns.

Apesar dos avan¢os normativos e institucionais, ainda persistem obstaculos
significativos para a plena efetividade da cooperacéo internacional. Rogério Greco
(2020) observa que, embora o arcabouco juridico internacional seja abrangente, sua
eficacia é limitada pela auséncia de mecanismos uniformes de cumprimento e pela
dependéncia da vontade politica dos Estados. Dificuldades burocraticas, barreiras
linguisticas, diferencas legislativas e resisténcia ao compartiihamento de provas
constituem entraves frequentes, especialmente em casos envolvendo multiplas
jurisdicoes.

Outro desafio importante refere-se a assimetria entre os sistemas juridicos
nacionais. Paises com legislagcbes mais robustas e estruturas especializadas
enfrentam dificuldades ao cooperar com Estados cujo aparato institucional € limitado
ou cuja tipificacdo penal ndo corresponde aos padrfes internacionais. Essa
desigualdade compromete ndo apenas a persecucao penal, mas também a protecao
das vitimas, que muitas vezes transitam entre paises sem que suas garantias
fundamentais sejam plenamente asseguradas.

Além disso, a globalizacdo e o avanco tecnoldgico tém ampliado as formas de
atuacao das organizagfes criminosas, que utilizam redes digitais, criptomoedas e
plataformas virtuais para recrutar vitimas e ocultar fluxos financeiros. Isso imp&e
novos desafios a cooperacdo internacional, demandando investimentos em
tecnologia, capacitacdo e integracdo entre unidades especializadas de diversos
paises. O enfrentamento ao trafico, portanto, requer permanente atualizacdo dos
Estados, sob pena de defasagem diante da rapida evolucéo das praticas ilicitas.

Assim, a consolidacdo de um sistema juridico internacional efetivo depende nao

apenas da existéncia de normas, mas, sobretudo, de sua implementacéao pratica pelos
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Estados signatarios, em conformidade com os principios da boa-fé, da cooperacéao e
da solidariedade internacional. Somente por meio de uma atuacdo conjunta,
coordenada e continua sera possivel garantir respostas eficazes ao trafico
internacional de pessoas, assegurando a prote¢édo da dignidade humana em escala
global.

2.2 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E SUA CONVERGENCIA COM O
SISTEMA INTERNACIONAL

O ordenamento juridico brasileiro tem evoluido de maneira significativa no
tratamento do trafico de pessoas, buscando adequar-se as diretrizes internacionais. A
Lei n° 13.344/2016 é o principal marco normativo nacional, substituindo dispositivos
dispersos e superando a abordagem restrita que antes limitava o trafico apenas a
exploracdo sexual.

A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar a dignidade da pessoa humana
e a prevaléncia dos direitos humanos, fornece as bases principiolégicas para o
enfrentamento do trafico. O artigo 5°, inciso Ill, proibe a tortura e o tratamento

desumano; o inciso XLVII, alinea “c”, veda penas cruéis; e o §2° reconhece a aplicagcao
direta dos tratados internacionais de direitos humanos, conferindo-lhes status
supralegal.

De acordo com Cezar Roberto Bitencourt (2022), o Estado brasileiro assume
um duplo papel no enfrentamento ao trafico: como agente de repressao penal e como
garantidor de direitos fundamentais. A legislacdo penal moderna deve equilibrar o rigor
punitivo com a protecéo da vitima e a prevencdo de novas violagdes.

O artigo 149-A do Caodigo Penal, introduzido pela Lei n® 13.344/2016, define o
crime de trafico de pessoas e prevé pena de reclusdo de quatro a oito anos. O tipo
penal abrange diversas finalidades de exploragdo, como trabalho for¢ado, servidao,
adocdo ilegal e remocéao de érgaos.

Segundo Guilherme de Souza Nucci (2021), a amplitude do artigo 149-A reflete
o0 compromisso do Brasil com os tratados internacionais. O autor destaca que o trafico
deve ser interpretado a luz dos direitos humanos e ndo como mero delito patrimonial,
ja que ofende valores fundamentais da pessoa humana.

Além da tipificacdo penal, a Lei n°® 13.344/2016 estabelece medidas de

prevencao, repressao e assisténcia, determinando a criacdo do Sistema Nacional de
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Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (SNETP), com participacao de érgéos publicos,
entidades da sociedade civil e organismos internacionais.

Contudo, Alice Bianchini (2020) aponta que a implementacédo pratica do SNETP
é irregular. Faltam recursos, pessoal especializado e politicas de integracdo entre
Unido, Estados e Municipios. Em muitos casos, as vitimas permanecem

invisibilizadas, sem acesso a servi¢os de protecéo e reintegracao.

2.3 A EFETIVIDADE DA LEI N° 13.344/2016 E OS DESAFIOS DE APLICACAO

Apesar dos avancos normativos alcancados com a promulgacdo da Lei n°
13.344/2016, a aplicacdo pratica de suas disposi¢cdes ainda enfrenta uma série de
entraves estruturais e operacionais. O Brasil possui um dos marcos legislativos mais
modernos da América Latina sobre o trafico de pessoas, porém a efetividade dessa
lei depende de fatores que transcendem a mera existéncia de normas — exige
politicas publicas consistentes, integracao institucional e vontade politica continua.

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, instituido pelo
Decreto n°5.948/2006 e posteriormente revisado em 2018, tem como objetivo articular
acOes entre diferentes 6Orgdos governamentais, entidades da sociedade civil e
organismos internacionais.

Entre suas diretrizes estdo a prevencédo do trafico, a repressao qualificada, a
assisténcia e a reintegracdo social das vitimas. Todavia, como observa Rogério
Sanches Cunha (2021), o plano sofre com a falta de institucionalizacdo e com a
auséncia de indicadores que permitam mensurar seus resultados de forma objetiva.

A efetividade da lei passa pela capacidade do Estado em prevenir o tréfico,
punir os culpados e proteger as vitimas, dimensdes interdependentes que exigem
atuacdo coordenada. No campo da prevencao, sao necessarias politicas publicas de
educacédo e inclusao social, destinadas a reduzir as vulnerabilidades que tornam
individuos suscetiveis a exploracdo. No campo repressivo, € fundamental o
fortalecimento das forcas de seguranca e do Ministério Publico, com treinamento
especializado em investigacdes transnacionais. JA& no campo da protecdo, €
indispensavel a criacdo de abrigos, centros de atendimento e programas de
reintegracdo social.

Segundo Luiz Flavio Gomes (2018), o enfrentamento ao trafico de pessoas

exige uma abordagem sistémica, que una o direito penal a politicas publicas efetivas.
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Para o autor, a simples criminalizacdo, sem o respaldo de uma estrutura estatal de
acolhimento e protecéo, resulta em uma “repressao simbdlica”, incapaz de modificar
a realidade social.

Outro obstaculo importante é a falta de dados estatisticos confiaveis sobre a
incidéncia do trafico. O Relatério Global sobre o Tréafico de Pessoas da ONU (2022)
indica que o numero de vitimas identificadas é muito inferior ao estimado,
especialmente em paises em desenvolvimento. No Brasil, a subnotificacdo € agravada
pela auséncia de um sistema nacional unificado de informacgdes, o que impede o
planejamento eficiente das politicas publicas.

Além disso, ha dificuldades na articulacéo interinstitucional. A coordenacao
entre Policia Federal, Ministérios Publicos, Defensorias, 6rgaos de assisténcia social
e entidades civis ainda é precaria. Em muitos casos, as investigacbes séao
descontinuadas por falta de comunicacdo entre instituicbes, o que compromete a
persecucao penal e o resgate de vitimas.

Sob o prisma jurisprudencial, tanto o STF quanto o STJ tém reafirmado a
necessidade de o Estado agir com diligéncia reforcada em casos que envolvem
violacOes graves de direitos humanos. A Corte Interamericana de Direitos Humanos,
em precedentes como Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (2016),
condenou o pais por omissdo no combate ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas.

De acordo com Rogério Greco (2020), a resposta penal deve ser pautada pela
proporcionalidade e pela protecdo da vitima. O autor ressalta que a vitima do trafico
ndo pode ser revitimizada pelo sistema de justica, devendo-lhe ser garantido
tratamento humanizado e confidencialidade em todos os procedimentos.

No campo legislativo, ha espaco para aperfeicoamento. Seria pertinente a
criacdo de mecanismos mais detalhados de cooperacéao internacional e a previsao de
medidas protetivas semelhantes as da Lei Maria da Penha, aplicaveis as vitimas de
trafico. Ademais, o fortalecimento do orgcamento destinado aos nucleos de
enfrentamento € imprescindivel para assegurar a continuidade das politicas publicas.

Portanto, a efetividade da Lei n® 13.344/2016 depende menos da letra da norma
e mais da construcdo de um sistema integrado, continuo e interdisciplinar, que envolva

seguranca publica, justica, direitos humanos, assisténcia social e educacéo.

2.4 A PROTECAO INTERNACIONAL E A RESPONSABILIDADE DO ESTADO
BRASILEIRO
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A responsabilidade internacional do Estado brasileiro no combate ao trafico de
pessoas deriva da adesdo a instrumentos internacionais de direitos humanos,
especialmente o Protocolo de Palermo e a Convencéo de Viena sobre o Direito dos
Tratados (1969). Ao ratificar esses instrumentos, o Brasil assumiu o compromisso
juridico de prevenir, punir e erradicar o trafico, bem como de proteger as vitimas e
reparar eventuais violacoes.

Segundo André de Carvalho Ramos (2021), a responsabilidade internacional
do Estado pode ocorrer tanto por atos comissivos (a¢des ilicitas) quanto por omissées,
guando o Estado falha em prevenir, investigar ou punir violagdes de direitos humanos.
Assim, a inércia diante de situacdes de trafico de pessoas configura violacdo direta
das obrigacfes assumidas perante a comunidade internacional.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em diversos precedentes,
consolidou o entendimento de que o Estado € responsavel ndo apenas por acdes de
seus agentes, mas também por falhas estruturais que permitam a perpetuacdo de
praticas ilicitas. No ja mencionado Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs.
Brasil, a Corte concluiu que o pais falhou em prevenir e reprimir o trabalho escravo e
o trafico de pessoas, violando o artigo 6° da Convencdo Americana de Direitos
Humanos.

Além da esfera judicial, o Brasil tem buscado cumprir suas obrigacées mediante
acOes cooperativas. A Policia Federal e o Ministério da Justica e Seguranca Publica
participam de operacdes conjuntas com paises vizinhos, sob coordenacéao da Interpol
e do UNODC, com foco na desarticulacdo de redes transnacionais de trafico. O pais
também mantém postos avancados de atendimento humanizado em aeroportos e
fronteiras, que atuam na identificacdo e acolhimento de vitimas.

Contudo, conforme observa Valerio Mazzuoli (2020), a adeséo a tratados e a
realizacdo de operacdes pontuais ndo eximem o Estado de sua responsabilidade
continua. A efetividade do compromisso internacional depende da internalizacdo
plena das normas e da implementacado de politicas publicas permanentes. A falta de
continuidade administrativa e de orcamento destinado ao enfrentamento representa
descumprimento material das obriga¢es internacionais.

Nesse sentido, Flavia Piovesan (2019) destaca que o combate ao trafico de
pessoas é expressao concreta do principio da prevaléncia dos direitos humanos,
devendo o Estado agir de forma proativa e coordenada para garantir a protecao

integral das vitimas. O Estado brasileiro, portanto, ndo deve limitar-se a punir 0s
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infratores, mas assegurar que as vitimas tenham acesso a justica, apoio psicolégico,
protecdo e oportunidades de reinsercéo social.

A responsabilidade internacional também se manifesta no dever de cooperacéo
e transparéncia. O Brasil tem participado de foruns internacionais, como as
Conferéncias da ONU sobre Crime Organizado Transnacional, apresentando
relatorios periodicos sobre a implementacdo do Protocolo de Palermo. Tais relatorios
sao instrumentos de monitoramento e accountability, permitindo que a comunidade
internacional acompanhe o cumprimento das obrigacdes assumidas.

Em sintese, a responsabilidade do Estado brasileiro é tripla: deve prevenir o
trafico por meio de politicas eficazes, reprimir os autores com base em investigacdes
céleres e cooperacdao internacional, e proteger e reparar as vitimas, assegurando sua

dignidade e reintegracao social.

2.5 ANALISE DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A andlise do ordenamento juridico brasileiro e internacional revela um notével
processo de evolugcdo normativa e institucional no enfrentamento ao trafico de
pessoas. O Brasil, ao internalizar as disposi¢coes do Protocolo de Palermo e reformular
seu sistema penal por meio da Lei n° 13.344/2016, consolidou um modelo juridico
avancado e alinhado aos padrdes internacionais de protecdo aos direitos humanos.
Trata-se de um marco que ampliou o espectro de protecdo das vitimas, orientou
politicas publicas e reforcou o compromisso do Estado com a prevencéao, repressao e

assisténcia integral.

Todavia, o distanciamento entre norma e realidade ainda constitui 0 maior
desafio. O arcabouco juridico € robusto, mas sua efetividade esbarra na falta de
integracao institucional, na escassez de recursos e na auséncia de politicas publicas
permanentes. Como observa Bianchini (2020), a legislacéo, por si s6, ndo tem poder
transformador se ndo for acompanhada de acdes estruturais, intersetoriais e
continuas. A implementacéao de politicas publicas requer planejamento, financiamento
adequado, fiscalizacdo permanente e mecanismos de avaliacdo que garantam a
continuidade das acdes estatais.

A dignidade da pessoa humana deve permanecer como eixo orientador de

todas as politicas e praticas de enfrentamento. A erradicacédo do trafico de pessoas



39

nao é apenas uma obrigacdo juridica, mas um imperativo ético e civilizatorio, que
exige o comprometimento constante do Estado e da sociedade. O principio da
dignidade humana, alcado a fundamento da Republica pela Constituicdo de 1988,
impbe a adocdo de medidas efetivas que garantam ndo apenas a protecdo das
vitimas, mas também sua reintegracao social e econémica.

Nesse contexto, o fortalecimento da cooperacdo internacional, o
aprimoramento da formacdo de agentes publicos, a criacdo de mecanismos de
monitoramento e a ampliacao da assisténcia as vitimas sao passos indispensaveis. O
enfrentamento efetivo do trafico de pessoas depende de um Estado que ndo apenas
puna, mas também previna e proteja, promovendo justica e humanidade.

Além desses aspectos, é imprescindivel reconhecer que o trafico de pessoas
se alimenta de fatores estruturais como pobreza, desigualdade de género, falta de
oportunidades e vulnerabilidades sociais. Assim, politicas publicas de enfrentamento
devem dialogar com estratégias amplas de incluséo social, educacéo, fortalecimento
de comunidades vulneraveis e promoc¢éao da igualdade. O combate ao trafico ndo pode
ser dissociado de a¢des que reduzam os fatores de risco que tornam individuos mais
suscetiveis a exploracéo.

Outro ponto relevante diz respeito a necessidade de especializacdo continua
das instituicbes responsaveis pela persecucdo penal e pela assisténcia as vitimas.
Delegacias especializadas, nucleos de atendimento multidisciplinar, varas
especializadas e equipes treinadas sdo mecanismos que aumentam
substancialmente a capacidade estatal de identificar situacdes de trafico e agir de
forma rapida e eficaz. A auséncia de profissionais qualificados ainda representa um
entrave para a identificacdo precoce das vitimas e para a coleta adequada de provas,
prejudicando investiga¢cdes e processos judiciais.

Por fim, destaca-se a importancia da participacdo da sociedade civil e de
organizacbes ndo governamentais no enfrentamento ao tréfico de pessoas. Essas
entidades desempenham papel fundamental na identificacdo de vitimas, no
acolhimento, na orientacao juridica e na reinsercéo social. A articulacédo entre Estado
e sociedade civil fortalece a rede de protecdo e possibilita respostas mais
humanizadas, ampliando o alcance das politicas publicas. A consolidagdo de um
sistema verdadeiramente eficiente de combate ao trafico de pessoas depende da

cooperacao entre todos 0s atores sociais, nhacionais e internacionais.
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3 POLITICAS PUBLICAS, COOPERACAO INTERNACIONAL E ATUACAO
ESTATAL

O enfrentamento ao trafico internacional de pessoas demanda a articulagédo de
politicas publicas abrangentes, sustentadas por acdes interinstitucionais e diretrizes
alinhadas aos compromissos internacionais firmados pelo Brasil. Embora o
ordenamento juridico brasileiro tenha avancado significativamente com a
promulgacédo da Lei n°® 13.344/2016, a efetividade dessas normas depende de sua

implementacéo em politicas concretas, continuas e avaliaveis.
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Este capitulo analisa a dimenséo pratica da atuacao estatal, investigando como
o Estado tem estruturado seus programas e mecanismos de prevencgao, repressao e
assisténcia as vitimas.

Nesse contexto, destaca-se que a abordagem estatal deve ser multissetorial,
envolvendo 6rgaos de seguranca publica, justica, salde, assisténcia social, educacao
e relacOes exteriores. A transversalidade do tema exige que o trafico seja tratado nao
apenas como questdo criminal, mas também como fenémeno social e humanitario.
Assim, politicas publicas devem contemplar acdes preventivas, mecanismos de
acolhimento e instrumentos que fortalegam a cooperacgao internacional.

A participacdo da sociedade civil e de organismos internacionais também
representa elemento central nesse debate. Organizagdes ndo governamentais,
entidades religiosas, movimentos sociais e instituicdes académicas desempenham
papel relevante na identificacdo de vitimas, no monitoramento de violacdes e na
elaboracao de estratégias colaborativas. A interacdo entre Estado e sociedade civil é
essencial para ampliar a capilaridade das politicas de enfrentamento.

Além disso, o trafico de pessoas exige politicas baseadas em evidéncias. Isso
significa que as a¢des estatais devem ser guiadas por estudos empiricos, diagnoésticos
atualizados e coleta sistematica de dados, permitindo identificar rotas, perfis de
vitimas e métodos empregados por organizagfes criminosas. Sem informacdes
precisas e integradas, as politicas tornam-se ineficazes e incapazes de enfrentar a
real dimenséo do problema.

Dessa forma, o Capitulo 3 busca compreender como o Estado brasileiro tem
desenvolvido instrumentos de gestdo, prevencdo, repressdo e cooperacao
internacional, a luz da legislacdo vigente. S8o analisados os avancos, desafios
operacionais e possibilidades de aprimoramento, com o objetivo de fortalecer a

atuacao estatal e garantir maior protecao as vitimas.

3.1 AS POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO
INTERNACIONAL DE PESSOAS

As politicas publicas destinadas ao enfrentamento do trafico de pessoas no
Brasil foram estruturadas a partir do reconhecimento de que esse crime possui raizes
sociais profundas e se alimenta de desigualdades econdmicas, vulnerabilidades

emocionais e auséncia de oportunidades. Em razéo disso, a simples repressao penal
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revela-se insuficiente: € necessario desenvolver estratégias de prevencao que atinjam
potenciais vitimas, especialmente grupos em situacdo de vulnerabilidade, como
mulheres, criancas, migrantes e pessoas em extrema pobreza.

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), instituido
em 2006, foi o primeiro marco estruturante dessa politica no Brasil. O plano
estabeleceu diretrizes baseadas na prevencao, repressao e assisténcia as vitimas, e
criou instrumentos de articulacdo entre os entes federativos. Apesar disso, sua
implementagdo variou significativamente entre regides, devido a falta de
financiamento adequado e a dificuldade de integracédo entre 6rgaos publicos.

As campanhas educativas representam importante instrumento de prevencao.
Elas buscam alertar a populacdo sobre métodos de aliciamento, riscos de falsas
propostas de emprego ou estudo no exterior e canais de denuncia. Entretanto, essas
campanhas ainda sao pontuais e insuficientes para atingir areas rurais ou municipios
com menor acesso a informacao, onde vitimas sao frequentemente aliciadas.

No campo da represséo, as politicas publicas devem promover a capacitacao
de agentes publicos, especialmente policiais, promotores, defensores e profissionais
da assisténcia social. A identificacéo de vitimas requer sensibilidade e conhecimento
técnico, dada a complexidade do crime e a variedade de formas de exploracdo. O
aumento de cursos, manuais, protocolos e treinamentos especializados tem sido
fundamental, embora ainda insuficiente para cobrir todo o territério nacional.

Outro ponto relevante é o fortalecimento dos Nucleos de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas (NETPs), criados em diversos estados. Esses nucleos realizam
atendimento a vitimas, monitoramento de casos e articulagéo institucional. Contudo,
muitos funcionam com equipe reduzida e orgamento limitado, 0 que compromete a
execucdo de suas atividades. Assim, consolidar politicas publicas continuas e
financiadas € essencial para reduzir a vulnerabilidade da populacdo e assegurar
resposta estatal eficaz.

A doutrina reforgca que politicas publicas eficazes devem articular o plano
interno ao internacional, especialmente porque o trafico de pessoas opera em redes
transnacionais altamente organizadas.

Conforme destaca André de Carvalho Ramos (2021), a protecdo das vitimas e
a prevencdo do crime exigem que o Estado implemente politicas alinhadas ao sistema
internacional de direitos humanos, garantindo que as medidas domésticas reflitam

compromissos assumidos em tratados multilaterais, como o Protocolo de Palermo.
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Isso significa que politicas publicas nacionais devem incorporar uma
perspectiva de direitos humanos, assegurando atendimento integral as vitimas,
mecanismos de denuncia acessiveis e cooperacdo constante com organismos
internacionais.

Além disso, a perspectiva contemporanea de soberania, conforme defendida
por Valerio Mazzuoli (2020), reforca que o Estado brasileiro deve fortalecer sua
atuacao cooperativa na formulacéo de politicas publicas. Nesse sentido, politicas de
enfrentamento ao trafico ndo podem ser isoladas ou circunstanciais, mas parte de uma
estratégia continua fundamentada no principio da dignidade humana e na prevaléncia
dos direitos humanos.

Tais politicas devem contemplar acGes preventivas, repressivas e protetivas,
estruturadas de maneira intersetorial e permanente. Essa visao dialoga diretamente
com as observacgdes de Bianchini (2020), que ressalta que nenhuma legislacdo — por
mais avancada que seja — produzira efeitos concretos se ndo houver politicas
publicas estruturais capazes de transformar a realidade social que alimenta o trafico

de pessoas.

3.2 A COOPERACAO INTERNACIONAL E INVESTIGACAO TRANSNACIONAL

A natureza transnacional do trafico internacional de pessoas torna
indispensavel a cooperacao entre paises. Redes criminosas operam simultaneamente
em diferentes territorios, utilizando rotas migratérias, documentos falsos e plataformas
digitais para recrutar, transportar e explorar as vitimas.

Nesse cenario, nenhum pais é capaz de enfrentar o crime isoladamente; é
imprescindivel o estabelecimento de acordos e mecanismos bilaterais e multilaterais
de cooperacdo juridica, policial e humanitaria.

O Brasil participa de diversas iniciativas internacionais coordenadas pela
Interpol, pelo Escritério das Nacfes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e pela
Organizacdao Internacional para Migracdes (OIM).

Essas instituicbes promovem operagdes conjuntas, treinamentos e intercambio
de informacdes qualificadas. Além disso, o Protocolo de Palermo oferece a base
normativa para o compartilihamento de dados, extradicdo de criminosos e auxilio

muatuo em investigacdes transnacionais.
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A cooperacéo internacional também envolve o compartilhamento de tecnologia
e técnicas investigativas. A andlise de fluxos migratérios, identificacdo biométrica,
rastreamento financeiro e monitoramento de redes sociais constituem ferramentas
modernas essenciais para desmantelar organizacdes criminosas. Paises mais
desenvolvidos tecnicamente tém colaborado com o Brasil para aprimorar suas
capacidades investigativas.

Apesar dos avancos, ainda ha desafios importantes. A burocracia entre
diferentes sistemas juridicos, a demora no processamento de pedidos de cooperacao
e a inexisténcia de bases de dados integradas prejudicam a eficacia das
investigacdes. Além disso, divergéncias legislativas entre paises podem dificultar a
responsabilizacdo penal de criminosos, sobretudo quando determinadas condutas
nao sao tipificadas de maneira uniforme.

Por fim, a cooperacdo deve se estender a protecado das vitimas, garantindo
repatriacdo segura, apoio consular, assisténcia psicolégica e mecanismos que evitem
sua revitimizagdo. Assim, a cooperacgao internacional ndo deve limitar-se a represséo,
mas também assegurar o cuidado humanizado as pessoas afetadas pelo trafico.

A doutrina refor¢ca que a cooperacao internacional deve se estabelecer sob uma
perspectiva de direitos humanos e solidariedade entre os povos. Conforme Mazzuoli
(2020), a soberania contemporanea é relacional, o que significa que os Estados, ao
cooperarem entre si, ndo diminuem seu poder soberano, mas o exercem de forma
responsavel e compartilhada.

Esse entendimento € essencial para compreender que o enfrentamento ao
trafico internacional depende de uma atuagéo conjunta, alinhada aos compromissos
internacionais assumidos, sobretudo a luz do Protocolo de Palermo e demais tratados
de direitos humanos.

Nesse sentido, André de Carvalho Ramos (2021) destaca que a cooperacao
juridica internacional deve ser orientada pelo principio da protecdo da vitima,
assegurando que as operagdes transnacionais ndo se limitem aos interesses penais
dos Estados, mas também garantam seguranca, dignidade e atendimento
humanizado as pessoas traficadas. Esse enfoque amplia a no¢éo de cooperacao, que
passa a envolver ndo apenas repressao, mas igualmente prevencédo, assisténcia e
reintegracdo social, reafirmando o carater multifacetado do enfrentamento ao trafico

internacional de pessoas.
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3.3 ATUACAO DO ESTADO BRASILEIRO NA PROTECAO AS VITIMAS

A protecdo as vitimas constitui 0 eixo central da atuacdo estatal no
enfrentamento ao trafico de pessoas. Conforme previsto na Lei n® 13.344/2016, o
Estado deve assegurar atendimento humanizado, sigilo, acesso a assisténcia social,
juridica e psicoldgica, bem como medidas emergenciais de protecdo. Tais garantias
demandam estrutura adequada e profissionais capacitados, capazes de reconhecer
as necessidades especificas das vitimas e oferecer suporte integral.

O acolhimento inicial é etapa fundamental, pois é nesse momento que se
identifica o estado emocional, fisico e juridico das vitimas. Os Postos Avancados de
Atendimento Humanizado (PAAH), instalados em aeroportos e fronteiras,
desempenham fung¢éo essencial na triagem e encaminhamento as redes de protecao.
Contudo, esses postos ainda ndo estdo presentes em todos 0s pontos estratégicos
do pais, o que limita sua abrangéncia.

A assisténcia psicoldgica é indispensavel, considerando que muitas vitimas
apresentam traumas severos apoOs longos periodos de exploracdo, violéncia ou
coercao. A reinsercdo social dessas pessoas exige acompanhamento continuo,
incluindo acesso a cursos profissionalizantes, programas de moradia e politicas de
inclusdo social. A falta de continuidade desses programas compromete o processo de
recuperacao.

A Defensoria Publica e o Ministério Publico desempenham papel essencial na
garantia de direitos, representando vitimas em processos judiciais, garantindo
medidas protetivas e evitando sua revitimizacdo. No entanto, a estrutura insuficiente
desses 6rgaos, especialmente em regifes remotas, dificulta o atendimento amplo e
eficiente.

Por fim, a atuacéo estatal s6 seréa efetiva se houver integracao entre diferentes
orgdos e politicas publicas. A fragmentacao institucional ainda é um problema
recorrente no pais, resultando em atendimentos incompletos e na perda de
informacgdes importantes. Somente com articulacdo continua entre seguranca publica,
saude, assisténcia social e 6rgdos judiciais sera possivel garantir protecdo plena as

vitimas.

3.4 PERSPECTIVAS DE APRIMORAMENTO INSTITUCIONAL
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O aperfeicoamento das instituicdes responsaveis pelo enfrentamento ao trafico
de pessoas requer agdes estruturantes que transcendam governos e promovam
politicas continuas e bem financiadas. Uma das prioridades € garantir orcamento
estavel para os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPS) e os
Postos Avancados de Atendimento Humanizado (PAAH), permitindo que ampliem o
atendimento as vitimas e melhorem a capacidade de investigacao.

Outra perspectiva relevante € a criacdo de um sistema nacional integrado de
informacdes sobre trafico de pessoas. Atualmente, os dados encontram-se
fragmentados entre diferentes 6rgdos, o que dificulta analises estatisticas e
compromete o planejamento de acdes estratégicas. Um sistema unificado permitiria
identificar padrées, rotas e perfis de vitimas, facilitando a prevencao e repressao.

A capacitagdo permanente de profissionais também é fundamental. E
necessario oferecer cursos regulares sobre identificacdo de vitimas, técnicas de
entrevista humanizada, investigacdo transnacional e acolhimento psicossocial. A
formacdo deve abranger ndo apenas policiais e promotores, mas também
profissionais da saude, educacao, assisténcia social e agentes consulares.

A cooperacao internacional pode ser fortalecida por meio da celebracéo de
novos acordos bilaterais e da participacao ativa em redes regionais de enfrentamento.
O Brasil, como pais de origem, transito e destino, tem papel estratégico no combate
ao trafico na América Latina e pode atuar como promotor de iniciativas multilaterais
de protecéo.

A necessidade de aprimoramento institucional também dialoga com o
entendimento de Valerio Mazzuoli (2020), segundo o qual a soberania contemporanea
deve ser compreendida em sua dimens&o cooperativa. Para o autor, Estados que
internalizam tratados internacionais e fortalecem suas estruturas internas de
implementacédo exercem sua soberania de forma responsavel e alinhada ao ideal de
protecdo dos direitos humanos. Assim, modernizar as instituicdbes brasileiras
encarregadas de combater o trafico de pessoas implica ndo apenas atender as
demandas internas, mas também cumprir compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, reforcando sua credibilidade no sistema global de protecéo.

Rogério Greco (2020) destaca que a efetividade no enfrentamento ao trafico
depende de um aparato estatal capaz de acompanhar a dinamica evolutiva do crime
organizado, caracterizado pela rapidez de atuacao e pela sofisticacdo tecnologica.

Sob essa Otica, o aprimoramento institucional deve incluir investimentos em
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tecnologia, inteligéncia policial e ferramentas digitais que permitam rastrear rotas,
identificar organizacbes criminosas e proteger vitimas em tempo habil. Sem tais
instrumentos, afirma o autor, o Estado permanece sempre um passo atras das redes
criminosas, o que compromete a eficacia de qualquer politica publica.

Do mesmo modo, André de Carvalho Ramos (2021) enfatiza que politicas
publicas de enfrentamento ao trafico s6 alcancam resultados significativos quando
estruturadas sob a perspectiva dos direitos humanos. Isso significa que o
aprimoramento institucional deve ir além da repressao penal e incorporar mecanismos
integrais de prevencdo e protecdo. A criagcdo de equipes multidisciplinares, o
fortalecimento do atendimento humanizado e a articulacdo entre diferentes setores do
Estado sdo medidas essenciais para assegurar que as vitimas sejam tratadas como
sujeitos de direito e ndo apenas como fontes de prova. Esse enfoque refor¢a o dever
estatal de agir com sensibilidade, responsabilidade e respeito a dignidade humana.

Por fim, conforme argumenta Bianchini (2020), nenhuma reforma institucional
resultara eficaz se ndo houver continuidade administrativa e compromisso politico
duradouro. O autor ressalta que a implementacéo de politicas publicas depende de
planejamento, financiamento e avaliacdo constantes, evitando o desmonte de
estruturas a cada mudanca de governo. Dessa forma, o aprimoramento institucional
exige a consolidacdo de politicas de Estado — e ndo meras a¢fes pontuais de
governo — garantindo estabilidade, eficiéncia e protec¢éo continua as vitimas do trafico
de pessoas.

Além disso, o aprimoramento institucional deve incluir mecanismos de
monitoramento e avaliagcéo periddica das politicas publicas. Somente com indicadores
confidveis € possivel medir resultados, identificar falhas e aperfeicoar estratégias. A
transparéncia também é essencial, garantindo que a sociedade acompanhe e fiscalize

a atuacao estatal.

3.5 POLITICAS PUBLICAS E COOPERACAO INTERNACIONAL

A analise desenvolvida neste capitulo demonstrou que o enfrentamento ao
trafico internacional de pessoas exige politicas publicas estruturadas, cooperacao

internacional efetiva e protecdo integral as vitimas. Os avancos legislativos
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conquistados pelo Brasil representam importante base juridica, mas sua eficacia
depende de acbes praticas que envolvam todos o0s niveis de governo.

As politicas publicas analisadas revelam esforcos significativos do Estado
brasileiro, embora ainda marcados por desigualdades regionais, limitacoes
orcamentéarias e desafios operacionais. A prevencédo, repressao e assisténcia nao
podem ser tratadas isoladamente, mas como componentes de uma estratégia
integrada.

A cooperagdo internacional mostra-se indispensavel diante da dimenséo
transnacional do crime. O Brasil, como signatario do Protocolo de Palermo, tem
ampliado sua participacdo em operacdes conjuntas e intercambio de informacdes,
embora ainda enfrente barreiras burocraticas e estruturais que dificultam
investigacbes complexas.

A protecdo as vitimas permanece como o0 maior desafio institucional. Embora
existam servicos importantes, como os NETPs e os PAAHs, h4 necessidade de
ampliar a rede de acolhimento e assegurar atendimento humanizado. A reinsercao
das vitimas na sociedade € etapa essencial para romper o ciclo de exploracao.

Nesse sentido, André de Carvalho Ramos (2021) destaca que o enfrentamento
ao trafico de pessoas deve ser compreendido como parte de um sistema maior de
protecdo aos direitos humanos, o que exige instituicdes solidas, capacitadas e
orientadas por uma perspectiva de centralidade da vitima.

Segundo o autor, o fortalecimento institucional somente se concretiza quando
ha integracéo efetiva entre politicas internas e compromissos internacionais, de modo
que a atuacdo do Estado ndo se limite ao plano formal, mas alcance resultados
concretos na prevencgdo e repressao ao crime. Essa visao reforga a necessidade de
aperfeicoar estruturas governamentais e assegurar que cada 6érgéo cumpra seu papel
de forma coordenada.

Valerio Mazzuoli (2020), ao tratar da natureza relacional da soberania
contemporanea, contribui igualmente para compreender a importancia do alinhamento
institucional entre o plano nacional e o internacional.

Para o autor, o aprimoramento das instituicbes brasileiras deve incluir uma
postura ativa na cooperacéo juridica internacional, pois os Estados ndo possuem mais
a prerrogativa de agir de forma isolada diante de fendmenos criminosos

transnacionais.
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Assim, o desenvolvimento de sistemas integrados de informacdo, a
padronizacdo de procedimentos e o compartilhamento célere de dados constituem
medidas essenciais para fortalecer a atuacao institucional.

Além disso, Rogério Greco (2020) ressalta que o ambito interno também
enfrenta entraves estruturais que comprometem a eficacia das politicas publicas,
especialmente no que se refere a materialidade da cooperacéo e a coleta de provas.

O autor observa que, embora o arcabouco legislativo brasileiro seja
abrangente, sua execucao depende da superacao de barreiras administrativas e da
modernizacao dos 6rgaos encarregados da investigacao criminal.

Dessa forma, o aprimoramento institucional passa necessariamente por
investimentos em tecnologia, inteligéncia policial e equipes multidisciplinares
especializadas.

Por fim, a consolidacdo de um sistema institucional eficiente requer que o
Estado brasileiro adote planejamento estratégico continuo, com metas definidas,
avaliacdo periodica e transparéncia dos resultados.

Essa necessidade é reforcada pela doutrina ao apontar que politicas publicas
fragmentadas tendem ao fracasso, sobretudo em temas complexos e sensiveis como
o trafico internacional de pessoas. Assim, somente com instituicbes estaveis,
integradas e financiadas adequadamente serd possivel alcancar um modelo de
enfrentamento coerente com a protecdo da dignidade humana e com o0s
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Em sintese, o enfrentamento ao trafico internacional de pessoas requer
compromisso permanente, investimentos estaveis e articulacao eficiente entre 6rgéos
estatais e organismos internacionais. Somente assim o Brasil podera consolidar um
sistema de protecao robusto, capaz de prevenir violagdes, responsabilizar criminosos

e assegurar a dignidade das vitimas.
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CONCLUSAO

A concluséo desta pesquisa busca sintetizar os principais achados e reflexdes
decorrentes da analise aprofundada sobre o trafico internacional de pessoas no
ordenamento juridico brasileiro e internacional, destacando as interdependéncias
entre legislacao, politicas publicas e protecdo dos direitos humanos.

O estudo confirmou que o trafico de pessoas permanece como uma das mais
graves violacdes contemporaneas, afetando milhdes de individuos e desafiando os
sistemas de justica, seguranca publica e assisténcia social.

Ao revisitar os fundamentos tedricos, normativos e institucionais, constatou-se
que o Brasil avancou significativamente no plano normativo, mas ainda enfrenta
entraves substanciais para assegurar a plena efetividade das normas e politicas
destinadas ao enfrentamento dessa pratica criminosa.

Verificou-se ao longo da pesquisa que o arcabouco juridico brasileiro,
especialmente ap0s a promulgacdo da Lei n°® 13.344/2016, encontra-se alinhado as
diretrizes do Protocolo de Palermo, abrangendo diversas finalidades de exploracéo e
reconhecendo a necessidade de politicas integradas de prevencdo, repressao e
assisténcia as vitimas.

A tipificacdo moderna do crime, bem como a ampliacdo de mecanismos de
protecdo, representa grande avanco em relacdo ao cenério legislativo anterior.
Contudo, a legislacdo, embora indispenséavel, ndo se revela suficiente para garantir a
erradicacao do trafico de pessoas se nado vier acompanhada de politicas publicas
estaveis, bem financiadas e orientadas por evidéncias empiricas.

Ao analisar a evolucdo normativa, identificou-se que a adocédo da definicdo
tripartite de trafico — acéo, meios e finalidade — permitiu maior clareza e precisdo na
persecucdo penal, facilitando a identificacdo do crime e harmonizando-o com o0s
tratados internacionais. No entanto, como observado nos estudos comparados e nas
analises jurisprudenciais, muitos casos ainda ndo chegam ao conhecimento das
autoridades.

A subnotificacdo permanece como obstaculo central e decorre, principalmente,
do medo das vitimas, das limitacbes estruturais das instituicbes estatais e do

desconhecimento da populacdo sobre seus direitos e canais de denuncia. Assim,
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apesar do avanco legislativo, persistem lacunas significativas no enfrentamento
pratico do trafico.

Outro achado relevante da pesquisa refere-se a cooperacao internacional, que
se mostrou elemento indispensavel para o enfrentamento efetivo do tréfico
transnacional. Embora o Brasil participe ativamente de operacbes conjuntas e
mantenha tratados bilaterais e multilaterais, observou-se que dificuldades
burocréticas, diferencas legislativas e limitacdes tecnoldgicas ainda prejudicam
investigacbes complexas.

A auséncia de sistemas integrados de dados e a morosidade no processamento
de pedidos de cooperacdo internacional demonstram a necessidade de fortalecer
institucionalmente 0os mecanismos ja existentes, além de investir em tecnologia e
equipes especializadas aptas a enfrentar o crime em sua dimenséao global.

No tocante as politicas publicas, constatou-se que a estruturacdo do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi um importante passo, mas sua
implementagcdo mostra-se desigual e dependente da capacidade administrativa e
financeira de cada ente federativo.

Em muitas regides, especialmente nas areas de fronteira e nos municipios
menores, faltam Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPS)
devidamente estruturados e profissionais capacitados para atuar no acolhimento,
identificacéo e reinsercao social das vitimas. Essa desigualdade territorial evidencia a
necessidade de politicas publicas mais uniformes, sustentaveis e acompanhadas por
mecanismos de avaliacéo.

As vitimas do trafico foram tratadas como elemento central desta pesquisa,
visto que a protecdo integral é condicdo essencial para garantir que o Estado cumpra
suas obrigacbes constitucionais e internacionais. As analises revelaram que as
vitimas frequentemente apresentam traumas psicologicos profundos, dificuldades
socioecondmicas e fragilidades emocionais decorrentes do periodo de exploracao.

Embora existam mecanismos legais que asseguram atendimento humanizado,
assisténcia juridica e politicas de reinsercéo social, a capacidade de execucao dessas
politicas ainda é reduzida. Grande parte das vitimas nao recebe apoio continuo apoés
0 resgate, 0 que compromete sua autonomia, seguranca e reintegracdo a sociedade.

O estudo também evidenciou que a articulacdo institucional entre os diversos

orgaos envolvidos ainda € insuficiente. A falta de comunicacao eficiente entre policias,
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Ministério Publico, Defensoria Publica, assisténcia social, sistema de saude e
organismos internacionais compromete a efetividade da politica nacional.

A fragmentacdao institucional favorece a perda de dados, a descontinuidade no
atendimento as vitimas e a fragilidade na represséo ao trafico. Assim, concluiu-se que
a estrutura estatal necessita ser reorganizada de forma coordenada, com fluxos de
atuacao padronizados e redes intersetoriais permanentes.

A partir da analise critica da legislacdo, politicas publicas e praticas
institucionais, confirmou-se a hipotese inicial de que o ordenamento juridico brasileiro
€ soélido e moderno, porém limitado em sua aplicabilidade pratica devido a falta de
integracao e estruturacdo adequada dos Orgaos responsaveis.

A existéncia de uma lei abrangente ndo garante, por si so, a erradicacao do
trafico de pessoas, sendo necessario um conjunto de acdes articuladas que envolva
prevencao, repressdo qualificada, acolhimento humanizado e cooperagao
internacional ampliada.

Além disso, verificou-se que o enfrentamento ao trafico ndo deve ser visto
apenas como questdo criminal, mas como problema social complexo, associado a
pobreza, desigualdade de género, migracdo irregular, violéncia doméstica e
vulnerabilidade emocional.

A adocdo de politicas publicas que reduzam vulnerabilidades — especialmente
por meio de programas sociais, educagao e oportunidades econdmicas — constitui
estratégia fundamental para prevenir o aliciamento e a exploracao. Portanto, politicas
de combate ao trafico devem estar integradas a politicas mais amplas de
desenvolvimento humano e social.

O trabalho também permitiu observar que o papel da sociedade civil e das
organizacdes ndo governamentais € determinante no enfrentamento ao trafico. Essas
entidades, por sua proximidade com comunidades vulneraveis, desempenham funcao
estratégica na identificacdo de vitimas, realizacdo de campanhas preventivas e
monitoramento de violacdes. Entretanto, a insuficiéncia de financiamento publico e a
falta de parcerias estruturadas dificultam o alcance dessas iniciativas. O
fortalecimento dessa participa¢éo conjunta entre Estado e sociedade civil é, portanto,
indispensavel.

Considerando o conjunto de andlises apresentadas, conclui-se que o tréafico
internacional de pessoas permanece como uma ameaca a dignidade humana e exige

resposta estatal continua, humanitéria e integrada.
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O Estado brasileiro possui os fundamentos normativos necessarios, mas
precisa avancar significativamente em politicas publicas estruturadas, capacitacao
profissional, ampliacdo de servicos especializados e modernizagcdo dos mecanismos
de investigacao e cooperagéao internacional. Somente com essas agdes combinadas
sera possivel reduzir a incidéncia do crime e assegurar protecao efetiva as vitimas.

A pesquisa também evidencia a importancia da producédo e integracdo de
dados, destacando que a auséncia de estatisticas confiaveis limita o planejamento e
a execucao de politicas publicas eficazes.

A criacdo de um sistema nacional integrado de informacdes sobre trafico de
pessoas permitiria ao Brasil tracar politicas baseadas em evidéncias e identificar
padrées relevantes. A transparéncia no acesso a esses dados também contribuiria
para o controle social e para o monitoramento das agdes governamentais.

Assim, reafirma-se que o enfrentamento ao trafico internacional de pessoas
necessita de uma abordagem multidisciplinar, que articule direito penal, direitos
humanos, politicas publicas e assisténcia social.

A protecéo das vitimas ndo pode se limitar ao momento do resgate, mas deve
incluir acompanhamento continuo, garantia de direitos e oportunidades de reinsercao
social. Somente dessa forma sera possivel romper o ciclo de exploracdo e garantir as
vitimas condi¢fes para reconstruir suas vidas.

Por fim, recomenda-se que estudos futuros aprofundem a andlise empirica
sobre a eficacia das politicas publicas implementadas, bem como a comparacéao de
modelos internacionais bem-sucedidos que possam ser adaptados ao contexto
brasileiro.

A ampliacdo de pesquisas sobre o perfil das vitimas, as rotas utilizadas e os
métodos de aliciamento sdo igualmente essenciais para aprimorar a prevencao e a
repressdo. A continuidade dessas investigacbes €é fundamental para que o
conhecimento académico contribua diretamente para o aprimoramento das acdes
governamentais e para a defesa dos direitos humanos.

Em sintese, o enfrentamento ao trafico internacional de pessoas é desafio
permanente que requer compromisso ético, politico e institucional.

A consolidacdo de politicas publicas eficientes, a ampliacdo da cooperagéo
internacional e a garantia de protecdo integral as vitimas constituem caminhos
indispensaveis para que o Brasil avance na defesa da dignidade humana e no

combate as formas contemporéaneas de escravidao.
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A erradicacdo do trafico de pessoas é objetivo ambicioso, mas plenamente
alcancavel se houver vontade politica, investimento continuo e atuacdo coordenada

entre Estado e sociedade.
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