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RESUMO

A presente pesquisa aborda o processo democratico e suas repercussdes na
escolha dos conselheiros tutelares. Nessa seara, a delimitagcao tematica do estudo em
questao esta voltada em elucidar o processo democratico, suas competéncias e
atribuicdes, bem como os seus desafios para a efetivagao dos direitos da crianga e do
adolescente. O problema parte da premissa em analisar o cumprimento dos critérios
elencados no art. 136 do ECA, e a compatibilidade com as fungdes a eles afetas no
momento da designagcdo para o exercicio do cargo. Para isso, a pesquisa sera
realizada por meio de estudo doutrinario e jurisprudencial. O objetivo versa sobre duas
discussoes: inicialmente a discussao dos beneficios do processo democratico para a
escolha dos conselheiros tutelares, para entao analisar o contraponto, percebendo os
obstaculos existentes nesse modo de escolha. Por sua vez os objetivos especificos
sdo analisar o tramite do processo na formagao do conselho tutelar, analisar a
protecdo da infancia e do adolescente, bem como pesquisar acerca da funcao
institucional do Conselho Tutelar como 6rgao. O método a ser utilizado na presente
pesquisa caracteriza-se como hipotetico-dedutivo, com abordagem qualitativa. Sera
baseado em pesquisa bibliografica e documental (jurisprudéncia e textos normativos)
para entdo discorrer acerca das percepgdes sobre o “dever ser’ e os obstaculos a
efetivagcdo dos anseios de efetivacdo da protegao integral por meio do trabalho dos
conselheiros tutelares. Diante disso, o estudo se propde a verificar como se da o
processo democratico de escolha dos conselheiros tutelares, considerando os
avangos nessa seara participativa, destacando as perceptiveis fragilidades deste
modo de escolha representativa para a funcdo de conselheiro tutelar. A pesquisa
torna-se relevante para os académicos e sociedade em geral, pois possibilita
conhecer o tramite do processo democratico que envolve a escolha e participagao dos
conselheiros tutelares e da necessidade de acompanhar esse processo a fim de
investigar sua abrangéncia, finalidade e responsabilidades. A monografia foi
desenvolvida em trés capitulos. O primeiro capitulo dedica-se a abordagem da
democracia e do processo democratico no Brasil. O segundo capitulo se dedica a
analisar o papel das instituigdes publicas na efetivacao das politicas em prol das
criangas e adolescentes, com enfoque no papel do executivo enquanto protagonista
da agenda publica bem como sobre a analise acerca do conselheiro tutelar enquanto
instituicdo protetora dos direitos da crianga e do adolescente. Por fim, o terceiro
capitulo examina o processo democratico de escolha dos conselheiros tutelares e o
cumprimento dos anseios de protegao integral de criangas e adolescentes, cotejando
a forma de escolha com o atendimento do perfil necessario para o exercicio do cargo.
Face ao exposto, foi possivel concluir que existem obstaculos no processo eleitoral
considerando o nivel médio como requisito basico, no entanto, verificou-se que o
Municipio tem autonomia para alterar os requisitos do processo eleitoral pela
aplicacao de provas e experiéncias, assim como restou evidenciado que € por meio o
processo democratico que o cidadao consegue a efetivagdo dos seus direitos nos
mais diversos contextos sociais.



Palavras chave: Conselho Tutelar — Crianga — Processo Democratico —
Adolescentes.



ABSTRACT

The present research approach the democratic process and its repercussions
in the choice of tutelary counselors. In this perspective, the thematic delimitation of the
study in question is focused on elucidating the democratic process, its competences
and attributions, as well as its challenges for the effectuation of the rights of children
and adolescents. The problem starts from the premise of analyzing the fulfillment of
the criteria listed in art. 136 of the ECA, and their compatibility with the duties assigned
to them at the time of appointment to the post. To this, the research will be conduct
through doctrinal and jurisprudential study. The objective traverse about two
discussions: initially the discussion of the benefits of the democratic process for the
choice of tutelary counselors, for then analyze the counterpoint, realizing the obstacles
that exist in this mode of choice. In turn, the specific objectives are to analyze the
proceeding of the process in the formation of the guardian counselor, to analyze the
protection of children and adolescents, as well to research about the institutional
function of the tutelary council as an organ. The method to be used in this research is
characterized as hypothetical-deductive, with a qualitative approach. It will be based
on bibliographic and documentary research (jurisprudence and normative texts) to then
discuss the perceptions about the "duty be" and obstacles to the fulfilment of the
yearnings for the full protection of whole protection through the work of the tutelary
counselors. Given this, the study proposes to verify how the democratic process of
choosing tutelary counselors takes place, considering the advances in this
participatory area, highlighting the perceived weaknesses of this mode of
representative choice for the role of tutelary counselor. The research becomes relevant
for academics and society in general, as it allows to know the process of the democratic
process that involves the choice and participation of the tutelary counselors and the
need to follow this process in order to investigate its coverage, objective and
responsibilities. The monograph was developed in three chapters. The first chapter is
devoted to addressing democracy and the democratic process in Brazil. The second
chapter is dedicated to analyzing the role of public institutions in the implementation of
policies in favor of children and adolescents, focusing on the role of the executive as
protagonist of the public agenda as well as the analysis of the guardian counselor as
a child rights protection institution and the teenager. The second chapter is dedicated
to analyzing the role of public institutions in the implementation of policies in favor of
children and adolescents, focusing on the role of the executive as protagonist of the
public agenda as well as on the analysis of the tutelary counselor as an institution that
protects the rights of children and teenagers. Finally, the third chapter examines the
democratic process of choosing guardianship counselors and the fulfilment of the
yearnings for full protection of children and adolescents, relating the form of choice
with the fulfillment of the profile necessary for the exercise of the post. Given the above,
it was possible to concluded that there are obstacles in the electoral process
considering the average level as a basic requirement, however, it was verified that the
Counties have the autonomy to change the requirements of the electoral process by
the application of exams and experiences, so, became evident that it is through the



democratic process that the citizen achieves the effectuation of his rights in the most
diverse social contexts.

Keywords: Guardianship Council — Child — Democratic Process — Teenagers.
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INTRODUGAO

A presente pesquisa tem como objeto a analise do processo democratico
abordando as repercussodes existentes na escolha dos conselheiros tutelares. Nesse
viés, a delimitagdo tematica do estudo em questdo esta voltada em elucidar o
processo democratico suas competéncias e atribuigdes, bem como os seus desafios
para a efetivagao dos direitos da crianca e do adolescente.

Com efeito, a construgédo dos processos democraticos constitui abordagem de
extrema relevancia para a sociedade brasileira. Os avangos historicos nessa seara
participavam ocorreram de modo gradativo no intuito de garantir espagos de
discussao e regramento da vida social.

O objetivo geral versa sobre a discussdo dos beneficios e obstaculos no
processo democratico dos Conselheiros Tutelares no Brasil, por sua vez os objetivos
especificos sdo analisar o tramite do processo na formacédo do conselho tutelar,
analisar a protecdo da infancia e do adolescente, bem pesquisar acerca da funcéo
institucional do Conselho Tutelar como 6rgao.

O problema da pesquisa parte da premissa em analisar a necessidade de
cumprimento dos critérios elencados no art. 136° do ECA, na qualificacdo e escolha
democratica para designar aqueles que ocupardao o cargo de Conselheiros e a
compatibilidade com as fungdes a eles afetas no momento da designagéo para o
exercicio do cargo.

Para realizacao do estudo foi necessario fazer uma pesquisa acerca de toda
trajetdria do processo democratico a fim de compreender como se da esse processo
dentro do contexto do conselho tutelar.

A escolha do tema se deu em virtude de conhecer o real processo democratico
que envolve a escolha dos conselheiros tutelares e da necessidade de acompanhar
esse processo a fim de investigar sua abrangéncia, finalidade e responsabilidades.

Sabe-se que as criancas e adolescentes fora dedicada protegéo integral pela
Constituicdo Federal, dividindo essa responsabilidade entre Estado, sociedade e

familia. Nesse sentido, surge a importéncia da discussdo do processo democratico
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para a escolha de atores (Conselheiros Tutelares) cujo principal encargo é fiscalizar e
proteger criangas e adolescentes, notadamente vulneraveis por sua condi¢ao de
hipossuficiéncia de todas as ordens.

Diante disso, pretende-se fazer uma analise do processo democratico, dos
desafios no funcionamento dos Conselhos Tutelares e com isso dar maior visibilidade
ao assunto.

A pesquisa torna-se relevante para os académicos e sociedade em geral, pois
possibilita conhecer o tramite do processo democratico que envolve a escolha dos
conselheiros tutelares e suas repercussdes na atuacido junto a funcao, apos o
processo decisoério. A pesquisa destaca a necessidade de acompanhar esse processo
a fim de investigar sua abrangéncia, finalidade, contradigdes e responsabilidades.

Por seu turno, a pesquisa sera realizada por meio de estudo doutrinario e
jurisprudencial. Utilizara como método o hipotético-dedutivo, com abordagem
qualitativa. Por meio da analise do método de abordagem qualitativo € possivel
verificar situacbes em que pode ocorrer desvio de finalidades acerca das funcdes
institucionais do 6rgédo. O referido método permite, por meio da observacéo atenta,
interpretacéo e analise documental, a extragao de percepg¢des que podem ser levadas
em consideracao no intuito da transformacéao da realidade observada.

Além disso, a pesquisa utiliza-se como técnica a constru¢ao de um arcaboucgo
tedrico, por meio da pesquisa bibliografica e documental (jurisprudéncia e textos
normativos).

Com isso, a pesquisa dividiu-se em trés etapas distintas: inicialmente analisar-
se-a a democracia e o processo democratico dentro do Brasil. Dentro desse contexto,
a abordagem sera sobre o regime democratico brasileiro e o processo democratico na
escolha dos representantes considerando o Poder Executivo bem como o Legislativo.

Em um segundo momento, o estudo pretende analisar o papel das instituicdes
publicas como efetivadoras de politicas em prol das criancas e adolescentes. Para
realizar esse enfrentamento dividiu-se o tépico em outros dois subtdpicos a fim de
pesquisar acerca do papel do Poder Executivo enquanto protagonista da agenda
publica, além de delinear sobre o Conselheiro Tutelar enquanto instituicado protetora
dos direitos de criancas e adolescentes.

Por fim, no ultimo capitulo analisar-se-a o processo democratico de escolha
dos Conselheiros Tutelares e suas responsabilidades frente a efetivagcao dos direitos

das criangas e dos adolescentes, dentro desse contexto, fez-se necessario dividir em
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outros dois pontos, quais sejam, oferecer ao leitor uma sistematizacdo do exercicio
da funcdo de Conselheiro Tutelar apdés o processo decisorio, além de discutir
enfrentamentos de situagdes discutidas junto ao Poder Judiciario, conflitantes com o
exercicio do cargo de conselheiro tutelar.

A contribuicdo esperada pela pesquisa visa trazer a discussdao o seguinte
questionamento: o sistema democratico, pautado na formagdo de um espacgo
representativo, atende as necessidades de efetivacdo dos direitos da crianca e
adolescente, com atuagao adequada e condizente com o cargo de conselheiro tutelar?

Longe de esgotar a discussdo, as contribuicbes aqui tecidas visam dar
publicidade a esse espacgo do Poder Executivo, de tdo importante atuagao na protegao

de criangas e adolescentes, pouco lembrado como objeto de pesquisa.
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1 DEMOCRACIA E O PROCESSO DEMOCRATICO NO BRASIL

A construgao dos processos democraticos constitui abordagem de extrema
relevancia para a sociedade brasileira. Os avangos histéricos ocorreram de modo
gradativo no intuito de garantir espagos de discussao e regramento da vida social.

O termo democracia acaba sendo associado a palavras como liberdade e
igualdade enquanto a liberdade esta ligada a direitos individuais, a igualdade por sua
vez esta adstrita a direitos coletivos. Nesse sentido, a discussao retoma o objetivo da
pesquisa que € discutir os beneficios e obstaculos no processo democratico dos
Conselheiros Tutelares no Brasil. A partir disso, pretende-se analisar o conceito da
democracia na visao de diversos autores, sendo assim, destaca-se a definicao de

Paulo Bonavides:

[...] aquela forma de exercicio da fungdo governativa em que a vontade
soberana do povo decide, direta ou indiretamente, todas as questdes de
governo, de tal sorte que o povo seja sempre o titular e o objeto, a saber, o
sujeito ativo e o sujeito passivo de todo o poder legitimo. (BONAVIDES, 1994,
p. 338).

Sob esse enfoque, caracteriza-se como a participagcdo de todo cidadao na
proposta, no desenvolvimento e na criagao de leis, onde cada individuo exerce seu
poder de escolha pela governanca através do o sufragio universal, base da igualdade
perante a lei. O termo democracia abrange diversas acepgoes, esta ligada ao direito
de representacéao e tem fundamento no regime politico. Para Norbert Bobbio, sdo duas
as formas de democracia, a forma direta, e a indireta (BOBBIO, 1983).

Outrossim, esta diretamente vinculada a liberdade de pensamento e de
expressao, além da liberdade para criacdo de associagdes representativas dentre
outros. E por meio da democracia que todas as camadas da populagdo podem ser
representadas. Quanto ao principio da democracia, Montesquieu esclarece que é
baseada na virtude, que se traduz no amor da patria, na igualdade, na compreensao
dos deveres civicos (MONTESQUIEU, 1973). Segundo a visdo do autor a democracia
tem fundamento em como o cidadao compreende e representa os direitos dentro de
uma sociedade. Sob outro enfoque o autor Bonavides destaca que existem duas

acepcgdes de democracia:

[...] a democracia liberal e a democracia social partem desse postulado unico
e essencial de organizacao social, de fundamento a toda a vida politica: a
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razao, como guia da convivéncia humana, com apoio na vontade livre e
criadora dos individuos. (BONAVIDES, 1994, p. 68).

Para o autor, a democracia esta diretamente ligada a razdo de cada individuo
postular pelo que acha correto. Com efeito, a democracia depende do esforgo mutuo

de todo cidadao brasileiro é o que afirma o autor Norberto Bobbio:

[...] por democracia se entende um conjunto de regras (as chamadas regras
do jogo) que consentem a mais ampla e segura participagdo da maior parte
dos cidadaos, em forma direta ou indireta, nas decisbes que interessam a
toda a coletividade. (BOBBIO, 1983, p. 56).

A democracia existe para que todo cidadao brasileiro possa ter voz e voto e
pode ser caracterizado como um ato de representagdo, ao qual esta diretamente
ligada ao direito de todo cidaddo de expressar a sua vontade em quem quer que seja
por ele representado. E por meio da democracia que os cidaddos podem propugnar
pela exigéncia de maior qualidade no tocante ao exercicio da representagéo sob
diversas areas. Pode-se afirmar também que esta relacionado diretamente com os

poderes do Estado, nesse sentido o autor Montesquieu esclarece:

[...] tudo estaria perdido se o mesmo homem ou 0 mesmo corpo dos
principais, ou dos nobres, ou do povo, exercesse esses trés poderes: o de
fazer as leis, o de executar as resolugdes publicas e o de julgar os crimes ou
as divergéncias dos individuos. (MONTESQUIEU, 1973, p. 157).

Segundo Montesquieu, a ponderagao entre os trés poderes € o que legitima a
existéncia de uma democracia, € dentro desse contexto que o autor traz a ideia da
separagao dos poderes proposta em seu livro o Espirito das Leis publicado em 1748
(MONTESQUIEU, 1973). O autor Paulo Cunha destaca a questdo da separagao de

poderes proposta por Montesquieu:

[...] nesta tentativa de identificar a separagao de poderes com a ordem natural
de todo o Estado podera ver-se a causa proxima do art. 160 da Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidadao e dessa expressao liminar exclusora
“.. n’a point de Constitution”. Sim, ndo ha constituicdo em sentido moderno
sem direitos fundamentais e sem separagéo de poderes. (CUNHA, 2018, p.
201).

Sobre essa acepgao, a ideia de Montesquieu partiria do pressuposto de que a
separacao dos poderes estava intrinsecamente ligada a constituicdo tendo como base

os direitos fundamentais. Ja na visdo do autor Paulo, tal separacao afigura-se como:
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[...] molde institucional e principio da maior relevancia e oportunidade a todos
os niveis da manifestacdo do poder num Estado de Direito democratico, como
forma de, travando o poder ao poder, se evitar o abuso do poder. (CUNHA,
2018, p. 210).

Por outro viés, tratando-se da evolugdo da democracia, importante destacar os

ensinamentos de Ranieri, conforme dispoe:

[...] entre a democracia contemporanea e as modalidades democraticas
anteriores, o0 que varia € o espectro da participagao politica, de acordo com o
grau de cidadania conferido a populagdo ativa paulatinamente ampliado a
medida que os privilégios individuais sdo abandonados e se afirma a natureza
fundamental dos direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais, o
que nao ocorreu de modo simultaneo. (RANIERI, 2013, p. 316).

Segundo a autora supracitada a evolugdo da democracia esta diretamente
relacionada a participagdo politica, e como os cidaddos a exercem dentro da
sociedade. Ainda nessa nesse norte, a autora Ranieri destaca o processo de

democratizacdo o qual se constitui em:

[...] processos nos quais a contestacao publica pode livremente se manifestar,
para o que sdo indispensaveis determinadas condigbes institucionais, como
o pluralismo, o multipartidarismo e garantias efetivas para os direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais. (RANIERI, 2013, p. 326).

Sendo assim, segundo entendimento da autora, o processo tem embasamento
no direito do cidadao em manifestar sua vontade, além de afirmar que as premissas
institucionais efetivam os direitos nas mais diversas acepg¢des. Sob outra perspectiva
€ oportuno elucidar a democracia sob o viés da politica, nesse contexto o autor Paulo

Cunha elucida:

[...] a democracia ndo se esgota, de modo nenhum, na representacgéao, a qual,
além de estar condicionada pelo interesse (e pelo bem) publico, se encontra
ainda limitada pelo Direito e mesmo pela Etica, que, obviamente, aquele deve
tutelar no seu minimo socialmente indispensavel. (CUNHA, 2018, p. 282-
283).

Percebe-se que para que haja a democracia deve suceder a uma ponderagao
entre os trés poderes responsaveis pela criagao, controle e execucdo das leis que
regem o Estado, também conhecida como a teoria dos freios e contrapesos. Nesse

sentido, pode-se afirmar que viver em uma democracia significa dizer que os trés
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Poderes governam, o Legislativo, o Judiciario e o Executivo cada uma com sua
responsabilidade especifica, coexistem em harmonia.

A democracia é também um meio de participacdo que cria mecanismos de
espacos para discussdes da populagao sobre educacgao politica além de realizar um
controle nos compromissos feitos pelos governantes acerca das politicas publicas
propostas. Por fim, apds fazer uma anadlise conceitual e histérica acerca da
democracia torna-se necessario analisar o processo democratico sob o enfoque do

Brasil, tematica a ser discutida a seguir.

1.1 O REGIME DEMOCRATICO BRASILEIRO

O presente tdpico pretende analisar a conceituagao histérica da democracia no
Brasil, orientada em demonstrar os direitos civis da populagdo baseada na sua
evolugao ao longo dos anos. O marco da democracia ocorre com a promulgagao da
Constituicdo Federal em 1988, a qual ja em seu primeiro artigo dispde sobre principios
fundamentais, e define a Republica Federativa do Brasil como um Estado Democratico
de Direito.

O Estado de Direito, assim entendido, € muito mais Direito que Estado. E um
Estado submetido ao Direito: e tem de legiferar de acordo com a sociedade, que nao
pode violentar com utopias, nem com arbitrios (CUNHA, 2018). O Estado é baseado
em principios fundamentais' como a soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa além do pluralismo politico
(BRASIL, 1988).

A CF/88 redefine a maneira de exercicio da soberania no art.1° paragrafo unico
onde determina que todo o poder emana do povo, e que este o exerce por meio de
representantes eleitos direta ou indiretamente (BRASIL, 1988). A partir do artigo
supracitado infere-se que o legislador constituinte deixou claro que a democracia

1 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:
| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.” (BRASIL, 1988).
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constitui um principio basico e fundamental além de dispor da forma como o cidadao
elege seus representantes, formando um espago de representatividade. Segundo o

Instituto de Pesquisa Econdmica — IPEA:

[...] o processo democratico teve sua origem antes da independéncia,
momento que ocorreu a escolha de representantes brasileiros em 1820, (...)
foi a partir de 1823, com a eleigdo para a Assembleia Constituinte, que a
histéria da representagédo politica no Brasil teve seu momento inaugural.
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010).

Sob a vigéncia da Constituicdo de 1824, o pais teve, até 1889, um longo
experimento na matéria. Dentro do processo de construcdo da democracia
doutrinadores afirmam que com a promulgacao da carta magna surgiram cinco formas

diferentes de participacao, conforme exposto:

[...] ela gerou o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular; gerou os
conselhos de politicas publicas nas areas de saude, assisténcia social e
politicas urbanas; gerou os chamados “planos diretores municipais”; gerou
ainda a possibilidade de participagdo no Legislativo, concretizada na
participagdo popular nas comissées parlamentares. Por ultimo, ela gerou a
possibilidade de participagdo nos Legislativos estaduais. (AVRITZER et al.,
2017 p. 30-31).

Diante do exposto, é possivel afirmar que houve uma ampliacdo a partir da
referida construgdo democratica nas formas de participacdo do cidaddo o que deu
espaco e voz na construcdo do Pais. Segundo o autor Bonavides, o plebiscito e o
referendum sdo termos do vocabulario politico que ndo raro se empregam
indiferentemente para significar toda modalidade de decis&o popular ou de consulta
direta ao povo (BONAVIDES, 2000).

O artigo 13° da Lei n° 9.709/1998 define que a iniciativa popular consiste na
apresentacao de projeto de lei a Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles (BRASIL, 1998).

Nessa seara, de acordo com o IPEA:

Os efeitos positivos dos mecanismos de democracia direta — como
referendos, plebiscitos e iniciativa popular —, em termos da ampliacdo da
responsividade e da confianga nos governos, subsidiando a tomada de
decisdes mais eficazes e préximas a vontade popular, ja foram amplamente
apontados pela literatura internacional. (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2010, p. 22).
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Nessa perspectiva, acrescentam-se as palavras do autor Bonavides “[...] o
poder € do povo, mas o governo é dos representantes, em nome do povo: eis ai toda
a verdade e esséncia da democracia representativa.” (BONAVIDES, 2000, p. 355).

A partir dessa analise nota-se que as modalidades de representagdao acima
delineadas formam um elemento que estruturam as sociedades modernas
democraticas. No Brasil, a transicdo democratica foi iniciada em 1974, mas s6 foi
concluida quatorze anos depois, com a promulgacdo da nova Constituigao, em 1988
(RANIERI, 2013, p. 341). A CF/88 foi fundamental para que os direitos a democracia
fossem assegurados garantidos e respeitados. A autora Ranieri enfatiza a importancia

que a democracia teve na época conferida as eleigdes:

[...] a legitimidade do mandato dos eleitos e a liberdade de expressao
demonstra que a democracia, no Brasil, foi objeto de intensos e profundos
debates, caracteristica que distingue sua transi¢ao dos demais processos sul-
americanos e europeus que lhe foram contemporaneos. (RANIERI, 2013, p.
341).

De acordo com a autora supracitada, no Brasil houve fortes discussdes acerca
da democracia, o que tornou o ponto mais significativo quando comparados a
evolugdo da democracia em outros lugares. Para compreender o regime democratico,
faz-se necessario analisar os regimes que o antecederam, nesse viés, precederam a
monarquia e a aristrocracia, o primeiro caracterizado por ser um governo de um so,
por sua vez, o segundo termo diz respeito a um governo de alguns.

Segundo Bonavides a democracia trata-se da melhor e mais sabia forma de
organizacao do poder, conhecida na historia politica e social de todas as civilizagdes
(BONAVIDES, 2000). Por seu turno, o autor Montesquieu afirma que a natureza de
todo governo democratico consiste na soberania que reside nas maos do povo.
Segundo ele, € o povo que tem a responsabilidade de realizar um governo

democratico. Na mesma perspectiva, Montesquieu explica que:

[...] dentro de um regime democratico cada um deve possuir a mesma
felicidade e as mesmas vantagens, devem experimentar os mesmos
prazeres, e ter as mesmas esperangas; coisa que s6 se pode esperar da
frugalidade geral. (MONTESQUIEU, 1973, p. 54).

De acordo com o dicionario Aurélio frugalidade em seu sentido figurado é “[...]
qualidade da pessoa que se comporta comedidamente; em que ha simplicidade;

maneira sébria de se portar.” (FERREIRA, 2010, s. p.). No Brasil, existem trés tipos
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de democracia, a democracia direta, representativa e participativa. Segundo
Bonavides, a primeira identifica-se com a experiéncia grega na época de Péricles e
as demais, com as formas de democracia representativa dos tempos modernos
(BONAVIDES, 2000).

Atualmente, a forma de regime democratico brasileiro € a representativa e
participativa, caracterizados como instrumentos de reconhecimento do exercicio da
vontade popular, os quais s&o exercidos através de técnicas como o plebiscito, o
referendo popular e a iniciativa popular. De acordo com Bonavides, ndo ha
possibilidade de retorno para a democracia direta, nos moldes atenienses, justificando

que:

[...] o homem moderno, via de regra, “homem massa”, precisa de prover, de
imediato, as necessidades materiais de sua existéncia. Ao contrario do
cidadao livre ateniense, ndo se pode ele volver todo para a analise dos
problemas de governo, para a faina penosa das questdes administrativas,
para o exame e interpretagéo dos complicados temas relativos a organizagao
politica e juridica e econdmica da sociedade. (BONAVIDES, 2000, p. 353).

O Brasil, ao decidir-se pela forma republicana de governo, aderiu ao principio
da separagao de poderes na melhor tradicdo francesa — a de Montesquieu — com
explicitagao formal. (BONAVIDES, 2000). Com efeito, o0 modelo de Republica que
Brasil segue é o que foi proposto pelo autor Montesquieu e permanece vivo até os
dias atuais.

Por seu turno, o regime democratico € baseado em como a politica € aplicada,
nesse contexto, surge a Lei n° 4740/65, conhecida como Lei Organica dos Partidos
Politicos que tem o intuito de nortear os interesses do regime democratico bem como
a autenticidade do sistema representativo. Em seu artigo 18, a referida lei dispde que
o programa dos partidos devera expressar o compromisso de defesa e
aperfeicoamento do regime democratico definido na CF/88 (BRASIL, 1965).

Ainda, a citada lei dispbe que caso o partido politico contrariar o regime
democratico tera cancelado, por extingao, o seu registro (art. 18° Lei n® 4740/65). Tais
métodos também estdo presentes desde a promulgacéo da CF/88, pois adota uma
democracia baseada na operacionalidade bem como na governabilidade. De outra
banda, segundo o autor Powell, um governo democratico € responsivo quando
implementa politicas que os cidadaos querem (POWELL, 2004).

No entanto, é preciso compreender que nido € possivel concretizar todas as
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preferéncias e vontades dos individuos, € necessario que haja uma ponderagao entre
0 que os cidadaos querem e o que o Estado de fato consegue entrega-los, quais as
medidas que podem ser efetivadas.

Ademais, € necessario que o parecer desses propoésitos individuais represente
também os interesses e necessidades materiais da coletividade, o sucesso do
processo democratico esta diretamente ligado a existéncia de liberdade politica.
Importante ressaltar que dentro do contexto da democracia nos dias atuais, a internet
€ uma ferramenta importante na implementacido da democracia, pois possibilita o
alcance de informagdes ao maior numero de pessoas em menor tempo possivel.

Tal perspectiva torna-se relevante quando necessaria para discutir temas que
envolvam assuntos de interesse geral bem como para a criagdo de projetos de
politicas publicas em prol de um bem comum. Por fim, necessario analisar como o
processo democratico ocorre dentro da escolha dos representantes, topico pertinente

a ser discutido a sequir.

1.2 O PROCESSO DEMOCRATICO E A ESCOLHA DE REPRESENTANTES

O processo democratico visa dar uma maior seguranga, transparéncia e
executoriedade na escolha dos seus representantes, nesse viés pretende-se analisar
como ocorre esse procedimento e quais sdo as etapas estabelecidas a serem
respeitadas e implementadas. Com a promulgag¢ao da CF/88, a democracia passou a
ser implementada de forma a evidenciar a cidadania, nesse ponto nascem as
prerrogativas da escolha dos representantes da sociedade de forma direta.

Oportuno destacar que dentro do processo democratico sobreveio o principio
da separagao dos poderes proposta por Montesquieu, com o intuito de salvaguardar
a liberdade. Segundo a ideia desse principio a CF/88 dispde em seu artigo 2° que os
poderes existentes dentro do ordenamento juridico sdo harménicos e independentes
entre si, o legislativo, o executivo e o judiciario (BRASIL, 1988).

O objetivo dessa separagao € evitar que o “Poder” se concentre em um unico
o6rgao para que nao ocorram abusos na forma de governar. Deve existir uma
ponderagdo onde um poder limita o outro. A respeito do tema, cumpre destacar o

principio da separagao dos poderes de acordo com o autor Bonavides:
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[...] vale unicamente por técnica distributiva de fungbes distintas entre 6rgaos
relativamente separados, nunca porém valera em termos de
incomunicabilidade, antes sim de intima cooperacao, harmonia e equilibrio,
sem nenhuma linha que marque separagdo absoluta ou intransponivel.
(BONAVIDES, 2000, p. 187).

Na mesma seara, o autor Bonavides enfatiza a ideia de que para realizar uma
organizagédo harmonica dos poderes publicos é preciso construi-los sobre o principio
da diferenciagdo das trés funcbes do Estado: legislativa, executiva, judiciaria
(BONAVIDES, 2000). Por esse prisma, cada Poder tem seu papel fundamental dentro
do processo democratico entre deveres e prerrogativas para garantir direitos sociais
e igualitarios dentro da sociedade.

E por meio do processo democratico que a sociedade consegue manifestar-se
pleiteando as politicas desejadas e também a postulagdo pela responsabilizagado dos
atos dos governantes. Ademais, o autor Montesquieu elucida: “[...] a grande vantagem
dos representantes € que sao capazes de discutir os negdcios publicos. O povo néao
€, de modo algum, capaz disso, fato que constitui um dos graves inconvenientes da
democracia.” (MONTESQUIEU, 1973, p. 120).

Segundo o autor, o cidaddo “comum” ndo seria capaz de representar a
sociedade como um todo, ou governar, na visdo de Montesquieu apenas o0s
representantes que séo eleitos tém capacidade para discutir acerca de negdcios que
envolvam o poder publico. Diante dessas consideracbes o presente topico se
subdivide em outros dois pontos a fim de abordar a questao do processo democratico

dentro do Executivo bem como do Legislativo, conforme segue.

1.2.1 O Papel do Poder Executivo junto a Democracia

O Poder Executivo € responsavel por concretizar o que foi aprovado pelo
legislativo, além de garantir que os direitos e deveres sejam efetivamente cumpridos.
Caracteriza-se como o grande implementador de politicas sociais e efetivador dos
direitos da populagdo como um todo, isto porque, € responsavel pela discussao acerca
de quais diretos merecem protecao especial, e quais medidas devem ser aplicadas a
fim de traduzir os interesses dos diversos setores sociais. O Poder Executivo esta
delineado na CF/88 entre os artigos 76° a 91° e estabelece os preceitos para a eleigéo
do Presidente e do Vice-Presidente.

O artigo 76 CF8/88 ja destaca que o Poder Executivo é exercido pelo
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Presidente da Republica, cujo papel é o de chefe de Estado auxiliado pelos Ministros
de Estado a dire¢ao superior da administragéo federal (BRASIL, 1988). Partindo dessa
premissa, a CF/88 dispbe sobre a forma como os representantes serdo escolhidos
para aplicar e defender os direitos da sociedade.

Dentro do Executivo ha um processo democratico pela eleicdo dos
representantes que é feita em parte pelo povo e em parte pelo Estado, ou seja, os
representantes sio eleitos pelo povo por meio do voto obrigatério e pessoal. Por outro
lado, ha também os representantes que nao séo objeto de voto da populagéo, como
€ o caso do Governador que depois de eleito por meio do voto direito escolhe os seus
auxiliares bem como os secretarios de Estado (BRASIL, 1988).

Além disso, a CF/88 também estabelece as atribuigdes, competéncias e
responsabilidade do Presidente da Republica nos artigos 84 e 85, como iniciar o
processo legislativo, sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugéo, conforme disposto nos incisos Il e
IV, respectivamente (BRASIL, 1988). Além do poder de implementar as leis o
Executivo também tem a funcdo de vetar projetos, total ou parcialmente, nessa

seara, autor Bonavides destaca:

[..] com o veto dispde o executivo de uma possibilidade de impedir
resolucdes legislativas e com a mensagem recomenda, propde e
eventualmente inicia a lei, mormente naqueles sistemas constitucionais que
conferem a esse poder — o0 executivo — toda a iniciativa em questbes
orcamentarias e de ordem financeira em geral. (BONAVIDES, 2000, p. 179).

Com efeito, quando o Executivo age no sentido de vetar algum projeto de lei
ele esta executando sua fungao de impedir, cuja faculdade esta inserida no bojo de
suas atribui¢cdes de controle, trata-se de uma funcéo atipica. Ainda, no mesmo sentido,

Bonavides enfatiza que:

[...] € que o Poder Executivo, embora instituido e legitimado por meio de
manifestacdo eleitoral do demos faz da polis o locus prioritario para a
obtencdo de “governabilidade” e sustentacdo. Neste sentido, a polis é o
demos, para quem detém o governo. Sdo estes os elementos da
coextensividade entre governo e representacdo. (BONAVIDES, 2000, p. 78).

Nessa seara, além das atribuicdes dispostas ao Executivo também possui a
faculdade de vetar, o que esta inserido dentro do controle do seu poder. Insta salientar

que o Poder Executivo é dividido em outras trés esferas de governo: nivel Municipal,
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nivel Estadual e Distrito Federal, além do nivel Federal. Cada esfera é responsavel
pela atribuigcdo de eleger os seus proprios representantes respeitados em cada caso,
as datas fixadas em lei. Sobre o Executivo, o autor Cunha assevera que: “[...]
evidentemente cabem no executivo a fungdo administrativa e a politica. E, sobretudo
para quem pense que no Estado s6 ha criagao e execugao do direito, ndo ha duvida
que ai também se encontra o judicial.” (CUNHA, 2018, p. 206).

Nessa esteira, relevante mencionar ainda, que o Poder Executivo também tem
uma parcela de influéncia sobre o Poder Judiciario, segundo as atribui¢gdes elencadas
na CF/88 importa destacar o art. 84, inciso XVI? que dispde sobre a escolha de
Ministros do Supremo Tribunal Federal além da escolha e nomeacao dos Ministros
dos Tribunais Superiores. Além disso, o Poder Executivo é responsavel por aprovar
os projetos de lei de diretrizes orgamentarias e as propostas de or¢camento previstos
na Constituicdo de todas as esferas governamentais bem como em ajustar os valores
de acordo com os limites estipulados pelo art. 99 § 4° CF/88 (BRASIL, 1988).

Ademais, é por meio do Poder Executivo que se estabelece o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais, com base no art. 48 da CF/88 é
de competéncia do Congresso Nacional dispor sobre matérias de “[...] Il - plano
plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual, operagcdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forcado. ” (BRASIL, 1988). Acrescenta-se ainda, o art.

165° § 2° CF/88 que estatui como responsabilidade do Poder Executivo estabelecer:

A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqlente, orientara a elaboragéo da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a
politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL,
1988).

Partindo dessa analise, destaca-se a importancia de uma boa gestdo realizada
pelo Executivo a fim de garantir que todas as metas tragadas sejam efetivadas nao s6
no ano em que sao aplicadas mas que possam servir também para aplicagado do ano

subsequente. Diante do exposto, percebe-se que o Poder Executivo baseado em

2 “..] XIV - nomear, apos aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal
e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o
presidente e os diretores do banco central e outros servidores, quando determinado em lei;”
(BRASIL, 1988).
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funcdes estatais exerce influéncia nao s6 sobre o proprio Poder, mas também aos
demais Poderes, haja vista existirem fungdes tipicas e atipicas a serem executadas

pelo érgéo.

1.2.2 A Importancia do Poder Legislativo dentro do Processo Democratico

O Poder Legislativo tem a fungéo precipua do controle politico na defesa da
democracia do Pais, é o 6rgao representativo da sociedade. Além disso, a CF/88
delegou ao Legislativo a formulagao das leis que regulam o Estado bem como sobre
as condutas do cidadao, e organizagdes, bem como o0 acompanhamento e a avaliagao
das politicas publicas em todas as esferas do governo (BRASIL, 1988).

De acordo com o art. 44 da CF/88, o Poder Legislativo é exercido pelo
Congresso Nacional, que compde-se da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, sendo assim é considerado um sistema bicameral. Na mesma seara, a CF/88
confere a fungéo de controle politico ao Congresso Nacional. Em seu art. 49, inciso X,
dispbe: “[...] € da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...) fiscalizar e
controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracao indireta. ” (BRASIL, 1988).

Por controle politico entende-se quando o Parlamento serve “[...] de canal de
comunicagao entre os detentores do poder politico e os governados e de orientagao
politica do governo. ” (CAGGIANO, 2004, p. 30). De outro vértice, o autor Bonavides

esclarece que:

[...] do legislativo, por sua vez, partem lagos vinculando o executivo € o
judiciario a dependéncia das camaras. Sao pontos de controle parlamentar
sobre a acdo executiva: a rejeicdo do veto, o processo de impeachment
contra a autoridade executiva, aprovagao de tratado e a apreciagcéo de
indicac¢des oriundas do poder executivo para o desempenho de altos cargos
da publica administracao. (BONAVIDES, 2000, p. 179).

Contudo, percebe-se que existem diversos mecanismos com a finalidade de
controle politico presentes na CF/88. Por esse prisma, compreende-se como um
orgao que pertence ao Estado e é independente dos outros Poderes, dentro da esfera
legislativa existem outros 6rgaos que compdem o Poder Legislativo, como as 26
Assembleias Legislativas, a Camara Legislativa do Distrito Federal além de ser

responsavel por 5.565 Camaras Municipais.
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Dentre as fung¢des do Legislativo importa destacar a fiscalizagdo que o érgao
exerce sobre o Estado, além do oficio precipuo de elaborar e aprovar projetos de lei
(BRASIL, 1988). Para o autor Bonavides, é através do Poder Legislativo que fazem-
se leis para sempre ou para determinada época, bem como se aperfeicoam ou ab-
rogam as que ja se acham feitas (BONAVIDES, 2000). Destarte, cumpre destacar
que o Poder Legislativo tem fungdes atipicas que envolvem outros poderes, como o

Executivo e o Judiciario, conforme expde Bonavides:

[...] a competéncia legislativa de controle possui, em distintos sistemas
constitucionais, entre outros poderes eventuais ou variaveis, os de determinar
o numero de membros do judiciario, limitar-lhe a jurisdi¢éo, fixar a despesa
dos tribunais, majorar vencimentos, organizar o poder judiciario e proceder a
julgamento politico (de ordinario pela chamada “camara alta”), tomando assim
o lugar dos tribunais no desempenho de fungdes de carater estritamente
judiciario. (BONAVIDES, 2000, p. 179).

Como aludido acima, é possivel afirmar que o Poder Legislativo abrange
diversas prerrogativas fora do seu contexto de Poder, aplicado ao Executivo e ao
Judiciario. Conclui-se assim que, tanto o Executivo quando o Legislativo possuem um
papel importante na aplicacdo do processo democratico, além disso, desfrutam de
poderes discricionarios baseados em prol do bem comum. Ademais, diante do
exposto, e no intuito de dar prosseguimento a pesquisa, pretende-se analisar o papel
das instituicbes publicas enquanto garantidoras de politicas publicas voltadas a

crianca e ao adolescente.
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2 O PAPEL DAS INSTITUIGOES PUBLICAS NA EFETIVAGAO DAS POLITICAS EM
PROL DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

O presente topico € dedicado a analisar a construgao das politicas publicas
voltadas a crianga e ao adolescente, pretende-se pesquisar o papel das instituicoes
publicas na efetivagcdo dos seus direitos. Considerando a condigdo peculiar e
vulneravel das criancas e adolescentes em fase de desenvolvimento, existe a
necessidade de uma protecéo integral por parte do Estado, da sociedade e da familia
que juntos formam o alicerce para que este grupo tenha condicbes minimas de se
desenvolver.

A crianca e os adolescentes, incapazes civis, encontram nas instituicdes
publicas a seguranga de efetivagédo de seus direitos, especialmente quando a violagao
encontra origem na familia. Desse modo, a responsabilidade do Estado na promogao
de politicas sociais prioritarias nessa seara € inquestionavel. O perfil da politica para
atencao desses destinatarios volta-se para uma protecao interdisciplinar, no intuito de
atender todas as necessidades de vida e de acessos desse publico infantojuvenil.

Tais politicas devem estar voltadas a garantir direitos como a educacgao, cultura,
saude, lazer, acolhimento institucional, garantia de direitos para as situagdes de
ameaca ou violacao de direitos dentre outros. De acordo com a CF/88, art. 204 incisos
| e Il as agbes governamentais devem obedecer a algumas diretrizes para atender ao
direito da crianga e do adolescente, sendo eles: a descentralizacdo politico
administrativa (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, € dever da esfera federal a coordenagcao e execugao dos
programas a serem ofertados, por outro lado, requer também a participagdo da
populagdo, por meio de organizagdes representativas na formulagdo das politicas
publicas e no controle das acbes em todos os seus niveis. Para tanto, oportuno
destacar um conceito de politica publica segundo o manual de conceitos e praticas

formulado pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae):

[...] politicas publicas sao a totalidade de acgbes, metas e planos que os
governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcangar o bem-
estar da sociedade e o interesse publico. E certo que as acdes que os
dirigentes publicos (os governantes ou os tomadores de decisdes)
selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem as
demandas ou expectativas da sociedade. (SERVICO BRASILEIRO DE

APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS, 2008 p. 5).
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Toda via, as politicas publicas sao criadas considerando diversos interesses,
bem como sobre as necessidades da sociedade, o Estado integra-se com institui¢cdes
que tem o papel de concretizar os interesses dos variados grupos sociais as politicas
postas pelo Estado. Nessa seara, destaca-se o tema de politicas publicas segundo

autor Lindblom:

[...] as politicas ndo sao construidas de uma sé vez; sao construidas e
reconstruidas interminavelmente. A construgéo de politicas € um processo de
aproximagbes sucessivas aos objetivos pretendidos, no qual os préprios
objetivos vao sendo reconsiderados e alterados. (LINDBLOM, 1959, p. 86).

Sob essa acepgao, a analise abrange os assuntos pertinentes as politicas
publicas discutidas em fases sucessivas, relacionadas entre si de uma forma légica e
sequencial, além disso, deve ser considerando o que € mais relevante no momento
em que sao formuladas bem como sobre o momento econémico e politico. Nessa
seara, merece atengao a concepg¢ao e implementagao daquelas politicas voltadas as
necessidades e peculiaridades da crianga e do adolescente. Igualmente, é importante
destacar os programas e politicas publicas voltadas a garantia dos principios e
programas de familias acolhedoras além do acolhimento institucional de criangas e de
adolescente.

No entanto € mister salientar que tal politica trata-se de uma excepcionalidade
e provisoriedade, ela é excepcional pois a regra € de que a crianga se desenvolva
junto da sua familia natural, é provisoria pois em determinados casos a crianga s6 é
afastada da familia até que se reestabelegca o ambiente para que a crianca possa
retornar. Para o autor Tavares “[...] entende-se que a preocupacao primeira é de que
a criacao e a educacéao sejam vividas no seio da familia natural, a consanguinea, que
somente sera arretada, para ceder sua vez a uma familia substituta, como alternativa
extrema.” (TAVARES, 2012, p. 23).

A CF/88 preceitua em seu art. 4° assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1988). Destarte, cumpre destacar que
a CF/88 dispde no art. 4° paragrafo unico, e incisos sobre a garantia de prioridade a
preferéncia na formulacdo e na execucéo das politicas sociais publicas da crianca e

do adolescente, além de destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas
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relacionadas com a protegao a infancia e a juventude. Além disso, a CF/88 dispde em
seu art. 6° que sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, a moradia, o
lazer, aplicados indistintamente (BRASIL, 1988). Por sua vez, o ECA reitera a
prevaléncia descrita na CF/88, a efetivagao das politicas publicas conforme disposto

em seu art. 7°

[...] a crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivagcdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢gbes dignas
de existéncia. (BRASIL, 1990).

No mesmo viés, o ECA em seu capitulo |, art. 70°, inciso V dispbe sobre a

inclusdo das politicas publicas voltadas a:

[...] acBes que visem a garantir os direitos da crianga e do adolescente desde
a atencao pré-natal, e de atividades junto aos pais e responsaveis com o
objetivo de promover a informagéo, a reflexdo, o debate e a orientagéo sobre
alternativas ao uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante no
processo educativo. (BRASIL, 1990).

Nota-se que, nessa linha, tanto a Constituicido Federal quanto o Estatuto
reservaram artigos para garantir a questao prioritaria na formulacao e aplicacdo de
politicas publicas voltados a garantir diversos direitos as criangas e adolescentes.
Diante do exposto e considerando os direitos fundamentais e sociais da crianga e do
adolescente as instituicdes publicas servem como meio de efetivacéo e aplicacado das
politicas que o Estado formula.

Além destes, o Estado também deve promover politicas publicas voltadas a
inclusao social das criangas e adolescentes dentro do contexto escolar considerando
suas particularidades, visto que decorre de um paradigma educacional fundamentado
na concepgao de direitos humanos. No tocante as instituicdes publicas de protecéo
de criancgas e adolescente, a mais importante delas é o Conselho Tutelar, érgao criado
precipuamente para defesa dos direitos da crianca e do adolescente. No entanto,
sabe-se que muitas vezes o Conselho Tutelar apresenta problemas na sua atuacéao
como instituicao de intervencao social do Estado, considerando seu papel voltado a
aplicabilidade de medidas ao descumprimento dos direitos garantidos entdo pela
CF/88 e pela lei n° 8.069/90.

O 6rgao do Conselho Tutelar tem como objetivo precipuo a protegdo dos

direitos das criangas e dos adolescentes, nessa jornada surgem desafios a serem
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enfrentados na aplicagdo das medidas constantes no ECA. A respeito do tema autor
Custddio destaca que: o “[...] Estatuto da Crianga e do Adolescente tratou de implantar
medidas protetivas (...), visando superar a cultura menorista e concretizar os principios
e diretrizes da teoria da protecao integral.” (CUSTODIO, 2009, p. 43). Onde , destaca-
se a concepgao do 6rgao do Conselho Tutelar para o autor Edson Séda, previsto em

lei para:

[...]impor freios e contrapesos a toda forma de ameaga e violagéo dos direitos
da criangca e do adolescente, desde que ele, conselho tutelar, seja
corretamente provocado em sua jurisdicdo administrativa. E um érgéo
municipal, ndo para obedecer a outras autoridades, mas para fazer frente a
elas, com autonomia (artigo 131 do Estatuto). Exerce sua autonomia
determinando certas condutas (artigo 136, 1), previstas no artigo 101, | a VII
e 136, Il, e também determinando outras condutas (artigo 136, Il) previstas
no artigo 129, | a VII. (SEDA, 2008, p. 12).

Nesse viés, infere-se que o Conselho Tutelar representa a sociedade com foco
na protecdo e na garantia dos direitos de criangcas e adolescentes contra qualquer
agao ou omissao tanto dos pais, sociedade como do Estado. De acordo com o art. §
3° do artigo 4 do CONANDA, o Conselho Tutelar devera, de preferéncia, ser vinculado
administrativamente ao 6rgao da administragdo municipal ou, na inexisténcia deste,
ao Gabinete do Prefeito ou ao Governador, caso seja do Distrito Federal (CONANDA,
2010).

Importante mencionar que o Conselho Tutelar como érgao Municipal vincula-se
a Prefeitura do local ao que esta alocado, mas nao com o condao de obedecer a
alguma autoridade especifica, mas tdo somente por tratar com elas de forma
autébnoma (BRASIL, 1990). Ainda, conforme os ensinamentos do autor Séda, existem

trés vias disponiveis ao cidadao para dirimir conflitos conforme expéem:

[...] as trés existem para se tentar a solugdo do problema, de inicio,
informalmente, sem a necessidade da intervencdo de uma autoridade.
Depois, tentando-se a intervencdo de uma autoridade administrativa.
Finalmente, a via mais forte e, portanto, mais complexa, através da
autoridade judicial, no @mbito do Poder Judiciério. (SEDA, 2008, p. 14).

Partindo desse pressuposto, as trés vias podem ser explicitadas como a via
informal, a administrativa e a judiciaria, nesse cenario, o conselho tutelar é visto como
a via administrativa, que é responsavel por determinar condutas ou requisitar servicos,

tais como servigos publicos nas areas de saude, educacéao, previdéncia, trabalho e
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seguranga, tais dispositivos tem fundamento nos art. 101, | a VII, e 136, lll a do ECA,
respectivamente (BRASIL, 1988).

Dessa forma, denota-se que as atividades do Conselho Tutelar sdo meramente
administrativas, a fim de estabelecer o processo de apuracdo da realidade social
apresentada e acionar as redes responsaveis pela protecao e efetivagao dos direitos
voltados as criangas e aos adolescentes. O CONANDA em seu art. 6° da Resolugao
n° 75/2001 corrobora de tal entendimento dispondo que o “[...] Conselho Tutelar,
enquanto 6rgédo publico ndo jurisdicional desempenha fung¢des administrativas
direcionadas ao cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, sem integrar
o Poder Judiciario.” (BRASIL, 2001).

Nesse cenario, destaca-se o Parecer CIJ n° 04/2010 que definiu um
reordenamento de agbes e revisbes de papéis (do Judiciario, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dos operadores das politicas setoriais), especificamente com a
articulagao e monitoramento do Conselho Tutelar, alterado a partir da vigéncia da Lei
n°® 12.010. Apdés a promulgacdo do referido parecer o atendimento referente as
demandas sociais passou a ter a seguinte ordem: inicialmente deve-se acionar o
Ministério Publico, posteriormente e caso haja necessidade aciona-se o Poder
Judiciario que compreende a Vara da Infancia e Juventude (BRASIL, 2009).

Vale lembrar, no entanto, que o Conselho Tutelar visa cumprir com prioridade o
disposto no art. 227 da Constituicido Federal “[...] coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressédo. ” (BRASIL,
1988). A respeito do tema, o autor Séda enfatiza a importancia da atuacédo do
conselheiro tutelar dentro da aplicagao das politicas publicas e sociais, sob essa

perspectiva ele expoe:

[...] muitos burocratas, ainda hoje, querem fazer de conselheiros tutelares
seus... servigais, para manter praticas erradas, indevidas, danosas. E muitos
conselheiros mal escolhidos, mal informados e mal preparados, também
querem ser servigais da burocracia, o que se constitui em razdo para afasta-
los do conselho, nos termos da lei, através de processo administrativo, com
amplo direito de defesa, evidentemente. Conselho Tutelar atende pessoas
para frear maus habitos, maus usos, maus costumes, para garantir direitos e
deveres humanos. (SEDA, 2008, p. 11).

Como explanado pela autor SEDA, o mesmo enfatiza a importancia de o
Conselheiro Tutelar estar voltado a garantir os direitos e deveres baseados no

estatuto, e que se qualquer deles deturpar essa finalidade deve passar por um
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processo administrativo a fim de verificar a possibilidade de afastamento do érgéo, o
papel deles é estritamente voltado a protecao e garantia do menor.

Por outro viés, o Conselheiro Tutelar quando no exercicio das suas atividades,
a fim de fazer valer as garantias constitucionais e diante de determinadas situagdes
pode postular servigos e assessoria nas areas de educagao, saude, assisténcia social,
dentre outras, com a devida urgéncia, de forma a atender ao disposto nos arts. 4°,
paragrafo unico, e art. 13, § 6, inciso lll, alinea "a", da Lei n°® 8.069, de 1990 (BRASIL,
1990).

A respeito do tema, valido citar os servigos sociais, acolhimento, saude, tais
prerrogativas dispdem que sao atribuicdes do Conselho “[...] requisitar servigos
publicos nas areas de saude, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e
seguranga. ” (BRASIL, 1988). Percebe-se que os servigos sdo amplos, e abrangem
todos os aspectos a fim de efetivar os direitos da crianca.

No tocante aos encaminhamentos prioritarios realizados no Sistema Unico de
Saude — SUS, o 6rgdo exerce um trabalho tanto na saude fisica quanto mental das
criangas e adolescente, cita-se como exemplo o0 acompanhamento psicolégico a ser
ofertado pelo SUS, voltado tanto as criangas como aos pais, conforme disposto no art.
11:

[...] € assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas a saude da
crianga e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Saude,
observado o principio da equidade no acesso a acgbes e servigos para
promocéo, protecdo e recuperacdo da saude. (BRASIL, 1990).

Além deste, o artigo 14 do ECA também dispde sobre o tema e enfatiza que o
Sistema Unico de Salude promovera programas de assisténcia médica e odontoldgica
para a prevencao das enfermidades que ordinariamente afetam a populagao infantil,
e campanhas de educagao sanitaria para pais, educadores e alunos (BRASIL, 1988).
Cumpre mencionar que caso haja recusa por parte dessas instituicbes sem justa
causa, o Conselheiro Tutelar deve agir representando junto a autoridade judiciaria,
pois isso demonstra o descumprimento injustificado de suas deliberagdes conforme
preceitua o art. 136, b do ECA. Partindo dessa premissa, elucida o autor Séda:

[...] o assunto deve ser levado ao Poder Judiciario, porque cabe a este julgar
conflitos, como o que passa a existir com o Conselho requisitando algo em
nome da Constituicdo e do Estatuto e alguém resistindo a essa requisigao.
(SEDA, 2008, p. 58).
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Percebe-se que a recusa por parte dos 6rgaos caracteriza-se como um desafio
ao Conselheiro Tutelar, considerando que esta embaragando a acado do membro no
exercicio da sua fungdo. Sob essa esfera, a recusa pode caracterizar crime baseado
no art. 236° do ECA, ou ainda, pode ser julgada como sendo uma infragao
administrativa, de descumprir, dolosa ou culposamente a determinagao do Conselho
Tutelar, com embasamento no art. 249° do respectivo Estatuto (BRASIL, 1990).

Sabe-se que existem politicas publicas voltadas as criancas e ao adolescente,
mas que muitas vezes se mostra ineficaz frente a realidade que conhecemos. Uma
solucgao seria fomentar a criagdo de politicas publicas voltadas ndo somente a crianga
e do adolescente, mas também aos Conselheiros Tutelares no ambito local de cada
Municipio, a fim de garantir um trabalho mais qualificado, prioritario, e que tenha mais
visibilidade com o propdésito de diminuir os recorrentes desafios.

Outrossim, é importante promover a concretizagao na articulagao eficiente da
rede de atendimento das diferentes politicas publicas, seus programas e servigos
voltados a protecdo da crianca e ao adolescente. Deve haver uma cooperagao entre
0s 0rgaos governamentais além de entidades civis de ambito nacional, que militam
pelo direito de criangcas e adolescentes, a fim de que a meta de prevaléncia dos
direitos da crianga e do adolescente seja alcangada.

Em sintese, resta evidente que apesar de existirem politicas publicas voltadas
as criangas e adolescentes, os Conselhos Tutelares enfrentam desafios ao exercer
seu trabalho tanto no que diz respeito as condi¢cdes estruturais dentro dos 6rgaos
quanto ao descumprimento das medidas que devem ser aplicadas.

Sendo assim, € imprescindivel a elaboragdo e execucdo de politicas que
possibilite as familias estabelecer lagos de parceria e responsabilidade, o objetivo
principal é reconhecer o carater essencial da familia para formagao da vida da pessoa,
no presente caso, da crianca e do adolescente. Com efeito, no proximo topico
pretende-se analisar o papel do Poder Executivo com a agenda publica e as

instituicdes publicas as quais tem o dever de formar uma rede de protecao a infancia.

2.1 O PODER EXECUTIVO ENQUANTO PROTAGONISTA DA AGENDA PUBLICA

Considerando todas as demandas da sociedade seria impossivel que o poder

publico efetivasse solugdes para todos os problemas que elas apresentam, por essa
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razao, o Poder Executivo existe para fazer um filtro do que realmente é necessario no
momento atual e quais as questdes a serem discutidas. Destaca-se a abordagem de

agenda formal formulada por Jonh Kingdon:

[...] determinacdo da agenda formal é resultado da confluéncia entre trés
fluxos: (1) dos problemas, processo que alga determinada questéo politica ao
estatuto de problema publico; (2) da formulagdo do conjunto de solugbes ou
alternativas ao problema, das quais serdo escolhidas algumas, seja pela via
do consenso, pressdao ou persuasdao e (3) politico, influenciado pela
sensibilidade social e comogao publica e mediado por forgas politicas
organizadas que podem exercer pressdo. (SOUZA, 2012, s. p. apud
KINGDON, 1984, s. p.).

A partir disso, é feita uma analise dos problemas existentes, onde se definem
uma lista das principais necessidades da sociedade, posteriormente forma-se uma
agenda publica. Dentro da agenda publica sdo colocadas as questbes que a
sociedade necessita e que posteriormente possam vir a tornarem-se politicas
publicas. Nessa seara, insta salientar que o Poder Executivo é o principal Poder
formulador de politicas e onde se define a agenda politica nacional. Segundo o autor
e especialista em Ciéncia Politica John Kingdon, agenda governamental — ou agenda-

setting — diz respeito a:

[...] todos os temas para os quais o governo volta a sua aten¢do durante um
periodo de tempo. Desse modo, a agenda governamental envolve decisdes
sobre quais politicas publicas devem ser formuladas e quais devem ser
deixadas de lado. (KINGDON, 2003, s. p.).

A agenda publica tem o intuito de direcionar as questdes a ser transformada
em politicas publicas, devem ser levados em conta as peculiaridades e o contexto
social em que as pessoas estdo inseridas, os grupos, a localidade, o Municipio, os
fatores sociais, estruturais, bioldgicos. O Poder Executivo exerce o papel de identificar
quais acdes publicas sdo pertinentes a sairem do papel e quais agdes devem ser
priorizadas, esse Poder € o protagonista da agenda publica considerando que é dentro
dessa esfera por meio dos seus representantes o presidente, o governador, e 0
prefeito que ha reserva orgcamentaria e efetiva implementagao das politicas publicas.

Nesse viés, &€ extremamente relevante que o Poder Executivo viabilize a
centralidade da familia bem como sobre questdes voltadas a crianca e ao adolescente
na discussédo das politicas publicas, as trés esferas governamentais devem estar

focadas na aplicabilidade de diretrizes a protegéo integral a crianga e ao adolescente.
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A abordagem a esse enfrentamento depende da viabilidade das discussdes
sobre os projetos que envolvam o esforgo da sociedade, das esferas governamentais,
das instituicdes publicas, e o compromisso voltado a promogéo, a protecao e a defesa
do direito das criangas e adolescentes também com a finalidade de garantir o direito
a convivéncia familiar e comunitaria.

E no espaco do Poder Executivo que o Conselho Tutelar atua, enquanto o
grande protagonista da efetivagdo da protegdo integral, acompanhando a
comunidade, as instituicbes publicas e privadas no intuito de ver efetivado o conjunto
de direitos e prerrogativas das criancas e adolescentes.

O Poder Executivo pode optar por qualifica-lo, a exemplo da escolha Municipal
da oferta de formacao e realizagao de avaliagdo prévia de conhecimentos gerais como
condigdo especifica para habilitagdo dos candidatos ao cargo de Conselheiros
Tutelares. Salienta-se que o Municipio tem autonomia para organizar o seu proprio
pleito, com o objetivo de pré-selecionar os candidatos.

Por outro lado, podem optar por simplesmente realizar o processo eleitoral, nos
moldes da logica da representatividade. A despeito disso, cita-se o edital 001/20193
para eleicao de Conselheiros Tutelares no Municipio de Porto Alegre/RS, o qual além

dos requisitos estabelecidos em lei destaca-se:

[...] Il -a residéncia no Municipio de no minimo, 02 (dois) anos.

V. Comprovar trabalho e engajamento social na defesa dos direitos humanos
e na protegcdo a vida de criangas e adolescentes, no zelo pelas garantias
constitucionais e pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente
definidos no Estatuto da Criangca e do Adolescente e em convengdes
internacionais, por, no minimo, 2 (dois) anos.

VI. Comprovar participagcdo em cursos, seminarios ou jornadas de estudos,
cujo objeto tenha sido o ECA ou politicas publicas na area de atendimento a
crianca e ao adolescente, nos 5 (cinco) anos imediatamente anteriores a
inscricdo, mediante certificados emitidos por entidade técnica, cientifica ou
6rgao publico.

VII. Estar em pleno gozo de saude fisica e mental para o exercicio da fungao.
X. Ser aprovado na prova de conhecimentos definida no art. 53 da lei
Complementar n°® 640/2010. (PORTO ALEGRE, 2019).

Acerca da Lei complementar referida acima insta destacar o art. 31° inciso XIII:

8  PORTO ALEGRE. Edital 001/2019 - inscricdo para participagdo no processo de escolha dos
conselheiros tutelares do municipio de porto alegre e prova de conhecimentos. 2019. Disponivel
em:
<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/conselhos_tutelares/usu_doc/edital 2019 atualiza
do.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2019.
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estabelecer critérios e organizar o processo para escolha dos Conselheiros Tutelares,
observadas as competéncias estabelecidas no art. 66° desta Lei Complementar; XIV
— realizar a prova referida no inc. X|l do art. 48 desta Lei Complementar (PORTO
ALEGRE, 2010).

A partir disso é possivel inferir que o Poder Municipal tem a faculdade de dispor
de como ira selecionar os Conselheiros Tutelares, assim como pode decidir acerca do
conteudo da aplicacéo das provas. Notadamente quanto a formacédo do espaco de
atuacao dos Conselhos Tutelares enquanto 6rgéo de efetiva protegcao dos direitos das

criangas e adolescentes e sua atuagao, sera abordado no tépico a seguir.

2.2 O CONSELHEIRO TUTELAR ENQUANTO INSTITUICAO PROTETORA DE
DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

O Conselheiro Tutelar tem a funcao de instituir a protegcao garantida tanto pela
Constituicao Federal quanto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, que o faz por
meio do 6rgao do Conselho Tutelar. O seu papel, € baseado em zelar pela efetividade
do cumprimento das garantias fundamentais das criangas e adolescentes, além disso,
€ o responsavel em requisitar servigos a fim de que se faga cumprir os direitos. Para

o autor Tavares ao Conselho Tutelar cabe-lhe:

[...] a par do encaminhamento da providéncias administrativas representar ao
juiz competente reclamando puni¢c&o aos transgressores da lei, no trato com
criangas e adolescentes, com legitimidade para provocar o devido
procedimento judicial. (TAVARES, 2012, p. 123).

De acordo com o ECA, a principal premissa € zelar pelos direitos das criangas
e adolescentes, bem como garantir o cumprimento destes, além de fiscalizar o
atendimento feito por outras instituicdes. O 6rgao é responsavel pela aplicabilidade de

diversos direitos, nessa seara, Milano Filho destaca:

[...] conselhos Tutelares, 6érgao encarregado de zelar pelo cumprimento dos
direitos das criangas e do adolescente, bem como por meio de iniciativas de
apoio as entidades assistenciais e ao préprio Conselho Tutelar, com a
indispensavel e direta participagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, sendo estes ultimos os primeiros interessados na solugéo
das questdes, em beneficio da prépria ordem publica. (MILANO FILHO;
MILANO, 2002, p. 143)

A partir da citacdo acima transcrita percebe-se a presenca da atuagao nao so6
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no ambito Municipal, mas também a participacéo primordial da Unido e dos Estados
assim como o Distrito Federal que devem ser os primeiros a de fato garantirem
protecédo integral a crianga e ao adolescente, o papel do Conselho Tutelar enquanto
orgao é de mero efetivador. A respeito do tema, o ECA em seu artigo 70°, Il dispde

sobre:

[...] a integragdo com os 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos
da Crianga e do Adolescente e com as entidades ndo governamentais que
atuam na promocdo, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente. (BRASIL, 1990).

Nesse sentido, € importante destacar que o 6rgao nao age sozinho quando
precisa aplicar as medidas para protegdo da crianga e do adolescente, haja vista
muitas vezes necessitarem de auxilio de outros 6rgados, como o sistema de saude,
hospitais, escolas. Sempre que houver qualquer omissao, negligéncia, abandono, o
Conselho Tutelar deve ser acionado a fim de aplicar medidas de protecéo. Partindo
dessa premissa, o0 presente topico pretende analisar como € essa relacédo entre os
diversos 6érgéos e o 6rgao do Conselho Tutelar, além das atividades do Conselheiro
como protecionista dos direitos da crianga e do adolescente.

E de se frisar que esses atores politicos, escolhidos pelo voto direto, secreto,
mas nao obrigatério, serdo os responsaveis pela fiscalizagéo e efetivagdo dos direitos
das criangas e adolescentes, realizando acgdes articuladas com outras instituicoes
publicas, na medida necessaria da protecdo. Com efeito, importa destacar que a
escola tem um papel importante nessa relagao, pois muitas vezes os problemas
acabam sendo presenciados e identificados dentro do contexto escolar.

Nesse viés, a escola e o Conselho Tutelar devem ser parceiros, realizando um
trabalho articulado, enquanto a escola garante a educacao, o Conselho zela pelo
cumprimento destes direitos, o trabalho deve ser integrado tendo como destinatario
final o bem-estar e protecado da crianga e do adolescente. Ademais, faz-se necessario
analisar como se da a relacdo com o Conselho Tutelar dentro do ambiente escolar e
quais sao as medidas aplicadas em caso de descumprimento dos direitos garantidos.

A CF/88 em seu artigo 205° garante o direito a educacao, sendo dever do
Estado e da familia, que devera ser promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio

da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988). Por sua vez, o ECA,
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com base no artigo 53° também garante o mesmo direito a educacgao, para atingirem
seu pleno desenvolvimento e garantirem o preparo para o exercicio da cidadania,

além da qualificagéo para o trabalho, assegurando-lhes:

[...] I - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizagao e participagao em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Paragrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagoégico, bem como participar da definicido das propostas educacionais.
(BRASIL, 1990).

O Estado deve assegurar a crianga e ao adolescente ensino fundamental,
obrigatério e gratuito, inclusive para aqueles que nao tiveram acesso na idade propria
(art. 54° do ECA). Importa destacar que o néo oferecimento desse ensino obrigatorio
configura o desrespeito de um direito constitucional e implica em responsabilidades
para o Estado. Inicialmente, no momento da implementagcdo do ECA, o objetivo do
Estado era a garantia apenas do Ensino Fundamental, houve um tempo em que a
educacao era vista como um direito subjetivo, atualmente € um direito obrigatorio que
deve ser garantido pelo Estado.

Atualmente, o ensino obrigatério compreende as criangas de 4 aos 17 anos, &
por meio da educacio que o individuo se desenvolve perante a sociedade. Sob essa
esfera, destaca-se a Emenda Constitucional n° 59 que altera Os incisos | e VIl do art.
208° da Constituicao Federal, passam a vigorar a partir de 2009 com as seguintes
alteragdes: “[...] | - educacado basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
a ela nédo tiveram acesso na idade prépria; (NR).” (BRASIL, 2010).

O Estado quando garante o ensino obrigatério também deve garantir material
didatico escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude. Destaca-se o art. 90°
do ECA que dispde sobre as entidades de atendimento que tem a finalidade além da
manutengao das proprias unidades além do o planejamento e execugao de programas

de protecao e socioeducativas destinados a crianga e ao adolescente em situacgdes:

[...] I — orientacdo e apoio sociofamiliar;

Il — apoio socioeducativo em meio aberto;
Ill = colocacao familiar;

IV — acolhimento institucional;

V — prestacéo de servigos a comunidade;
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VI — liberdade assistida;
VIl — semiliberdade; e
VIII — internagdo. (BRASIL, 1990).

Sob outro viés, destaca-se o poder discricionario dos Conselheiros no tocante
as atribuicdes de aplicar as medidas baseadas no art. 984 do Estatuto da Crianca e
Adolescente. Todavia, em razdo do grande numero de problemas e atendimentos
diarios, podem surgir desafios para aplicar tais medidas, haja vista antederem
diversas situacdes de violagdo de direitos.

Constatada qualquer das hipoteses previstas no artigo supracitado o
Conselheiro Tutelar com base no art. 136° e incisos do ECA, tem como
atribuicdes: atender as criancas e adolescentes; atender e aconselhar os pais ou
responsavel; encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragao
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente; encaminhar a
autoridade judiciaria os casos de sua competéncia.

O ECA em seu art. 101, dispde sobre as medidas que devem ser aplicadas
quando constatadas qualquer omissao ou violagao dos direitos o Conselho podera

determinar, dentre outras:

[...] I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagado, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV - inclusdo em servigcos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo,
apoio e promogao da familia, da crianga e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagao em familia substituta. (BRASIL, 1990).

Destarte, tem-se que as medidas dos incisos VII, VIl e IX, dependem de
autorizacao judicial e conforme estabelece o § 1° o acolhimento institucional e o

acolhimento familiar sdo medidas provisorias e excepcionais, utilizaveis como forma

4 “Art. 98. As medidas de protegdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
| - por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;
Ill - em raz&o de sua conduta.” (BRASIL, 1990).
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de transicao para reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagao
em familia substituta, ndo implicando privagao de liberdade (BRASIL, 1990).
Igualmente, importa frisar que dentro desse contexto existem desafios
relacionados ao ndo cumprimento das medidas supracitadas, aplicadas tanto as
criangas como aos pais. Por outro lado, o ECA também dispde de medidas a serem

aplicadas aos pais e ou responsaveis, conforme disposto no art. 129°:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a familia;
Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacao e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

lll - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientagao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigagdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento
especializado;

VIl - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituicao da tutela;

X - suspenséo ou destituicao do patrio poder. (BRASIL, 1990).

Partindo desse pressuposto, considerando tais medidas, Edson Seda

esclarece:

[...] quando os responsaveis deixam de cumprir os deveres de assistir, criar e
educar, a providéncia mais humana, mais ética, mais eficaz para solucionar
o problema é orienta-los através de um profissional, basicamente o assistente
social, nos termos do artigo quarto, lll e V, da lei 8.662-93, em programa sob
o regime de orientagdo e apoio socio-familiar, de que fala o artigo 90, | do
Estatuto. (SEDA, 2008, p. 40).

Face o exposto, tem-se que o trabalho do Conselho Tutelar € amplo, os casos
devem ser analisados de forma pontual, considerando suas singularidades, além da
crianca, a familia, o contexto social em que esta inserida, para a partir dessa analise
fazer um parecer sobre as medidas necessarias a serem aplicadas.

E importante destacar que n3o é somente na aplicagdo das medidas que os
Conselheiros tendem a lidar com desafios, existem outras razées que dificultam o
trabalho como problemas estruturais, o numero reduzido de pessoas atuando nessa
area, a deficiéncia na rede de protegao. Também ha que se considerar os problemas
existentes dentro do contexto escolar, nessa seara entra o papel do Conselho Tutelar,

qgue seguindo algumas condutas devera ser acionado, o autor Séda explica que:
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[...] como as pessoas ndo vém percebendo claramente o que significa essa
violagdo em raz&o da prépria conduta, vamos considerar alguns exemplos:
deixarem a crianca e o adolescente de frequentar escola em que sao
matriculados é um desvio inaceitavel; da mesma forma, se agirem nas
condigbes previstas no artigo 247 do Cédigo Penal acima citadas. (SEDA,
2008, p. 38-39).

Segundo o autor, € inaceitavel que os pais deixem que crianga ou o adolescente
parem de frequentar a escola, esse € um caso em que o Conselho Tutelar certamente
devera ser acionado, sujeito ndo apenas as medidas do 6rgdo, mas também a
responder na esfera penal. Sob essa esfera, enquanto que o papel do Estado é
propiciar o ensino obrigatério dos 4 aos 17 anos o dos pais é de matricular no tempo
certo seus filhos em rede regular de ensino. De acordo com o autor Tavares o

descumprimento desse preceito caracteriza:

[...] violagdo do poder-dever familiar, e da tutela ou da guarda judicial. O que
da azo a destituicdo do responsavel como prevé o CC/2002, arts. 1.635 a
1.638 e ECA, arts. 22, 24, 35, 38, 129, VIIl, IX e X. Configura a infragao
administrativa prevista no art. 249 do Estatuto, ou até mesmo, o crime de
abandono intelectual tipificado no art. 246 do Cédigo Penal. (TAVARES, 2012
p. 62).

No tocante ao direito a educacgao a autora Maciel destaca que esse direito visa
o desenvolvimento da crianga e adolescente em seu aprimoramento nos estudos
buscando sua formacéao social, para que possa ser inserida no mercado de trabalho.
(MACIEL, 2013, p. 95).

Outrossim, o art. 56 do ECA, elenca hipéteses de quando o Conselho devera
ser acionado considerando o contexto escolar, os dirigentes de estabelecimentos de
ensino fundamental comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de: maus-tratos
envolvendo seus alunos; reiteragcao de faltas injustificadas e de evasao escolar,
esgotados os recursos escolares; elevados niveis de repeténcia (BRASIL, 1990).

Tavares enfatiza que trata-se de uma obrigacdo imposta ao diretor do
estabelecimento escolar que tiver conhecimento do fato. A comunicacao deve ser feita
ao Conselho Tutelar, ou ainda ao Representante do Ministério Publico, ou diretamente
ao Juiz da Infancia e da Adolescéncia (TAVARES, 2012, p. 63). E importante também
destacar o papel que os professores tém na protecao da crianca e do adolescente,
haja vista a relagdo de proximidade que ha com os alunos, por isso devem estar
atentos a todos os acontecimentos dentro de sala de aula. Deve haver uma parceria
entre as instituicbes e o Conselho.
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Dentro desse contexto caso notem que algum dos seus alunos esteja sofrendo
maus tratos, ou indicios de violéncia doméstica, o Conselho Tutelar devera ser
acionado. E o que dispde o art. 13 do ECA: “[...] suspeita ou confirmacdo de maus
tratos devem ser obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar. ” (BRASIL,
1990). Nao é necessario ter a confirmagao de maus tratos, havendo a presenca de
qualquer indicio ou suspeita, a direcao da escola deve ser comunicada devendo levar
ao conhecimento das autoridades competentes, quais sejam: Conselho Tutelar,
Ministério Publico, além do Juizado da Infancia e Juventude (BRASIL, 1990).

De outro vértice, cita-se a evasdo escolar como um dos motivos mais
conhecidos em que o Conselho é acionado, sobre o assunto, recentemente foi
sancionada pelo presidente Jair Bolsonaro a Lei n° 13.803/2019 que determina a
notificagdo imediata aos conselhos tutelares no caso de faltas escolares de alunos
dos ensinos fundamental ou médio que ultrapassarem em 30% o percentual permitido
pela legislagdo em vigor (BRASIL, 2019).

Todas as escolas sdo obrigadas a levar ao conhecimento do Conselho Tutelar
os casos de faltas e de evasao e essa notificagao deve ser feita quando o estudante
se ausentar da escola por 15 dias (BRASIL, 2019). Sobre essa tematica, em pesquisa
junto ao site do Tribunal de Justica do RS, sobre evasao escolar, constatou-se que
muitos processos ajuizados com esse fundamento acabam por nao ter aplicada a
multa do descumprimento de suas obrigagbes decorrentes do poder familiar com base
no art. 249 da Lei n° 8.069/90, pois é constatado que as familias vivem em situacao

de vulnerabilidade social, conforme ementa que segue:

APELACAO CIVEL. ECA. DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES
INERENTES AO PODER FAMILIAR. EVASAO ESCOLAR. CONDENAGAO
DOS GENITORES AO PAGAMENTO DE MULTA. DESCABIMENTO.
FAMILIA EM SITUAGAO DE EXTREMA VULNERABILIDADE SOCIAL. Os
autos evidenciam que se esta diante de um quadro de extrema
vulnerabilidade social que extrapola em muito o até singelo tema da evasao
escolar. E certo que n&o se pode dizer que houve omissdo do Estado. Mas o
problema é muito mais profundo e nédo se limita a uma singela conduta
dolosa ou culposa dos genitores no atendimento de seus deveres
decorrentes do poder familiar. Nesse contexto, a evasdo escolar nao
resulta de uma questdo individualizada que tenha simples solugéo
jurisdicional, pela aplicagdo de uma multa a familia! Penalidade esta que
nenhum sentido ou eficacia possui (mesmo porque certamente jamais sera
paga...), € que contribuiria, sem duvida (se houvesse o pagamento), para
agravar ainda mais a situagao de penuria da familia. DERAM PROVIMENTO.
UNANIME. (RIO GRANDE DO SUL, 2017, grifo meu).

No presente caso, trata-se de apelagdo em face da sentengca que julgou
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procedente a representagdo promovida pelo Ministério Publico, por descumprimento
dos deveres inerentes ao poder familiar condenando aos pais 0 pagamento de
prestacdo pecuniaria no valor de 3 (trés) salarios minimos por infragdo com base no
art. 249° do ECA.

O relator, em seu fundamento entendeu que a familia vive em situagao de
extrema vulnerabilidade social, contemplada pelo Bolsa Familia e tendo precarissimas
condicbes de moradia, por essa razao deu provimento unanime a apelagdo com
fundamento na extrema vulnerabilidade social que extrapola em muito o até singelo
tema da evasao escolar e que a aplicacdo de multa agravaria ainda mais a situagao
de penuria da familia.

O caso supracitado € de extrema importancia para reflexao sobre qual o papel
social do Estado dentro do contexto do nucleo familiar a fim de minimizar a evasao
escolar, considerando ser deste o papel de promover a educagdo. Outrossim, é
imprescindivel que o Estado demonstre que fez sua parte em relagdo a oferta da
educacdo, bem como sobre as politicas publicas de protegéo integral a crianga e ao
adolescente.

No entanto, é mister destacar que o Conselho Tutelar ndo deve ser acionado
regularmente, inicialmente a escola junto com gestores escolares e professores
devem tentar resolver conversando com o aluno, nao logrando éxito a alternativa final
€ acionar o Conselho Tutelar a fim de aplicar as medidas necessarias ao aluno faltoso.
Trata-se, portanto de medida excepcional. A respeito do tema, o Estado tem o papel
de desenvolver agdes destinadas a promocgao de praticas voltadas a protecao e ao
desenvolvimento da crianga e do adolescente, o que pode contar com a parceria na
efetivagdo da sociedade e demais organizagdes civis.

Tal acao deve ser baseada no contexto econdmico e social em que as criangas
e os adolescentes estéo inseridas, a fim de evitar abusos, faltas reiteradas, evaséo
escolar, o intuito € a permanéncia e aprendizagem de todas as criangas e
adolescentes. A partir dessa agao conjunta busca-se a efetivagdo de resultados
positivos. Com efeito, destaca-se a presenga do Conselho Tutelar dentro da escola a
fim de atuar em agdes de fiscalizagdo, nao se trata de intervengédo, mas de tentar
minimizar os problemas existentes dentro do contexto escolar.

Além da escola, o papel de fiscalizagdo do conselheiro se perfaz fundamental
no acolhimento e encaminhamento de criangas e adolescentes a atendimento junto

ao CAPS - Centro de Atencéo Psicossocial, cuja finalidade é dar atengédo a saude
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mental tanto das criangas quanto de seus familiares. O hospital também é destinatario
do encaminhamento quando o Conselheiro verificar situagdes que envolvam
atendimento médico, ou em situagdes que envolvem riscos a crianca.

Sob outro viés, tem-se que o processo democratico pode ser o grande entrave
na efetivagao da atuagado do Conselheiro, além de o cargo nao ser estavel, suas agoes
na sociedade enquanto aplicador das medidas institucionais podem ocasionar
problemas em sua vida pessoal. Por essa razéo, e considerando todos os contextos
em que o Conselheiro Tutelar atua, ele pode ter receio de realizar enfrentamentos que
possam atingir sua aceitagcao social.

E inegavel que seu papel como aplicador da lei deve ser imparcial e destinado
a todos sem distincdo, no entanto, pode ser caracterizado como realidade
principalmente em cidades pequenas, e quem acaba sofrendo mais s&o as criangas e
adolescentes que acabam por néao ter o direito seu direito de protegédo. Diante do que
foi exposto pretende-se fazer uma analise do processo democratico da escolha dos
representantes das instituicdes que foram analisadas no decorrer do presente topico,

tematica a ser desenvolvida a seguir.
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3 O PROCESSO DEMOCRATICO DE ESCOLHA DOS CONSELHEIROS
TUTELARES E SUAS RESPONSABILIDADES NA EFETIVAGAO DOS DIREITOS
DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

O presente topico tem o intuito de abordar a escolha dos Conselheiros
Tutelares as suas incumbéncias, bem como as responsabilidades apds a elei¢ao pelo
processo democratico além de pesquisar acerca da efetivagao dos direitos da crianca
e do adolescente. O objetivo geral de escolhas democraticas é a delegagao do poder
decisorio, enquanto que no processo de escolha de Conselheiros ha delegacao aos
eleitos do dever de salvaguardar os direitos da crianga e do adolescente. Nesse
sentido, faz-se necessario analisar as atribuicbes do Conselho enquanto érgéo
garantidor dos direitos da crianga e do adolescente.

O Conselho Tutelar sofreu algumas mudangas no que se refere aos
Conselheiros, a Lei n° 12.696/12, trouxe algumas alteragdes nos artigos 132, 134, 135
e 139 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Essas modificagdes tém reflexos
diretos na constituicdo e no desenvolvimento dos trabalhos dos Conselhos Tutelares
tratando-se de uma evolugao no sentido de profissionalizar os membros em face das
responsabilidades de suas fungdes. A partir da alteragao dos artigos foi definido o
numero de 6rgaos em cada Municipio, a forma a ser seguida no processo eleitoral, o
tempo de mandato dos Conselheiros, assim como atribuiu a Lei municipal ou distrital
para dispor sobre o local, dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar,
inclusive quanto a remuneragao dos respectivos membros além de outros beneficios.

A maior mudanga apresentada foi a realizagdo do processo de escolha
unificado dos Conselhos Tutelares em todo o Brasil a cada 4 (quatro) anos, no primeiro
domingo do més de outubro do ano subsequente ao da elei¢gao presidencial (BRASIL,
2012). Nesse sentido, surge a resolugao n° 152 de 09 de agosto de 2012 — CONANDA
(Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente) que estabelece
parametros gerais de transigao para fins de regulamentagéo do processo de escolha
unificado dos conselheiros tutelares em todo territério nacional, conforme as
disposicdes previstas na Lei n® 12.696/12 que alterou a Lei n°® 8.069 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Com o advento do texto normativo, o art. 132 da lei n° 8.069 esclarece que em
cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no

minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como o6rg&o integrante da administragcdo publica
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local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagéo local para mandato
de 4 (quatro) anos, permitida recondugcédo, mediante novo processo de escolha.
(Redacao dada pela lei n° 13.824, de 2019). Antes da alteragéo no artigo supracitado,
0 mandato era de trés anos (BRASIL, 1990).

Segundo o Guia de Orientagdo do Processo de Escolha de Conselheiros
Tutelares em data unificada para a realizagao do processo de escolha € necessario

cumprir algumas etapas, quais sejam:

[...] publicacao e divulgacao do edital; inscricbes e entrega de documentos;
analise da documentacao exigida; exame de conhecimento especifico (prova
eliminatdria); divulgagdo dos candidatos habilitados (nessa etapa os
candidatos estdo aptos a iniciarem suas campanhas); dia do processo de
escolha em data unificada; formagéo inicial; e por fim diplomagao e posse.
(BRASIL, 2019).

Nessa seara, insta mencionar que as pessoas que tém interessem em se
candidatar a um cargo de Conselheiro Tutelar devem respeitar alguns requisitos, quais
sejam, ter idade superior a 21 anos, residir no Municipio e ter reconhecida idoneidade
moral, tais requisitos tem como fulcro o artigo 133 do ECA (BRASIL, 1990).

Por outro lado, o ECA também trouxe algumas vedagdes para candidatura,
conforme preceitua o art. 140 “[...] sdo impedidos de servir no mesmo Conselho marido
e mulher, ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados,
durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado. ” (BRASIL, 1990).

Além disso, o paragrafo unico do artigo em comento estende o impedimento
em relacado as autoridades judiciarias, e Ministério Publico com atuagéo na Justi¢ca da
Infancia e da Juventude, em exercicio na Comarca, Foro Regional ou Distrital
(BRASIL, 1990). Ou seja, no ambito do érgao do Conselho Tutelar nao pode existir
parentesco em nenhuma de suas relacdes institucionais para que nao tenha conflito
de interesses na aplicagao das atividades do 6rgéao.

Ainda, vale destacar que o processo democratico é organizado pelo Conselho
de Direitos e tem a fiscalizagao direta do Ministério Publico (BRASIL, 1990). Nessa
seara, valido ressaltar que a Lei Municipal de criacdo do Conselho Tutelar podera
acrescentar outras exigéncias para o ingresso do membro ao conselho. A despeito

disso o autor Tavares destaca:

Em cada Municipio havera legislagdo apropriada as peculiaridades locais
para a escolha dos cinco membros do Conselho Tutelar. Havera, em cada
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caso, necessidade de interagdo com o Curador da Infancia e da
Adolescéncia, que se encarregara de acompanhar os atos dessa escolha
para coibir violagdo da legislacdo local, e desvirtuamento das finalidades
deste Estatuto. (TAVARES, 2012, p. 128).

No processo democratico, o Conselho Tutelar como érgéo que integra a
administracao publica, deve observar as regras administrativas e os principios da
administracdo publica em todo o processo de eleicdo constante no art. 37 da
Constituicdo Federal, quais sejam: moralidade, legalidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, a eleicdo é realizada pelo voto facultativo da populacéo e a
posse dos Conselheiros eleitos ocorrera no dia 10 de janeiro do ano subsequente ao
processo de escolha (Incluido pela Lei n°® 12.696, de 2012). Vale mencionar que toda
pessoa maior de 16 anos e com titulo de eleitor esta apta a votar (BRASIL, 1990). Por
conseguinte, com base no art. 13 da Resolugédo n° 170/2014 o processo de escolha
somente ocorrera com no minimo 10 (dez) pretendentes devidamente habilitados.

Além disso, o referido processo de escolha pode ser suspenso pelo Conselho
Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianga e do Adolescente o qual
podera reabrir prazo para inscricdo de novas candidaturas, sem prejuizo da garantia
de posse dos novos conselheiros ao término do mandato em curso. Ainda, destaca-
se que de acordo com o art. 135 do ECA, a funcdo de Conselheiro Tutelar constitui
um servico publico relevante e estabelecera presungéo de idoneidade moral (BRASIL,
1990).

Nesta perspectiva, dentro do processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar é necessario observar algumas questdes como a vedagao ao candidato em
doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive brindes de pequeno valor com base no art. 135 § 32Lei n°
12.696/12. Entende-se que sua campanha deve ser feita de modo imparcial evitando
qualquer tipo de ato que enseje sua promogao pessoal e caso ocorra qualquer infragéo
nesse sentido o Conselheiro Tutelar podera responder por isso, administrativamente,
civiimente ou ainda, na esfera penal (BRASIL, 1990).

Partindo dessa premissa, analisando o perfil das pessoas aptas a se

candidatarem ao cargo de Conselheiro Tutelar o autor Séda explica que:

[...] ndo pode ser qualquer um, mas sempre um cidadao que goste de crianga,
tenha vocagado para a causa publica, seja experiente no trabalho com
programas de atendimento aos direitos de criangas e adolescentes, conhega
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as comunidades que compdem seu municipio, inclusive suas divergéncias.
(SEDA, 2008, p. 72).

Sobre a citagao, € possivel afirmar que as pessoas que desejam concorrer aos
cargos de Conselheiros Tutelares devem compreender que a fungdo exercida
demanda que eles sejam pessoas comunicativas, competentes e com capacidade
para mediar conflitos. Considerando a complexidade de algumas realidades, devem
manter um dialogo com pais ou seus responsaveis legais, comunidade, Poder
Judiciario e o Executivo bem como com as criangas e adolescentes.

Além disso, o trabalho € realizado em sua maioria com pessoas das classes
menos favorecidas e, os problemas encontrados estdo principalmente neste
ambiente, em decorréncia disso, o Conselheiro Tutelar deve estar apto para enfrentar

todas os tipos de situagdes e lugares. Nesse sentido, o autor Séda enfatiza que:

Para que se cumpram essas exigéncias € que certos municipios exigem que
os pretendentes se submetam a uma prova e sé serdo considerados
candidatos os que nela demonstrarem conhecer o Estatuto e tiverem
condigdes de levar em conta os fins sociais a que o Estatuto se dirige; de
cumprirem com as exigéncias do bem comum, de entenderem como se
equilibram os direitos e deveres individuais e coletivos e de decidirem sempre
segundo a condi¢&o peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento. (SEDA, 2008, p. 72-73).

Para o autor, os Conselheiros Tutelares estariam preparados a enfrentar as
situacdes impostas comprovando por meio de uma prova amplo conhecimento acerca
da matéria dos direitos e deveres das criancas e adolescentes. Os individuos, eleitos
na condicdo de Conselheiros sao responsaveis por salvaguardar defender os direitos
das criangas e dos adolescentes do nosso pais. No entanto, muitas vezes nos
deparamos com casos em que alguns deles ndo tém a capacidade e condi¢des
minimas para fungédo de Conselheiro Tutelar.

Ainda nessa perspectiva, € importante destacar que a escolha devera ser feita
sempre entre pessoas que tenham condi¢des de cumprir com o artigo 6° do Estatuto
do Conselho Tutelar: levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condigéo
peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento (BRASIL,
1990).

Atualmente, para o ingresso na fungcdo de Conselheiro Tutelar exige-se

somente o certificado de nivel médio ou equivalente, tal dispositivo tem base no art.12



49

§2° da Resolucao n° 170, de 2014. Todavia, é necessario atentar para o fato de que
essa formacgao muitas vezes nao basta para que as criangas e adolescentes recebam
o melhor tratamento ou o ainda, o mais adequado. Seria necessario que o Municipio
capacitasse os Conselheiros Tutelares de forma que eles tenham preparagéo plena
sobre suas fungdes além de conhecer os direitos que sao direcionados a crianga e ao
adolescente.

Nesse condéao , em relagdo a uma formagao continuada, na redagao original o
ECA é omisso, ja com a alteragédo da Lei n° 12.696/12 passa a ser obrigatoria e deve
constar em lei orcamentaria conforme art. 135 estabelece: constara da lei
orgamentaria municipal e da do Distrito Federal previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracdo e formacado continuada dos
conselheiros tutelares (BRASIL, 2012). Diante do artigo supracitado é possivel inferir
que o Municipio como ente garantidor e protecionista dos direitos da criangca e ao
adolescente tem se posicionado a efetivar o direito a uma formacgéao continuada.

Todavia, faz-se necessario discutir acerca da abordagem sobre a continua
capacitagdo e qualificacdo dos integrantes do Conselho Tutelar, com o intuito de
verificar a realidade se os Conselheiros Tutelares estao de fato estao se qualificando,
€ indispensavel que eles sejam bem preparados para o exercicio a fim de prestar um
servigco com exceléncia. Apos a eleigao, com base no art. 136 do ECA, o Conselheiro

Tutelar passa a ter as seguintes fungdes:

[...] | - atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts.
98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, [ a VI,

Il - promover a execugao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educagao, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranga;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes;

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragao
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VIl - expedir notificagbes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianga ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;
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XI - representar ao Ministério Publico para efeito das agdes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apés esgotadas as possibilidades de
manutengéo da crianga ou do adolescente junto a familia natural. (Redagao
dada pela Lei n® 12.010, de 2009);

XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, agdes
de divulgagao e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-
tratos em criangas e adolescentes. (BRASIL, 1990).

Essas funcdes sdo faculdades que podem ser aplicadas pelo Conselheiro
Tutelar devem ser respeitadas prestadas com clareza e dentro da lei. Além disso, o
Conselheiro Tutelar deve executar com zelo as atribuicdes dispostas no ECA e as
responsabilidades por atos realizados fora do 6rgao deverdo ser analisadas
individualmente por meio de um processo administrativo a fim de verificar se a
acao/omisséo foi praticada além do perfil institucional. Sob essa acepcéao, pretende-
se analisar as situagdes enfrentadas no tocante ao uso do cargo de Conselheiro
Tutelar para fins diversos daqueles intitulados no estatuto, topico a ser analisado a

seqguir

3.1 O EXERCICO DA FUNGCAO DE CONSELHEIRO TUTELAR APOS O PROCESSO
ELEITORAL

O Conselheiro Tutelar no exercicio das fungbdes que lhe sdo outorgadas pelo
ECA, tem o papel precipuo de auxiliar o Estado na execucado da politica de
atendimento social da criangca e do adolescente. Da investidura do cargo de
Conselheiro Tutelar resultam prerrogativas em determinar providéncias de ordem de
natureza administrativa. Para tanto, pretende-se analisar as faculdades dos seus
agentes enquanto aplicadores da lei e garantidores dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente.

Com efeito, destaca-se a fungdo primordial do Conselheiro Tutelar: o
atendimento, que compreende a acido de observar, conversar, auxiliar, acolher, além
de solicitar providéncias. E a fungdo base, a partir do atendimento prévio é possivel
fazer uma analise das providéncias a serem aplicadas de fato. Consiste em
sistematizar e compreender as atribuicbes preconizadas no ECA mediante um
conjunto de agdes voltadas a protegao integral da crianga e do adolescente. Além
disso, suas diretrizes tem como respaldo velar pelos artigos da Lei n° 8.069/90, e
requerer as providéncias necessarias ao Poder Publico a fim de reparar a existéncia

de possiveis danos.
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Ressalta-se que o Conselheiro Tutelar no uso de suas atribuigdes limita-se a
verificar a situagao com juizo de admissibilidade e a partir disso analisar e encaminhar
ao Poder Judiciario a melhor providéncia a ser aplicada ao caso concreto. Suas
decisbes devem pautar-se no que for ditado pela norma legal, o qual inspira o
exercicio da sua funcao.

Nessa esfera, a partir da definigdo de que a atividade do Conselho Tutelar
situa-se no campo administrativo, a CF/88 em seu art. 37 preceitua que as agdes de
toda a Administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem pautar-se nos principios basicos
norteadores da administragao, a moralidade, a finalidade, a eficiéncia e a publicidade
dos atos praticados. (BRASIL, 1988). Ressalta-se que suas fun¢des devem estar
fundamentadas nos atributos de ato administrativo, como a presungao da legitimidade,
a imperatividade e a auto executoriedade. De acordo com Hely Lopes Meirelles, o ato

administrativo pode ser caracterizado como:

Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade da Administra-
¢do Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, res-
guardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obriga-
¢Oes aos administrados ou a si propria. (MEIRELLES, 2008, p. 147).

Ademais, sob outro viés, destaca-se que o Conselheiro Tutelar no uso de suas
atribuicées ndo necessita de prévia consulta sobre suas determinacgdes, contudo, seus
atos podem ser revistos, conforme estabelecido no art. 194. ECA (BRASIL, 1990). O
procedimento para imposi¢cao de penalidade administrativa por infracdo as normas de
protecdo a crianca e ao adolescente tera inicio por representacdo do Ministério
Publico, ou do Conselho Tutelar, ou auto de infragdo elaborado por servidor efetivo ou
voluntario credenciado, e assinado por duas testemunhas, se possivel (BRASIL,
1990). Nessa esteira, ressalta-se que a atuagao do Conselheiro Tutelar quando possui
a finalidade de concretizar suas atribuicdes tem como parceiros o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, compreendendo assim uma ag¢ao conjunta
sempre colocando a crianca e o adolescente como destinatario final.

Ainda, cabe registrar que as medidas aplicadas pelo Conselheiro tém sentido
de obrigatoriedade para o destinatario, especialmente para os pais ou o responsavel.
O descumprimento da medida configura a pratica da infragdo administrativa conforme

estabelecida no artigo 249 do ECA “[...] dolosa ou culposamente, os deveres inerentes
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ao poder familiar ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinacao da
autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar [...]" (BRASIL, 1990). As atribuigcdes que os
Conselheiros exercem a partir do ECA expressam enquanto agentes do 6rgao, a
vontade do orgdao. Nesse contexto, destaca-se a definicdo de 6rgdo segundo os

ensinamentos de Hely Lopes Meirelles

[...] 6rgédos publicos sdo centros de competéncia instituidos para o
desempenho de funcdes estatais, através de seus agentes, cuja atuagao é
imputada a pessoa juridica a que pertencem. Sado unidades de agdo com
atribuicdes especificas na organizagéo estatal. Cada 6rgdo, como centro de
competéncia governamental ou administrativa, tem necessariamente
funcgbes, cargos e agentes, mas é distinto desses elementos, que podem ser
modificados, substituidos ou retirados sem supressdo da unidade
organica. (MEIRELLES, 2008, p 47-48).

A partir dessa analise, tem-se que o exercicio das responsabilidades que |he
sao afetas derivam propriamente do que for instituido pelo érgéo, o agente investido
no exercicio legal exerce uma parcela de poder resultante do ECA. O Conselheiro
Tutelar quando atua nos limites de sua competéncia funcional esta expressando a
vontade do 6rgao, qual seja, o Conselho Tutelar, sendo assim, conforme estabelece o
art. 259 paragrafos unico do ECA compete aos Estados e Municipios promoverem a
adaptacao de seus 6rgaos e programas as diretrizes e principios estabelecidos nesta
Lei (BRASIL, 1990).

Seu papel também se enquadra enquanto responsavel pelas verificacbes
envolvendo o comportamento abusivo ou omissivo dos pais, os quais tem o dever
legal de provocar a agdo do Ministério Publico toda vez que entender, no caso
concreto, que as causas para a suspensao ou destituicdo estdo presentes. As
hipéteses de suspensao ou perda do patrio poder estao definidas no art. 22 e 24 do
ECA.

O Conselheiro como agente do érgédo Conselho Tutelar apds a escolha politica
atua exclusivamente a protecao e garantia dos direitos elencados no ECA. A partir do
conjunto legal de definicbes acerca das atribuigdes que sao realizadas no exercicio
da funcao de conselheiro, infere-se 0 quéo essencial é sua participagao em prol da
garantia dos direitos a crianca e ao adolescente, considerando que sua funcao se
inicia na verificagao da realidade a notificacdes e o possivel encaminhamento para as
medidas cabiveis.

A despeito disso, vé - se que sua acado consiste em atender, acompanhar,
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solicitar e ou aplicar medidas com o aval do poder Publico em determinados casos,
ressalta-se que as medidas tém como destinatarios tanto as criangas como os pais,
sociedade em geral e o Estado sempre que qualquer deles forem violadores dos
direitos da crianga e do adolescente a fim de garantir os direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados.

Outrossim, pretende-se contribuir com a reflexdo acerca das atividades e
acompanhamento que os Conselheiros Tutelares exercem com a propositura de
solugdes frente a existéncia do descumprimento prerrogativas constantes no ECA, da
criangca e ado adolescente. A partir disso pretende-se analisar a seguir as situagoes
enfrentadas no uso do cargo de conselheiro quando estes atuam em situagdes nao

previstas no perfil institucional.

3.2 SITUACOES ENFRENTADAS JUNTO AO USO DO CARGO DE CONSELHEIRO
PARA FINS DIVERSOS DO PERFIL INSTITUCIONAL

O ECA, dispbe sobre direitos, deveres, e fungbes do Conselheiro Tutelar,
contudo, também expde sobre diretrizes a serem aplicadas sempre que qualquer
premissa for realizada fora do contexto institucional. Todas estas fungdes devem ser
prestadas com clareza e dentro da lei, no entanto, caso haja alguma omissédo, ou
comprovado descumprimento das suas atribuigdes na aplicacdo de qualquer medida
seu mandato podera ser suspenso ou cassado. Nesse cenario, segundo o autor
Edson Séda, na ocorréncia de eventuais “desvios” do conselho e dos conselheiros

deve se atentar para o seguinte:

Como qualquer autoridade publica o Conselho Tutelar s6 pode e deve praticar
0 uso das regras da lei. Quando praticar qualquer forma de omissao (ficar
aquém do uso) ou de abuso (ir além do uso, com danos a pessoas) a agao
do Conselho pode ser controlada (deve ser submetida a freios e contrapesos)
e o Conselho levado a responder por isso. Sao trés as providéncias para
reagao a eventuais praticas condenaveis do Conselho e de seus
conselheiros: processo administrativo; revisdo judicial; inquérito policial
criminal. (SEDA, 2008 p. 16).

Trata-se da necessidade da existéncia de uma corregedoria para averiguar
tanto o conselho como as atividades desenvolvidas pelos Conselheiros no exercicio
da fungdo. No mesmo vértice, o art. § 3° da resolugao n® 139, de 17 de margo de 2010,

trata sobre a relagdo de condutas ilicitas e vedadas seguira o disposto na legislagao
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local com a aplicagdo de sangdes de modo a evitar o abuso do poder politico,
econdmico, religioso, institucional e dos meios de comunicagdo, dentre outros.
(CONANDA, 2010).

Nesse sentido, cabera a legislagdo local, definir as condutas vedadas aos
membros do Conselho Tutelar, bem como as sanc¢des a elas cominadas. Ha vedacgdes
expressas as pessoas que ocupam o cargo de conselheiros tutelares como a proibigao
de receber a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, vantagem pessoal de qualquer
natureza; exercer atividade no horario fixado na lei municipal ou distrital; utilizar-se do
Conselho Tutelar para o exercicio de propaganda e atividade politico-partidaria dentre
outras (CONANDA, 2010).

Com base no art. 44 da Resolugao 170/2014 — CONANDA, as penalidades a
serem aplicadas sao: adverténcia, suspensao do exercicio da funcdo ou até mesmo
destituicao do cargo e deverao ser consideradas a natureza e a gravidade da infragao
cometida, os danos que dela provierem para a sociedade ou servigo publico, os
antecedentes no exercicio da fungdo, assim como as circunstancias agravantes e
atenuantes previstas no Codigo Penal. Além disso, devera ser comunicado ao
Ministério Publico o fato para adogao das medidas legais. Sob este viés o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga (CONANDA) adverte:

Para efeito de interpretacdo, o CONANDA considera como caso de
cometimento de falta funcional grave, entre outras que possam ser aditadas
pela municipalidade:

I- usar da fungao em beneficio proprio;

[I- romper sigilo em relagéo aos casos analisados pelo Conselho Tutelar que
integre;

lIl - manter conduta incompativel com o cargo que ocupa ou exceder-se no
exercicio da fungcdo de modo a exorbitar sua atribuicdo, abusando da
autoridade que lhe foi conferida;

IV - recusar-se a prestar atendimento ou omitir-se a isso quanto ao exercicio
de suas atribuicdes quando em expediente de funcionamento do Conselho
Tutelar;

V - aplicar medida de protecéo contrariando a deciséo colegiada do Conselho
Tutelar;

VI - deixar de comparecer no plantdo e no horario estabelecido;
VIl - exercer outra atividade, incompativel com o exercicio do cargo, nos
termos desta Lei.

VIIl - receber, em razdo do cargo, honorarios, gratificacdes, custas,
emolumentos, diligéncias; (CONANDA, 2001, p. 15).

Nesse cenario, apos a citacdo dos deveres e sobre as medidas aplicadas aos
conselheiros no caso de vicios ou presenga de conduta incompativel importante

apresentar algumas decisdes acerca do tema. A fim de verificar como o tribunal de
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justica do Rio Grande do Sul tem se posicionado acerca da tematica das situagdes
enfrentadas junto ao uso do cargo de conselheiro para fins diversos do perfil
institucional foi realizada uma jurisprudencial realizada junto ao site do TJ-RS. Foram
encontrados alguns julgados referentes a destituigdo de conselheiros tutelares por
apresentar algum tipo de vicio, nessa Otica, segue ementa extraida de julgado

proferido pela 42 Turma:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO SANTO ANTONIO
DA PATRULHA CONSELHEIRA TUTELAR. DESTITUICAO DO CARGO.
CONDUTA INCOMPATIVEL COM O EXECICIO DO SERVIGO.
IDONEIDADE MORAL AFASTADA. ART. 133, I, DO ECA. Nao se conhece do
agravo retido quando nao requerida sua apreciagéo, de forma expressa, nas
razdes ou contra-razbes recursais (art. 523, § 1°, do CPC). Nao conhecido o
apelo quanto a preliminar de nulidade da sentenga por cerceamento de
defesa, por se tratar de matéria objeto dos agravos retidos interpostos pela
propria parte apelante, sob pena de afronta ao principio da unicidade recursal
Considerando que o cargo de Conselheiro Tutelar exige idoneidade
moral, na forma do artigo 133, I, do Estatuto Crianca e do Adolescente,
bem como dedicagao integral e exclusiva, nos termos do art. 42, |, da Lei
Municipal n°® 5.844/09, e a vista do conteudo da prova testemunhal e
documental suficiente para demonstrar pratica de conduta incompativel
com a fung¢do do cargo, consubstanciada na violagao do dever de
dedicacao exclusiva e integral, descumprimento de obrigacdo decorrente
do cargo, uso da funcdo em beneficio préprio, bem como na recusa na
prestacdo de atendimento, mostra-se correta a sentenca que julgou a
demanda procedente, ao efeito de determinar a destituicdo do cargo da ré.
N&o conheceram dos agravos retidos, conheceram, em parte, do apelo e
nesta negaram provimento. Unanime. (Apelagdo Civel N° 70058780149,
Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi
Moreira, Julgado em 05/10/2016). (RIO GRANDE DO SUL, 2016, grifo meu).

No caso em tela, trata-se de uma apelacao interposta pela ré em face de uma
acao movida pelo Ministério Publico para decretar a destituigdo da autora do cargo de
Conselheira Tutelar do municipio de Santo Antdnio da Patrulha/RS. A ré exercia a
funcao de taxista concomitantemente a de conselheira tutelar, a legislagdo municipal
(lei n°5.844/09) veda tal pratica, pois o cargo de Conselheiro Tutelar deve ser exercido
com dedicacao exclusiva.

Além disso, em depoimento ela confessou que frequentava um curso de
graduagao em horario em que deveria estar atuando no Conselho Tutelar. O estatuto
dispbe que deixar de cumprir as obriga¢gdes com dedicagao integral e exclusiva &
considerada falta grave e acarreta na perda do mandato. Acrescente-se, ainda, que,
o Conselheiro Tutelar deve ser exemplo de conduta perante a sociedade, tendo em
vista a importancia do seu cargo e o fato de lidar diariamente com os conflitos

envolvendo criancas e adolescentes.
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Na andlise, o relator entendeu que restou suficientemente demonstrada a
auséncia de idoneidade moral da demandada para desempenhar func¢bes tao
relevantes quanto as de Conselheiro Tutelar, bem como desatendidos os deveres de
protecdo a crianga e ao adolescente, por ter a ré violado o dever de dedicacao
exclusiva e integral as fungdes do cargo de Conselheira Tutelar, tendo, ainda, usado
da fungdo em beneficio préprio. A apelagao foi negada por voto unanime. Sob a
mesma otica, acrescenta-se outro julgado relacionado ao tema julgado pela Quarta
Camara Civel e proferido pelo Relator: Anténio Vinicius Amaro da Silveira segue

ementa:

RECURSO DE APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE
GUAPORE. DESTITUICAO DE CONSELHEIRO TUTELAR. TRANSPORTE
DE ELEITORES. DECLARAGAO DE INIDONEIDADE MORAL.
DESTITUIGAO DO CARGO. 1. Preliminar de perda do objeto afastada. Na
hipotese, ndo ha se falar em acolhimento da preliminar, tendo em vista que,
no momento em que proferida a sentenga, a recorrente exercia o mandato
do cargo de Conselheira Tutelar. 2. O art. 133, inciso |, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente exige do candidato a membro do
Conselho Tutelar reconhecida idoneidade moral. 3. Na hipotese dos
autos, restou evidenciada conduta incompativel com o cargo ocupado,
pois comprovado o transporte de eleitores na data da votacgao, pratica vedada
pelo Codigo Eleitoral. 3. Comprovada a ilicitude da conduta, merece ser
mantida a sentenga que decretou a perda da fungao de Conselheira Tutelar.
6. Sentenga de parcial procedéncia na origem. APELO DA RE
DESPROVIDO. (RIO GRANDE DO SUL, 2019, grifo meu).

Em analise a ementa supracitada trata-se de uma acéao civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico, em que este pretende o afastamento das rés das fungdes de
conselheira tutelar, sob o argumento de que ambas n&o possuem idoneidade moral.
As rés interpuseram uma apelagao visando afastar a sentenca e destituicdo dos seus
cargos. No caso em tela, em defesa o Ministério Publico afirma que a ré na condi¢ao
de concorrente ao cargo de conselheira tutelar do Municipio de Guaporé/RS, praticou
aliciamento de eleitores, ao fornecer transporte para diversos eleitores no dia do pleito
ocorrido em 2010, situacdo que nao confere a ré a idoneidade moral imprescindivel
para o exercicio da fungao.

Em seu desfecho foi confirmada a sentenga por unanimidade no tocante a
decretacao da perda da funcdo de Conselheira Tutelar com fundamento no art. 333, |
do Estatuto da Crianca e do Adolescente visto que a idoneidade moral é prerrogativa
para o exercicio efetivo da fung&o de conselheiro tutelar. Diante do exposto, é possivel

inferir que o Tribunal de Justica- RS tem se posicionado sempre no sentido de afastar
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os conselheiros tutelares de suas fungbes quando comprovado qualquer tipo de

pratica contraria as dispostas no ordenamento juridico.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa dedicou-se a analise do processo democratico e suas
repercussdes na escolha dos Conselheiros Tutelares. A escolha do tema ocorreu em
razao de que a construcado dos processos democraticos constitui uma expressao de
representatividade e pode dar margens para conflitos de interesses em uma fungao
que exige uma postura de fiscalizacao e intervengao da realidade local.

A Republica Federativa do Brasil assume a configuracdo democratica apos a
promulgagdo da Constituicdo Federal, por meio da qual os espagos de
representatividade revestem-se de especial importancia. O poder originario definiu no
art. 1° paragrafo unico da CF/88 que todo poder emana do povo. Porém, algumas
tarefas de fiscalizacdo nao poderiam estar afetas a representatividade, a exemplo da
funcéo de Conselheiro Tutelar.

Ou seja, o povo por meio do seu voto, obrigatério e pessoal tem o poder de
eleger segundo suas convicgdes a melhor pessoa para representar seus interesses,
0 processo democratico existe em todas as esferas, seja a nivel Municipal, Estadual
ou Federal.

E por meio da democracia que todo cidaddo participa na proposta, no
desenvolvimento e na criagdo de leis, além disso, esta diretamente vinculada a
liberdade de pensamento e de expressao. Outrossim, manifesta-se pleiteando as
politicas desejadas e também a postulagdo pela responsabilizagdo dos atos dos
governantes.

Com isso, a construcao da pesquisa foi realizada voltada a analisar a evolugao
do processo democratico no contexto da escolha dos representantes para entédo
fundamentar a discussdo acerca dos beneficios e obstaculos no processo
democratico dos Conselheiros Tutelares no Brasil.

Partindo dessa premissa, destacou-se a importancia do Poder Executivo como
grande implementador de politicas sociais e efetivador dos direitos da populagao
como um todo, isto porque, é responsavel pela discussdo acerca de quais diretos
merecem protecao especial, e quais medidas devem ser aplicadas a fim de traduzir
os interesses dos diversos setores sociais.

Por sua vez, a importancia do Poder Legislativo se perfaz no controle politico
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de diversos mecanismos na defesa da democracia do Pais, é o 6rgao representativo
da sociedade. Além de ser responsavel pela fiscalizagdo do Estado.

A partir da construcao historica sobre o processo democratico e a escolha dos
seus representantes, o estudo se propds a estudar o papel das instituicbes publicas
na efetivagéo das politicas em prol das criangas e adolescentes.

As criangas e os adolescentes, incapazes civis, encontram nas instituicdes
publicas a seguranga de efetivagéo de seus direitos, especialmente quando a violagéo
encontra origem na familia. Desse modo, a responsabilidade do Estado na promogao
de politicas sociais prioritarias nessa seara € inquestionavel.

E por meio das politicas publicas que as necessidades da sociedade podem
ser atendidas, levando em consideragao a vontade dos cidadaos e o contexto em que
estdo inseridos. A prevaléncia da protegao integral e prioritaria da crianga e do
adolescente encontra-se fundamentada na CF/88, no ECA, assim como em leis
esparsas e decretos.

Nessa seara, destaca-se o 6rgdo mais importante na efetivagdo dos direitos
destinados a crianca e ao adolescente: o Conselho Tutelar, criado precipuamente para
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, representando a sociedade com foco
na protec¢ao e na garantia contra qualquer agao ou omissao tanto dos pais, sociedade
como do Estado.

O Conselheiro Tutelar apds eleito tem atribuicdes preconizadas no ECA
mediante um conjunto de acg¢des voltadas a protegcédo integral da crianga e do
adolescente, realizando atendimentos e podendo aplicar medidas quando
constatadas violagdes ao direito da crianca e do adolescente.

Dentro do Conselho Tutelar, destacou-se o beneficio da escolha do
Conselheiros Tutelares por meio de eleicdes, pautada no ECA, por ser mais célere.
Contudo, em contrapartida verificou-se que existem obstaculos nesse modo de
escolha, haja vista que o requisito minimo é o ensino médio, a falta de uma formacao
especifica faz com que o atendimento final possa ser inadequado ou insuficiente.

A aplicagao de prova para testar conhecimentos nao é requisito obrigatério para
eleigdo, no entanto, considerando a autonomia Municipal, existem Municipios que tem
optado por aplicar provas, além de outros requisitos como cursos e experiéncias na
area, o que em suma, fundamenta-se em eleger pessoas que estejam realmente
preparadas para enfrentar as situagdes impostas diariamente.

Ressalta-se que existe previsdo legal sobre recursos necessarios ao
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funcionamento do Conselho Tutelar a remuneracdo e formacgao continuada dos
Conselheiros Tutelares. Na pratica é possivel verificar que existe uma falta da efetiva
cobranca por uma preparagao especifica bem como formagdo continua dos
Conselheiros que ja se encontram em atividade.

A partir do problema apresentado, verificou-se que a qualificagao e a escolha
democratica para designar aqueles que ocuparao o cargo de Conselheiros torna-se o
meio compativel com as funcdes a eles afetas para que possam cumprir com 0s
critérios elencados no art. 136° do ECA.

E indispensavel que eles sejam bem preparados para o exercicio a fim de
prestar um servigo com exceléncia enquanto aplicadores da lei.

Por fim, a pesquisa torna-se relevante para os académicos e sociedade em
geral, pois possibilita além de conhecer o tramite do processo democratico que
envolve a escolha e participagao dos conselheiros tutelares demonstra e necessidade
de acompanhar esse processo a fim de verificar se as atribuicbes que lhe sao

impostas estdo sendo aplicadas de forma eficiente.
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