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RESUMO

A tematica abordada na presente monografia € a prisdo disciplinar no ambito do
Exército Brasileiro e a possivel violagcdo do Estado Democratico de Direito. Tem
como delimitagdo o enfoque acerca da priséo disciplinar, implementada pelo Exército
Brasileiro, a partir do Regulamento Disciplinar do Exército, analisando a sua
compatibilidade com o Estado Democratico de Direito brasileiro a luz da Constituigao
Federal de 1988 e das garantias processuais, tendo em vista que a prisao disciplinar
€ uma medida de punigdo aplicada a militares que cometem infragdes as normas
regulamentadas pelo Regulamento Disciplinar do Exército. Dessa anadlise, o
problema do presente estudo é: a prisao disciplinar militar, demonstra-se compativel
com as garantias processuais no Estado Democratico de Direito a luz da
Constituicao Federal de 19887 O objetivo geral é investigar a prisdo disciplinar
militar, analisando sua compatibilidade com as garantias do acusado no Estado
Democratico de Direito, a luz da Constituicdo Federal de 1988. A partir disso, foram
definidos os seguintes objetivos especificos: a) verificar os fundamentos do Estado
Democratico de Direito brasileiro, destacando o papel do Exército nesse contexto; b)
estudar o sistema de garantias fundamentais no Estado Democratico de Direito em
relacdo ao poder hierarquico e disciplinar do Estado, com base na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil e nos tratados internacionais de direitos humanos; c)
analisar o regime administrativo militar e os pilares do Exército Brasileiro, com
énfase na prisdo disciplinar militar e na discricionariedade do procedimento adotado
conforme o Regulamento Disciplinar do Exército, em consonancia com a
Constituicdo Federal de 1988. Sobre a metodologia, a pesquisa pode ser
categorizada como tedrica, sendo que o tratamento dos dados sera de forma
qualitativa. No que concerne aos procedimentos técnicos, a conduta em relagao aos
dados ¢ bibliografica e documental, e a produ¢ao de dados € indireta. O método de
abordagem € o hipotético dedutivo, ao partir do pressuposto da lacuna nos
conhecimentos. Para uma melhor compreensdo, o trabalho tem uma estrutura
dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo, sera abordado os fundamentos do
Estado Democratico de Direito para destacar o papel do Exército em seu contexto.
No segundo capitulo, propde-se a analise sobre o sistema de garantias presentes no
Estado Democratico de Direito, considerando o poder hierarquico e disciplinar do
Estado, conforme o texto constitucional, tratados internacionais e de direitos
humanos. No terceiro capitulo e ultimo, sera elucidado o regime administrativo
militar, bem como os pilares do Exército Brasileiro, com foco especial na prisao
disciplinar e na discricionariedade do procedimento adotado a luz do Regulamento
Disciplinar do Exército no contexto da Constituicdo Federal de 1988. O Exército
Brasileiro deve ser um instrumento do Estado para assegurar direitos, e ndo um
possivel violador das garantias fundamentais dos individuos nele inseridos. Vale
salientar que a prisdo disciplinar tem o objetivo de corrigir condutas que
desrespeitem as normas militares, mantendo a ordem e a eficiéncia da instituicao.

Palavras-chave: Exército Brasileiro - Prisdo Disciplinar - Regulamento Disciplinar do
Exército - Estado Democratico de Direito - Garantias Processuais.



ABSTRACT

The theme addressed in this monograph is disciplinary imprisonment within the
Brazilian Army and the possible violation of the Democratic Rule of Law. Its
delimitation is the focus on disciplinary imprisonment, implemented by the Brazilian
Army, based on the Army Disciplinary Regulations, analyzing its compatibility with the
Brazilian Democratic State of Law in light of the 1988 Federal Constitution and
procedural guarantees, bearing in mind that Disciplinary arrest is a measure of
punishment applied to military personnel who commit violations of the rules regulated
by the Army Disciplinary Regulations. From this analysis, the problem of the present
study is: does military disciplinary imprisonment prove to be compatible with
procedural guarantees in the Democratic State of Law in light of the 1988 Federal
Constitution? The general objective is to investigate military disciplinary
imprisonment, analyzing its compatibility with the defendant's guarantees in the
Democratic State of Law, in light of the 1988 Federal Constitution. From this, the
following specific objectives were defined: a) verify the foundations of the State
Brazilian Democratic Law, highlighting the role of the Army in this context; b) study
the system of fundamental guarantees in the Democratic Rule of Law in relation to
the hierarchical and disciplinary power of the State, based on the Constitution of the
Federative Republic of Brazil and international human rights treaties; c) analyze the
military administrative regime and the pillars of the Brazilian Army, with an emphasis
on military disciplinary prison and the discretion of the procedure adopted in
accordance with the Army Disciplinary Regulations, in line with the Federal
Constitution of 1988. Regarding the methodology, the research can be categorized
as theoretical, and data processing will be qualitative. Regarding technical
procedures, the conduct in relation to data is bibliographic and documentary, and
data production is indirect. The approach method is hypothetical deductive, based on
the assumption of a gap in knowledge. For a better understanding, the work has a
structure divided into three chapters. In the first chapter, the foundations of the
Democratic Rule of Law will be discussed to highlight the role of the Army in its
context. In the second chapter, an analysis of the system of guarantees present in
the Democratic State of Law is proposed, considering the hierarchical and
disciplinary power of the State, in accordance with the constitutional text,
international and human rights treaties. In the third and last chapter, the military
administrative regime will be elucidated, as well as the pillars of the Brazilian Army,
with a special focus on disciplinary arrest and the discretion of the procedure adopted
in light of the Army Disciplinary Regulations in the context of the Federal Constitution
of 1988. The Army Brazilian must be an instrument of the State to ensure rights, and
not a possible violator of the fundamental guarantees of the individuals within it. It is
worth noting that disciplinary arrest aims to correct conduct that violates military
standards, maintaining order and efficiency in the institution.

Keywords: Brazilian Army - Disciplinary Prison - Army Disciplinary Regulations -
Democratic Rule of Law - Procedural Guarantees
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INTRODUGAO

O regime juridico militar é caracterizado por um preparo psicologicamente
forte, pois, diferente das outras formas de trabalho, o militar jura, perante a Bandeira
Nacional, defender a Patria com o sacrificio da prépria vida se necessario for. As
peculiaridades do ramo militar sdo necessarias para garantir a operacionalidade
exigida pelo cargo, contudo podem gerar contradicbes da hermenéutica se mal
empregadas.

A eficiéncia das Forgas Armadas é assegurada por um viés rigido e, em vista
desse pressuposto, o Exército Brasileiro, com as demais Forgcas Armadas,
Aeronautica e Marinha, conforme o texto constitucional, sdo instituigdes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica. Destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer legitimado, da lei e
da ordem.

Esse modelo de atuagao militar foi formulado para diferenciar-se dos modelos
administrativos, previdenciarias e operacionais, em prol das necessidades do labor,
posto que possui um ordenamento juridico especial para estabelecer determinadas
acdes a fim de responsabilizar seus agentes, além de forjar o soldado para estar
preparado para atuar sob quaisquer condi¢ées no combate.

Nessa problematica esta o tema do presente trabalho, que propde um estudo
sobre a prisao disciplinar no ambito do Exército Brasileiro, visto que, a atividade
militar € sui generis, ou seja, munido por caracteristicas diferentes em relagdo aos
demais servidores publicos. Dessa analise, a problematica do presente estudo esta
elencado em: a prisao disciplinar militar, demonstra-se compativel com as garantias
processuais no Estado Democratico de Direito a luz da Constituicdo Federal de
19887 A monografia confirma o problema no momento em que o Exército Brasileiro
tem o dever de contribuir para a garantia da soberania nacional no Estado
Democratico de Direito, ressaltando os poderes constitucionais, uma vez que o

regime juridico militar é caracterizado por um preparo psicolégico forte, pois o militar
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jura, perante a Bandeira Nacional, defender a Patria, inclusive com a vida, se
necessario.

Diante desse cenario, questiona-se: a prisao disciplinar, implementada pelo
Regulamento Disciplinar do Exército, é compativel com as garantias processuais
previstas no Estado Democratico de Direito, conforme a Constituicdo Federal de
19887 Como hipdtese a pergunta de pesquisa, acredita-se que essa medida tem se
mostrado incompativel com tais garantias, uma vez que nao é oferecido o direito de
defesa, baseada na discricionariedade da Autoridade Militar. Isso representa uma
afronta aos principios basicos constitucionais e ao préprio regulamento interno, que
destacam a dignidade da pessoa humana, o devido processo legal, o contraditério, a
ampla defesa e a presungdo de inocéncia. Embora a punigdo tenha carater
educativo conforme o regulamento de ética e disciplina, ela pode violar esses
direitos fundamentais.

O objetivo geral € investigar a prisdo disciplinar militar, implementada pelo
Regulamento Disciplinar do Exército, analisando a sua compatibilidade com as
garantias da pessoa acusada no Estado Democratico de Direito, a luz da
Constituicdo Federal de 1988. A partir dai foram estabelecidos como objetivos
especificos: a)verificar os fundamentos do Estado Democratico de Direito brasileiro,
destacando o papel do Exército no seu contexto; b) estudar o sistema de garantias
fundamentais presente no Estado Democratico de Direito diante do poder
hierarquico e disciplinar no Estado, a partir da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, e dos tratados internacionais de direitos humanos; c) analisar o regime
administrativo militar e analisar os pilares do Exército Brasileiro, notadamente a
prisdo disciplinar militar, bem como a discricionariedade no procedimento adotado a
luz do RDE (Regulamento Disciplinar do Exército), diante da Constituicdo Federal de
1988.

O presente estudo justifica-se diante da necessidade de analisar o
compromisso do Exército Brasileiro em contribuir para a garantia da soberania
nacional no Estado Democratico de Direito, ressaltando os poderes constitucionais,
da lei e da ordem, com respeito aos direitos das pessoas, demonstra-se de extrema
necessidade e relevancia, diante dos parcos estudos e das varias possibilidades de
investigacdo para a construgcdo de um referencial que contribua com o

desenvolvimento da Justiga. Afinal, o Exército Brasileiro deve ser um instrumento do
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Estado para assegurar direitos e ndo um possivel violador das garantias
fundamentais dos individuos nele inseridos.

Revela importancia a pesquisa também pela atualidade e pertinéncia da
discussao procedimental, propondo observar no procedimento administrativo militar
o contraditério e a ampla defesa, as garantias do devido processo legal, a presungao
de inocéncia, direito de ser ouvido pela autoridade competente para ser sancionado,
com razoabilidade e proporcionalidade, assim como mediante fatos devidamente
apurados.

Metodologicamente, a pesquisa pode ser categorizada como teorica, visto
que se desenvolve por conta de analise de legislagdo, doutrina e jurisprudéncia. Em
vista desse pressuposto, o tratamento dos dados sera de forma qualitativa, pois néo
€ possivel a sua mensuracgao, tendo seus fins descritivos. No que concerne aos
procedimentos técnicos, a conduta em relacdo aos dados € bibliografica e
documental, pois tera o confronto dos Regulamentos Especiais perante a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Em relagao ao plano de producéao de
dados sera indireta, em fontes secundarias, bibliografica, através da pesquisa em
artigos, livros, revistas, e ainda documental, pois a analise sera em legislacoes,
normativas internacionais, normativas especificas do direito militar.

Acerca do método de abordagem, plano de analise e de interpretacao dos
dados sera o hipotético dedutivo, ao partir do pressuposto da lacuna nos
conhecimentos, e, pelo processo de inferéncia dedutiva, chega a uma resolugéo.
Ademais, além do método de abordagem, serdo adotados, na condugdo da
pesquisa, meétodos de procedimento auxiliares, com carater instrumental secundario.
Dessa forma, constituem-se o método histérico e também o comparativo, pois tera o
confronto das leis especiais do direito militar, mais especificamente o RDE, perante a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Em vista desses fatores, o trabalho tem uma estrutura dividida em trés
capitulos para uma melhor compreensdo. No primeiro capitulo, sera abordam-se os
fundamentos do Estado Democratico de Direito para destacar o papel do Exército
em seu contexto. No segundo capitulo, propde-se a analise sobre o sistema de
garantias presentes no Estado Democratico de Direito, considerando o poder
hierarquico e disciplinar do Estado, conforme o texto constitucional, tratados
internacionais e de direitos humanos. No terceiro capitulo e ultimo, sera elucidado o

regime administrativo militar, bem como os pilares do Exército Brasileiro, com foco
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especial na prisao disciplinar e na discricionariedade do procedimento adotado a luz
do Regulamento Disciplinar do Exército no contexto da Constituicdo Federal de
1988.
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1 OS FUNDAMENTOS DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO E
O PAPEL DO EXERCITO NO SEU CONTEXTO

A Constituicido Federal de 1988 estabelece a soberania popular, a cidadania,
a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e
o0 pluralismo politico como principios fundamentais. O Exército Brasileiro, no
contexto do Estado Democratico de Direito, € bem definido e delimitado pela
Constituicdo. Isso se revela pelo fato de as Forcas Armadas, compostas pelo
Exército, Marinha e Aeronautica, serem instituicbes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina. Sendo assim, o
Exército tem como missado principal a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais, e, por iniciativa de qualquer legitimado, a manutencéo da lei e da
ordem.

Neste capitulo, estabeleceu-se como objetivo verificar os fundamentos do
Estado Democratico de Direito brasileiro, destacando o papel do Exército no seu
contexto. Para alcanga-lo, o estudo foi dividido em dois momentos: no primeiro
percorrem-se as questdes histéricas do Estado de Direito. No segundo, analisa-se a
importancia do Exército Brasileiro para a manutengao do Estado Democratico de

Direito.

1.1 AS QUESTOES HISTORICAS DO ESTADO DE DIREITO

Antes de adentrar ao estudo do papel do Exército frente ao Estado de Direito,
€ oportuno elucidar a formacgao histérica do Estado de Direito. Interpreta-se por
Estado de Direito os limites que regulam o poder estatal. Dessa maneira, fica
materializado uma estrutura hierarquizada, na qual o Estado esta imediatamente

abaixo do Direito, nessa corrente, Streck e Morais dispde que:

O Estado de Direito surge desde logo como o Estado que, nas suas
relagdes com os individuos, se submete a um regime de direito quando,
entdo, a atividade estatal apenas pode desenvolver-se utilizando um
instrumental regulado e autorizado pela ordem juridica, assim como, os
individuos — cidaddos — tém a seu dispor mecanismos juridicos aptos a
salvaguardar-lhes de uma agéo abusiva do Estado (Streck; Morais, 2010, p.
91 -92).
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Como mencionado, o Estado de Direito é caracterizado pela garantia dos
direitos individuais e pela limitagdo dos poderes do Estado através do Direito. Nesse
sentido, surge para limitar o poder do soberano e do povo. A doutrina Liberal
constitucionalizou os direitos naturais, tornando-os juridicamente protegidos no
cenario do Estado de Direito, integrando o bloco dos direitos fundamentais. No

mesmo sentido, André Copetti salienta que:

E importante destacar inicialmente que a concepgdo de Estado de Direito -
versdo inicial do que hoje conhecemos por Estado Democrético de Direito -
ndo pode jamais ser destacada de um ponto de vista temporalmente
condicionado, inteiramente aberto a influéncias de nogbes mutantes de
Estado e de constituicdo, e de suas possibilidades de realizagdo, o que
importa sempre rejeitar a ideia de Estado e de constituicdo, e de suas
possibilidades de realizagdo, o que importa sempre rejeitar a ideia de
Estado como um fim em si mesmo (Copetti, 2000, p. 51).

Nesse sentido, nota-se que o Direito assume um papel relevante no Estado
de Direito. A concepcédo desse conceito orienta a supremacia da lei sobre a
administracdo. O Estado de Direito s6 pode atuar conforme disposto na ordem
juridica, evitando os possiveis abusos do Estado. Portanto, Copetti deixa claro que o
Estado de Direito ndo se pauta somente sob a forma juridica, ou seja, como um
limitador de poder, mas como um conjunto de direitos fundamentais, ademais, como
menciona Norberto Bobbio “[...] No Estado de direito, o individuo tem, em face do
Estado, ndo so direitos privados, mas também direitos publicos. O Estado de direito
€ o Estado dos cidadaos” (Bobbio, 1992, p. 31). Essa remodelagdo do conceito de
Estado de Direito gerou novas estruturas de Estados, por exemplo, Estado Liberal
de Direito, Estado Social de Direito e Estado Democratico de Direito, todos oriundos
de evolucdes pelas quais passou o Estado de Direito. E importante salientar que o
Estado de Direito e suas subdivisbes sdo marcados pela dinamicidade, isto &,

acrescenta-se e amolda-se conforme os acontecimentos temporais:

O Estado de Direito, dada a sua substancialidade, para além de seu
formalismo, incorporando o feitio indomesticado da democracia,
apresenta-se como uma continua (re)criagdo, assumindo um carater
dindmico mais forte do que sua porcao estatica — formal. Ao aspecto
paralisante de seu carater hierarquico agrega-se o perfil mutante do
contetdo das normas, que estao, a todo instante, submetidas as variagdes
sociopoliticas (Streck; Morais, 2010, p. 105).
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Em cenario subsequente, da histéria da Declaracdo dos Direitos do Homem,
enfatiza a afirmacgédo dos direitos, pois os individuos sao protegidos, ou seja,
auténticos direitos positivos, mas validos somente pelo Estado que os reconhece.
Vale ressaltar que a distingdo entre direitos do homem e do cidadao, s&o direitos do
cidadao deste ou daquele Estado. Em vista desse pressuposto, com a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, se da o inicio a terceira e ultima fase, sob
o prisma de ratificagao de direitos, acarretando universalidade dos direitos de forma
positiva, ou seja, todos os individuos sdo sujeitos de direitos em qualquer lugar do
territério, aplicavel a todos os homens, evidenciando que os direitos ndo s&o apenas
reconhecidos e proclamados, mas que devem ser protegidos, ndo sé dos outros
homens, como também, e, principalmente, do préprio Estado, conforme menciona
Bobbio:

No final desse processo, os direitos do cidadao terao se transformado,
realmente, positivamente, em direitos do homem. Ou, pelo menos, serdo os
direitos do cidaddo daquela cidade que nado tem fronteiras, porque
compreende toda a humanidade; ou, em outras palavras, serdo os direitos
do homem enquanto direitos do cidaddo do mundo. Somos tentados a
descrever o processo de desenvolvimento que culmina da Declaragdo
Universal também de um outro modo, servindo-nos das categorias
tradicionais do direito natural e do direito positivo: os direitos do homem
nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos
positivos particulares, para finalmente encontrarem sua plena realizagdo
como direitos positivos universais (Bobbio, 1992, p.19).

O Estado de Direito tem como contexto histérico de surgimento as revolugdes
liberais do final do século XVIII, notadamente, a revolugdo de independéncia dos
EUA e a Revolugao Francesa (Streck; Morais, 2010). Um ponto a ser destacado ¢ a
Declaracdo dos Direitos dos Estados Norte-americanos e, posteriormente, a
Revolugao Francesa, que surgiram como nova concepg¢ao de Estado, ou seja, ndo
mais absoluto, mas com limitagdes perante o Estado, desse modo, revelou nao ser
mais fim em si e sim meio para alcancar fins, postos antes e fora de sua propria
existéncia. Os direitos do homem n&o sdo apenas uma exigéncia, mas também um
comecgo para criar um sistema garantidor de direitos positivos e efetivos (Bobbio,

1992). Ademais, menciona Cicero Robson Coimbra Neves:

A revolugdo Francesa, permeada por ideais libertarios, exaltou
sobremaneira as liberdades publicas, trazendo fundamentais ideais para a
atual conformagdo do constitucionalismo, a exemplo da regra-mater de
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separagao dos Poderes, rompendo com o Ancien Régime.(Neves, 2023, p.
45).

Pode-se dizer, ainda, que a Revolugao Francesa foi marco temporal por ideias
revolucionarias quando se fala em liberdades, conforme menciona Cicero Robson
Coimbra Neves: “[...] a Revolugao Francesa, permeada por ideais libertarios, exaltou
sobremaneira as liberdades publicas, trazendo fundamentais ideias para a atual
conformagdo do constitucionalismo, a exemplo da regra-mater de separagdo dos
Poderes [...]" (Neves, 2020, p. 47).

Assim sendo, o Estado de Direito € visto como barreira em relagao ao préprio
Estado. No que diz respeito aos sistemas de protegdo dos individuos contra as
ingeréncias do Estado, é possivel notar a famosa liberdade negativa. Verifica-se que
a liberdade negativa versa sobre fazer tudo aquilo que nao esta proibido nas leis,
afinal, € uma garantia de que o Estado nao ira normatizar toda a agdo humana
(Streck; Morais, 2010).

Percebe-se, portanto, que o Estado de Direito nasce com o ideal de
liberdades, especialmente da burguesia. Sendo assim, quando se enfoca em Estado
Liberal de Direito, o qual tinha como objetivo fundamental, assegurar o principio da
legalidade, suas caracteristicas sdo fazer o que estava na lei. Esse modelo tinha
como caracteristicas a submissédo ao império da lei, imposta formalmente do Poder
Legislativo, com representantes do povo, mas do povo-cidaddo. Ademais, possuia
uma divisdo de poderes, que separava de forma independente e harmébnica os
poderes legislativo, executivo e judiciario, para assegurar a produgdo das leis,
preliminarmente, e a independéncia e imparcialidade da esfera judicial em relagao
dos demais e também de pressodes particulares (Silva, 1988, p.16).

Destaca-se que nesse movimento surge o constitucionalismo moderno,
distinto de outras apresentagdes histéricas, que preconiza instrumentos garantidores
dos direitos individuais pelos Estados, para alcancar a tutela das liberdades dos
individuos. Isso se daria em forma de constituicbes escritas, com carater juridico,
com limites ao Estado em seu exercicio de poder, subordinando todos os atos
estatais, fazendo com que o povo busque melhores condi¢des humanas, lutando
contra o arbitrio do poder absoluto, significando um grito contra a opressdo em favor
dos direitos e garantias inerentes a condigdo humana, em carater politico, como
também, exprimindo um conteudo ideolégico de um governo de leis e nédo de

homens, viés ideoldgico. Nesse horizonte, Coimbra Neves ressalta que:
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Surge, sob essa concepgdo, a importante nogdo de um Estado de Direito,
no qual todos se subordinam a lei, ao Direito, consistindo em uma das
acepgbes que se pode dar ao principio da legalidade, que se torna um forte
signo (Neves, 2020, p. 47).

Nessa vereda, o Estado de Direito se submete ao cumprimento do Direito, ao
possuir uma concepgao liberal, sendo marcado por uma submissdo do Poder a
legalidade. Nesse cenario, a legislacao é estabelecida como a expressao da vontade
coletiva, declarada pelo Legislativo, mas originada da populagéo e, por conseguinte,
influenciando todas as vontades, inclusive as do proprio governo. Esse foi o principal
progresso conquistado apos a Revolugao Francesa. No tocante a abordagem, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro ilustra a classica concepgéo de Estado de Direito, que

segundo a mesma autora em suma possui como pontos fundamentais:

1. o reconhecimento da liberdade dos cidadaos, dotados de direitos
fundamentais, universais, inalienaveis;

2. o principio da legalidade, segundo o qual ninguém pode ser afetado em
sua liberdade sendo em virtude de lei e que traz, como consequéncia, a
vinculagao da Administracéo Publica a lei;

3. o principio da justicialidade, que exige a existéncia de um O&rgao
independente para decidir os litigios;

4. o principio da igualdade de todos perante o direito, vedado qualquer tipo
de discricionariedade;

5. a concepcéao substancial do direito que, fazendo-o decorrer da natureza
do homem, imprime-lhe caréater de justica (Di Pietro, 2001, p.20).

No plano do Estado Liberal de Direito, pode-se caracteriza-lo como uma
separacao entre Estado e Sociedade Civil, lastreada pelos principios do Direito, o
qual contém, ainda, dispositivos para frear uma limitagdo juridico-negativa, em
outras palavras, uma agao impeditiva ou constrangedora estatal, a fim de ser um
proposito de garantias aos individuos-cidadaos (Streck; Morais, 2010).

Vale apontar que na consagragédo do Estado Liberal de Direito no tocante a
evolucdo do Direito Administrativo, constata-se o Estado como um inimigo do povo
pela consideragdao das inumeras arbitrariedades, pois a preocupagao central era a
de assegurar a autonomia da vontade dos individuos mediante papel abstencionista.
Ao longo do tempo, ficou evidente a relevéncia de intervir nas relagées econémicas
em face das disparidades sociais causadas pelo Estado Liberal. Esse papel era visto
como um aliado e ndo como um inimigo, pois agia positivamente em prol do

bem-estar geral (Oliveira, 2021).
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O Estado liberal sofreu algumas reagdes, visto que os principios liberais
alargaram as desigualdades, porquanto postulavam uma inagdo do Estado e uma
abstencdo que ocasionou negativas consequéncias. (Neves, 2023). Com o
surgimento do Estado Social de Direito, apdés a Segunda Guerra Mundial, houve
grande mudanga na postura estatal diante da economia e também nas relagdes
sociais, com o propoésito de diminuir as mazelas oriundas do periodo antecessor
(Oliveira, 2021).

Sob outra dtica, € relevante informar que os minimos existenciais no Estado
de Direito representam um conjunto de condigbes essenciais que devem ser
garantidas pelo Estado, ou seja, esta intrinsecamente ligado a garantia dos direitos
fundamentais e a dignidade da pessoa humana, representando um parametro
minimo para uma vida digna (Bolzan de Morais; Streck, 2010).

Enfatiza-se que o Estado Social de Direito se mostra como um modelo de
Estado que busca um bem-estar geral que garanta o desenvolvimento da pessoa
humana, evidencia-se que “[...] o Estado acolhe os valores juridico-politicos
classicos; porém, de acordo com o sentido que vem tomando através do curso
histérico e com as demandas e condigdes da sociedade do presente” (Streck;
Morais, 2010, p. 91).

Sobre isso, Neves retrata um Estado Social que apresenta inumeros pontos

negativos, como:

1. perda da preeminéncia do Poder Legislativo em face do Poder Executivo;
2. a lei perdeu seu prestigio e a sua grandeza, uma vez que se desvinculou
da ideia de justica, passando a mero instrumento de realizacdo da vontade
de certos grupos, e ndo do bem comum; perdeu, pois, seu carater de
generalidade, abstragdo e impessoalidade; essa “briga” de grupos com
interesses conflitantes levou a uma proliferagdo ilégica de leis,
incongruentes, o que resultou na perda de sua credibilidade e prestigio; a lei
possui apenas um carater formal, perdendo a generalidade que
caracterizava sua forga impositiva como vontade geral;

instabilidade no campo legislativo com a maior possibilidade de o Poder
Executivo inovar o sistema normativo com a edigéo de leis (em sentido lato);
4. com o esvaziamento substancial das leis, restringindo-se a mero ato
formal, o Poder Judiciario também tem sua atividade afetada, ja que fara
apenas a analise formal;

5. ha instrumentalizagdo do Direito, que se torna mero instrumento de
execugao de tarefas do Estado (Neves, 2023, p.47)

Apesar das relevantes conquistas do Estado Social, tal modelo acabou por
hipertrofiar excessivamente o aparato estatal, deixando-o incapaz de lidar com as

diversas tarefas que passaram a lhe ser imprescindiveis (Oliveira, 2021). Assim, o
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modelo € questionado e revisto, chegando-se ao Estado Democratico de Direito. Tal
paradigma € compreendido como um Estado de Direito em conjunto com a questao
social, tendo como premissa basica a incorporagao da igualdade como um conteudo
a ser buscado. Observa-se que o objetivo do Estado Democratico de Direito é
transformar o status quo, como condicdo de possibilidade para a mudanga social.
Evidencia-se, assim, um sustento de valores de comunidade, saindo das questdes
sociais e individuais (Bolzan de Morais; Streck, 2010).

Inicialmente, o Estado Democratico de Direito apresenta-se como o Estado
da igualdade, capaz de transformar o status quo e a solidariedade, promovendo
suas forcas em prol do bem comum, e com isso celebra a fixacdo dos direitos
fundamentais, anulando os atos invalidos ou ilegitimos do Estado como forma de
sang¢do, bem como das violagbes das normas constitucionais. Paralelo a isso, André

Copetti elucida acerca do Estado Democratico de Direito que:

[...] O Estado Democratico de Direito, em relacdo aos demais modelos do
passado, consiste em ter incorporado ao ordenamento positivo,
transformando-os em fontes de legitimagcdo interna de natureza
constitucional, os principios de direito natural que funcionavam como fontes
de legitimagéo externa relativamente ao “quando” e ao “como” do exercicio
dos poderes publicos (Copetti, 2000, p. 56-57).

Vale ressaltar que o Estado Democratico de Direito € uma mistura de Estado
democratico e Estado de Direito, tendo como base a reunido de elementos dos dois
tipos de Estado, enquanto introduz um componente inovador que seria o estado das
coisas ou status quo (Silva, 1988). Conforme menciona Coimbra Neves, “[...] o
Estado Democratico de Direito, caracterizado por um  movimento
juridico-constitucional destinado a fazer a justica social, acrescendo um elemento
novo: a participagao popular’ (Neves, 2023, p. 47).

Consoante o acima explicitado, o Brasil € um pais reconhecido como um
Estado Democratico de Direito, e reafirmar o compromisso de submisséo do Estado
as normativas. No ordenamento juridico, no tocante ao conteudo material, ha um
itinerario de busca por uma igualdade social, preservando os direitos individuais, ou
seja, os direitos fundamentais dos individuos, sempre com a participagdo popular,
seja pela via direta, ou ainda, através do sufragio, nas elei¢des para escolha dos

representantes (Neves, 2023).
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Superados os estudos dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, a
subsecgao seguinte ird abordar o relevante papel do Exército Brasileiro nesse ambito,

bem como suas principais atribui¢ées no atual contexto.

1.2 A IMPORTANCIA DO EXERCITO BRASILEIRO PARA A MANUTENCAO DO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Explorada as questdes do Estado de Direito, preliminarmente, passa-se entéo
a observar o Exército Brasileiro, o qual € uma instituicdo permanente, membro das
Forgcas Armadas', com um papel fundamental a seguranga nacional e a democracia,
por ser servigo essencial a nagao, conforme disciplina o artigo 142 da Constituicao

da Republica Federativa do Brasil:

Art. 142. As Forgcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sido instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem (Brasil, 1988, grifo meu).

Observa-se que o art. 142 enaltece a autoridade suprema do Chefe do
Executivo, ou seja, o Presidente da Republica. A Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 salienta que as Forgas Armadas estao sob ordens do
Chefe Supremo, assim como sempre estiveram. Nessa vertente, Patricia Aparecida

Ferreira aduz que:

Ao longo do tempo, diversas Constituigdes fizeram previsbes sobre o uso
das Forcas Armadas na prote¢cdo do pais, variando a forma de sua
utilizacdo e sua autonomia. No entanto, em todas elas se observou a
subordinacdo desta, ao chefe do Poder Executivo com algumas variagoes,
mas que demonstra a intima ligagdo entre o regime presidencialista e a
fungdo desempenhada pelas Forgas Armadas (Ferreira, 2016, p. 11).

' As Forgas Armadas organizam-se com base na hierarquia e na disciplina, sob e autoridade e
comando supremos do Presidente da Republica, que tem por atribuicbes nomear os comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para os cargos
que lhes sdo privativos (art. 84, Xll, na redagéo determinada pela EC n. 23, de 02.09.1999).

A Marinha, O Exército e a Aeronautica constituem as Forgcas Armadas, sendo consideradas
instituicbes nacionais permanentes e regulares, destinadas a deles da Pétria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (Lenza, 2020, p.1.120).
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Em outra senda, € oportuno ressaltar que os cargos do servigo publico no
meio civil sdo totalmente diferentes dos cargos militares, do ilustra tal afirmagao o
art. 34 da Lei n.° 6.880/80:

Comando é a soma de autoridade, deveres e responsabilidades de que o
militar € investido legalmente quando conduz homens ou dirige uma
organizagéo militar. O comando é vinculado ao grau hierarquico e constitui
uma prerrogativa impessoal, em cujo exercicio o militar se define e se
caracteriza como chefe (Brasil, 1980).

Em vista desse pressuposto, os pilares do Exército, a disciplina e a hierarquia
militar se lastreiam nas ordens emanadas do alto escaldao, composto pelo comando
militar, os quais possuem um conjunto de atribuigbes morais, administrativas e
legais. Esse poder vinculado e discricionario dos Comandantes permite que as
Forcas Armadas cumpram suas missées sem hesitar (Ferreira, 2016).

Em razdo disso, a subordinacao dos militares se deve ao dever de obediéncia
e a observacéao ferrenha de um regulamento rigido, que por vezes regula situagdes
da vida privada do militar. Enfatiza-se esse cenario, pois o Exército é diferente dos
outros orgaos publicos, pois seus membros seguem estilos de vida diversos das
outras pessoas civis (Ferreira, 2016).

Com o passar do tempo, os niveis de violéncia e criminalidade aumentaram.
Em razéo disso, surge a consequente impoténcia dos Estados-Membros em fazer
frente ao combate e, com isso, houve uma insercdo das For¢cas Armadas nas
operacgOes de Garantia da Lei e da Ordem?, e como menciona Jorge Cesar de Assis
“[...] passou-se a reclamar uma participacao efetiva das Forcas Armadas no
combate a criminalidade, notadamente ao narcotrafico e contrabando de armas’
(Assis, 2021, p.123).

Ademais, para que o pais tenha Seguranc¢a Nacional € preciso que o sistema
de seguranga publica responda a ponto de sanar as demandas, ou seja, as Policias
Civis e Militares dos estados, precisam manter a criminalidade em niveis baixos para
que a Defesa da Soberania, as Forgas Armadas sejam empregadas, exercendo
controle eficaz sobre as faixas de fronteira, defendendo o territorio, seus cidadaos, o
patriménio de qualquer ameaga que afete o controle do pais e gerar uma
calamidade (Ferreira, 2016). Entretanto, conforme o art. 15, §3° da LC 97/99,

2 O Ministério da Defesa, nos termos da Portaria Normativa n.° 186/MD, de 31.01.2014, publicou o
Manual da GLO, objetivando padronizar as rotinas e servir de instrumento educativo e de doutrinagao
para as forgas preparadas para atuar nas Operagbes de Garantia da Lei e da Ordem (Brasil, 2014).
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“consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da Constituigao
Federal quando, em determinado momento, forem eles formalmente reconhecidos
pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual como indisponiveis,
inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua missao constitucional”
(Brasil, 1999).

E oportuno atentar que a CRFB/88 deixa expressa a finalidade da seguranca
publica a cargo das policias. Contudo, as Forgcas Armadas vém sendo utilizadas
para exercer o poder de policia ao longo do tempo, de forma subsidiaria, para

promover a seguranga publica, conforme visivel no art. 144:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagcdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital (Brasil, 1988).

Embora o emprego das Forgas Armadas em atividades de Seguranga Publica
ja se fazia presente em Constituigdes antecedentes, o emprego de suas tropas nas
operacdes de garantia da lei e da ordem ganhou previsao infraconstitucional com a
disciplina da Lei Complementar n.° 97/99, que versa sobre a organizacao, o preparo
e 0 emprego das Forgas Armadas.

Na hipétese de ndo ser pacificada pelos Orgdos de Segurangas Publicas
(OSP), o Presidente da Republica dara ordem para as tropas operacionais das
Forcas Armadas, em uma area previamente estabelecida e por tempo limitado, para
acdes de Garantia da lei e da ordem, como menciona o § 4° do art. 15, da lei em

questao:

§ 4° Na hipotese de emprego nas condigdes previstas no § 3° deste artigo,
apos mensagem do Presidente da Republica, serdo ativados os drgaos
operacionais das Forcas Armadas, que desenvolverdo, de forma episddica,
em area previamente estabelecida e por tempo limitado, as acdes de carater
preventivo e repressivo necessarias para assegurar o resultado das
operagdes na garantia da lei e da ordem (Brasil, 1999).

E oportuno observar o principio da solugdo pacifica dos conflitos, cuja

previsdo esta inserida na CF/88, mais precisamente em seu art. 4°, inciso VII.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
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Contudo, nao se descarta a utilizagcao das forcas de defesa. Nessa consideracao, o
que se prepondera € o emprego das Forgas Armadas como uma alavanca a
seguranga publica, salientando sua previsdo constitucional como também,
infraconstitucional (Assis, 2021).

Adiante, o papel das For¢cas Armadas atua em conformidade com normas
governamentais, salientando ser regido pelo chefe supremo do Executivo. No
presente momento, o pais adota integragcdo amigavel com as demais tropas
internacionais, principalmente na Ameérica do Sul. Anteriormente, as tropas nacionais
foram empregadas em missées de paz da ONU, apresentando encargo na defesa
externa e levando o nome de Brago Forte, Mao Amiga, conforme a Lei
Complementar n.° 97/99 em seu artigo 15, incisos | e I, que versa sobre as normas

gerais para a organizagao, o preparo e o emprego das Forgas Armadas:

Art. 15. O emprego das Forcas Armadas na defesa da Patria e na garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo em
operagdes de paz, é de responsabilidade do Presidente da Republica, que
determinara ao Ministro de Estado da Defesa a ativagdo de o&rgaos
operacionais, observada a seguinte forma de subordinagao:

| - ao Comandante Supremo, por intermédio do Ministro de Estado da
Defesa, no caso de Comandos conjuntos, compostos por meios adjudicados
pelas Forgas Armadas e, quando necessario, por outros 6rgaos;

Il - diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, para fim de adestramento,
em operagcdes conjuntas, ou por ocasido da participacdo brasileira em
operagdes de paz (BRASIL, 1999).

Ademais, a autoridade competente deve, por meio de ato formal, transferir o
controle operacional dos o6rgdos de seguranga publica necessarios para o
desenvolvimento das ag¢des para a autoridade encarregada das operagdes, que
devera estabelecer um centro de coordenagdao de operacdes, composto por
representantes dos 6rgéos publicos sob seu controle operacional ou com interesses
relacionados (Lenza, 2020).

E relevante entender que o Chefe do Executivo, ou seja, o Presidente da
Republica, pode mediante lei fixar ou modificar os efetivos das For¢gas Armadas, pois
essas atribuicbes sao de iniciativa privativa, conforme menciona o texto

constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
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Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungcdes ou empregos publicos na administragéo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneracgéao (Brasil, 1988).

Ademais, outra missdo do Exército € atuar em estado de calamidade publica,
como, por exemplo, em casos de Intervengao Federal, conforme disposto no art. 34,
da Constituicdo Federal de 1988, cuja finalidade € coibir o grave comprometimento
da ordem publica, manter a integridade nacional, repelir invasao estrangeira ou de
uma unidade da Federacdo em outra, garantir o livre exercicio de qualquer dos
Poderes nas Unidades da Federagdo, reorganizar as finangas da Unidade da
Federagao, prover a execugéao de lei federal, ordem ou decisao judicial e assegurar
a observancia de principios constitucionais sensiveis. Nessa corrente, Pedro Lenza
enfatiza que o papel da seguranga publica ndo é fungao das Forgcas Armadas e sim

das Policias Ostensivas:

Observa-se, portanto, que o papel primordial e essencial das Forgas
Armadas n&o é cuidar de seguranga publica, atribuicdo esta destinada,
como competéncia primaria, as forgas de seguranca publica, prevista no Art.
144 (policias ostensiva e de investigagao) (Lenza, 2020, p. 1123).

Sendo assim, a Seguranga Nacional é garantia constitucional dos cidadaos e
a das Forgas Armadas zelar pela manutengdo da segurancga interna e externa do
pais. Dessa maneira, o Exército Brasileiro, instituicdo perene, € um instrumento de
garantia do Estado Democratico de Direito, por ser de fundamental importéncia para
a garantia da soberania do Estado.

Em outro plano, cumpre manifestar que as Forgas Armadas sao institui¢coes,
do que denotam caracterizar um conjunto de estruturas sociais estabelecidas pela
tradicdo do nosso pais, especialmente com o sistema publico, com a defesa da

Patria. Conforme leciona com precisao José Afonso da Silva:

[...] concebendo-as como instituicdes nacionais, reconhece-lhes a
Constituicdo a importancia e relativa autonomia juridica decorrente de seu
carater institucional; declarando-as permanentes e regulares, vincula-as a
propria vida do Estado, atribuindo-lhes a perduragcédo deste. Essa posigcao
constitucional das Forgas Armadas importa afirmar que ndo poderdo ser
dissolvidas, salvo por decisdo de uma Assembleia Nacional Constituinte. E,
sendo regulares, significa que deverdao contar com efetivos suficientes ao
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seu funcionamento normal, por via do recrutamento, nos termos da lei
(Silva, 1998, p. 737, apud Assis, 2018, p.22).

De acordo com mencionado, o Brasil € um pais caracterizado como um
Estado Democratico de Direito, o que reforga a submissao do Estado as leis, uma
vez que essas normas abrangem aspectos praticos na busca por uma igualdade
social, respeitando os direitos individuais, que sio cruciais, e sempre buscando a

participacao da populacdo. Dessa maneira, Coimbra Neves ressalta que:

Nao basta, no entanto, apenas anunciar em clausulas constitucionais iniciais
o Estado Democratico de Direito, mas sim garanti-lo também no sistema
constitucional como um todo, plasmando no cenario juridico uma verdadeira
teia garantistica de dispositivos que o promovam sob a forma de principios,
teia essa que, alias, tera forca expansiva, ndo se esgotando em clausulas
expressas, mas projetando-se também em conclusdes, que ganhardo forma
de principios implicitos, ou, ainda, abarcando direitos e garantias expressos
em normas internacionais sobre direitos humanos (Neves, 2020, p.50).

O Exército Brasileiro segue estritamente os principios basilares da hierarquia
e da disciplina, além de valores como patriotismo, civismo, amor a profissao, fé na
missao do Exército, espirito de corpo e aprimoramento técnico-profissional, os quais
interferem diretamente a conduta de seus integrantes, refletindo o espirito de

cumprimento de missao dos militares. Para isso, Leonardo Garcia salienta que:

Os valores militares podem ser conceituados como referenciais fixos,
fundamentos imutaveis e universais inerentes as instituicdes militares.
Esses valores influenciam, de forma consciente ou inconsciente, o
comportamento e, em particular, a conduta pessoal de cada integrante da
Instituicdo. A eficiéncia, a eficacia e mesmo a sobrevivéncia das Forgas
Armadas decorrem de um fervoroso culto a tais valores (Garcia, 2022, p.22).

Outrossim, a deontologia militar pode ser explicada, conforme menciona
Assis, como “[...] a ciéncia que, no ambito da ética, trata da concepgao dos valores e
da sistematizagdo dos deveres, compromissos e outras obrigagbes a que estdo
submetidos os militares” (Assis, 2021, p.82).

E importante frisar que o militar, antes de entrar para vida castrense, vem da
vida civil, sendo respaldado por todos os arcabougos normativos constitucionais.
Nado €& pelo fato de o cidaddo tornar-se militar que sera deixado de lado estes
dispositivos, porque caso cometa alguma falta sera sancionado considerando a
dignidade da pessoa humana e o0s principios reguladores do processo

administrativo, como ressalta Rosseto:
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No processo penal militar, norteado pela dignidade da pessoa humana,
devem ser observadas, entre outras, as garantias do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa, da presungcdo de inocéncia, da
motivagado dos atos judiciais, do duplo grau de jurisdigdo, do julgamento em
prazo razoavel e da excepcionalidade da prisdo provisoria, impondo-se
limites a persecugao penal (Rosseto, 2021, p. 51).

Elucida tal fato, visto que, os militares sdo de uma categoria especial de
agentes publicos, e para Fernando Teles, “[...] a opgdo do poder constituinte
derivado de inseri-los em Capitulo proprio se ateve a questdo de politica
constitucional, justamente em razdo das peculiaridades da carreira, que excedem
em muito as exigéncias impostas aos servidores civis” (Teles, 2022, p. 59).

Vale destacar que o Estatuto dos Militares, instituido pela Lei 6.880/1980,
regula a situacao, obrigacdes, deveres, direitos e prerrogativas dos membros das
Forcas Armadas, e tem pontos de compasso e outros de descompasso com o
proposto na Constituicdo Federal de 1988 (afinal, foi concebido no periodo de
ditadura militar). Referido Estatuto separou as diversas situagdes referentes aos
militares da ativa e inatividade, como também trouxe hipéteses nas quais o cidadao
pode ser considerado efetivo mobilizavel das Forcas Armadas, a saber, pelo art. 3° e
4°, do dispositivo®.

As funcgbes e cargos militares sdo regulados pelo Estatuto dos Militares, Lei

n.° 6.880/1980. Mais precisamente, o art. 20 do referido dispositivo evidencia que

3 Art. 3° Os membros das Forgas Armadas, em razdo de sua destinagéo constitucional, formam uma
categoria especial de servidores da Patria e sdo denominados militares.

§ 1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situagoes:

a) na ativa:

| - os de carreira;

Il - os temporarios, incorporados as Forgas Armadas para prestagao de servigo militar, obrigatério ou
voluntario, durante os prazos previstos na legislagdo que trata do servigo militar ou durante as
prorrogagdes desses prazos;

Il - os componentes da reserva das Forgas Armadas quando convocados, reincluidos, designados ou
mobilizados;

IV - os alunos de 6rgao de formagéo de militares da ativa e da reserva; e

V - em tempo de guerra, todo cidadao brasileiro mobilizado para o servigo ativo nas For¢cas Armadas.
b) na inatividade:

| - os da reserva remunerada, quando pertengam a reserva das Forgas Armadas e percebam
remuneragao da Unido, porém sujeitos, ainda, a prestagdo de servigo na ativa, mediante convocagéo
ou mobilizagao; e

Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situagdes anteriores estejam dispensados,
definitivamente, da prestagéo de servigo na ativa, mas continuem a perceber remuneragéo da Unido
Art. 4° Sao considerados reserva das Forcas Armadas:

| - individualmente:

a) os militares da reserva remunerada; e

b) os demais cidaddos em condigbes de convocagéo ou de mobilizagéo para a ativa (Brasil, 1980).
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“[...] o cargo militar € um conjunto de atribuicbes, deveres e responsabilidades
cometidos a um militar em servigo ativo” (Brasil, 1980). Além disso, sao providos
com pessoal que satisfaca aos requisitos de grau hierarquico e de qualificacéo
exigidos para o seu desempenho, nos termos do artigo 21, da lei n.° 6.880/80.

Para fins de nivelamento das obrigagdes, tal cargo deve ser compativel com o
correspondente grau hierarquico e definido em legislagdo ou regulamentagao
especificos, o que determina o paragrafo 2° do artigo 20 do Estatuto. Importante
salientar que, dentro da seara administrativo militar, as atribuicbes de cargos e
encargos sao definidos por legislagbes internas, respeitando a precedéncia e a

qualificagéo exigida para o exercicio da fungao, conforme retrata o artigo 24 da lei:

Art. 24. Dentro de uma mesma organizagdo militar, a sequéncia de
substituicbes para assumir cargo ou responder por fungdes, bem como as
normas, atribuicdes e responsabilidades relativas, sao as estabelecidas na
legislagdo ou regulamentagdo especificas, respeitadas a precedéncia e a
qualificagéo exigidas para o cargo ou o exercicio da fungao (Brasil, 1980).

Sobre a figura do comando, € de competéncia dos oficiais, os quais sao
preparados ao longo da carreira para o exercicio de comando, chefia ou diregao

(Garcia, 2022). Vale visualizar o art. 34 do Estatuto dos Militares:

Art. 34. Comando é a soma de autoridade, deveres e responsabilidades de
que o militar é investido legalmente quando conduz homens ou dirige uma
organizagdo militar. O comando ¢ vinculado ao grau hierarquico e constitui
uma prerrogativa impessoal, em cujo exercicio o militar se define e se
caracteriza como chefe (Brasil, 1980).

Para exercer o comando, os oficiais sdo auxiliados pelos graduados, que além
do suporte, complementam as atividades exercidas por aqueles, tanto no
adestramento como também na instrugdo e administracdo, consoante previsao no
art. 37 da mesma Lei. Ja os cabos e soldados, de modo geral, sdo, essencialmente,
os elementos de execugdo do emprego militar nas diversas areas, pois também
auxiliam os oficiais e graduados, conforme evidenciado pelo art. 38 da mesma Lei.

Ponto que merece destaque € a leitura minuciosa, do art. 41, que disciplina
“[...] cabe ao militar a responsabilidade integral pelas decisdes que tomar, pelas
ordens que emitir e pelos atos que praticar” (Brasil, 1980).

Sob o prisma constitucional, todo procedimento administrativo militar deve

passar pelo filtro da dignidade da pessoa humana, visto que o individuo esta
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protegido pelo manto dos direitos e garantias individuais decorrentes do sistema
constitucional, bem como pelas normativas internacionais, das quais o Brasil é
signatario e sao equivalentes a Emendas Constitucionais (Neves, 2020).

No mundo contemporaneo, sao diversas as formas de penalizacéo a partir de
um ato que o individuo comete. Essas responsabilidades podem atingir diversas
areas, como, por exemplo, a civel, a administrativa e até mesmo a penal. Quando se
enfoca no ramo do Direito Penal Militar, € oportuno destacar as peculiaridades dos
militares, com seu regime proprio, assim como também suas penalizagbes no caso

de uma falta. Nessa corrente, Aury Lopes Jr. refere que:

O processo penal militar € destinado a garantir os direitos fundamentais de
pessoas sujeitas a persecucao penal militar € que a sua “instrumentalidade
tem por conteudo a maxima eficicia dos direitos e garantias fundamentais
da Constituicdo, pautando-se pelo valor da dignidade pessoa humana (Aury
Lopes, 2014, p.55).

Outrossim, vale ressaltar que o RDE (Regulamento Disciplinar do Exército) &
o Decreto n.° 4.346, de 26 de agosto de 2002, emitido pelo Presidente da Republica,
para elucidar o artigo. 47, do Estatuto dos Militares (Lei n.° 6.880/80), que versa

sobre as transgressdes militares, conforme:

Art. 47. Os regulamentos disciplinares das Forgas Armadas especificardo e
classificardao as contravengbes ou transgressdes disciplinares e
estabelecerdo as normas relativas a amplitude e aplicagdo das penas
disciplinares, a classificagdo do comportamento militar e a interposicao de
recursos contra as penas disciplinares (Brasil, 2002).

Vale evidenciar que a principal lei que regula a atividade militar é o Estatuto
dos Militares (Lei n.° 6.880/1980), que traz em si os valores* inerentes ao cotidiano
castrense, e deles é possivel extrair alguns aplicaveis ao Direito Administrativo
Militar (Teles, 2022).

Por oportuno, é preciso analisar que o individuo militar é servidor federal.
Assim sendo, deve observar o principio da legalidade que esta previsto no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal. Denota-se que a Administracdo Publica Militar sé

podera fazer o que a lei autoriza, ao contrario dos demais individuos que poderao

4 Os valores militares podem ser conceituados como “referenciais fixos, fundamentos imutaveis e
universais inerentes as instituigdes militares. Esses valores influenciam, de forma consciente ou
inconsciente, o comportamento e, em particular, a conduta pessoal de cada integrante da Instituicéo.
A eficiéncia, a eficacia e mesmo a sobrevivéncia das Forcas Armadas decorrem de um fervoroso
culto a tais valores (Garcia, 2022, p. 22).
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fazer tudo o que a lei permite e 0 que ela n&do proibe. Conveniente observar o
dispositivo do artigo 5°, inciso Il, na visao de que‘[...] ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei” (Brasil, 1988).

Dessa forma, verifica-se a existéncia de discussbes sobre as normativas
infraconstitucionais que regem os militares. Afinal, constitucionalmente, no Estado
Democratico de Direito instituido pela Constituicdo Federal de 1988 as Forcas
Armadas sao garantidoras do primeiro principio fundamental inscrito no seu artigo
1°, inciso |: a soberania. E precisamente em fungdo disso que o artigo 142 da
Constituicdo declarou em instituigdes nacionais, permanentes e regulares. Enaltece
dizer que soberania é o conjunto dos poderes que formam uma nagéao politicamente
organizada e, conforme leciona Jorge César de Assis, “[...] propriedade que tem um
Estado de ser uma ordem suprema que nao deve a sua validade a nenhuma outra
ordem superior” (Assis, 2018, p. 22).

Desse modo, fica caracterizado que o papel primordial e essencial das Forcgas
Armadas nao é cuidar da segurancga publica, porque tal incumbéncia é das forgas de
seguranga publica, como bem demonstrado anteriormente citado expressamente no
art. 144, da CF/88, que trata as policias ostensiva e de investigagao (Lenza, 2020).

Além disso, o Exército Brasileiro deve manter a ordem, a fim de assegurar a
soberania nacional, os poderes constitucionais, a lei e a ordem, bem como proteger
os interesses nacionais e colaborar com o progresso do pais e o bem-estar da
populacdo, mantendo, dessa forma, o estado democratico de direitos.

Como visto, a pesquisa até o momento esbogou um estudo dos fundamentos
do Estado Democratico de Direitos e foi essencial para compreender o papel das
Forcas Armadas em seu contexto. No capitulo subsequente, discutir-se-a sobre o
sistema de garantias fundamentais no ambito do Estado Democratico de Direito em
confronto com o poder hierarquico e disciplinar do Estado, analisando o sistema de
garantias internacionais e constitucionais no processo administrativo, bem como o

poder hierarquico e disciplinar no Estado Democratico de Direito.
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2 O SISTEMA DE GARANTIAS FUNDAMENTAIS NO AMBITO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO EM CONFRONTO COM O PODER HIERARQUICO
E DISCIPLINAR DO ESTADO

Em principio, o sistema de garantias fundamentais no ambito do Estado
Democratico de Direito € o conjunto de direitos e liberdades essenciais assegurados
pela Constituicdo, destinados a proteger os individuos contra os abusos de poder
estatal e com o intuito de garantir uma convivéncia justa e igualitaria. Tais garantias,
por vezes, entram em confronto com o poder hierarquico e disciplinar do Estado, em
vista que os entes federativos mantém a ordem de suas autoridades através da
disciplina e hierarquia, incluindo as Forgas Armadas, a politica como também a
prisional.

Assim, o presente capitulo visa estudar o sistema de garantias fundamentais
presente no Estado Democratico de Direito diante do poder hierarquico e disciplinar
no Estado, a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e dos tratados
internacionais de direitos humanos. Para tanto, foi dividido em dois subcapitulos: no
primeiro sera abordado o sistema de garantias internacionais e constitucionais no
processo administrativo. No segundo, sera analisado o sistema de garantias e o

poder hierarquico e disciplinar no Estado Democratico de Direito.

2.1 SISTEMA DE GARANTIAS INTERNACIONAIS E CONSTITUCIONAIS NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO

O processo administrativo, instaurado por provocacao do interessado ou por
iniciativa da Administracdo, estabelece relagao bilateral entre o administrado e a
Administracdo, a qual, ao decidir, ndo age como terceiro, mas como parte atuante no
préprio interesse e nos limites impostos pela lei. A Administracdo atua no interesse
da prépria Administracao e para atender a fins que lhe sao especificos.

Para iniciar a investigagao, € necessario observar o art. 5°, inciso Il da CF/88,
“[...] ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei” (Brasil, 1988). Ou seja, os cidadaos, de modo geral, podem fazer tudo
0 que a lei ndo proibe. Em contraponto, os servidores da administracdo publica,
independente do ente estatal, devem agir conforme o que a lei determina, nos
termos do Art. 37, da CF/88, “[...] a administracdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia” (Brasil, 1988). O constitucionalista Pedro Lenza ratifica que:

No ambito das relagdes particulares, pode-se fazer tudo o que a lei ndo
proibe, vigorando o principio da autonomia da vontade, lembrando a
possibilidade de ponderacdo desse valor com o da dignidade da pessoa
humana e, assim, a aplicagdo horizontal dos direitos fundamentais nas
relagbes entre particulares [...] (Lenza, 2020, p. 1.203).

Em vista desse pressuposto, a administracdo so fara o que a lei permitir, isto
€, atuar nos estreitos limites da legalidade. Para Pedro Lenza, trata-se do principio
da legalidade estrita, que ndo é absoluta, como, por exemplo, o estado de defesa e
o estado de sitio e também as medidas provisérias (Lenza, 2020).

Os direitos e garantias individuais e coletivos sao preceitos juridicos que sao
inalienaveis ao homem, baseados em seu sentimento de justica. Adiante, sao
manifestacbes de um resguardar-se frente a Organizagéo Politica e s6 se conhece
como limites os mesmos direitos pertencentes a outro individuo, tal como no
imperativo Kantiano: o direito de um determina onde comega o direito do outro
(Nogueira, 2010).

Os direitos e garantias, enquanto direitos fundamentais, sdo reconhecidos
pela sua universalidade, ou seja, sao aplicados a todos os seres humanos, conforme
ensina Pedro Lenza: “[...] o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 assegura aos
brasileiros — inclusive aos militares — e aos estrangeiros direitos e garantias
individuais” (Lenza, 2009, p.672).

O Brasil adotou o sistema de jurisdigdo unica, pelo qual o processo
administrativo ndo esgota a discussdo de nenhuma matéria com carater de
definitividade, sendo sempre admitida a discussao judicial da matéria ja decidida
definitivamente na seara administrativa (Carvalho, 2024). Nessa senda, Matheus

Carvalho remete que:

De fato, o artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal de 1988 prevé o principio
da inafastabilidade de jurisdicdo, ao impedir que lesdo ou ameaca de lesédo
seja afastada do Poder Judiciario. Em virtude de tal dispositivo, mesmo
depois de esgotadas as discussbes em sede administrativa, o interessado
em determinada decisao ainda pode recorrer ao Poder Judiciario para sanar
ou evitar lesGes aos seus interesses (Carvalho, 2024, p. 1.418).

Em linhas gerais, o sentido de coisa julgada administrativa, no Brasil, é

restrito, ao convergir na situacdo a qual ndo pode mais ser arguida e analisada em
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sede administrativa, mas sem conferir a esta decisdo o carater de definitividade, haja
vista a possibilidade de recurso a esfera judicial (Carvalho, 2024).

Nao obstante, a Convencdao Americana sobre Direitos Humanos enaltece em
seu artigo 8.2 que “[...] toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma
sua inocéncia enquanto nd&o se comprove legalmente sua culpa” (Brasil, 1992).
Ademais, o artigo 11 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
ressalta que “[...] toda a pessoa acusada de um ato delituoso presume-se inocente
até que a sua culpabilidade fique legalmente provada no decurso de um processo
publico em que todas as garantias necessarias de defesa lhe sejam asseguradas”
(ONU, 1948). No ambito Constitucional, mais precisamente no artigo 5°, LVII “[...]
ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentencga penal

condenatoria” (Brasil, 1988). Enio Luiz Rosseto ilustra que:

A garantia de que toda pessoa deve ser presumidamente inocente ou nao
culpada é prépria do sistema acusatorio e limita o poder punitivo do Estado.
A clausula constitucional da presungéo de inocéncia so6 deixa de prevalecer
apos o transito em julgado da condenacao criminal e representa, de um
lado, fator de protecdo aos direitos de quem sofre a persecugéao penal e, de
outro, requisito de legitimagdo da prdpria execugcao de sangbes penais. A
presuncao de inocéncia afasta a possibilidade de execucédo antecipada da
condenacéo criminal (Rosseto, 2022, p. 59).

Outro ponto que merece destaque é a garantia do devido processo legal,
previsto no artigo 5°, inciso LIV, da CF/88, na literalidade de que “[...] ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (Brasil, 1988).

Na corrente de Rosseto:

[...] o devido processo legal é a absoluta regularidade do processo “com a
verificagdo de todos os corolarios daquele, para atingimento da referida
meta colimada”, que impde assegurar-se o direito de participar em
contraditério e com igualdade de condi¢des (Rosseto, 2022, p.55).

E imperioso elucidar que da existéncia do devido processo legal decorre o
processo perante o juiz natural, respeitados o contraditério e a ampla defesa com
atos publicos e que sejam todas as decisbes motivadas, sob pena de nulidade do
processo, assegurando a presungao de inocéncia do acusado e com celeridade dos
atos processuais (Rosseto, 2022).

E notdrio que o processo administrativo € um pouco mais célere do que o

processo judicial. Sendo assim, a EC n.° 45/2004, ampliou os direitos e garantias
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fundamentais, como se vé no art. 5° inciso LXXVIII, da CF/88 “[...] a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao do processo e
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo” (Brasil, 1988). Nessa

vertente, Pedro Lenza ressalta que:

Trata-se, sem duvida, de garantia n&o soO restrita a brasileiros natos ou
naturalizados e a estrangeiros residentes no Pais, mas que abarca também
- corroborando entendimento do STF e da doutrina, interpretando o caput do
art. 5° da CF/88, que proclama a igualdade de todos perante a lei e, aqui
tomado por analogia - os estrangeiros nao residentes (por exemplo, de
passagem, a turismo), os apatridas e as pessoas juridicas (Lenza, 2020, p.
1.305).

Nessa toada, a Convencdo Americana de Direitos Humanos, mais conhecida
como Pacto de Sdo José da Costa Rica®, também prevé a prestagdo jurisdicional
dentro de um prazo razoavel e de forma efetiva, como direito fundamental do ser

humano, € o que se vé no artigo 8.1:

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragao de qualquer
acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus
direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza (Brasil, 1992).

E satisfatério que os procedimentos tenham celebridades para que sua

tramitacao atinja os fins em tempo razoavel, como salienta Grinover:

[...] esses meios devem ser inquestionavelmente oferecidos pelas leis
processuais, de modo que a reforma infraconstitucional fica umbilicalmente
ligada a constitucional, derivando de ordem expressa da Emenda n.
45/2004. Trata-se, portanto, de fazer com que a legislagdo processual
ofereca solugdes habeis a desburocratizacdo e simplificacdo do processo,
para garantia da celeridade de sua tramitagao (Grinover, apud Lenza, 2020,
p. 501).

5 Adotada, no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos, em 22.11.1969. Entrou em vigor,
internacionalmente, em 18.07.1978 (art. 74, § 2°), tendo o Governo brasileiro depositado a carta de
adesdo a Convengao em 25.09.1992, e o Decreto federal n. 678, de 06.11.1992, DOU de 09.11.1992,
p. 15.562, determinou o seu cumprimento no Pais. Nesse particular, a partir da Reforma do Judiciario
(EC n. 45/2004), os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos ganham maior
relevancia, ja que, desde que aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
3/5 dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais, ou seja,
terdo status de norma constitucional (Rosseto, 2021, p. 36).
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Importante salientar que a Lei n.° 9.784/99 regula o processo administrativo e
suas normas sdo aplicaveis a administragcdo publica federal direta e indireta,
inclusive aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, quando esses
estiverem desempenhando fungdes administrativas (art. 1°, caput, e § 1°). Ademais,
seu carater é supletivo, ou seja, na omissdo de uma lei especifica que trata algum
processo administrativo da administragcéo publica, aplica-se o procedimento regulado
pela presente normativa (Alexandrino, 2021).

Existem alguns principios comuns aos processos administrativos e judiciais
que sao objeto de estudo da teoria geral do processo, tais como a publicidade, a
ampla defesa, o contraditério, o impulso oficial, a seguranga juridica (estabilidade
das relagdes juridicas e protecdo da confiangca), a motivacdo e a obediéncia as
regras e procedimentos estabelecidos em lei. No mesmo sentido, existem outros
principios que sdo proprios do direito administrativo, como o da oficialidade, o da
gratuidade, o da atipicidade (Di Pietro, 2020).

Ainda que n&o explicito na lei, existem principios subentendidos nesse
dispositivo, tais como o da impessoalidade e o da participacdo do administrado nos
atos do processo. Diante do exposto, € oportuno observar o Art. 2°, e seus incisos,
da Lei n.° 9.874/99, o qual traz expressamente, orientacdbes do processo

administrativo, com todo o aparato normativo:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuagao conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagao em lei;

lll - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgagao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de
sigilo previstas na Constitui¢éo;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢cdo de obrigacdes,
restricbes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisao;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;
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X - garantia dos direitos a comunicagido, a apresentacdo de alegacodes
finais, a producao de provas e a interposigéo de recursos, nos processos de
que possam resultar sang¢des e nas situagdes de litigio;

XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

XII' - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuagao dos interessados;

XIlI - interpretagao da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagéo retroativa de
nova interpretacao (Brasil, 1999).

Fazendo uma breve analise dos dispositivos anteriores, nota-se que o
processo nao visa a pessoa, mas 0O servidor que se encontra como parte no
processo. Afinal, a pessoa € investida em um cargo publico e cumpre a fungéo de
acordo com suas especificacdes.

Paralelo a isso, o0 processo administrativo € rigoroso quanto ao seu
procedimento, pois sua aplicabilidade € mais rigida que no processo judicial. Por
essa razdo, a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro fala no principio do

informalismo, ja que:

Informalismo nao significa, nesse caso, auséncia de forma; o processo
administrativo € formal no sentido de que deve ser reduzido a escrito e
conter documentado tudo o que ocorre no seu desenvolvimento; é informal
no sentido de que ndo estd sujeito a formas rigidas (Di Pietro, 2020, p.
1.459).

No tocante a necessidade de recolhimento de custas, o processo
administrativo ndo exige, estda amparado na gratuidade, destoando da onerosidade
do processo judicial. E necessario frisar que neste o Estado atua como terceiro, a
pedido dos interessados; naquele, o Estado atua quando provocado pelo particular,
no interesse da prépria Administragdo, por isso ndo ha o que se falar em
sucumbéncia (Di Pietro, 2020). A principal diferenga, para Di Pietro, esta no sentido

de que:

[...] ndo pode a Administracéo proferir decisdes com forga de coisa julgada,
pois ninguém pode ser juiz e parte a0 mesmo tempo ou ninguém pode ser
juiz em causa proépria. Alias, é essa precisamente a distingdo fundamental
entre a funcdo administrativa e a funcgao jurisdicional (Di Pietro, 2020,
p.1.443).

Além disso, ndo pode a Administracdo Publica requerer o preparo recursal
para conhecer do recurso administrativo, além de violar o art. 5°, inciso LV, da CF/88,

que disciplina “[...] aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
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acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes” (Brasil, 1988), viola também a Sumula Vinculante n.° 21, do
STF, pela qual “...] é inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo” (Brasil,

2007). Vale analisar o precedente que deu origem a Sumula Vinculante:

A exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio de bens e direitos como
condicdo de admissibilidade de recurso administrativo constitui obstaculo
sério (e intransponivel, para consideraveis parcelas da populagdo) ao
exercicio do direito de peticao (CF/1988, art. 5° XXXIV), além de
caracterizar ofensa ao principio do contraditério (CF/1988, art. 5°, LV). A
exigéncia de depésito ou arrolamento prévio de bens e direitos pode
converter-se, na pratica, em determinadas situagbes, em supressao do
direito de recorrer, constituindo-se, assim, em nitida violagdo ao principio da
proporcionalidade (Brasil, 2007).

Sobre o0 processo administrativo, ressalta-se que a sua matéria é
regulamentada pela lei supracitada, a qual define regras gerais aplicadas a todos os
processos, no ambito da Unido Federal. Ja a Lei n.° 8.112/90, por sua vez,
estabelece normas processuais ao dispor acerca dos processos administrativos
disciplinares para aplicacdo de sang¢des aos servidores publicos civis da Unido.
Paralelo a isso, nos demais entes, existem leis especificas, sejam estaduais ou
municipais, as quais definem regras aplicadas nos respectivos processos
administrativos (Carvalho, 2024).

O rito administrativo seria o conjunto de formalidades que devem ser
observadas a fim de praticar determinados atos administrativos. Entretanto, nem
sempre a lei estabelece os procedimentos que devem ser adotados. Vale dizer que a
Administracao é livre, pelo principio da autotutela, para escolher as formas a fim de
atingir os seus objetivos, e isso ocorre na fase interna do desenvolvimento do

processo. Nessa vertente, Di Pietro corrobora com tais informagdes:

Em outras hipoteses, a lei estabelece uma sucessao de atos preparatérios
que devem obrigatoriamente preceder a pratica do ato final; nesse caso,
existe o procedimento, cuja inobservancia gera a ilegalidade do ato da
Administracdo. Em regra, o procedimento é imposto com maior rigidez
quando esteja envolvido nao sé o interesse publico, mas também os direitos
dos administrados, como ocorre na licitagdo, nos concursos publicos, nos
processos disciplinares (Di Pietro, 2020, p. 1.445).

O Processo administrativo, referente aos servidores publicos, esta

regulamentado, no ambito federal, mais precisamente na Lei n.° 8.112/90, para fins
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de aplicacdo de sancdes administrativas. Ressalta a referida Lei, em seu art. 143,
que “[...] a autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa” (Brasil, 1990). E
importante destacar que os agentes publicos, além de sofrer sangdes
administrativas, podem responder em outras esferas, com a ilustracdo de Matheus

Carvalho de que:

E cedico que os agentes publicos que praticam atos infracionais se
sujeitam, pelos atos praticados, a sang¢des de natureza penal, civil e
administrativa, sendo que as instancias sdo independentes entre si e, dessa
forma, a decisdo proferida em uma dessas instancias nao interfere nas
demais (Carvalho, 2024, p. 1.445).

Para averiguar a incidéncia de alguma transgressdo, €& necessaria a
realizacédo de procedimento de investigacdo, antes da instauragdo do processo,
denominado de sindicancia. Tal procedimento tem por finalidade averiguar fatos e
eventuais infragdes (Carvalho, 2024).

Paralelo a isso, a instaurag&o do processo administrativo disciplinar inicia pela
portaria de designacdo da comissdo designada, para proceder os trabalhos na
analise e apresentacao do relatorio final, sobre a procedéncia ou nao, das hipéteses
levantadas, a qual tera analise posterior da autoridade competente para julgamento
(Alexandrino, 2021).

Vale evidenciar que, embora haja decisdo administrativa sobre determinado
processo, nada impede que a parte ingresse com uma demanda judicial, € o que
evidencia o art. 5° inciso XXXV, da CF, pelo principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, com a transcricdo de que “[...] a lei ndo excluira da apreciagao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (Brasil, 1988). Ademais, as expressdes “lesao”
e “ameaca de direito” garantem o livre acesso ao Judiciario para pleitear a tutela
jurisdicional preventiva, a fim de evitar o dano, bem como a repressiva, apés ter
ocorrido o dano, para postular sua reparacao (Lenza, 2020, p. 1.257).

Em suma, o Processo Administrativo ndo depende de qualquer acéo judicial
para ser instaurado, nem tem o seu andamento afetado pelo andamento simultaneo
de outra agao judicial sobre os mesmos fatos, exceto se tiver uma ordem judicial,
determinando a n&o instauragdo ou a suspensao, caso ja tenha sido instaurado

(Alexandrino, 2021). Ademais, o Processo administrativo segue o principio da
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legalidade. Tal forga normativa surgiu com o Estado de Direito, opondo-se a toda e
qualquer forma de poder autoritario, antidemocratico (Lenza, 2020).

Examinadas as questdes do processo administrativo, na subseg¢ao seguinte
sera feita analise do sistema de garantias e do poder hierarquico e disciplinar, ou
seja, o poder de punir que o ente estatal possui frente ao Estado Democratico de

Direito, corroborando com a atual subsecao.

2.2 SISTEMA DE GARANTIAS E O PODER HIERARQUICO E DISCIPLINAR NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Inicialmente, cabe destacar que o Estado € uma instituicdo organizada
politica, social e juridicamente, dotada de personalidade juridica de Direito Publico,
submetida a normas, que no Brasil a principal é a Constituicdo Federal, escrita por
um governo que possui soberania, como menciona Matheus Carvalho “[...] o Estado
€ responsavel e pelo controle social, uma vez que detém o monopadlio legitimo do
uso da forga” (Carvalho, 2024, p. 39).

Com o advento do Estado Democratico de Direito, tendo em vista a
necessidade de agilizar a atuacéo estatal para torna-la eficiente, representou uma
redefinicdo das atividades administrativas prestadas diretamente pelo Estado,
exercendo seu poder de autoridade. Ademais, o poder disciplinar ndo pode ser
confundido com o poder penal do Estado, pois as prerrogativas sancionatérias do
Estado sao diferentes, pois seu objeto e finalidade sao distintos (Oliveira, 2021).

A nocao de Poder esta presente na ideia de soberania, que, na verdade, &
uma caracteristica da propria ordem juridica. Nesses termos, Dalmo de Abreu Dallari
define Estado como “[...] a ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum
de um povo situado em determinado territério” (Dallari, 1991, apud Lenza, 2020, p.
481). Nessa esteira, Pedro Lenza afirma que, “[...] a politicidade do Estado é
afirmada na referéncia expressa ao bem comum, com a vinculagdo deste a um certo
povo e, finalmente, a territorialidade, limitadora da agéo juridica e politica do Estado,
esta presente na mencao a determinado territorio” (Lenza, 2020, p.481).

Inicialmente, as primeiras bases tedricas para a triparticido de Poderes foram
irradiadas na Antiguidade grega, por Aristoteles, em sua obra Politica, e se tinha
uma divisdo de trés funcdes exercidas pelo poder soberano. Tais fungdes eram

exercidas por uma unica pessoa, que editava leis para todos, aplicava as regras, e
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julgava, dirimindo os conflitos oriundos da execugdo de normas gerais nos casos
concretos, contudo, ele contribuiu para identificar o exercicio dessas trés fungbes
essenciais estatais, apesar de ser exercida por um unico 6rgao (Lenza, 2020).

Depois de algum tempo, Montesquieu aprimorou a visdo do precursor
Aristoteles, dizendo que essas fungdes estariam conectadas a trés 6rgaos distintos,
autdbnomos e independentes entre si, € ndo mais nas maos de apenas um soberano.
Enfatiza, Lenza dispde que “[...] de acordo com essa teoria, cada Poder exercia uma
funcao tipica, inerente a sua natureza, atuando independente e autonomamente,
nao mais sendo permitido a um unico érgéo legislar, aplicar a lei e julgar, de modo
unilateral, como se percebia no absolutismo” (Lenza, 2020, p. 564).

Vale apontar que o objetivo fundamental era preservar a liberdade individual,
para combater a concentracdo da “tendéncia” de poder absolutista, que seria o
exercicio de poder politica pela mesma pessoa ou grupo de pessoas. Essa mudanga
€ tida pelos partidarios do liberalismo politico como garantia do equilibrio politico que
minimiza os abusos de poder. Nesse sentido, evidencia-se a ideia de colaboragao,
bem como o consenso de varias autoridades, representantes estatais que tém poder
de tomada de decisbes. Segundo, estabelecendo mecanismos de fiscalizagdo e
responsabilizacao reciproca dos poderes estatais, bem como o desenho institucional
de freios e contrapesos, € necessario trazer a jurisprudéncia, no caso um trecho de

ementa, do Supremo Tribunal Federal:

[...], A esséncia do postulado da divisdo funcional do poder, além de derivar
da necessidade de conter os excessos dos 6rgdos que compdem o
aparelho de Estado, representa o principio conservador das liberdades do
cidadao e constitui o meio mais adequado para tornar efetivos e reais os
direitos e garantias proclamados pela Constituicdo. Esse principio, que tem
assento no art. 2° da Carta Politica, ndo pode constituir e nem qualificar-se
como um inaceitavel manto protetor de comportamentos abusivos e
arbitrarios, por parte de qualquer agente do Poder Publico ou de qualquer
instituicdo estatal.

[...]

O sistema constitucional brasileiro, ao consagrar o principio da limitagao de
poderes, teve por objetivo instituir modelo destinado a impedir a formagéo
de instancias hegemonicas de poder no ambito do Estado, em ordem a
neutralizar, no plano politico-juridico, a possibilidade de dominagao
institucional de qualquer dos Poderes da Republica sobre os demais érgaos
da soberania nacional (Brasil, 2000).

Dada a supremacia do interesse publico sobre o particular, a indisponibilidade
do interesse publico e as limitagdes a que o Estado esta sujeito quanto aos direitos e

garantias individuais, a Administracdo Publica, inclusive a militar, esta sujeita a um
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regime juridico proprio, distinto do direito privado, denominado regime juridico
administrativo (Abreu, 2010).

Além disso, o procedimento administrativo traz consigo uma gama de
principios que séo aplicados, tendo por base o art. 37 da CF/88. Destaca-se a
permissao ao administrado para formular alegag¢des e apresentar documentos até
antes da decisao, decorréncia direta do principio da verdade material. Ainda, pelo
principio da publicidade, o servidor tem direito de ter ciéncia da tramitacdo dos
processos administrativos em que se enquadre na condi¢do de interessado, de ter
vista dos autos, de obter cépias de documentos neles contidos e de conhecer as
decisdes proferidas, salientando-se a faculdade de ser assistido por advogado, salvo
quando por obrigatoriedade de lei (Alexandrino, 2021).

E importante salientar que qualquer punicdo ao agente publico requer a
abertura de um processo administrativo com garantia de contraditério e ampla
defesa, sob pena de nulidade da punigdo (Mazza, 2021). Ademais, a Administragao
Publica, pelo principio da autotutela, pode anular seus atos quando eivados de vicio,
como no disposto na lei dos processos administrativos (Lei n.° 9.874/99), mais

precisamente:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé (Brasil,
1999).

Quanto a necessidade de presenga de advogado, os Tribunais Superiores
divergiam sobre a necessidade de presenga de advogado nos processos
administrativos. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula n.°
343, expondo que “[...] é obrigatdria a presenga de advogado em todas as fases do
processo administrativo disciplinar” (Brasil, 2007). No mesmo rumo, é oportuno
destacar que a Primeira Secdo, na sessao ordinaria de 28 de abril de 2021,
cancelou o enunciado supracitado. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal pacificou
a matéria, por forca da Sumula Vinculante n.° 5, referindo que “[...] a falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
Constitui¢cao” (Brasil, 2008).
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Dessa forma, o procedimento é o rito seguido pela Administragédo para atingir
a finalidade do processo, uma vez que o processo administrativo € composto por
uma série de atos administrativos, sob a luz de uma lei, considerando o principio da
legalidade, na qual possui uma finalidade especifica. Matheus Carvalho resume o

processo administrativo no sentido de que:

[...] € uma sucessao légica de atos praticados pela administracdo publica
com a intengcdo de se alcangar um objetivo final, seja a punicdo de
determinado servidor, seja a contratagdo ou até mesmo a anulacdo de atos
anteriormente praticados. Enfim, toda atuagdo do ente estatal depende de
um prévio processo que a instrua e fundamente (Carvalho, 2024, p.1.417).

Outro ponto que merece destaque é o modelo de estruturagcéo dos 6rgaos da
Administracdo Publica, visto que a hierarquia administrativa é ramificada em varios
niveis hierarquicos distintos, sob o viés da legalidade. Para o Professor Hely Lopes
Meirelles, Poder hierarquico “[...] € o de que dispde o Executivo para distribuir e
escalonar as fungbes de seus 6rgaos, ordenar e rever a atuagao de seus agentes,
estabelecendo a relacdo de subordinagcdo entre os servidores do seu quadro de
pessoal”’ (Meirelles, 2002, apud Mazza, 2021, p. 618).

Enfatiza tal situacdo, pois a forma de hierarquia estruturada viabiliza o
trabalho desconcentrado das diversas funcdes da administragdo publica, na qual
assegura aos superiores o poder de rever atos dos subordinados, de delegar e até
mesmo de avocar atribuigdes, coordenando e emanando ordens, de punir, decidir
conflitos de competéncia entre subordinados e impondo o dever de obediéncia,

sendo que para Alexandre Mazza:

[...] poder interno e permanente exercido pelos chefes de reparticdo sobre
seus agentes subordinados e pela administragdo central em relagdo aos
orgaos publicos consistente nas atribuicdes de comando, chefia e direcao
dentro da estrutura administrativa, assim como o disciplinar, o poder
hierarquico € interno a medida que nao se aplica a particulares. Mas, ao
contrario daquele, o poder hierarquico é exercido permanentemente, e nao
em carater episodico, como ocorre com o poder disciplinar (Mazza, 2021, p.
619).

Sob outra otica, é crucial destacar que os diversos entes federativos nao
estdo subordinados reciprocamente, ou seja, nao ha hierarquia entre eles. O que
existe sdo relagcdes de coordenagao entre as entidades integrantes da Federagao

brasileira, mas é certo que todas elas possuem autonomia politica, financeira e
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administrativa para exercer suas funcbes que sao atribuidas diretamente pela
Constituicao da Republica. Como consequéncia dessa forma de organizagao, temos
administragdes publicas autbnomas em todos os entes federativos (Alexandrino,
2021).

Em vista desse pressuposto, a Lei n.° 9.874/99, prevé o instituto da
delegacéo, bem como o da avocagao de competéncias. Sao institutos com sentidos
opostos, visto que a delegacao distribui, temporariamente, a competéncia em um
movimento centrifugo, ao passo que a avocagao concentra a competéncia de
maneira centripeta. Ademais, a delegacéo beneficia agentes e dérgaos publicos
subordinados ou ndo a determinada autoridade delegante. Tem-se a delegacao
vertical e a delegacéao horizontal (Mazza, 2021).

E oportuno destacar que o Estado age na busca do interesse coletivo e, com
isso, elabora algumas prerrogativas para instrumentalizar essa atuagédo, para agir na
legalidade, principio basilar do Direito Administrativo. Nessa esteira Matheus
Carvalho compreende: “[...] ocorre que todo poder corresponde a um dever. Com
efeito, a Administracdo nao s6 pode como deve atuar em nome do interesse publico
e, todas as vezes que o interesse publico exigir essa atuagao, o Estado néo pode se
eximir de agir” (Carvalho, 2019, p. 119).

Além disso, na evolugdo dos direitos individuais, pode-se dizer que a visao
atual de Estado que garante a dignidade humana ndo mais admite a abstencao do
ente estatal, mas exige que haja uma acao imediata, através da adocédo de medidas
que criem uma condicdo socioecondmica que permitam ao cidaddo buscar o
exercicio de suas prerrogativas, ou seja, o exercicio digno da existéncia do cidadao
(Neves, 2020).

A dignidade da pessoa humana nao so proibe a utilizagdo ou transformacao
do homem em objeto, como também impde ao Estado o dever de respeito e
protecao do individuo contra exposi¢cao a ofensas ou humilhagdes. Na ensinancga de
José Afonso da Silva, a dignidade da pessoa humana “[...] € um valor supremo que
atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais do homem” (Rosseto, 2021, p.
52).

Por derradeiro, € ideal que se construa uma sociedade democratica, justa,
respeitadora da individualidade humana, e nesse mesmo viés, garantidora de uma

existéncia harménica, seguindo a esteira de Coimbra Neves, enfatiza:
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[...] ha que se buscar um equilibrio, segundo o qual o Estado garanta o
cidadao inserido na coletividade, provendo-lhe seguranga, lazer, educagao,
etc., mas ndo sob um prego extremamente alto, que olvide que em busca
desse propdsito a individualidade digna de uma pessoa, em suas varias
acepgoes, inclusive no contexto social, ndo possa ser turbada além de um
nucleo intangivel (Neves, 2020, p.71).

Consoante o acima aprofundado, verifica-se que a realizagdo do processo
divide o poder entre varios agentes publicos, evitando uma decisdo tomada em um
unico momento, concentrada nas maos de um agente apenas. Dessa forma, a
realizacéo do processo, regularmente e conforme o principio da publicidade, torna a
atividade administrativa mais transparente, permitindo que o interessado tenha
acesso aos motivos pelos quais os atos foram praticados e a todos os
procedimentos adotados.

Até o momento, nos dois primeiros capitulos, desta investigacado, foi
abordado, inicialmente, a evolugcdo do Estado Democratico de Direito, bem como, a
atuacado das Forcas Armadas, em especial o Exército Brasileiro. Ressalta-se, que o
Exército, tem o aparato normativo, com viés constitucional para sua atividade.
Passando para o capitulo seguinte, foi abordado as garantias constitucionais e
internacionais do processo administrativo, de modo geral e também, o poder estatal
de punir, tal qual sua historicidade.

Feita essas incursdes, a pesquisa avanca para o capitulo final, de modo que,
se fara uma analise no regime administrativo militar a luz das garantias processuais.
Ja que, a caminho da conclusdo, o estudo abordara a discricionariedade no
procedimento adotado a luz do Regulamento Disciplinar do Exército, e o cabimento

de habeas corpus, em sede de prisdo administrativa disciplinar militar.
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3 O REGIME ADMINISTRATIVO MILITAR E AS GARANTIAS PROCESSUAIS: A
DISCRICIONARIEDADE NO PROCEDIMENTO ADOTADO A LUZ DO
REGULAMENTO DISCIPLINAR DO EXERCITO - RDE

O Regimento Administrativo Militar é caracterizado por uma estrutura rigida, a
qual tem seu lastro na hierarquia e disciplina, considerados os pilares do Exército.
Tal regime é regido pelo Regulamento Disciplinar do Exército (RDE) o qual
estabelece normas e procedimentos para a manutencdo da disciplina entre os
militares. Ainda, o Regulamento define infragbes disciplinares, procedimentos de
apuragcao e sancbes aplicaveis, permitindo uma certa discricionariedade a
autoridade competente. As garantias processuais, no regime administrativo militar,
visam proteger os individuos no ato dos processos administrativos militares,
incluindo o direito ao contraditério, @ ampla defesa, e ao devido processo legal.

O presente capitulo tem como objetivo estudar o regime administrativo militar
e analisar os pilares do Exército Brasileiro, notadamente a prisao disciplinar militar,
bem como a discricionariedade no procedimento adotado a luz do RDE
(Regulamento Disciplinar do Exército). Para tal, foi dividido em dois subcapitulos: no
primeiro, sera abordado o regime administrativo militar e pilares do Exército
Brasileiro: o contexto da prisdo disciplinar militar. Ja na segunda subsecado, a
discricionariedade e o cabimento de habeas corpus em sede de prisao

administrativa militar.

3.1 REGIME ADMINISTRATIVO MILITAR E PILARES DO EXERCITO BRASILEIRO:
O CONTEXTO DA PRISAO DISCIPLINAR MILITAR

O Direito Administrativo Militar € uma area prépria do Direito, mas segue a
fitragem Constitucional e também do Direito Administrativo, conforme conceito de

Hely Lopes Meirelles:

[...] € o conjunto harmdnico de principios juridicos préprios e peculiares que
regem as instituicdes militares, e seus integrantes e as atividades publicas
tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado e fixados na Constituicdo Federal: a defesa da Patria e a
preservagédo da ordem publica (Meirelles 2011 apud Teles, 2022, p. 19).
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Conforme mencionado, a Administragao Militar deve seguir uma linha de agao
conforme a lei. Sendo assim, a producéao de efeitos juridicos interfere na estrutura do
Direito Administrativo e, por consequéncia, essa agao € um ato administrativo,
regulamentado por normas do Direito Publico (Carvalho, 2019). Evidencia-se, assim,
que os atos administrativos quando eivados de vicios podem ser sanados pela
prépria administracdo, ou podem passar pelo controle judicial, quando aquela insiste

em manter tal ato que pode gerar certo prejuizo. Nessa linha, Di Pietro ilustra que:

[...] o controle judicial constitui, juntamente com o principio da legalidade,
um dos fundamentos em que repousa o Estado de Direito. De nada
adiantaria sujeitar-se a Administragdo Publica a lei se seus atos nao
pudessem ser controlados por um 6rgdo dotado de garantias de
imparcialidade que permitam apreciar e invalidar os atos ilicitos por ela
praticados (Di Pietro, 2006, p.711).

Todos os atores da persecugao administrativa penal devem estar alinhados,
afeicoando-se ao Estado Democratico de Direito, pois os individuos tém sua
exaltacdo de valores inerentes a essa realidade arvorada nas ordens normativas

atuais. Conforme Gustavo Octaviano Diniz Junqueira:

Nao pode haver ideia, valor ou norma no mundo penal que n&o se encaixe
perfeitamente nos valores de um Estado democratico de direito, sob pena
de frontal inconstitucionalidade. Mais e ainda, na qualidade de um
instrumento nas maos de um Estado que é e precisa manter-se democratico
de direito, a arma penal ndo pode ter outro escopo que nao a consolidagao
de tal forma de Estado, e ndo pode ser instrumentalizada fora dos limites
permitidos por tal valor, ou seja, a pena ndo pode ter outra finalidade que
ndo seja a promogéo da democracia de direito, ou ainda, a busca dos fins
que o Estado brasileiro procura, elencados expressamente na Constituicdo
(Junqueira, 2004, p.7, Neves, 2020, p. 75).

Os militares das Forgas Armadas estdo vinculados a um regime disciplinar
diferenciado dos demais servidores do Estado, que valoriza os principios da
obediéncia, da subordinacdo, respeito a autoridade e coesdo das instituicbes
militares, conforme estabelecido, como se segue no art. 142 da CF/88 e no artigo
14, § 3°, da Lei n.° 6.880/1980:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem (Brasil, 1988).
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Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das Forgas
Armadas. A autoridade e a responsabilidade crescem com o grau
hierarquico.

§ 3° A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos em todas as
circunstancias da vida entre militares da ativa, da reserva remunerada e
reformados (Brasil, 1980).

A hierarquia e a disciplina militar sdo as bases constitucionais e institucionais
das Forgcas Armadas e devem ser protegidas da tutela administrativa disciplinar e da
tutela penal militar, essa no ambito da Justica Militar da Unido (JMU) e aquela no
ambito interno de cada Forga Singular, pelos chefes e comandantes militares
(Souza, 2022). Nessa vereda, Mariana Aquino traz os seguintes conceitos sobre

hierarquia e disciplina:

A hierarquia militar € a ordenacdo da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forgas Armadas. A ordenagao se faz por postos ou
graduagbes; dentro de um mesmo posto ou graduagdo se faz pela
antiguidade no posto ou na graduagdo. O respeito a hierarquia é
consubstanciado no espirito de acatamento a sequéncia de autoridade.
Disciplina € a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢cées que fundamentam o organismo militar
e coordenam seu funcionamento regular e harmdnico, traduzindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos
componentes desse organismo (Aquino, 2022, p. 43).

Assim, é necessario manter a disciplina e o respeito a hierarquia em todas as
situagbes da existéncia entre militares ativos, da reserva remunerada e aposentados
(Aquino, 2022).

A Etica militar consiste no sentimento do dever, pundonor militar e decoro da
classe impde conduta moral e profissional irrepreensiveis. E importante ressaltar que
o trinbmio deontoldégico (honra pessoal, pundonor militar € decoro da classe),

encontram-se definidos mais precisamente no Regulamento Disciplinar do Exército:

Art. 6° Para efeito deste Regulamento, deve-se, ainda, considerar:

I - honra pessoal: sentimento de dignidade prépria, como o apreco e o
respeito de que é objeto ou se torna merecedor o militar, perante seus
superiores, pares e subordinados;

Il - pundonor militar: dever de o militar pautar a sua conduta como a de um
profissional correto. Exige dele, em qualquer ocasido, alto padrdo de
comportamento ético que refletira no seu desempenho perante a Instituigdo
a que serve e no grau de respeito que Ihe é devido; e

lll - decoro da classe: valor moral e social da Instituicdo. Ele representa o
conceito social dos militares que a compdem e ndo subsiste sem esse
(Brasil, 2002).
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Vale destacar que a conduta transgressora de um militar enseja a
classificagdo como ato grave, suscetivel a Conselho de Disciplina® ou Conselho de
Justificagdo’, dependendo da condigdo do militar (Garcia, 2022).

Todo cidaddo que ingressa nas Forgas Armadas, mediante matricula,
nomeagado, ou até mesmo servico militar obrigatério, prestara compromisso de
honra, no qual afirmara a sua aceitagdo, consciente das obrigagées e dos deveres
militares e manifestara sua firme disposicdo para bem cumpri-lo, questdes
abordadas no art. 32, da Lei n.° 6.880/1980.

O Direito Administrativo Militar, bem como o Direito Penal e Processual Penal
Militar patrio, possuem uma gama de principios garantidores semelhantes ao
processo penal ordinario, sendo aplicados os que Ihe sdo comuns. Entretanto, ha
algumas normas que sao diversas, vigentes ainda, previstas inclusive na CF/88, mas
de modo geral, exclusiva do Direito Militar, que seria a pena de morte, por
fuzilamento, para crimes militares praticados em tempo de guerra (Souza, 2022).

Para se compreender melhor a referida distingdo, entende-se pertinente
destacar que a doutrina sustenta que o Direito Penal Militar € um ramo especial e
autbnomo do Direito, uma vez que seus interesses e bens juridicos, por serem
relevantes para a vida social, precisam de protecao especial e atraem toda uma rede
de relagcbes afins, para a realizacdo desses bens e interesses. Nessa linha de

raciocinio, Fernando Teles ressalta que:

O objeto da disciplina é o estudo dos preceitos juridicos especificos desse
ramo juridico, como ele é influenciado pelos preceitos gerais do Direito
Administrativo e as normas procedimentais pertinentes, sempre com a
devida filtragem constitucional, bem como a relagdo dos militares federais e
estaduais com esses parametros constitucionais e legais (Teles, 2022,
p.20).

& O Conselho de Disciplina tem por finalidade apurar a conduta ético-disciplinar, do Aspirante-a-Oficial
e das demais pragas das Forgas Armadas com estabilidade assegurada da ativa ou da inatividade
(reserva remunerada ou reformado), com a finalidade de subsidiar decisdo final da autoridade
nomeante nos casos de: arquivamento; aplicagdo de sanc¢ao disciplinar, caso considere contravengao
ou transgressao disciplinar; remessa do processo ao auditor competente, caso considere crime a
razdo pela qual a praga foi julgada culpada, bem como subsidiar decisdo do Comandante da Forga,
no que tange a permanéncia ou nao do militar acusado nas fileiras da Instituigdo Militar (Couto, 2022,
p.233).

7 O Conselho de Justificagdo tem por finalidade julgar, através de processo especial, a capacidade do
oficial, militar de carreira, para permanecer nas fileiras das Forcas Armadas, concedendo ao Oficial
justificante o contraditério e ampla defesa, ou seja, no processo administrativo especial perante seus
pares apura-se a incapacidade para permanecer na ativa ou na situacado de inatividade em que se
encontra, ndo se julgando em definitivo a perda do posto e da patente, eis que a competéncia para
julgamento é do Superior Tribunal Militar (Souza, 2022, p. 212).
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E importante destacar que o objeto é especifico, uma vez que se baseia em
um fundamento exclusivo, a hierarquia e disciplina militar, os pilares sobre os quais
as Forgcas Armadas se organizam para garantir que seu preparo e emprego de suas
tropas sejam eficientes para cumprir a missao constitucional que lhe é atribuida. Por
outro lado, conforme ressalta Renee do O Souza, “[...] ha autores que classificam o
Direito Penal Militar como mera especializagdao, um complemento do direito penal
comum, apresentando um corpo auténomo de principios, com espirito e diretrizes
proprias” (Souza, 2022, p. 4).

Ainda nessa senda da especialidade do Direito Militar, infere-se que suas
regras e principios proprios e peculiares preveem a atuagédo de Policia Judiciaria
Militar, diferente dos 6rgaos investigativos ordinarios, além de procedimentos
proprios, respeitando sempre o devido processo legal, 6rgaos judicantes especiais
para prestagao jurisdicional do Estado. Entretanto, observa-se o sistema processual
acusatorio (ndo puro), assim como no direito adjetivo penal comum, e a integralidade
da principiologia processual do Estado Democratico de Direito (Souza, 2022).

E importante notar que a infragdo disciplinar, no entanto, é a conduta do
militar que contraria os principios institucionais, que esta prevista no regulamento
interno e que nao é considerada um crime comum ou militar (préprio ou impréprio).
Sendo assim, é importante analisar o que é Infracdo disciplinar conforme o

Regulamento Disciplinar do Exeército:

Art. 14. Transgressao disciplinar é toda agéo praticada pelo militar contraria
aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a etica,
aos deveres e as obrigacbes militares, mesmo na sua manifestacao
elementar e simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, 0 pundonor
militar e o decoro da classe (Brasil, 2002).

Para Hely Lopes Meireles, o poder punitivo do estado, como visto no capitulo
anterior, ndo pode ser confundido com o poder disciplinar da Administracao,

segundo ele:

O poder disciplinar é exercido como faculdade punitiva interna da
Administragcéo, e, por isso mesmo, s6 abrange as infragdes relacionadas
com o servi¢co; a punig¢ao criminal € aplicada com finalidade social, visando a
repressao de crimes e contravengoes definidas nas leis penais e por esse
motivo é realizada fora da Administragdo ativa pelo Poder Judiciario
(Meireles, 2001, p. 62).
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Nao obstante a substancial diferenga existente entre crime militar e infracédo
disciplinar militar, essas, especialmente quando cominada sangao privativa de
liberdade, deverdao guiar-se por preceitos orientadores do direito penal minimo, tais
como os principios da subsidiariedade, da taxatividade e da intervencdo minima.
Sendo assim, é possivel colher os ensinamentos da doutrina de Jorge Cesar de

Assis:

As faltas e sancgbes disciplinares pertencem ao ramo do Direito
Administrativo lato sensu, que, em uma primeira analise, dir-se-ia separado
(estanque) do Direito Penal Militar.

Uma analise mais apurada, todavia, mostrara que o direito disciplinar esta
intimamente jungido ao Direito Penal Militar, dele ndo podendo ser separado
e merecendo, de consequéncia, uma analise quase sempre conjunta (Assis,
2008, p. 46).

Existe uma grande controvérsia em relagdo as infragées disciplinares
permitidas por lei, que podem resultar em sang¢des que restrinjam a liberdade, uma
vez que o Exército Brasileiro tem seu regulamento disciplinar estabelecido por
decreto do Poder Executivo. Entdo, seria legal aplicar uma punigdo por infragéo
militar, quando a Constituicdo Federal de 1988 diz que s6 pode ser feita uma prisdo
por infracdo militar se a lei especificar isso? Este dispositivo indaga o RDE, sendo
assim, torna-se questionavel a sua validade (Francisco, 2009).

A corrente minoritaria entende que o Regulamento Disciplinar do Exército,
criado por decreto do Chefe do Executivo, ndo foi aceito pela Constituicao vigente,
uma vez que a expressao “lei” foi usada no sentido mais amplo, enquanto o assunto
protegido naquele inciso pelo Texto Maior diz respeito a um direito indisponivel, ou
seja, o direito de locomogéo. Por tal razdo, ndo se poderia confundir decreto com lei
(Francisco, 2009).

O Regulamento Disciplinar do Exército foi instituido, como acima mencionado,
por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo. O dbice se encontra na previsao
do instrumento normativo de sanc¢des disciplinares de restricao a liberdade, e como
menciona o texto constitucional, em seu art. 5°, inciso LXI: “[...] ninguém sera preso
sendao em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei” (Brasil, 1988).

Ou seja, sO6 pode ser levado a prisdo por meio de lei que esteja editado a

previsdo, do contrario, ha uma enorme inseguranga juridica, € ndo ha como se
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alegar, que os decretos elaborados antes da CF/88, continham previséo de restricéo
de liberdade, sendo recepcionados pelo atual texto constitucional (Junior, 2018).

Como é notdrio, a CF/88, traz algumas competéncias privativas do Presidente
da Republica, visto que, o regime disciplinar dos militares é parte integrante do
regime juridico militar. Assim, mediante lei em sentido material, somente ele podera
disciplinar sobre a matéria, como se observa no art. 61, §1° “...] fixem ou
modifiquem os efetivos das Forgas Armadas” (Brasil, 1988).

N&o obstante, o Procurador Geral da Republica ajuizou, no Supremo Tribunal
Federal, a Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.340, tendo por escopo, a
declaragéo de inconstitucionalidade formal do Decreto n.° 4.346, de 26 de agosto de
2002, no que tange a previsao de sangdes disciplinares privativas de liberdade aos
militares. Contudo, o mérito da referida ADI nao foi analisado, em que pese a
flagrante inconstitucionalidade do Regulamento. Sendo assim, € propicio verificar a

inicial da ADI da matéria, citado por Jair Soares Junior:

A Constituicdo de 1988, buscando fortalecer a protegao aos direitos
fundamentais, estabeleceu a reserva legal para a disciplina de
transgressdes ou crimes militares. [...] em que pese a reserva legal fixada
pela Constituicdo de 1988, o Decreto n. 4.346/2002 aprovou novo
Regulamento Disciplinar do Exército, expressamente revogando o Decreto
n. 90.608/1984. [...] o simples exame do arcabougo normativo que regula a
matéria em apreco é suficiente para demonstrar a inconstitucionalidade do
Decreto n. 4.346/2002. Com efeito, se a Constituicdo de 1988 determina
que os crimes e as transgressoes militares sejam definidos em lei, ndo é
possivel a definigdo de tipos penais via decreto presidencial. Assim, o ato
normativo impugnado violou o artigo 5° inciso LXI, da Carta Magna. A
ofensa constitucional torna-se ainda mais clara a partir do exame do
principio da recepgéo de normas pela Constituicdo. Segundo esse principio,
toda ordem normativa proveniente dos regimes constitucionais anteriores é
recebida pela Carta Magna em vigor, desde que com ela materialmente
compativel. Considera-se, nesse caso, que a norma recepcionada passa a
revestir-se da forma prevista pelo texto constitucional para a matéria (Junior,
2018, p.60).

Nao se alega que houve uma delegagdo do Congresso Nacional para tratar
da matéria, uma vez que a figura da delegacdo estda bem definida na propria
Constituicdo Federal, ndo havendo, portanto, como se alegar a ocorréncia de um ato
normativo para a elaboragdo de um Regulamento Disciplinar aos militares,
especialmente ao Exército. Salienta-se que tal regulamentagao, ou seja, a iniciativa
de lei, quando se fala em regime dos militares, € competéncia privativa do
Presidente da Republica nos termos do Art. 61, §1° inciso |, da CF/88, como

também, art. 84, IV, do texto constitucional (Bieger, 2012).
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Sendo assim, ha de se ter uma segurancga juridica, na medida que o militar
sancionado, tenha sua sang¢dao de forma justa, respeitando todos os principios
constitucionais, ou seja, todas as garantias fundamentais, tendo um processo justo,
e respeitado o contraditério e a ampla defesa. Afinal, ndo se pode aceitar uma
punigao de carater “exemplar”, destinada exclusivamente a incutir nos outros a ideia
de soberania estatal, o individuo ndo pode ser objeto, sob pena de “coisificagao”
cruenta da pessoa humana que ja foi expurgada do mundo juridico nacional (Neves,
2020).

Na subsecao seguinte, aborda-se sobre o Regime Administrativo Militar e sua
discricionariedade no procedimento mediante estudo a luz do Regulamento

Disciplinar do Exército.

3.2 DISCRICIONARIEDADE E O CABIMENTO DE HABEAS CORPUS EM SEDE
DE PRISAO ADMINISTRATIVA MILITAR

Nao se pode ignorar que os militares devem estar preparados para defender a
patria em momentos criticos de quebra da paz, quando certas liberdades individuais
devem ceder espaco ao interesse publico maior de sobrevivéncia do Estado e de
garantia da soberania nacional contra a quebra da ordem publica ou da paz social.

Considerando a relagdo que se encadeia entre a Administragdo Publica e
seus servidores, nasce o surgimento do poder punitivo funcional do Estado, o qual
tem por finalidade preservar a disciplina na Organizacdo administrativa,
especificamente na Organizacdo Militar. Em vista desse pressuposto, o Exército
Brasileiro tem por base a hierarquia e a disciplina, ja mencionados em dispositivos
anteriores e evidenciados nos artigos 7° e 8° do Regulamento Disciplinar do

Exército (RDE), trazem o conceito basilar:

Art. 7° A hierarquia militar € a ordenagdo da autoridade, em niveis
diferentes, por postos e graduagdes;

Art. 8° A disciplina militar & a rigorosa observancia e o acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e disposi¢des, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes
do organismo militar (Brasil, 2002).

Ante o exposto, certos conceitos que sempre balizaram a nog¢ao de violagao

da disciplina militar sempre foram subjetivos, atos atentatérios a moral, ao pundonor
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militar e 0 que caracteriza, exatamente, a conduta tida como irregular. Além disso,

para Assis a conduta irregular:

[...] é o desregramento, a frequéncia habitual a locais ndo compativeis com
a situagdo de militar, principalmente a de Oficial. E o apresentar-se
comumente embriagado, n&o ter postura perante seus iguais, superiores ou
subordinados, ser reincidente em faltas disciplinares de natureza grave,
mostrando-se refratario a disciplina (Assis, 2018, p. 130).

Assim, quando se depara com praticas ndo compativeis com as de militar,
este pode ser sancionado disciplinarmente. Para isso tem-se o procedimento
administrativo militar, que €& reforcado pelo contraditério e ampla defesa. Tais
principios estéo previstos na CF/88, em seu art. 5°, inciso LV, “[...] aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”; (Brasil,
1988). Em vista desse pressuposto, o Regulamento Disciplinar do Exército-RDE, de

igual forma, traz expresso em seu texto tal principio:

Art. 35. O julgamento e a aplicagcdo da punigéo disciplinar devem ser feitos
com justica, serenidade e imparcialidade, para que o punido fique
consciente e convicto de que ela se inspira no cumprimento exclusivo do
dever, na preservacdo da disciplina e que tem em vista o beneficio
educativo do punido e da coletividade.

§ 1° Nenhuma punigéo disciplinar sera imposta sem que ao transgressor
sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, inclusive o direito de
ser ouvido pela autoridade competente para aplica-la, e sem estarem os
fatos devidamente apurados (Brasil, 2002).

O Regulamento Disciplinar do Exército, em seu artigo 6°, trouxe os conceitos
de honra pessoal, pundonor militar e decoro da classe, onde deve se considerar: | -
honra pessoal, o sentimento de dignidade prdpria, como o apre¢o e o respeito de
que € objeto ou se torna merecedor o militar, perante seus superiores, pares e
subordinados; Il - pundonor militar, dever de o militar pautar sua conduta como a de
um profissional correto (Brasil, 2002). Exige do militar, em qualquer ocasido, alto
padrdao de comportamento ético que refletira no seu desempenho perante a
instituicdo a que serve e no grau de respeito que Ihe é devido; e Ill - decoro da
classe: valor moral e social da instituicdo (Brasil, 2002). Ele representa o conceito

social dos militares que a compdem e nao subsistem sem esse (Assis, 2018).
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E oportuno examinar, a divisdo sobre prisdo disciplinar de Marcos José da

Costa, que, quanto ao género, a sangao pode ser:

1. Corretiva: é aquela em que ha um escopo de cunho retributivo ao sujeito
ativo do ato transgressional; outro de carater preventivo individual, visando a
coibir que o sujeito ativo ndo mais cometa tal ilicito administrativo;

2. Depurativa: é a que tem como condao o ideal retributivo e preventivo
coletivo, diferindo na auséncia do carater preventivo individual e
reeducativo, pois este tipo de sancao visa a excluir o militar da organizacéo,
haja vista que uma aplicacdo de sancgio corretiva ndo atingiria o efeito
finalistico.

E, finaliza o referido autor, quanto ao resultado, pode ser de carater:
Restritivo de liberdade: permanéncia disciplinar e detengao;

Admonitério: adverténcia e repreensao;

Restritivo de Direito: proibigao do uso de uniforme;

Exclusério: demisséao, expulsao e reforma administrativa; e

Pecuniario: detengcédo (também com carater restritivo de liberdade) (Assis,
2018, p. 140).

Vale frisar que os crimes militares estao previstos no Codigo Penal Militar,
contudo, este trabalho tem o enfoque sobre a violagdo dos deveres e da disciplina
que caracterizam uma falta disciplinar, seguindo o estudo para o procedimento da
prisdo disciplinar, nesse caminho, Assis, “[...] € possivel dizer que a diferenga entre
crime militar e transgressao disciplinar sera apenas da intensidade da referida
violagdo das obrigagbes e deveres, mostrando ainda a estreita ligagdo entre o
Direito Penal Militar e o Direito Disciplinar’ (Assis, 2018, p.129).

Além disso, o constituinte trouxe a vedagao da priséo a qualquer custo, sendo
clara no artigo 5°, inciso LXI, “[...] ninguém sera preso senao em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos
casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei” (Brasil,
1988).

Verifica-se no caso em tela que a violéncia sofrida, no caso a coagao, esta
ligada a liberdade de locomogéao, o qual também €& um direito constitucional dos
individuos, no territério nacional, direito o qual é estendido aos militares, sendo
assim uma possivel ilegalidade no procedimento, visto que no RDE (Regulamento
Disciplinar do Exército), mais preciso em seu Anexo 1°, consta os tipos de sangdes
disciplinares. Contudo, n&o indica o tipo de sancéo a ser aplicada ao militar violador
da norma. Dessa maneira, o vicio a ser sanado seria pela via do remédio

constitucional (Assis, 2018).
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O Estatuto dos Militares, traz em seu art. 42, que a violagdo das obrigagdes
ou dos deveres militares constituira crime, contravengao ou transgresséo disciplinar,
conforme dispuserem a legislacdo ou regulamentacao especificas, esclarecendo em
seu §1° que a violagdo dos preceitos da ética militar sera tdo mais grave quanto
mais elevado for o grau hierarquico de quem a cometer (Brasil, 2002).

Vale ressaltar que a restricdo a liberdade foi elevada ao nivel constitucional,
talvez porque o legislador da Carta Magna tenha percebido e compreendido a
importancia de manter a hierarquia e disciplina para o bom funcionamento das
instituicdes militares que representam o Estado (Bieger, 2012).

Ainda, no rol das garantias fundamentais, a Constituicao traz expressamente
a concessao de habeas corpus, na iminéncia ou quando ja tiver sido restringido a
locomogéo e liberdade do individuo, como se observa no Art. 5°, LXVIII, da CF/88,
“[...] conceder-se-a “habeas corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por
ilegalidade ou abuso de poder” (Brasil, 1988).

O habeas corpus € uma garantia de liberdade individual, e ndo é restrito ao
ambito penal, uma vez que pode ser usado contra medidas administrativas, ilegais

ou abusivas, para Renee do O Souza:

Trata-se de agado autbnoma constitucional de natureza mandamental de
impugnacao de qualquer ato ilegal, arbitrario ou ilegitimo que importe na
restricdo ou ameaca de restricdo ao direito de liberdade de locomogéao do
individuo, normalmente, promanado de agentes publicos, mas podera sé-lo,
inclusive, praticado por particulares (Souza, 2022, p. 331).

Contudo, com base no principio da hierarquia, com viés constitucional, ha
excecao a essa regra, que se encontra no art. 142, § 2° “Nao cabera habeas corpus
em relagdo a punigbes disciplinares militares” (Brasil, 1988). O constitucionalista,

Pedro Lenza, afirma que:

[...] vedacdo essa permitida, visto que introduzida pelo poder constituinte
origindrio, que, como ja referimos, do ponto de vista juridico, é
incondicionado, ilimitado e soberano na tomada de suas decisdes, podendo,
inclusive, trazer excegdes as regras gerais (Lenza, 2020, p.1.126).

Ressalta-se que essa vedacdo, quanto a punigdes disciplinares militares, néo

€ absoluta, ao que diz respeito, tdo somente, ao mérito da punig¢ao disciplinar e ndo
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a eventual pratica de ilegalidade, abuso ou desvio de poder, por parte da autoridade
militar. Nessas hipoteses, o remédio constitucional tera cabimento (Souza, 2022).
Em relacdo & competéncia para analise do Habeas corpus, Renee do O

Souza, retrata:

Considerando que a competéncia da Justica Militar da Unido é
exclusivamente penal, destinando-se a processar e julgar os crimes
militares definidos em lei, ndo competira a nenhum 6rgao dessa Justica
Especial conhecer sobre o pedido de HC, em relagéo a penas disciplinares,
aplicadas aos militares das Forcas Armadas (Souza, 2022, p. 332).

Sendo assim, se houver ilegalidade, desproporcionalidade ou falta de
razoabilidade na aplicagéo da pena disciplinar que importe na restricado de liberdade
dos militares das Forgcas Armadas, os 6rgaos judiciais da Justica Federal serdao
competentes para julgar o HC, nos termos do art. 109, VII, da CF/88. Para fins de
ilegalidade e abuso de poder, deve-se analisar o art. 467, do Codigo de Processo

Penal Militar:

Art. 467. Havera ilegalidade ou abuso de poder:

a) quando o cerceamento da liberdade for ordenado por quem nao tinha
competéncia para tal;

b) quando ordenado ou efetuado sem as formalidades legais;

c¢) quando nao houver justa causa para a coagao ou constrangimento;

d) quando a liberdade de ir e vir for cerceada fora dos casos previstos em
lei;

€) quando cessado o motivo que autorizava o cerceamento;

f) quando alguém estiver preso por mais tempo do que determina a lei;

g) quando alguém estiver processado por fato que ndo constitua crime em
tese;

h) quando estiver extinta a punibilidade;

i) quando o processo estiver evidentemente nulo (Brasil, 1969).

No entanto, a legalidade do procedimento administrativo castrense, no que diz
respeito a restricdo da liberdade, pode ser discutida por meio de habeas corpus. E
um tema relevante, no qual o Supremo Tribunal Federal tem construido uma
jurisprudéncia solida, mesmo em casos de transgressodes disciplinares, quando sao
analisados os pressupostos de validade do ato administrativo e a restricdo da
liberdade em decorréncia de transgressdo disciplinar militar. Dessa forma, é

importante mencionar o entendimento do STF:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL.
INFRACAO DISCIPLINAR. PUNCAO IMPOSTA A MEMBRO DAS FORCAS
ARMADAS. CONSTRICAO DA LIBERDADE. HABEAS CORPUS CONTRA
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O ATO. JULGAMENTO PELA JUSTICA MILITAR DA UNIAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCOMPETENCIA. MATERIA AFETA A JURISDICAO
DA JUSTICA FEDERAL COMUM. INTERPRETACAO DOS ARTS. 109, VII,
E 124, § 2°.

| — A Justica Militar da Unido compete, apenas, processar e julgar os crimes
militares definidos em lei, ndo se incluindo em sua jurisdicdo as acgdes
contra punicoes relativas a infragdes (art. 124, § 2°, da CF).

Il — A legalidade da imposi¢cdo de punicdo constritiva da liberdade, em
procedimento administrativo castrense, pode ser discutida por meio de
habeas corpus. Precedentes.

Il — N&o estando o ato sujeito a jurisdigdo militar, sobressai a competéncia
da Justica Federal para o julgamento de agao que busca desconstitui-lo (art.
109, VII, da CF).

IV — Reprimenda, todavia, ja cumprida na sua integralidade.
V — HC prejudicado (Brasil, 2007).

No entanto, segundo a jurisprudéncia do STF, € possivel propor um habeas
corpus para analise pelo Judiciario dos pressupostos de legalidade (hierarquia,
poder disciplinar, ato vinculado a fungcdo e pena suscetivel de ser aplicada
disciplinarmente).

Apesar de, a hierarquia e disciplina serem pilares do militarismo, o constituinte
quis deixar claro esse sistema mais rigido. Contudo, um tipo de poder ndo pode
ultrapassar os demais, desde que seja respeitado as garantias da pessoa acusada e
o procedimento esteja dentro da legalidade, deve haver a sancao disciplinar, do
contrario, tanto o STF, como a corrente majoritaria, entende que €& possivel a
impetracdo de Habeas corpus, como menciona Ackel Filho, expoente da segunda

corrente, citado por Teles:

[...] o 6bice ao habeas corpus ha de ser admitido em termos, ou seja, o que
se veda é a concessao de habeas corpus nos casos de punigéo disciplinar
regular. Se a punigdo € imposta por autoridade manifestamente
incompetente ou, de qualquer modo, ao arrepio das normas regulamentares
que vinculam a agao do superior que pune, a agao heroica sera certamente
cabivel. (Filho, 1991, p.39 apud Teles, 2022, p.28). Compartilha da mesma
opinido Pinto Ferreira, que defende a possibilidade de habeas corpus nas
punicdes disciplinares, quando a) a sangao for determinada por autoridade
incompetente; b) em desacordo com a lei; ¢) extrapolando os limites da lei.
Vale ressaltar que é posicdo da maioria da doutrina e dos Tribunais,
inclusive do STF (Ferreira, 1989, apud Teles, 2022, p.28).

Teles afirma ainda ser “[...] extremamente liberal, permitiria a concessao
ilimitada de habeas corpus em sede de transgressoes disciplinares, permitindo-se
analisar nao s6 os aspectos legais do ato disciplinar atacado, mas inclusive o

proprio mérito daquele ato administrativo essencialmente militar” (Teles, 2022, p.28).
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Nesse sentido, ainda, impende destacar a licdo de Jorge Luiz Nogueira de

Abreu, no qual cita Jorge César de Assis, trazendo trés correntes:

1) inadmite o remédio heroico, pura e simplesmente. Para os seguidores
desta teoria extremada, devem ser protegidos os conceitos de hierarquia e
disciplina, que deverdo ficar & margem de qualquer analise pelo judiciario.
Na mesma linha de raciocinio estdo Walter Ceneviva, para quem “por
razdes ligadas aos conceitos de hierarquia e disciplina, ndo cabe o habeas
corpus para as puni¢des militares de carater disciplinar’, e José Afonso da
Silva, Segundo o qual, onde ha hierarquia, [...], ha, corretamente, uma
relagdo de sujeicao objetiva, que se traduz na disciplina, [...]. A disciplina é,
assim, um corolario de toda a organizagdo hierarquica. Essa relagdo
fundamenta a aplicagdo de penalidades que ficam imunes ao 'habeas
corpus', nos termos do art. 142, § 2° [CF/88) que declara ndo caber aquele
remédio constitucional em relagéo a punigbes disciplinares militares.

2) mitigada, ao mesmo tempo em que entende inviavel o habeas corpus nas
punigdes disciplinares, propugna que esta vedacgao esta dirigida apenas ao
mérito do ato disciplinar - que é de natureza administrativa, ndo estando
impedido o exame quanto a prépria legalidade da punicao a ser aplicada.
Lembrado por Gerson da Rosa Pereira, expoente da segunda corrente,
Ackel Filho afirma que:

[...] o ébice ao habeas corpus ha de ser admitido em termos, ou seja, o que
se veda é a concessdo de habeas corpus nos casos de punigdo disciplinar
regular. Se a punigdo € imposta por autoridade manifestamente
incompetente ou, de qualquer modo, ao arrepio das normas regulamentares
que vinculam a agao do superior que pune, a agao herdica sera certamente
cabivel. Compartiiha da mesma opinido Pinto Ferreira, que defende a
possibilidade de habeas corpus nas punigbes disciplinares, quando: a) a
sancgéo for determinada por autoridade incompetente; b) em desacordo com
a lei; ¢c) extrapolando os limites da lei. (posicao da maioria da doutrina e dos
tribunais, inclusive do STF);

3) extremamente liberal, permitiria a concesséo ilimitada de habeas corpus
em sede de transgressodes disciplinares, permitindo-se analisar néo sé os
aspectos legais do ato disciplinar atacado, mas inclusive o préprio mérito
daquele ato administrativo essencialmente militar (Aquino, 2022, p. 28).

Teoria maijoritaria, e a posicdo do STF, é que, cabe o Writ®, quando de
questbes de incompeténcia, abuso de poder. Nesse sentido, ainda, impende

destacar a licdo de Jorge Luiz Nogueira:

[...] é perfeitamente cabivel a impetracdo do “writ”, visando aferir a
legalidade do ato administrativo (punicéo disciplinar) que implique privagéao
do direito de locomogao do infrator, em casos como: a) aplicagdo de pena
privativa de liberdade ndo prevista nos regulamentos disciplinares ou para
reprimir conduta ndo descrita como transgressdo disciplinar nos citados
regulamentos; b) punicdo fixada fora dos limites descritos no Estatuto dos
Militares e nos regulamentos militares; c) punigdo imposta ou agravada por
autoridade incompetente; d) inobservancia do devido processo legal (art.
5.9, LIV, da CF/1988); e) quando nao forem assegurados ao infrator o
contraditério € ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (art.
5., 1V, da CF/1988) [...] (Abreu, 2010, p.348 apud Aquino, 2022, p.28).

8 Writ: Termo inglés que significa mandado, ordem escrita. Quando utilizado na terminologia juridica brasileira,
refere-se sempre ao mandado de seguranga e ao habeas corpus (Glossario do Conselho Nacional do Ministério
Publico, 2024).
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Sendo assim, o procedimento administrativo militar, ndo € um fim em si, mas o
caminho para a resolucao da falta apurada pelo militar, de maneira adequada, com
proporcionalidade sob o rito da dignidade da pessoa humana.

Vale destacar que apesar da grande diferenga entre crime militar e infracao
disciplinar militar, estas, especialmente quando aplicadas penas privativas de
liberdade, devem seguir os principios da subsidiariedade, da taxatividade e da
intervengdo minima (Junior, 2018).

Por mais que as autoridades competentes podem corrigir eventuais condutas
de seus subordinados com prisdao disciplinar, €& cabivel aquelas uma
responsabilizagdo civil, administrativa e penal militar, caso excedam sua
discricionariedade, n&o observando os limites constitucionais e a legislagao
castrense (Souza, 2022). Para exemplificar, um militar da ativa, que punido, com
restricdo de liberdade, por autoridade incompetente, de proprio punho, impetra
habeas corpus, contudo, se dirigindo a autoridade desrespeitosamente, pode ser
responsabilizado pela ofensa, ainda que I|he seja concedido o remédio
constitucional.

Por fim, os direitos e garantias individuais previstos na Constituicado Federal
nao podem servir de protecao, de escudo, para a pratica de atos que atentem contra
a hierarquia e a disciplina militar. Em contrapartida, estas n&do podem servir de
pretexto para excluirem aqueles. O militar, no exercicio de um direito ou garantia
individual e coletiva, deve evitar atos atentatérios a hierarquia e a disciplina
castrense, sob pena de ser responsabilizado na esfera disciplinar ou penal,

conforme dispuser a legislacdo de regéncia.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve por propdsito analisar as possiveis violagdes na
prisdo disciplinar na esfera do Exército Brasileiro, diante ao Estado Democratico de
Direito, cotejando a necessidade de manter a disciplina e a garantia dos direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal aos envolvidos. Tal tensao se da
em um contexto no qual a estrutura hierarquica e disciplinar é essencial para a
eficiéncia e a prontidao operativa, elementos cruciais para a defesa nacional. Assim,
nas Forcas Armadas, em especial no Exército Brasileiro, a prisdo disciplinar é vista
como um mecanismo de controle interno para garantir a ordem e o cumprimento das
normas estabelecidas, sendo uma pratica comum e, até certo ponto, necessaria
para a manutencao da disciplina.

Se por um lado a prisdo disciplinar € necessaria para a manutencdo da
disciplina, por outro a aplicagcdo de penas de prisdo disciplinar sem o devido
processo legal e sem a garantia da ampla defesa pode ser vista como uma violagcao
aos principios fundamentais do Estado Democratico de Direito. A Constituicao
Federal de 1988 e inclusive o préprio Regulamento Disciplinar do Exército
asseguram a todos o direito ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla
defesa. Sendo assim, a pratica da prisao disciplinar, quando nao observadas essas
garantias, indica uma afronta aos direitos fundamentais.

Em relagéo ao primeiro capitulo, cujo objetivo, foi verificar os fundamentos do
Estado Democratico de Direito brasileiro, destacando o papel do Exército no seu
contexto, observa-se ainda haver debates sobre as normativas infraconstitucionais
que regulam os militares. Afinal, no Estado Democratico de Direito instituido pela
Constituicdo Federal de 1988, as Forgas Armadas sdo garantidoras do primeiro
principio fundamental inscrito no artigo 1°, inciso |, sendo a soberania. E justamente
por essa razao que o artigo 142 da Constituicdo as declara instituicbes nacionais,
permanentes e regulares. Vale destacar que a soberania € o conjunto dos poderes
formadores de uma nagéo politicamente organizada.

Restou claro que o papel primordial e essencial das Forgas Armadas nao €
cuidar da seguranca publica, afinal, tal incumbéncia é das forcas de seguranga
publica, como visto, expressamente, no art. 144 da CF/88, o qual trata das policias

ostensivas e de investigacdo. Isso se revela no sentido de que o Exército Brasileiro
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deve manter a ordem para assegurar a soberania nacional, os poderes
constitucionais, a lei e a ordem, proteger os interesses nacionais, colaborar com o
progresso do pais € com o bem-estar da populagdo, mantendo, dessa forma, o
Estado Democratico de Direitos.

Por conseguinte, no segundo capitulo, cujo objetivo era estudar o sistema de
garantias fundamentais presente no Estado Democratico de Direito diante do poder
hierarquico e disciplinar no Estado, a partir da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, e dos tratados internacionais de direitos humanos, as principais
discussoes foram quanto a evolugao dos direitos individuais, e sobre isso, é preciso
elucidar que o Estado, garantidor da dignidade humana, ndo mais admite a
abstencdo do ente estatal. Com isso, é exigida agcao imediata para adocédo de
medidas que permitam ao cidadao buscar o exercicio de suas prerrogativas, ou seja,
o exercicio digno da existéncia do cidadao.

Além disso, a dignidade da pessoa humana nao sé proibe a utilizagédo ou
transformacao do ser humano em objeto, como também imp&e ao Estado o dever de
respeitar e proteger o individuo contra exposi¢coes a ofensas ou humilhagdes, uma
vez que a dignidade da pessoa humana € valor que atrai todo o manto constitucional
dos direitos fundamentais.

Embora as autoridades competentes corrijam as condutas de seus
subordinados com a priséo disciplinar, elas sao passiveis de responsabilizacao civil,
administrativa e penal militar, caso excedam sua discricionariedade e ndo observem
os limites constitucionais e a legislagao castrense.

Desse modo, fica evidente que os direitos e garantias individuais previstos na
Constituicdo Federal ndao podem servir de protecao, de escudo, para a pratica de
atos que atentem contra a hierarquia e a disciplina militar. Em contrapartida, essas
nao podem servir de pretexto para a exclusdo daqueles. O militar, no exercicio de
um direito ou garantia individual e coletiva, deve evitar atos atentatorios a hierarquia
e a disciplina castrense, sob pena de ser responsabilizado na esfera disciplinar ou
penal, conforme dispuser a legislagdo de regéncia. Para exemplificar, um militar da
ativa punido com restricdo de liberdade, por autoridade incompetente, de proprio
punho, impetra habeas corpus, contudo, se dirigindo a autoridade
desrespeitosamente, pode ser responsabilizado pela ofensa, ainda que lhe seja

concedido o remédio constitucional.
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Logo, a atuacdo das Forgas Armadas, em especial do Exército Brasileiro,
possui 0 aparato normativo, com viés constitucional para sua atividade. Entretanto,
nao da o direito de cercear direitos ou ampliar a discricionariedade de modo
contrario, no sentido de prejudicar o militar que esta sendo parte de um processo
administrativo militar, ou até mesmo, preso disciplinarmente, sem ao menos ter
exercido seus direitos constitucionais. Por outro lado, as normativas ndo permitem
que o militar cometa diversas transgressdes na expectativa de nao ser punido, até
porque o ente se pauta na hierarquia e disciplina, tida como pilares da Forga.

Partindo para o final da monografia, no terceiro capitulo, cujo objetivo foi
estudar o regime administrativo militar e analisar os pilares do Exército Brasileiro,
notadamente a prisdo disciplinar militar, bem como a discricionariedade no
procedimento adotado a luz do RDE (Regulamento Disciplinar do Exército/02), o
texto constitucional nos leva a entender que a transgressao militar pode constituir
razao para a imposicdo da privacao da liberdade dos militares, desde que as
hipéteses pontuais estejam subsumidas em lei. Em relagédo ao exposto, é possivel
verificar que o Regulamento Disciplinar do Exército foi decretado equivocadamente,
visto que o texto constitucional expde a restricdo de liberdade por meio de lei e tal
dispositivo € um Decreto emanado pelo chefe do Executivo, o qual tem competéncia
exclusiva para fixar e modificar os efetivos das For¢gas Armadas. Evidencia-se,
dessa forma, que o Regulamento Disciplinar ndo constitui meio legitimo para tolher o
direito de liberdade dos militares, frente ao manto constitucional.

O que se planeja apresentar € a devida inconstitucionalidade de parte do
Regulamento, mais precisamente do Anexo |, que expde as transgressdes em
espécie. O 6bice se encontra na previsdo do instrumento normativo de sangdes
disciplinares de restricdo a liberdade, e como menciona o texto constitucional, em
seu art. 5° inciso LXI: “[...] ninguém sera preso sendao em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos
de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei” (Brasil, 1988).
Ou seja, s6 poderiam ser levados a prisdo os casos de transgressao militar ou crime
propriamente militar, os que sao definidos em lei, contudo nao é o que foi verificado.
Assim, paira enorme inseguranga juridica, pois nesses casos ha grande poder por
parte da figura do comandante, o qual pode punir o subordinado com uma pena
exacerbada pela ampla discricionariedade que o Regulamento Disciplinar expde. Por

conseguinte, tal normativa violou o artigo 5°, inciso LXI, da Constituicao Federal.
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Apesar disso, o Procurador-Geral da Republica entrou com a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 3.340 no Supremo Tribunal Federal, com o objetivo de
declarar a inconstitucionalidade formal do Decreto n.° 4.346, de 26 de agosto de
2002, no que se refere a imposicao de sancdes disciplinares que privam os militares
de sua liberdade. No entanto, o mérito dessa ADI n&o foi avaliado, apesar da
evidente inconstitucionalidade do Regulamento.

Em relagdo a impetracdo de Remédio Constitucional, em sede de prisdo
disciplinar militar, tanto a doutrina majoritaria como até mesmo posi¢édo do Supremo
Tribunal Federal se mostraram compativeis, vez que é perfeitamente cabivel, pelo
principio da autotutela, para aferir a legalidade do ato administrativo que implique a
privagao do direito de locomocéao do infrator, nos casos em que seja aplicado a pena
e néo esteja prevista no Regulamento Disciplinar ou ainda, para reprimir conduta
nao descrita como transgressao militar. Outro caso seria a aplicagao de punigéo por
autoridade incompetente, e também uma punicdo fora dos limites descritos no
Estatuto dos Militares, bem como no Regulamento Disciplinar do Exército. Ainda,
quando nao observados o devido processo legal, e o cerceamento de defesa.

Importante destacar que a proibicdo do habeas corpus em casos de punicdes
disciplinares militares, especificamente a prisdo disciplinar, ndo € absoluta. Essa
proibicdo se aplica apenas ao mérito da puni¢cdo disciplinar e ndo a possiveis
ilegalidades, abusos ou desvios de poder cometidos pela autoridade militar. Em
situagdes onde essas irregularidades estejam presentes, o habeas corpus € cabivel
como recurso constitucional.

Ademais, € preciso compreender que a hierarquia e disciplina sdo os pilares
do Exército, as bases constitucionais e institucionais das Forgas Armadas.
Consoante o mencionado, a autoridade militar deve seguir todos os principios
constitucionais e tratados internacionais, a fim de garantir que o processo
administrativo militar seja justo, e ndo servir de modelo para outros militares que
sofrem punigao injusta.

A partir desses principais resultados pode-se retomar o problema de
pesquisa: A prisdo disciplinar militar, implementada pelo Regulamento Disciplinar do
Exército, demonstra-se compativel com as garantias processuais no Estado
Democratico de Direito a luz da Constituicao Federal de 19887 Verifica-se que a
hipotese proposta para essa pergunta foi confirmada, pois se acredita que a priséo

disciplinar militar, implementada pelo RDE (Regulamento Disciplinar do Exército),
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tem se demonstrado incompativel com as garantias processuais no Estado
Democratico de Direito a luz da Constituicdo Federal de 1988, pois a partir do
momento em que nao € ofertado o direito de defesa, e se cria uma “ampla
acusagao”, por parte da discricionariedade da Autoridade Militar, surge uma afronta
aos principios basicos, ndo sé Constitucionais, mas como também, do proprio
regulamento interno, dos quais sao destacados a dignidade da pessoa humana,
devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa, presungao de inocéncia, visto
que a referida punigdo tem carater educativo conforme o regulamento de ética e
disciplina. Vale lembrar que objetivo no Estado Democratico de Direito € assegurar
que o poder hierarquico e disciplinar do Estado seja exercido de maneira compativel
com as garantias fundamentais, para prevenir abusos e promover a justica e a
dignidade humana.

Além disso, a discricionariedade, adotado no procedimento militar do RDE,
permite que os comandantes, com base nas avaliagbes das infragdes militares,
tomem decisdes a fim de julgar, nos limites legais e constitucionais, respeitando as
garantias processuais dos militares. Salienta-se assim que, as decisdes disciplinares
devem ser fundamentadas, de forma proporcional e passivel de revisdo por
autoridade superior, garantindo assim, o ndo abuso de poder.

Consoante o acima explicitado, a autoridade militar deve respeitar todos os
principios constitucionais, observando as normativas internacionais, para que o
processo administrativo militar seja justo, e ndo para servir de exemplo para os
demais militares, uma punigao injusta.

Em relacdo ao exposto, € possivel verificar que o Regulamento Disciplinar do
Exército foi decretado equivocadamente, visto que, o texto constitucional expde a
restricdo de liberdade por meio de lei, e tal dispositivo € um Decreto emanado pelo
chefe do Executivo, o qual tem competéncia exclusiva para fixar e modificar os
efetivos das Forgas Armadas. Ademais, é preciso compreender que a hierarquia e
disciplina sdo os pilares do Exército, as bases constitucionais e institucionais das
Forcas Armadas. Consoante o mencionado anteriormente, a autoridade militar deve
seguir todos os principios constitucionais e tratados internacionais, a fim de garantir
que o processo administrativo militar seja justo, e nao servir de modelo para outros
militares que sofrem punigao injusta.

Sendo assim, importante salientar que a vedacdo do habeas corpus em

relagdo as punicdes disciplinares militares, mais precisamente, a prisao disciplinar,
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nao é absoluta, pois diz respeito apenas ao mérito da punicao disciplinar, € ndo a
eventual pratica de ilegalidade, abuso ou desvio de poder, por parte da autoridade
militar, uma vez que, caso presentes essas irregularidades, tera cabimento o

remédio constitucional.
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