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RESUMO

O presente trabalho tem como tema as medidas protetivas de urgéncia instituidas
pela Lei n.° 14.344/22 e, como delimitagdo tematica, as medidas protetivas de
urgéncia da Lei n.° 14.344/22, conhecida como “Lei Henry Borel’, e 0os seus
desdobramentos penais e processuais no ordenamento juridico brasileiro. O
problema da pesquisa se da no ambito de entendimento da aplicagédo da Lei n.°
14.344/22 no sistema normativo brasileiro e os seus efeitos gerados no campo penal
e processual penal. O objetivo geral consiste em estudar os efeitos juridicos penais
e processuais das medidas protetivas de urgéncia instituidas pela Lei n.° 14.344/22
(Lei “Henry Borel”) para coibir a violéncia doméstica e familiar contra criangas e
adolescentes. A metodologia usada neste estudo é de natureza tedrica, de carater
qualitativo e intuito descritivo. Como método de abordagem, utilizou-se o processo
l6gico-dedutivo, e como métodos de procedimento, o historico e o comparativo. O
tratamento dos dados foi realizado mediante analise qualitativa, com fins
explicativos, por meio indireto, em normativas, doutrinas e jurisprudéncias. A
pesquisa sera dividida em trés capitulos: a violéncia doméstica e familiar contra a
crianga e o adolescente; as medidas de protecdo da Lei n.° 14.344/22; e
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia. Em primeiro lugar,
discorrer-se-a acerca da especificacdo do sujeito de direito, da doutrina da protegéo
integral e os conceitos e as espécies da violéncia doméstica e familiar. Apds,
estuda-se a natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia, os contextos em
que elas serdo aplicadas, bem como suas espécies e os procedimentos de
aplicagdo. Por fim, analisar-se-a a tipificacdo do crime de descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia, a possibilidade de decretagao de prisdo preventiva
em casos de descumprimento e a possibilidade de aplicacdo da lei n.° 9.099/95 e
seus institutos despenalizadores. Concluiu-se que a Lei n.° 14.344/22, em sintonia
com o Cdédigo Penal e o Cédigo de Processo Penal, prevé consequéncias juridicas
proprias e suficientes para coibir a violéncia doméstica e familiar contra criancas e
adolescentes, a partir da aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia, bem como
que a criacao do tipo penal de descumprimento de medidas protetivas € capaz de
desestimular o sujeito passivo da medida protetiva a descumpri-la, priorizando-se a
aplicagao das balizas da Doutrina da Protecao Integral e do sistema de protecao as
vitimas de violéncia, para resguardar o melhor interesse do menor de idade.

Palavras-chave: violéncia doméstica — medidas protetivas de urgéncia — crianga e
adolescente.



ABSTRACT

The present work focuses on the urgency protective measures instituted by Law No.
14,344/22, specifically the urrgency protective measures of Law No. 14,344/22,
known as the "Henry Borel Law," and its criminal and procedural implications in the
Brazilian legal system. The research problem lies in understanding the application of
Law No. 14,344/22 within the Brazilian normative system and its effects in the
criminal and criminal procedural fields. The general objective is to study the legal,
criminal, and procedural effects of the urgency protective measures instituted by Law
No. 14,344/22 (the "Henry Borel Law") as a means to curb domestic and family
violence against children and teenagers. The methodology used in this study is
theoretical, qualitative, and descriptive. The approach method was the
logical-deductive process, and the procedural methods were historical and
comparative. Data analysis was carried out through qualitative analysis, with
explanatory purposes, indirectly, in regulations, doctrines, and jurisprudence. The
research will be divided into three chapters: domestic and family violence against
children and teenagers; the protective measures of Law No. 14,344/22; and the
non-compliance with urgency protective measures. First, the specification of the
subject of law, the Doctrine of Integral Protection, and the concepts and types of
domestic and family violence will be discussed. Next, the legal nature of urgency
protective measures, the contexts in which they will be applied, as well as their types
and application procedures, will be studied. Finally, the typification of the crime of
non-compliance with emergency protective measures, the possibilities of decreeing
preventive detention in cases of non-compliance, and the possibility of applying Law
No. 9,099/95 and its depenalizing institutes will be analyzed. It was concluded that
Law No. 14,344/22, in harmony with the Penal Code and the Code of Criminal
Procedure, provides its own and sufficient legal consequences to curb domestic and
family violence against children and teenagers, through the application of emergency
protective measures, and that the creation of the criminal offense of non-compliance
with protective measures is capable of discouraging the offender from violating them,
prioritizing the application of the guidelines of the Doctrine of Integral Protection, as
well as the system of protection for victims of violence, prioritizing the best interest of
the minor.

Keywords: domestic violence — urgent protective measures — children and teenager.
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem como tema as medidas protetivas de urgéncia
instituidas pela Lei n.° 14.344/22, e como delimitacdo tematica, a anadlise das
medidas protetivas de urgéncia da Lei n.° 14.344, de 24 de maio de 2022, e os seus
desdobramentos penais e processuais no ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, o problema da pesquisa se da no campo de estudo da
aplicacao da Lei n.° 14.344/22 no sistema normativo brasileiro e os seus efeitos no
ambito penal e processual penal.

Como objetivo geral, estudam-se os efeitos juridicos penais e processuais das
medidas protetivas de urgéncia instituidas pela Lei n.° 14.344/22 (Lei “Henry Borel”),
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes.

Nesta senda, como objetivos especificos, investiga-se como a especificacao
do sujeito de direito e a Doutrina da Protegao Integral contribuiram para o combate a
violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente; averigua-se o
Capitulo IV da Lei n.° 14.344/22, em conjunto com o Cdodigo Penal (Decreto-Lei n.°
3.689/1941) e o Cdbdigo de Processo Penal (Decreto-Lei n.° 2.848/1940); e
estudam-se as consequéncias juridico-penais do crime de descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia instituido pela Lei n.° 14.344/22.

Justifica-se a escolha do tema em razéo da sua alta relevancia, por se tratar
de assunto atual e de extrema importancia no cenario juridico nacional, pois a Lei n.°
14.344/22 modificou e aperfeicoou o microssistema de prote¢ao as vitimas, com
enfoque na infancia e a juventude, como forma de prevengao e repudio a violéncia
domeéstica e familiar.

Contudo, a Lei Henry Borel, por sua recente promulgagao, apresenta lacunas
e desafios no que diz respeito aos seus desdobramentos penais e processuais.
Assim, para atribuir maior efetividade ao diploma legal e com o fim de mostrar a sua
maior eficacia no combate a violéncia doméstica e familiar, o debate acerca da
violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente, das medidas
protetivas de urgéncia e do crime de descumprimento das medidas protetivas de

urgéncia € obrigatorio, sendo, assim, de notavel carater contributivo para a
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academia, porquanto explora as formas de analisar e aplicar a nova legislagéo
protetiva.

A metodologia usada neste estudo é de natureza tedrica, de carater
qualitativo e intuito descritivo. Como método de abordagem, utilizou-se o processo
l6gico-dedutivo. O tratamento dos dados foi realizado mediante analise qualitativa,
com fins explicativos, por meio indireto, em normativas, doutrinas, jurisprudéncia e
demais bibliografias pertinentes e necessarias a analise do tema. Os métodos
empregados foram o historico e comparativo, uma vez que estes possibilitam
realizar uma abordagem cronologica de acontecimentos que, de alguma forma,
passaram a influenciar a elaboracao da Lei n.° 14.344/22, bem como o seu confronto
com o ordenamento juridico brasileiro.

A pesquisa foi distribuida em trés capitulos, no quais foram incluidos trés
tépicos especificos. No primeiro capitulo, tratou-se acerca da violéncia doméstica e
familiar contra a crianga e o adolescente, promovendo-se uma abordagem histérica
acerca da evolugdo da conquista dos direitos afetos a infancia e juventude,
explicando-se a especificacdo do sujeito de direito, cujo fenbmeno deu forca a
Doutrina da Protegado Integral, que institui principios dos quais se destacam o da
dignidade da pessoa em desenvolvimento, o da protegao integral, o da prioridade
absoluta e o do interesse superior. Ainda, discorreu-se acerca dos debates e dos
conceitos acerca da violéncia doméstica e familiar, introduzindo-se as especificagcoes
do sistema protetivo da infancia e juventude brasileiro.

Em sequéncia, no segundo capitulo, examinaram-se as medidas protetivas de
urgéncia instituidas pela Lei n.° 14.344/22, construindo-se um debate, em um
primeiro momento, acerca da sua natureza juridica, se civel ou penal. Ademais,
consultou-se o contexto de aplicacdo da Lei n.° 14.344/22, visando delimitar o
ambito de incidéncia das formas de violéncia para, entdo, investigar as espécies de
medidas protetivas de urgéncia elencadas pelo legislador e explorar os
procedimentos de aplicagao.

Por fim, no ultimo capitulo, foram analisados os desdobramentos penais e
processuais do tipo penal de descumprimento das medidas protetivas de urgéncia.
De inicio, desmembraram-se as classificacdes acerca do crime e seus debates
doutrinarios. Também, estudou-se a (in)aplicabilidade da Lei n.° 9.099/95 (Lei dos
Juizados Especiais), uma vez que o tipo penal de descumprimento das medidas

protetivas de urgéncia classifica-se, em razdo da pena cominada pelo legislador,
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como de menor potencial ofensivo. Em ultimo momento, consultaram-se as
possibilidades de decretagdo da prisdo preventiva do sujeito ativo do crime de
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, para o fim de averiguar se a
espécie de infracdo penal € capaz de desestimular o sujeito passivo da medida

protetiva a descumpri-la.
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1 A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A CRIANGA E O
ADOLESCENTE

A violéncia doméstica e familiar contra a criangca e ao adolescente € uma das
formas de violagdo do direito fundamental da pessoa humana, traduzindo-se, assim,
em assunto de alta carga de reprovabilidade social.

No Brasil, os indices de violéncia contra criangas e adolescentes tém crescido
exponencialmente nos ultimos anos, especialmente a partir do periodo pandémico
verificado entre o ano de 2019 e 2022. Nessa linha e considerando que a violéncia
infantojuvenil tem incidéncia predominantemente no ambito intrafamiliar, fato que
dificulta a sua identificagdo, denuncia, punicdo e prevengao, a problematica
mostra-se grave e demanda resposta adequada do Estado e da sociedade para o
seu enfrentamento.

Assim, neste primeiro capitulo, abordar-se-do as tematicas pertinentes a
compreensao do fendmeno da violéncia cometida contra criangas e adolescentes.
Para tanto, dividir-se-a o capitulo em trés partes, que tratardo do fendmeno da
especificacdo do sujeito de direito em relagdo as criangas e aos adolescentes, para
o fim de se entender a trajetéria desse segmento social na conquista de seus
direitos, processo esse que foi fundamental na internalizagao do direito internacional,
que culminou na égide da doutrina da protecdo integral ao nivel nacional,
discorrendo-se, por fim, acerca dos conceitos e espécies da violéncia doméstica e

familiar.

1.1 A ESPECIFICACAO DO SUJEITO DE DIREITO

A violéncia sempre esteve presente na histéria da infancia e da juventude em
suas diversas formas de expressao, sobretudo pela condigcdo de vulnerabilidade
desse segmento social, em razdo de “[...] ndo ter sido a crianga, por muito tempo,
considerada sujeito de direitos e merecedora de protecdo” (Azambuja; Ferreira,
2010, p. 22).

Sob esse viés, mostra-se imprescindivel explicar o reconhecimento dos
direitos das criangcas e dos adolescentes no cenario internacional e nacional ao
longo da histéria, sobrelevando-se aqueles atinentes a luta contra a violéncia.

Veja-se que, antes, as criangcas e adolescentes, de qualquer classe, detinham a
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condicdo de ndo pessoa, o que ndo lhe concediam direitos e, por sua vez, eram
vitimas de constantes violagdes (Zapater, 2023).

De modo geral, na antiguidade, “[...] filhos nao eram sujeitos de direitos, mas
sim objeto de relagdes juridicas, sobre os quais o pai exercia um direito de
proprietario” (Amin, 2023, p. 20). Durante a idade média, com a ascensdo do
cristianismo, a religido “[...] trouxe uma grande contribuicdo para o inicio do
reconhecimento de direitos para as criancas: defendeu o direito a dignidade para
todos, inclusive para os menores” (Amin, 2023, p. 20).

Sobre uma perspectiva interna, no periodo colonial brasileiro, manteve-se o
respeito do pai como autoridade maxima da familia, assim como na antiguidade e na
idade média (Amin, 2023). Apds, no Brasil Imperial, “[...] teve inicio a preocupagao
com os infratores, menores ou maiores, e a politica repressiva era fundada no temor
ante a crueldade das penas” (Amin, 2023, p. 21). No campo social, iniciou-se a
politica de recolhimento, em razdo do isolamento das criangas dos costumes dos
pais, bem como pelo grande numero de abandono dessas (Amin, 2023).

Ja no periodo republicano brasileiro, “[...] foram fundadas entidades
assistenciais que passaram a adotar praticas de caridade ou medidas higienistas”
(Amin, 2023, p. 21). No ponto, destaca-se que foi publicado o primeiro Cddigo de
Menores, “[...] que cuidava dos infantes expostos, menores abandonados € menores
delinquentes” (Amin, 2023, p. 21), que, logo em seguida, foi substituido pelo Cddigo

Mello Mattos, o qual disciplinou que:

[...] caberia ao Juiz de Menores decidir o destino de criangas e adolescentes
abandonados e delinquentes. A familia, independentemente da situacao
econdmica, tinha o dever de suprir adequadamente as necessidades
basicas das criangas e dos jovens, de acordo com o modelo idealizado pelo
Estado. Medidas assistenciais e preventivas foram previstas com o objetivo
de minimizar a infancia de rua (Amin, 2023, p. 21).

A Constituicdo da Republica do Brasil de 1937 buscou “[...] ampliar o
horizonte social da infancia e juventude, bem como dos setores mais carentes da
populacao” (Amin, 2023, p. 21). Nesse momento histérico, a tutela da infancia tinha
como objetivo adequar o menor de idade ao comportamento imposto pelo Estado,
de modo que se tomaram medidas de cunho correcional (Amin, 2023).

A ditadura militar, por seu turno, representou grande retrocesso a tutela da

infancia e adolescéncia, sendo que “[...] em 10 de outubro de 1979 foi publicada a
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Lei n. 6.697, novo Cddigo de Menores, que, sem pretender surpreender ou
verdadeiramente inovar, consolidou a doutrina da Situagao Irregular” (Amin, 2023, p.
22).

No que concerne a situagéao irregular, Andréa Rodrigues Amin ensina que ela:

[...] compreendia o menor privado de condicbes essenciais a sua
subsisténcia, saude e instrucdo obrigatéria, em razdo da falta, agdo ou
omissdao dos pais ou responsavel; as vitimas de maus-tratos; os que
estavam em perigo moral por se encontrarem em ambientes ou atividades
contrarios aos bons costumes; o autor de infragcdo penal; e ainda todos os
menores que apresentassem “desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptagcao familiar ou comunitaria”. Aqui se apresentava o campo de
atuacdo do Juiz de Menores, restrito ao bindmio caréncia-delinquéncia.
Todas as demais questdes que envolvessem criangas e adolescentes
deveriam ser discutidas na Vara de Familia e regidas pelo Cédigo Civil
(Amin, 2023, p. 27).

Foi somente em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que se buscou “[...] reafirmar valores caros que nos foram
ceifados durante o regime militar” (Amin, 2023, p. 22). Ressalta-se que, no periodo,
houve “[...] intensa mobilizagado de organiza¢des populares nacionais e de atores da
area da infancia e juventude, acrescida da pressao de organismos internacionais”
(Amin, 2023, p. 22), para que os direitos das criangcas e adolescentes fossem
efetivamente reconhecidos.

Dessa maneira, a longa caminhada para o reconhecimento dos direitos das
crianca e do adolescente contribuiu para o direcionamento ao fenédmeno da
especificacdo do sujeito de direito, que pretende, para Francisco Sannini Neto, “...]
dar, por meio de lei, tratamento especial para pessoas em condicdo de maior
vulnerabilidade, promovendo, assim, o principio constitucional da igualdade” (Neto,
2022, n.p.).

E necessario, contudo, explicar que, antes disso, desenvolveu-se a “[...] ideia
de “pessoa”, que ndo é uma realidade biologica, mas, sim, uma representagéo a
respeito do ser humano advinda da formacéo da racionalidade moderna” (Zapater,
2023, p. 12).

Nessa esteira, ocorreu a transi¢cao do conceito de “pessoa” para o conceito de
“sujeito”, que, para Paulo Nader, “[...] € o portador de direitos ou deveres em uma
relacdo juridica” (Nader, 2023, p. 296). A vista disso, a mudanga conceitual foi “[...]

mediada pela articulagdo do individuo com o Estado, sendo um elemento central
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para a constru¢cdo da relagdo juridica estabelecida pelas Declaragdes de Direitos
entre os individuos e o Poder posto” (Zapater, 2023, p. 12).

A expressao “sujeito de direito”, para Maira C. Zapater, “[...] € o termo que
designa a pessoa reconhecida pelo Direito enquanto tal e, assim sendo, suas
caracteristicas dependerdo de como o Direito (e, portanto, o Estado que produz esse
Direito) a descreve” (Zapater, 2023, p. 12).

Rememora-se que tal definicdo tomou forga no século XVIIlI, em decorréncia
da transformacéo paradigmatica do Ocidente provocada pelas Revolugdes Liberais,
periodo em que os individuos foram reconhecidos como livres e iguais e, portanto,
titulares de direitos (Zapater, 2023). Porém, as criangas e adolescentes nao tiveram
imediata inclusao.

Sendo assim, inobstante tal condigdo tenha sido reconhecida somente nas
ultimas décadas do século XX (Zapater, 2023), garantiu-se o reconhecimento das
criangas e adolescentes como sujeitos de direito, esses na especial condigdo de
seres em desenvolvimento, realgando-se a inalienabilidade desses direitos,
comprometendo o Estado a defendé-los e promové-los, tanto no ambito interno
quanto externo (Piovesan, 2018).

Com efeito, Flavia Piovesan explica que a “especificagdo do sujeito de direito”
marca a ideia da segunda fase de prote¢cao dos direitos humanos, que sera definida
pela protegcéo especifica e especial, a partir de tratados que objetivam eliminar todas
as formas de discriminagdo que afetam de forma desproporcional determinados
grupos (Piovesan, 2018).

Assim, como passo importante no cenario internacional no que se refere a
protecéo da infancia e da juventude, a Organizagdo das Nag¢des Unidas, em 1959,
publicou a Declaragao Universal dos Direitos das Criangas, caracterizada como “[...]
o grande marco no reconhecimento de criangcas como sujeitos de direitos,
carecedoras de protegao e cuidados especiais” (Amin, 2023, p. 25).

Esse documento trouxe forga ao marco temporal da Doutrina da Protecao
Integral, a qual, no Brasil, somente tomou forga com a promulgagao da Constituicao
Federal de 1988, ja que “[...] no seu principio 1 reconheceu que todas as criangas
gozariam e seriam credoras dos direitos enunciados naquele documento,

considerando-as, portanto, sujeitos de direitos” (Amin, 2023, p. 25).
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Além dessa importante declaracéo, foi promulgada, pela Assembleia Geral da
ONU, em 20 de novembro de 1989, a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os

Direitos da Crianca, que, segundo Zapater,

€ o primeiro documento internacional de forga vinculante (ou seja, que
obriga juridicamente os Estados-partes a adotarem seus dispositivos e
aplica-los a sua ordem juridica doméstica) a reconhecer criangas e
adolescentes como sujeitos de Direito e a afirmar seus direitos como
dimenséo dos Direitos Humanos (Zapater, 2023, p. 27).

Para Andréa Rodrigues Amin, o tratado

trata-se do mais relevante e amplo documento internacional de protegcao das
criangas, aqui reconhecidas como sujeitos de direito com uma peculiar
condicdo de pessoas ainda em desenvolvimento cujos direitos fundamentais
devem ser assegurados pelos membros signatarios com absoluta
prioridade. Na historia da humanidade, até o momento, é reconhecidamente
o acordo internacional mais amplamente ratificado, com ressalva apenas
dos Estados Unidos, unico Estado-Membro a assina-lo, sem ratifica-lo
(Amin, 2023, p. 25).

Em se tratando de violéncia, importante destacar o artigo 19 da Convengao
sobre os Direitos da Crianga, cuja prioridade foi, desde logo, prevenir e combater a

violéncia contra criangas e adolescentes, haja vista seu alto grau de reprovabilidade:

Artigo 19

1. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger
a crianca contra todas as formas de violéncia fisica ou mental,
ofensas ou abusos, negligéncia ou tratamento displicente,
maus-tratos ou exploragao, inclusive abuso sexual, enquanto a
crianga estiver sob a custédia dos pais, do tutor legal ou de
qualquer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecdo devem incluir, quando cabivel,
procedimentos eficazes para a elaboracdo de programas sociais
visando ao provimento do apoio necessario para a crianga e as pessoas
responsaveis por ela, bem como para outras formas de prevencéo, e
para identificagdo, notificacdo, transferéncia para uma instituicdo,
investigacdo, tratamento e acompanhamento posterior dos casos de
maus-tratos mencionados acima e, quando cabivel, para intervengao
judiciaria. (Organizacao das Nagdes Unidas, 1959, grifo nosso).

Ja no cenario interno, a Convencao sobre os Direitos da Crianca foi ratificada
pelo Brasil em 25 de setembro de 1990, quando adotou os Protocolos Facultativos

em 27 de janeiro de 2004, assim como o Protocolo Facultativo a Convengéo sobre
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os Direitos da Crianga relativo ao procedimento de comunicacbes, em 29 de
setembro de 2017 (Piovesan, 2018).

Referida internalizacao refletiu na positivagao dos direitos fundamentais da
pessoa humana e, na ocasido, da pessoa em pleno desenvolvimento, no
ordenamento juridico brasileiro, principalmente no que se refere aos artigos 227 a
229, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que [...]
simbolizariam a ruptura juridica com a doutrina da “situacgao irregular” do Cédigo de
Menores de 1979” (Zapater, 2023, p. 28).

Por derradeiro, as contribuigdes do direito internacional publico, bem como a
proclamacdo da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988,
convergiram para que a crianca e o adolescente fossem reconhecidos como sujeitos
de direitos, rompendo a ideia de que esses eram objetos de intervengao e tutela dos
maiores de idade, acrescentando-se a proposta da integral protecdo dos menores de
idade (Zapater, 2023).

Infere-se, portanto, que o fendmeno da especificagao do sujeito de direito em
relacdo as criancas e aos adolescentes foi uma conquista determinante para que se
criassem institutos juridicos especificos para a sua prote¢do, sendo que, no que se
refere ao combate a violéncia, muito pouco debatida até a atualidade, significou

avango para o direito brasileiro.

1.2 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Reconhecida a condi¢édo de sujeitos de direitos, a crianga e o adolescente
tiveram seus direitos judicializados, implicando dizer, assim, que, caso haja a sua
violagdo, eles poderdo ser postulados e garantidos por meio de procedimentos
especificos (Zapater, 2023). Assim sendo, adota-se um novo paradigma do direito da
infancia e da juventude brasileira, que se baseia na doutrina da protegao integral, na
qual “[...] criangas e adolescentes deixam de ser objeto de protecédo assistencial e
passam a titulares de direitos subjetivos” (Amin, 2023, p. 23).

A Declaragao dos Direitos das Criangas (Organizagao das Nagbes Unidas,
1959), foi o primeiro documento internacional que fez emergir a Doutrina da
Protecao Integral, eis que se trata de “[...] marco normativo de enorme relevancia,
com for¢ca politica para servir de norte a elaboracdo de normativas no ambito

externo, assim como na legislagéo de Estados-Membros” (Amin, 2023, p. 25).
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O referido instrumento internacional, por meio de seu Principio Il, recomendou

que:

[...] a crianga gozara de protegcdo especial e dispora de oportunidade e
servicos, a serem estabelecidos em lei por outros meios, de modo que
possa desenvolver-se fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de
forma saudavel e normal, assim como em condigcbes de liberdade e
dignidade. Ao promulgar leis com este fim, a consideragdo fundamental a
que se atendera sera o interesse superior da crianga (Organizagédo das
Nacgdes Unidas, 1959).

Nesse sentido, teve-se o primeiro intento juridico para que as criangas e
adolescentes tivessem tratamento adequado a sua condigdo de pessoas em
desenvolvimento, ratificando a necessidade da protecéo integral.

Deve-se destacar, todavia, que “[...] foi apenas com a Convengao sobre os
Direitos da Crianga das Nag¢des Unidas, promulgada em 20 de novembro de 1989,
que a doutrina da protecéo integral ganhou forga coercitiva” (Amin, 2023, p. 25).

No Brasil, a Convencédo sobre os Direitos da Criancga foi internalizada em sua
totalidade por meio do Decreto n.° 99.710, de 21 de novembro de 1990 (Brasil,
1990). Destarte, a doutrina da protecao integral tomou forma no pais, eis que o

artigo 2 do diploma preconizou, nos seguintes termos:

1. Os Estados Partes respeitarao os direitos enunciados na presente
Convencao e assegurarao sua aplicacdo a cada crianga sujeita a sua
jurisdicao, sem distingdo alguma, independentemente de raga, cor, sexo,
idioma, crenga, opinido politica ou de outra indole, origem nacional, étnica
ou social, posi¢cao econdmica, deficiéncias fisicas, nascimento ou qualquer
outra condi¢ao da crianga, de seus pais ou de seus representantes legais.

2. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para
assegurar a protegdo da crianga contra toda forma de discriminagao ou
castigo por causa da condigéo, das atividades, das opinibes manifestadas
ou das crencas de seus pais, representantes legais ou familiares (Brasil,
1990).

Para Wanderlino Nogueira Neto, o documento “[...] pode e deve ser poderoso
aliado numa luta politica pela garantia de parcela de poder para a infancia e a
adolescéncia, em um novo modelo de convivéncia que nao faca da crianga e do
adolescente “coisas”, objetos, dominados” (Neto, 2020, p. 48).

Na mesma linha de raciocinio, Muller ensina que:

[...] a Convencao definiu a base da Doutrina da Protegcao Integral ao
proclamar um conjunto de direitos de natureza individual, difusa, coletiva,
econdmica, social e cultural, reconhecendo que crianga e adolescente séao
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sujeitos de direitos e, considerando sua vulnerabilidade, necessitam de
cuidados e protecao especiais (Muller, 2011, n.p.).

Com a ratificacdo da Convengao sobre os Direitos da Crianca e a
promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 5 de outubro de
1988, consolidou-se, por meio do artigo 227, caput, a Doutrina da Protecao Integral

no ambito interno:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

Assim, denota-se que o artigo norteia os direitos da crianga e do adolescente,
dando prioridade absoluta ao atendimento de direitos e protegao integral, pois lhes
assegura todos os direitos descritos, inclusive buscando o fim a todo e qualquer tipo
de negligéncia e omissao quanto aos seus direitos fundamentais (Brasil, 1988).

O dispositivo, ainda, deu azo a promulgagao da Lei n.° 8.069, de 13 de julho
de 1990 — o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que incorporou, também,
0s compromissos sugeridos pela Convengao sobre os Direitos da Crianga, da qual o
Brasil é signatario, objetivando regulamentar e implementar o novo sistema da
protecéo integral (Amin, 2023).

No entendimento de Andréa Rodrigues Amin, o ECA é um:

[...] microssistema aberto de regras e principios, fundado em trés pilares
basicos: 1) crianga e adolescente sdo sujeitos de direito; 2) afirmagéo de
sua condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento, e, portanto, sujeita a
uma legislagao especial e protetiva; 3) prioridade absoluta na garantia de
seus direitos fundamentais (Amin, 2023, p. 25).

Importante frisar que o diploma legal, ao regulamentar o disposto na

Constituigao Federal de 1988, previu, em seu artigo 3°, in verbis, que:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade
(Brasil, 1990).
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E, reafirmando o artigo 227 da CF/88, o artigo 4° do Estatuto da Crianga e do

Adolescente explicita como deve se dar a prioridade de garantia de direitos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educagao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdio e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugao das politicas sociais publicas;
d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude (Brasil, 1990, grifo nosso).

Em destaque, a alinea “a” do citado item, no entendimento de Andréa
Rodrigues Amin, regulamenta que “[...] em quaisquer circunstancias, assegurada a
criangas e adolescentes, € a primeira garantia de prioridade estabelecida no
paragrafo unico” (Amin, 2023, p. 32).

Dessa maneira, o novo paradigma constitucional buscou o perfeito raciocinio
e didlogo com o principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no artigo 1°,
inciso ll', da Constituicdo Federal de 1988, o qual, para Andréa Rodrigues Amin,
reconhece °[...] cada individuo como centro autbnomo de direitos e valores
essenciais a sua realizag&o plena como pessoa” (Amin, 2023, p. 20).

Quanto a Doutrina da Protecdo Integral, nos ensinamentos de Andréa

Rodrigues Amin:

[...] trata-se de um novo modelo, universal, democratico e participativo, no
qual familia, sociedade e Estado sao participes, corresponsaveis e
cogestores do sistema de garantias que n&o se restringe a infancia e
juventude pobres, protagonistas da doutrina da situagao irregular, mas sim a
todas as criancas e adolescentes, pobres ou ricos, lesados em seus direitos
fundamentais de pessoas em desenvolvimento (Amin, 2023, p. 23).

A autora acrescenta que, nesse novo modelo, “[...] sai de cena a Doutrina da

Situacdo Irregular, de carater filantrépico e assistencial, com gestao centralizadora

" Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

Il - a dignidade da pessoa humana; (Brasil, 1988).



24

do Poder Judiciario, a quem cabia a execucédo de qualquer medida referente aos
menores que integravam o binbmio abandono-delinquéncia” (Amin, 2023, p. 22).

Por consequéncia, a doutrina da protecao integral, de acordo com Patricia
Silveira Tavares, “[...] impés a renovagdo do tratamento legislativo até entdo
conferido a matéria” (Tavares, 2023, p. 317).

O novo paradigma de tratamento da infancia e da juventude trouxe diversas
inovagdes no ordenamento juridico brasileiro. No contexto, a partir da atribuicao da
condicdo de sujeitos de direitos as criangas e aos adolescentes, mudou-se a
maneira de pensar os institutos juridicos nesse campo, sendo assim que “[...] se
desenvolve o sistema especifico do Direito da Crianca e do Adolescente, orientado
por principios juridicos préprios” (Zapater, 2023, p. 28).

Para tanto, desenvolveram-se na matéria principios orientadores, os quais,

para Maira C. Zapater,

tém por finalidade garantir coesdo logica as normas juridicas e
constitucionais de uma determinada area de estudo e exercicio do Direito,
bem como indicar formas de interpretacdo quando houver conflito ou
mesmo auséncia de normas especificas diante de um determinado caso
concreto submetido a apreciagao judicial (Zapater, 2023, p. 28).

Os principios mais relevantes no tratamento dos direitos da infancia e da
juventude sado o da dignidade da pessoa em desenvolvimento, o da protecao
integral, o da prioridade absoluta e o do interesse superior.

O principio da dignidade da pessoa em desenvolvimento reconhece a crianga
e o adolescente “[...] como pessoas enquanto categoria politica, o que implica a
consideracao de seu valor inato pelo fato de serem humanos” (Zapater, 2023, p. 28).

De igual modo, o principio da protecao integral, principal fonte da doutrina da
protecao integral, considera criangas e adolescentes “[...] como pessoas em peculiar
condicdo de desenvolvimento, a quem se atribui a qualidade de sujeitos de Direito,
independentemente de exposi¢cao a situacao de risco ou de eventual conflito com a
lei” (Zapater, 2023, p. 29). Faz-se imprescindivel acrescentar que esse principio
atribui, de forma solidaria, a responsabilidade de garantir os direitos da crianga e do
adolescente entre a familia, a sociedade e o Estado (Zapater, 2023).

Ainda, o principio da prioridade absoluta, decorrente do artigo 4° do ECA

(Brasil, 1990), visa respeitar “[...] a condigaéo peculiar de pessoa em desenvolvimento
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e com ambito reduzido de autonomia e ingeréncia de si proprio, que justifica a
preferéncia a ser dada ao exercicio de seus direitos.” (Zapater, 2023, p. 29).

E, o principio do interesse superior (ou do melhor interesse), “[...] decorre da
interpretacdo harmodnica de todo o sistema juridico referente aos direitos de criangas
e adolescentes” (Zapater, 2023, p. 29), ante sua auséncia de previsdo nos
documentos internos.

Logo, considerando que os principios gerais do direito, “[...] importantes em
duas fases principais: na elaboragdo das leis e na aplicacdo do Direito, pelo
preenchimento das lacunas da lei” (Nader, 2023, p. 216), conclui-se serem
essenciais a busca da garantia dos direitos das criangas e adolescentes e, por
l6gica, do triunfo da doutrina da protecao integral, uma vez que as leis os usam
como base, bem como a sua aplicagdo condicionam sua observancia para a
concretizacao dos direitos positivados.

Com efeito, a especificagdo do sujeito de direito, bem como a doutrina da
protecao integral, foram fatores determinantes na busca de mecanismos para
efetivacdo dos direitos da infancia e da juventude e, indubitavelmente, serao
indispensaveis ao combate a violéncia aos infantes e adolescentes.

Constata-se, assim, que, no atinente a violéncia contra a crianca e o
adolescente, deverao ser observadas as diretrizes impostas pela doutrina da
protecao integral, decorrente da lei brasileira, com o intuito de proteger e tutelar os
direitos fundamentais da infancia e da juventude, salvaguardando a integridade

fisica e psiquica.

1.3 VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR: CONCEITOS E ESPECIES

Visando ao combate da violéncia contra a crianca e ao adolescente, bem
como a efetivacdo dos preceitos solidificados pela Doutrina da Protegao Integral,
mostra-se de suma importdncia a compreensdo dos conceitos e espécies de
violéncias, para a efetiva aplicagdo dos mecanismos criados pelo legislador
brasileiro.

A palavra violéncia, conforme os ensinamentos de Renata Andrade, “[...] tem
sua raiz no latim, violentia que significa forga fisica e vigor” (Andrade, 2018, n.p.).
Ademais, violéncia se conceitua, para Malvina Muszkat e Susana Muszkat, como

“[...] um ato de constrangimento fisico ou moral pelo uso de for¢a ou coagao contra
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alguém; um exercicio desproporcional de poder que ameaga a integridade fisica,
emocional, religiosa, familiar ou profissional de alguém” (Muszkat; Muszkat, 2016, p.
36).

Para Andrade, “a violéncia, em nosso pais, é naturalizada, e tornou-se parte
constitutiva de nossa sociedade” (Andrade, 2018, n.p.). Sendo assim, consolidou-se
uma cultura que usa a violéncia para resolver conflitos e solidificar as relagdes de
poder (Andrade, 2018).

Dahlber e Krug ensinam que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) define

violéncia como:

[...] o uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra
si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade,
que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicologico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo (Organizagéo
Mundial da Saude apud Dahlber; Krug, 2002, p. 3).

Partindo dessa premissa, sabe-se que as minorias sociais sao as principais
vitimas da violéncia, por diversos fatores que envolvem o contexto em que elas
estdo inseridas. Para tanto, divide-se a tipologia em trés categorias: violéncia dirigida
a si (autoinfligida), violéncia interpessoal, e violéncia coletiva (Dahlber; Krug, 2002).

A categoria que se aproveitara neste estudo sera a violéncia interpessoal,
que, para Dahlber e Krug ocorre entre os membros da familia e parceiros intimos,
normalmente, mas nem sempre, na residéncia familiar (Dahlber; Krug, 2002).

A violéncia familiar, nessa linha, é “[...] caracterizada como um tipo de
violéncia expressa por meio do uso intencional de forgca ou de poder — de fato ou
como ameaca — contra uma pessoa da sua intimidade, que faz parte da sua familia
nuclear” (Muszkat; Muszkat, 2016, p. 38). O contexto pode ser explicado com o
exemplo de maus tratos a crianga, pois a interagao e convivio constante com alguém
que pratique abuso aumentam a oportunidade de confrontos violentos, uma vez que
€ provavel que a vitima sofra constantes abusos praticados pelo vitimario (Dahlber;
Krug, 2002).

Registre-se que testemunhar atos violentos na prépria residéncia “[...] pode
condicionar criangas ou adolescentes a considerarem a violéncia como uma maneira
aceitavel de resolver problemas” (Mercy et. al. 2002, p. 25), reforgando a

necessidade de prevengao e combate da violéncia em todas as suas faces.
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Para mais, tem-se o conceito de violéncia intrafamiliar/doméstica. Muszkat e

Muszkat explicam que, nessas situagoes,

seja quem for a vitima predileta, os resultados atingirdo a todos os membros
da familia, sem excec¢do. A violéncia intrafamiliar inclui varios tipos de
abuso, que podem manifestar-se com diferentes graus de severidade. E
conveniente lembrar que, na realidade, essas formas de violéncia nao
aparecem de maneira isolada, mas fazem parte de um quadro crescente, do
qual o homicidio é a expressdo mais extrema (Muszkat; Muszkat, 2016, p.
81).

Portanto, fazendo-se recorte tematico do estudo no tocante ao combate a
violéncia contra a crianga e adolescente, € importantissimo elencar os mecanismos
criados pelo Estado brasileiro para o fim de assegurar o principio da dignidade
humana, sobretudo para a efetivacdo e internalizagcdo dos direitos anteriormente
comentados.

A Lei n.° 13.431, de 4 de abril de 2017, criou o sistema de garantias de
direitos de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia e trouxe ao

arcabouco patrio a definicdo das formas de violéncia, em seu artigo 4°:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificagdo das condutas
criminosas, sado formas de violéncia:

| - violéncia fisica, entendida como a agao infligida a crianga ou ao
adolescente que ofenda sua integridade ou saude corporal ou que Ihe cause
sofrimento fisico;

Il - violéncia psicoldgica:

a) qualquer conduta de discriminagdo, depreciagcdo ou desrespeito em
relacdo a crianga ou ao adolescente mediante ameaga, constrangimento,
humilhagdo, manipulagéo, isolamento, agressdo verbal e xingamento,
ridicularizagao, indiferenga, exploragéo ou intimidagéo sistematica (bullying)
que possa comprometer seu desenvolvimento psiquico ou emocional;

b) o ato de alienagdo parental, assim entendido como a interferéncia na
formacgao psicolégica da crianga ou do adolescente, promovida ou induzida
por um dos genitores, pelos avds ou por quem os tenha sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, que leve ao repudio de genitor ou que cause prejuizo
ao estabelecimento ou a manutencgéo de vinculo com este;

c) qualquer conduta que exponha a crianca ou o adolescente, direta ou
indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de sua
rede de apoio, independentemente do ambiente em que cometido,
particularmente quando isto a torna testemunha;

lll - violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a
crianga ou o adolescente a praticar ou presenciar conjungédo carnal ou
qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposicdo do corpo em foto ou video
por meio eletrénico ou ndo, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda agéo que se utiliza da crianga ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjungéo carnal ou outro ato libidinoso,
realizado de modo presencial ou por meio eletrbnico, para estimulagao
sexual do agente ou de terceiro;

b) exploragdo sexual comercial, entendida como o uso da crianga ou do
adolescente em atividade sexual em troca de remuneragdo ou qualquer
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outra forma de compensacgado, de forma independente ou sob patrocinio,
apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio
eletrdnico;

c) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crian¢a ou do adolescente,
dentro do territrio nacional ou para o estrangeiro, com o fim de exploragao
sexual, mediante ameaga, uso de forga ou outra forma de coagao, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento de situagdo de
vulnerabilidade ou entrega ou aceitacdo de pagamento, entre os casos
previstos na legislagao;

IV - violéncia institucional, entendida como a praticada por instituicdo
publica ou conveniada, inclusive quando gerar revitimizagao.

V - violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluidos os
destinados a satisfazer suas necessidades, desde que a medida nao se
enquadre como educacional (Brasil, 2017, grifo nosso).

A Lei n.° 14.344/22, objeto deste estudo, aperfeicoa o microssistema de
garantias infantojuvenil, de modo que materializa a necessidade de uma tutela
jurisdicional diferenciada em favor do publico infantojuvenil (Moreira et. al. 2022).

E importante esclarecer que a Lei Henry Borel (LHB) somente sera aplicada
em casos de violéncia doméstica e familiar contra menores de 18 (dezoito) anos e
nao a qualquer violéncia que tenha por sujeito passivo uma crianga ou adolescente
(Cabette, 2022). Outro ponto importante € que a lei incidird em casos que cuidem de
vitima do sexo masculino, ampliando a proteg¢ao que ja havia sido conferida ao sexo
feminino pela Lei Maria da Penha (Cabette, 2022).

Outrossim, quanto ao recorte etario de aplicacdo da LHB, é preciso explicar
que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 2° delimitou que
“considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” (Brasil,
1990). J& em ambito internacional, tal classificacdo se da aqueles com até 18
(dezoito) anos incompletos. Dessa maneira, a LHB tem como destinatarios primarios
as pessoas com menos de 18 anos de idade (Cunha, Avila, 2023).

A Lei Henry Borel traz maior enfoque para a violéncia cometida no ambito
domeéstico, a qual, para Eduardo Luiz Santos Cabette, “[...] principalmente contra
criancas de tenra idade, € questdo chocante e, muitas vezes, relegada a um
segundo plano pela sociedade, que prefere ignorar a realidade em face de sua
natureza abjeta” (Cabette, 2021, p. 12).

Percebe-se, pois, que o Estado buscou colocar em destaque a protecao das

criangas e dos adolescentes por meio das agodes legislativas, visto que a Lei Henry
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Borel apresenta o propdsito de ampliar o microssistema de garantia de direitos,
sendo que “[...] seus objetivos macros sao a prevengao e o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente” (Moreira et al. 2022,
p. 5), esses estabelecidos em seu artigo 1° (Brasil, 2022).

Consigne-se que a Lei n.° 14.344/22 possui espelhamento com a Lei n.°
11.340/06 (Lei Maria da Penha), a qual foi usada como base para a criagdo do novo
microssistema, como bem justificado no Projeto de Lei n.° 1360/2021, de autoria da

Deputada Federal Alé Silva:

Infelizmente, tragédias ocorridas como as do menino Henry e a de Isabella
Nardoni sdo apenas expoentes no rol das inumeras tragédias que a
sociedade brasileira acompanha diariamente de violéncia doméstica
praticada contra criangas e adolescentes. Para dar um basta a esta
situacdo, apresenta-se o presente projeto de lei, baseado em disposi¢cdes
contidas na Lei Maria da Penha. Se a violéncia ocorrida contra a senhora
Maria da Penha serviu de inspiracdo para a Lei Maria da Penha, que trouxe
um regramento protetivo para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, ha de se fazer o mesmo depois do triste episddio ocorrido com o
menino Henry. Entendemos que ha a necessidade de criagcdo de uma lei
semelhante a Lei Maria da Penha para a protegédo especial de criangas em
situagdo de violéncia doméstica e familiar (Brasil, 2021).

Note-se que o caso que gerou grande comog¢ao publica do menino Henry
Borel Medeiros, inspirou o nome da nova legislacédo, essa batizada no Congresso
Nacional, “[...] em referéncia ao menino de 4 (quatro) anos morto em 2021 por
hemorragia interna apds espancamentos no apartamento em que morava com a
mae e o padrasto, no Rio de Janeiro” (Andreucci, 2022, n.p.).

Em concluséao, pretendeu o legislador, ao classificar, no artigo 3°, da Lei n.°
14.344/22, a violéncia doméstica e familiar contra as criangas e adolescentes como
uma das formas de violacdo dos direitos humanos, “[...] atribuir a toda violéncia
dessa espécie um enorme desvalor da conduta, impedindo tratamentos legais e
institucionais condescendentes ou pouco rigorosos” (Cabette, 2022, p. 12), para
garantir a protecédo integral de criangcas e adolescentes de todas as formas de

violéncia.
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2 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA DA LEI N.° 14.344/22

Embora tenhamos visto avango no campo da protegdo da infancia e da
juventude, tanto em ambito internacional, como nacional, sobretudo pela
consagracgao dos direitos fundamentais na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, nao significa dizer que, na pratica, tais direitos estejam sendo
garantidos e implementados em sua totalidade. Sendo assim, e com o intuito de
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a crianga e ao adolescente, a Lei n.°
14.344/22 (LHB) instituiu medidas protetivas de urgéncia, nos mesmos moldes
instaurados pela Lei Maria da Penha.

Nesse sentido, faz-se imprescindivel promover uma analise critica acerca dos
mecanismos de protecdo instituidos pela Lei “Henry Borel’, uma vez que a
legislacdo trouxe inovagdes ao sistema processual e penal brasileiro, com evidente
tentativa de efetivar os preceitos da Doutrina da Protegéo Integral, de modo a dar
maior atencéo e tratamento peculiar ao publico alvo por sua condi¢gao de sujeito em
desenvolvimento.

Assim, neste segundo capitulo, abordar-se-d0 as tematicas pertinentes a
compreensao das medidas protetivas de urgéncia da Lei n.° 14.344/22. Para tanto,
dividir-se-a o capitulo em trés partes, nos quais se desenvolverao os liames juridicos
e doutrinarios acerca da natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia, os

contextos de aplicagao, suas espécies, bem como seus procedimentos.

2.1 NATUREZA JURIDICA

A ascensao das medidas protetivas de urgéncia no campo da infancia e da
juventude fez florescer, no sistema juridico brasileiro, debates doutrinarios acerca da
sua aplicagao, principalmente na seara processual. Dessa forma, faz-se necessario
discorrer acerca da natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia, eis que
sua aplicagao depende da aplicacdo do procedimento correto.

Verifica-se que se construiu grande discussao acerca da natureza juridica das
novas medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n.° 14.344/22, porque “[...] ha
medidas protetivas tipicamente de natureza penal, como € a hipotese da prisao
preventiva (art. 21, lll), e outras apropriadas ao civel, a exemplo da determinagéo ao
agressor de prestar alimentos (art. 20, VII)” (Moreira et. al. 2022, p. 15).
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Por certo, o estudo da natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia
para criangas e adolescentes em contexto de violéncia doméstica e familiar nao
pode ser feito sem haver a observancia dos debates doutrinarios originarios da Lei
n.° 11.340/06 (LMP), sobretudo por haver aplicagdo subsidiaria a Lei Henry Borel por
forga do artigo 33:

Art.  33. Aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se
subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes das Leis n°s 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e 13.431, de 4 de abril de 2017
(Brasil, 2022).

Rogério Sanches Cunha e Thiago Pierobom de Avila defendem que, no que
concerne a natureza juridica, as medidas protetivas de urgéncia podem ser
classificadas como tutela civel de urgéncia, em decorréncia do principio da
precaucdo (Cunha, Avila, 2023).

O referido entendimento se deu em razdo do estudo efetuado por Thiago
Pierobom de Avila, o qual entendeu que ‘[...] todas as medidas protetivas que
obrigam o agressor, previstas no art. 22 da LMP, sdo de natureza civel, mesmo que
venham a ter reflexos no sistema cautelar criminal” (Avila, 2019, p. 5).

Além disso, Cunha e Avila argumentam que as medidas protetivas de
urgéncia independem da configuragcao criminal do ato da violéncia e, dessa forma,
independem da existéncia de processo criminal principal, por poderem ser
concedidas mesmo que a vitima e/ou seu representante legal n&do desejem
representar, ou ainda que a investigagao seja arquivada, ao passo que as medidas
protegem pessoas, ndo processos (Cunha, Avila, 2023).

Com efeito, a entrada em vigor da Lei n.° 14.550/2023, que alterou o artigo 19

da Lei Maria da Penha, acresceu os seguintes paragrafos:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo juiz,
a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

(...)

§ 4° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de
cogni¢cdo sumaria a partir do depoimento da ofendida perante a autoridade
policial ou da apresentagdo de suas alegagdes escritas e poderdo ser
indeferidas no caso de avaliagado pela autoridade de inexisténcia de risco a
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou
de seus dependentes.

§ 5° As medidas protetivas de urgéncia serdao concedidas
independentemente da tipificagcdo penal da violéncia, do ajuizamento
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de agdo penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do
registro de boletim de ocorréncia.

§ 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou
de seus dependentes” (Brasil, 2023, grifo nosso).

Dessa maneira, sedimentou-se na doutrina, em sede de analise das medidas
protetivas em prol das mulheres, que as medidas protetivas de urgéncia se
diferenciam das medidas cautelares criminais, em razdo da desnecessidade de
concessao independente da configuracdo do ato de violéncia, a independéncia de
processo criminal, a nao limitagdo do Juizo criminal, a presuncio de necessidade de
tutelar a vitima e a manutengcdo em vigor enquanto permanecer a situagdo de
violéncia (Cunha, Avila, 2023).

Isso implica dizer, portanto, que as medidas protetivas de urgéncia possuem
carater autbnomo do processo principal, ou seja, podem ser requeridas mesmo que
nao tenha ocorrido ilicito penal, além de que elas sdo uma tutela inibitoria (Cunha,
Avila, 2023).

A tutela inibitéria é disciplinada pelo paragrafo unico do artigo 497 do Cddigo

de Processo Civil, o qual dispoe:

Art. 497. Na acgdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de nao
fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou
determinara providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo
resultado pratico equivalente.

Paragrafo unico. Para a concessao da tutela especifica destinada a
inibir a pratica, a reiteragdo ou a continuagdo de um ilicito, ou a sua
remocao, é irrelevante a demonstragado da ocorréncia de dano ou da
existéncia de culpa ou dolo (Brasil, 2015, grifo nosso).

Assim sendo, em analise jurisprudencial dos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, depreende-se que o Superior Tribunal de Justica adotou,
nos autos do Recurso Especial n.° 2.036.072/MG, julgado em 22/08/2023, o
entendimento de que as medidas protetivas possuem natureza juridica inibitoria,
tendo em vista sua finalidade de prevenir a perpetuagcdo ou ocorréncia da violéncia,
independentemente da existéncia de inquérito penal ou acédo penal, do qual se

produziu a seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. LEI MARIA DA PENHA. MEDIDAS PROTETIVAS.
NATUREZA JURIDICA INIBITORIA. INQUERITO POLICIAL OU
PROCESSO-CRIME EM CURSO. DESNECESSIDADE. MEDIDAS QUE
ACAUTELAM A OFENDIDA E NAO O PROCESSO. VALIDADE DAS
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MEDIDAS ENQUANTO PERDURAR A SITUACAO DE PERIGO.
CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. NECESSIDADE DE PREVIO
CONTRADITORIO ANTES DE SE DECIDIR PELA MODIFICACAO OU
REVOGACAO DO REFERIDO INSTRUMENTO PROTETIVO. REVISAO
PERIODICA. POSSIBILIDADE. PRAZO QUE DEVE SER FIXADO PELO
MAGISTRADO SINGULAR, QUE LEVARA EM CONSIDERACAO AS
CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO. SITUACAO DOS AUTOS.
REVOGACAO DAS MEDIDAS COM BASE EM MERAS SUPOSICOES.
RESTABELECIMENTO DA SENTENCA QUE IMPOS AS MEDIDAS.
CABIMENTO. RECURSO PROVIDO.

1. As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha
buscam preservar a integridade fisica e psiquica da vitima,
prescindindo, assim, da existéncia de agao judicial ou inquérito
policial. Considerando essas caracteristicas, vé-se que as referidas
medidas possuem natureza inibitéria, pois tém como finalidade
prevenir que a violéncia contra a mulher ocorra ou se perpetue.

Nesse sentido: "[...] Lei Maria da Penha. Desnecessidade de processo penal
ou civel. 3. Medidas que acautelam a ofendida e n&o o processo" (STF, HC
155.187 AgR, Rel. Ministro GILMAR MENDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 05/04/2019, DJe 16/04/2019).

2. Reconhecida a natureza juridica de tutela inibitéria, a unica conclusao
admissivel é a de que as medidas protetivas tém validade enquanto
perdurar a situagao de perigo. A decisao judicial que as impde submete-se a
clausula rebus sic stantibus, ou seja, para sua eventual revogagao ou
modificagdo, mister se faz que o Juizo se certifique de que houve a
alteragao do contexto fatico e juridico.

3. Os referidos entendimentos se coadunam com o atual texto da Lei
11.340/06, conforme previsdo expressa contida no art. 19, §§5.° e 6.

°, acrescentados recentemente pela Lei n.° 14.550/23.

4. Nesse cenario, torna-se imperiosa a instauragao do contraditério antes de
se decidir pela manutengéo ou revogacao do referido instrumento protetivo.
Em obediéncia ao principio do contraditério (art. 5.°, inciso LV, da
Constituicdo da Republica), as partes devem ter a oportunidade de
influenciar na decisdo, ou seja, demonstrar a permanéncia (ou nao) da
violéncia ou do risco dessa violéncia, evitando, dessa forma, a utilizagcao de
presungdes, como a mera mengado ao decurso do tempo, ou mesmo a
inexisténcia de inquérito ou agao penal em curso.

5. Nao pode ser admitida a fixagdo de um prazo determinado para a
vigéncia das medidas aplicadas (revogacdo automatica), sem qualquer
averiguagao acerca da manuteng¢ao daquela situacao de risco que justificou
a imposi¢cao das medidas protetivas, expondo a mulher a novos ataques.

6. A fim de evitar a inadequada perenizagdo das medidas, nada impede que
0 juiz, caso entenda prudente, revise periodicamente a necessidade de
manutencdo das medidas protetivas impostas, garantida, sempre, a prévia
manifestacao das partes, consoante entendimento consolidado pela Terceira
Secao desta Corte de Justica, no sentido de que "a revogagao de medidas
protetivas de urgéncia exige a prévia oitiva da vitima para avaliagdo da
cessacao efetiva da situagcdo de risco a sua integridade fisica, moral,
psicoldgica, sexual e patrimonial" (AgRg no REsp n. 1.775.341/SP, relator
Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Seg¢éo, julgado em 12/4/2023, DJe
de 14/4/2023.) 7. E descabida, no entanto, a fixacdo de um prazo geral para
que essa reavaliagdo das medidas ocorra, devendo ser afastada a analogia
com o prazo de 90 dias para revisdo das prisdes preventivas, que tutela
extrema situagao de privagcao de liberdade e pressupode inquérito policial ou
agao penal em curso, o que, como visto, ndo € o caso das medidas
protetivas de urgéncia. Isso deve ficar a critério do Magistrado de primeiro
grau, que levara em consideragao as circunstancias do caso concreto para
estabelecer um prazo mais curto ou mais alongado, a partir da percepg¢ao
do risco a que a Vitima esta submetida e da natureza mais ou menos
restritiva das medidas aplicadas ao caso concreto.
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8. Na hipdtese dos autos, o Tribunal de origem revogou as medidas
protetivas sem indicar elementos concretos que apontassem a mudanga
daquela situagcao de perigo anteriormente constatada pelo Juizo singular.
Foi ressaltada a inexisténcia de inquérito ou agao penal em curso e utilizada
mera suposi¢ao (longo decurso de tempo).

Cabivel, dessa maneira, o restabelecimento da sentengca que impds as
medidas protetivas previstas no art. 22, inciso lll, alineas a, b, e cda Lein.
11.340/2006, pois, naquela oportunidade, o Magistrado singular destacou a
situagéo de perigo (ameaga de morte com arma de fogo e descumprimento
das medidas protetivas fixadas) e, em audiéncia realizada posteriormente, a
Ofendida reiterou a necessidade de manutencdo das medidas, pois ainda
presente a situagao de risco.

9. Recurso especial provido para restabelecer as medidas protetivas
impostas em favor da Ofendida, podendo o Juiz singular, de oficio ou
mediante noticia de alteragao fatica, revisar a necessidade de manutengao
das medidas, no prazo que entender mais adequado na hipotese, desde
que garantida a prévia manifestacdo das Partes.

(REsp n. 2.036.072/MG, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado
em 22/8/2023, DJe de 30/8/2023.) (Brasil, 2023, grifo nosso).

Contudo, o Superior Tribunal de Justica, no bojo do AgRg no REsp n.°
2.056.542/MG, de relatoria do Ministro Joel llan Paciornik, prolatou posicionamento
diverso do anteriormente citado, em 05/09/2023, no sentido de que as medidas

protetivas de urgéncia possuem carater de medidas cautelares criminais:

A Lei incluiu trés novos paragrafos ao art. 19, que trata dos requisitos de
aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia: (...) a primeira vista, os
acréscimos trazidos a lei protetiva poderiam sugerir o esvaziamento do
carater de cautelaridade das medidas protetivas de urgéncia. Especialmente
o § 5° ao referir-se a possibilidade de concessdo das medidas protetivas
“independentemente da tipificagdo penal da violéncia, do ajuizamento de
acéo penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do registro de
boletim de ocorréncia”. No entanto, mesmo diante deste novo quadro
normativo, entendo que n&o poderiam ser as medidas protetivas
consideradas tutelas inibitdrias. Instituto préprio do processo civil, a tutela
inibitéria &€ concedida a partir de um processo de conhecimento, com
cognigao exauriente, iniciado por uma petigao inicial e perfectibilizado com a
formacdo de uma estrutura triplice processual, com a citacdo do réu e a
abertura de prazo para a sua contestagdo. Uma medida urgente, de carater
célere, voltada a cessar imediatamente o risco ou a continuidade da pratica
de um ato ilicito ndo se coaduna com a formagao de um processo formal,
rigido e moroso, com custos humanos e financeiros para a vitima e para o
suposto agressor, que pode se tornar revel e se ver impossibilitado de
exercer a sua defesa. De mais a mais, verifica-se que tdo pouco faria
sentido, diante de uma analise sistémica de toda a lei, conceder as medidas
protetivas de urgéncia um carater de tutela inibitéria civel (Brasil, 2023, grifo
Nosso).

Em vista disso, ha, entdo, o entendimento de que as medidas protetivas
possuem natureza juridica de carater cautelar criminal. William Garcez ensina que,
em razdo das medidas protetivas serem conceituadas como de urgéncia, entende-se

que elas sao medidas cautelares, sendo que sua decretacado esta condicionada a
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observancia dos requisitos gerais do fumus comissi delicti e do periculum libertatis
(Garcez, 2021).

Por consequéncia, tal linha se sedimenta na doutrina brasileira, pois, segundo
Avila, ha uma tendéncia “[...] a reconduzir as medidas protetivas de urgéncia a légica
das medidas cautelares criminais, ainda que o fagam genericamente, sem discutir
sua efetiva natureza juridica” (Avila, 2019, p. 4).

Veja-se que Renato Brasileiro de Lima adota o referido entendimento,

explicando que:

A despeito de certa controvérsia na doutrina quanto a sua natureza juridica,
como o proprio legislador se refere a elas como medidas protetivas de
urgéncia, prevalece o entendimento de que estamos diante de medidas
cautelares. Enfim, sdo medidas de natureza urgente que se mostram
necessarias para instrumentalizar a eficacia do processo. Afinal, durante o
curso da persecucdo penal, é extremamente comum a ocorréncia de
situagcdes em que essas providéncias urgentes se tornam imperiosas, seja
para assegurar a correta apuragdo do fato delituoso, a futura e possivel
execugao da sancao, a protecado da propria vitima, ameagada pelo risco de
reiteracdo da violéncia doméstica e familiar, ou, ainda, o ressarcimento do
dano causado pelo delito (Lima, 2019, p. 932).

Logo, em se tratando de medidas de natureza cautelar, para a sua concessao,
deverdo ser preenchidos dois pressupostos: o periculum in mora (periculum
libertatis) e o fumus boni iuris (fumus comissi delicti) (Rangel, 2023).

O periculum in mora, para Guilherme de Souza Nucci, € “[...] presumido
quando se tratar de infracdo penal em pleno desenvolvimento, pois lesadas estdo
sendo a ordem publica e as leis” (Nucci, 2023, p. 681).

Quanto ao fumus boni iuris, Aury Lopes Jr. explica que esse pressuposto se
exige “[...] fumaga da pratica do crime, no sentido de demonstracédo de que a
conduta praticada €& aparentemente tipica, ilicita e culpavel” (Lopes Jr., 2023, p.
103).

De modo geral, sobre as medidas cautelares, Aury Lopes Jr. ensina que elas
“[...] buscam garantir o normal desenvolvimento do processo e, como consequéncia,
a eficaz aplicagao do poder de penar” (Lopes Jr., 2023, p. 271).

Além disso, ha entendimento de que as medidas protetivas de urgéncia
possuem carater autbnomo (Garcez, 2021), eis que, mesmo que nado haja a
configuragdo da infragdo penal, elas poderdo ser requeridas, bastando que esteja
configurada as definigdes de violéncia dispostas na Lei n.° 13.431/2017, a teor do

paragrafo unico do artigo 2° da Lei Henry Borel, as quais, nem sempre,
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corresponderdo a um tipo penal especifico, 0 que, por consequéncia, ndo gerarao
um procedimento estritamente criminal (Brasil, 2022).

O carater autbnomo das medidas protetivas de urgéncia se sustenta pelo fato
de que se o fato que as originou ndo constituir crime, apenas impede a instauragéo
de inquérito policial, de modo que nao significa que a vitima n&o precisara da
especial protecéo da lei (Garcez, 2021).

Ha de se destacar, todavia, que esta pendente de julgamento no Superior
Tribunal de Justica o Tema n.° 1.249, que submete a discussao acerca da natureza
juridica das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha e a
(im)possibilidade de fixagao, pelo magistrado, de prazo predeterminado de vigéncia
da medida (Brasil, 2024). Dessa forma, a divergéncia quanto a natureza juridica
subsistira até o julgamento do Tema Repetitivo.

Inobstante os ensinamentos aqui expostos, para se definir a natureza juridica
das medidas protetivas de urgéncias, € imperioso que se tenha em mente os
objetivos que a Lei Henry Borel persegue, bem como os principios da dignidade da
pessoa em desenvolvimento, o da protecao integral, o da prioridade absoluta e o do
interesse superior da crianga e do adolescente.

Isso posto, ndo é demais registrar que, com o fim de garantir a protegao de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e familiar, objeto maior da
Lei n.° 14.344/2022, “[...] a previsdo das medidas protetivas na Lei Henry Borel nao
afasta outras medidas de protecao previstas em outros diplomas, como as previstas
no art. 21 da Lei n. 13.431/2017 e as diversas medidas previstas no ECA” (Cunha
Avila, 2023, p. 162).

2.2 CONTEXTO DE APLICAGAO

A Lei n° 14.344/22, delineou os ambitos de incidéncia das formas de
violéncia, buscando dizer respeito a delimitagdo legal das circunstancias para

caracterizar se a violéncia sera doméstica e familiar, em seu artigo 2°:

Art. 2° Configura violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o
adolescente qualquer acdo ou omissao que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual, psicolégico ou dano patrimonial:

| - no ambito do domicilio ou da residéncia da crianga e do
adolescente, compreendida como o espago de convivio permanente de
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pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que compdem a familia natural, ampliada ou substituta, por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa,;

Il - em qualquer relagdo doméstica e familiar na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a vitima, independentemente de
coabitagao.

Paragrafo unico. Para a caracterizagao da violéncia prevista no caput deste
artigo, deverao ser observadas as definicobes estabelecidas na Lei n°
13.431, de 4 de abril de 2017 (Brasil, 2022, grifo nosso).

Depreende-se, portanto, que a lei sera aplicada nos casos em que houver
violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente no (I) &mbito do
domicilio ou da residéncia da crianga e do adolescente; (Il) ambito da familia; e (III)
em qualquer relagdo doméstica e familiar na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a vitima, independentemente de coabitagao (Brasil, 2022).

Para a caracterizagao da violéncia que, em regra, ocorrera nas hipoteses dos
incisos do artigo 2° da Lei Henry Borel, deverdo ser observadas as definices
estabelecidas no artigo 4° da Lei n.° 13.431, de 4 de abril de 2017, consoante
mandamento do paragrafo unico do artigo 2° do diploma legal (Brasil, 2022).

Dessa maneira, quanto a integracao das referidas leis, Rogério Sanches

Cunha e Thiago Pierobom de Avila ensinam que:

Ha uma relagao de género e espécie entre a Lei n. 13.431/2017 e a Lei n.
14.344/2022. A primeira estabelece o sistema de garantia de direitos das
criangas e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Ou seja, de
quaisquer formas de violéncia. Ja a Lei n. 14.344/2022 cria mecanismos
para a prevengao e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra
a crianca e o adolescente. Portanto, o regramento da Lei Henry Borel é
aplicavel a uma modalidade dos crimes alcancados pela Lei n. 14.341/2017.
Ha cumulagao de regimes juridicos (Cunha, Avila, 2023, p. 56).

Isso implica dizer que ha “[...] interseccdo entre trés tipos de violéncias:
violéncia contra criangas e adolescentes, violéncia doméstica e familiar e a violéncia
de género” (Cunha, Avila, p. 57).

Outrossim, quanto a competéncia, as referidas legislacbes “[...] tratam de
protecdo a crianga e adolescente vitimas e testemunhas de violéncia, em razdo de
se proteger sua higidez mental perante a violéncia, causadora de comorbidades
psicolégicas, doengas psiquicas” (Barbosa, Santos, 2022, n.p.).

Como visto, os ambitos alcangados pela Lei Henry Borel, estao elencados nos

incisos do artigo 2° (Brasil, 2022). De acordo com Rogério Sanches Cunha e Thiago
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Pierobom de Avila, o ambito do domicilio ou da residéncia “[...] compreende aquela
praticada no espago domiciliar ou residencial, envolvendo pessoas com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas, integrantes desse nucleo”
(Cunha, Avila, 2023, p. 65).

Dessarte, o inciso | do artigo 2° da Lei Henry Borel, portanto, “[...] destina-se a
combater a violéncia doméstica, em sentido estrito, ocorrida no interior do espaco
fisico em que a crianga ou o adolescente vive e possui como referéncia de lar”
(Moreira et. al. 2022, p. 9).

Frise-se que a doutrina de Direito Civil conceitua o domicilio da pessoa natural
como “[...] o lugar onde estabelece residéncia com animo definitivo, convertendo-o,
em regra, em centro principal de seus negdcios juridicos ou de sua atividade
profissional” (Gagliano, Filho, 2023, p. 53).

Sendo assim, reconhece-se a possibilidade de abrangéncia do dispositivo as
instituicdes de acolhimento, familia acolhedora ou, também, instituicdes escolares de
internato (Cunha, Avila, 2023). Essas instituicbes estdo previstas no Estatuto da

Crianga e do Adolescente, em seus artigos 90, inciso |V; 34, caput; e 19, caput:

Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutengao
das proprias unidades, assim como pelo planejamento e execugdo de
programas de protegdo e socio-educativos destinados a criangas e
adolescentes, em regime de: (...)

IV - acolhimento institucional;

(...)

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianga ou adolescente afastado do convivio familiar.

(...)

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral (Brasil, 1990, grifo nosso).

Denota-se da leitura dos dispositivos a excepcionalidade da colocacao das
criancas e adolescentes junto as instituicdes de acolhimento, familia acolhedora ou
familia substituta, eis que a legislacao brasileira assegura que se deve assegurar a
manutengdo da convivéncia familiar, nos termos do artigo 100, paragrafo unico,
incisos I, Il e IV, do ECA, bem como nos termos do artigo 5°, inciso Xlll, da Lei n.°
13.431/2017 (Cunha, Avila, 2023).

Cunha e Avila destacam, porém, que “[...] a hipdtese de aplicagdo da lei no é

meramente espacial (violéncia no domicilio) mas relacional (relagdo de convivio
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permanente de pessoas no domicilio)’ (Cunha, Avila, 2023, p. 65). Ou seja, mesmo
que praticada fora do domicilio por pessoa que tenha relagdo de convivéncia com a
crianca ou adolescente, a lei sera aplicada no caso (Cunha, Avila, 2023).

Assim, e para complementar os institutos de acolhimento, a Lei n.°
13.509/2017 criou o artigo 19-B, no ECA, o qual instituiu, em seu §1°, o programa de

apadrinhamento, in verbis:

Art. 19-B. A crianga e o adolescente em programa de acolhimento
institucional ou familiar poderao participar de programa de apadrinhamento.
(Incluido pela Lei n°® 13.509, de 2017)

§ 1 o O apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a crianga e
ao adolescente vinculos externos a instituicdo para fins de convivéncia
familiar e comunitaria e colaboragcdo com o seu desenvolvimento nos
aspectos social, moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro (Brasil,
1990).

Portanto, de forma analoga, verifica-se que a formacgao de vinculos externos a
instituicdo por meio do apadrinhamento pode configurar o ambito legal previsto no
inciso | do artigo 2° da Lei n.° 14.344/22, e, havendo episodio de violéncia doméstica
e familiar na hipotese, por logica, incidira a Lei Henry Borel.

Por conseguinte, o ambito da familia compreende o conjunto de “[...] pessoas
unidas por vinculo juridico de natureza familiar, podendo ser em razdo de
parentesco (em linha reta e por afinidade) ou por vontade expressa (adogéo)”
(Cunha, Avila, 2023, p. 66).

No ponto, ha que se referir que o ambito da familia se configura como “[...]
uma comunidade composta por individuos oriundos da familia natural, ampliada ou
substituta” (Moreira et al, 2022, p. 9). A saber, o artigo 25 do ECA regulamenta que a
familia natural é formada “pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”
(Brasil, 1990), enquanto o seu paragrafo unico dispde acerca da familia ampliada, in

verbis:

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes.

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada
por parentes préximos com 0Os quais a crianga ou adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade (Brasil, 1990).
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Em relagdo aos vinculos da familia natural, “[...] entende-se aqueles
decorrentes da parentalidade por consanguinidade, na qual o vinculo juridico se
estabelece por possuirem a mesma origem biolodgica” (Moreira et. al. 2022, p. 9).

Relativamente a familia substituta, o Estatuto da Crianca e do Adolescente a

introduziu em seu artigo 28:

Art. 28. A colocacdo em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela
ou adocdo, independentemente da situacdo juridica da crianga ou
adolescente, nos termos desta Lei (Brasil, 1990).

Em se tratando de violéncia doméstica e familiar no ambito da familia,

mostra-se imprescindivel resgatar o conceito de violéncia intrafamiliar, a qual

€ uma expressao extrema da distribuicdo desigual de poder entre homens e
mulheres, da distribuicdo desigual de renda e da discriminagao de raga e de
religido. Ela representa todo o ato ou omisséao praticado por pais, parentes
ou responsaveis contra a crianga e/ou adolescente, que, sendo capaz de
causar dano fisico, sexual e/ou psicolégico a vitima, implica, de um lado,
uma transgressao do poder/dever de protecdo do adulto e, de outro, uma
coisificagdo da infancia, isto €, uma negacao do direito que a crianga e o
adolescente tém de serem tratados como sujeitos e pessoas em condi¢des
peculiares de desenvolvimento (Azambuja, 2010, p. 23).

Por fim, o inciso lll do artigo 2° delimita que a violéncia se dara em qualquer
relacdo domeéstica e familiar, deixando claro que a incidéncia da legislagédo
independe de coabitag¢ao, sendo, inclusive, norma que amplia a esfera de aplicagao
dos incisos anteriores (Cunha, Avila, 2023).

Registre-se que a tematica, através dos debates oriundos da Lei Maria da

Penha, foi fixada a tese do verbete 600 da Sumula do STJ:

Para a configuragdo da violéncia doméstica e familiar prevista no artigo 5°
da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) ndo se exige a coabitagéo entre
autor e vitima (Brasil, 2017).

Atente-se que o inciso Ill da Lei Henry Borel sofreu criticas ao omitir-se acerca
da relagdo escolar, em razao de ser ambiente em que frequentemente ocorrem
casos de violéncia, além da relagdo intima de afeto (Cunha, Avila, 2023). No que se
refere ao ambiente escolar, a omissao legislativa resulta na inaplicabilidade da lei em

caso de ocorréncia de violéncia contra a crianga em uma creche, por exemplo, haja
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vista que, inobstante a longa permanéncia da vitima no ambiente, ndo se caracteriza
a esfera residéncia (Moreira et. al. 2022).

No que concerne as relagbes intimas de afeto, encontra-se gargalo nas
relagdes amorosas em que nao ha convivéncia sob o mesmo teto, pois, sem a
convivéncia doméstica, uma hipotética situacado de violéncia ndo se enquadrara nas
situagdes elencadas pelo artigo 2° da Lei Henry Borel, de modo que os meninos
ficardo juridicamente vulneraveis ante a possibilidade de aplicagao da Lei Maria da
Penha em favor das meninas (Cunha, Avila, 2023).

Em resumo, o pressuposto de aplicagao da Lei n.° 14.344/2022 ¢é a situacao
de violéncia, englobando, aqui, as modalidades previstas no artigo 4° da Lei n.°
13.431/2017, bem como as hipoteses de concretizagdo da violéncia, descritas no
artigo 2° da Lei Henry Borel (Brasil, 2022).

Pontua-se que, embora algumas formas de violéncia configurem atos ilicitos,
0 que, consequentemente, conduz ao deferimento das medidas protetivas de
urgéncia, essas “[...] ndo hao de se restringir ao tratamento penal da matéria, mas
deverao se voltar especialmente ao tipo de assisténcia que se devera prestar as

vitimas, garantindo sua incolumidade fisica e psiquica” (Cabette, 2022, p. 15).

2.3 ESPECIES E PROCEDIMENTOS DE APLICACAO

Como ja mencionado, a Lei n.° 14.344/22 (LHB) replicou institutos ja previstos
na Lei n.° 11.340/06 (LMP). Assim, para evitar qualquer inefetividade, o artigo 33 da
LHB previu a aplicagado subsidiaria ao microssistema de protecdo as criangas e
adolescentes as disposi¢cdes da Lei Maria da Penha e do ECA (Brasil, 2022),
formando “[...] um arsenal exemplificativo de tutela preventiva, inibitéria e de
remocao do ilicito, lastreadas em leis diversas” (Moreira et. al. 2022, p. 24).

Nesse interim, a Lei n.° 14.344/22 criou duas espécies de medidas protetivas
de urgéncia, com previsdo na secao Il do Capitulo IV, divididas naquelas que
obrigam o agressor e aquelas em favor da vitima, sendo que o rol de ambas as
espécies é de carater exemplificativo, podendo outras medidas serem aplicadas, a
depender do caso concreto (Brasil, 2022). Sobre o ponto, discorre Cabette que “[...]
0 magistrado pode adotar outras medidas protetivas previstas na legislagdo, sempre
que forem uteis a protecdo da crianca, do adolescente, de seus familiares, de

noticiante ou denunciante” (Cabette, 2022, p. 22).
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As medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor estdo previstas no

artigo 20, da Lei Henry Borel:

Art. 20. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
crianga e o adolescente nos termos desta Lei, o juiz podera determinar ao
agressor, de imediato, em conjunto ou separadamente, a aplicagdo das
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - a suspensdao da posse ou a restricdo do porte de armas, com
comunicagdo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003;

Il - o afastamento do lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a
vitima;

Il - a proibicdo de aproximagcdo da vitima, de seus familiares, das
testemunhas e de noticiantes ou denunciantes, com a fixacdo do limite
minimo de distancia entre estes e o agressor;

IV - a vedagdo de contato com a vitima, com seus familiares, com
testemunhas e com noticiantes ou denunciantes, por qualquer meio de
comunicagao;

V - a proibigdo de frequentagao de determinados lugares a fim de preservar
a integridade fisica e psicologica da crianga ou do adolescente, respeitadas
as disposicbes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente);

VI - a restricdo ou a suspensao de visitas a crian¢a ou ao adolescente;

VIl - a prestagao de alimentos provisionais ou provisorios;

VIII - o comparecimento a programas de recuperagao e reeducagao;

IX - 0o acompanhamento psicossocial, por meio de atendimento individual
e/ou em grupo de apoio (Brasil, 2022).

Registre-se que, quanto ao inciso | do artigo 20, ha procedimento especifico
trazido pelo §2° incumbindo ao superior hierarquico a responsabilidade pelo
cumprimento da decisao judicial (Moreira et. al. 2022).

Os incisos Il ao VI visam impedir o contato fisico ou a comunicagao do
agressor com a vitima, sendo que podera ser decretada a proibigdo de aproximagéao
e vedacdo de contato aos familiares da vitima, bem como testemunhas, noticiantes
ou denunciantes (Moreira et. al. 2022).

Sinale-se que, em razao da prioridade na manutencdo da crianca e do
adolescente no meio familiar, “[...] deve-se primeiro verificar a viabilidade de
afastamento do agressor antes de se cogitar a remogado da criangca e do
adolescente” (Cunha, Avila, 2023, p. 78).

Além disso, a legislagdo abordou a previsao contida no inciso Il do artigo 20
da Lei Henry Borel, especificamente por meio do artigo 14, permitindo que ‘[...]
outros agentes, além da judicial, concedam a medida protetiva de afastamento do lar
ou da convivéncia com a vitima” (Cunha, Avila, 2023, p. 145). O artigo 14 dispde

que:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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Art. 14. Verificada a ocorréncia de agdo ou omissao que implique a ameaca
ou a pratica de violéncia doméstica e familiar, com a existéncia de risco
atual ou iminente a vida ou a integridade fisica da crianga e do adolescente,
ou de seus familiares, o agressor sera imediatamente afastado do lar, do
domicilio ou do local de convivéncia com a vitima:

| - pela autoridade judicial;

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca;
Il - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e nao houver
delegado disponivel no momento da denuncia (Brasil, 2022).

Destaca-se que, para o afastamento do agressor do lar, deve haver risco atual
ou iminente a vida, ou a integridade fisica da vitima, ou seus dependentes (Garcez,
2021).

O artigo 14 da Lei n.° 14.344/22 replica a mesma redacgao do artigo 12-C da

Lei Maria da Penha. Nesse sentido, explica-se que

o STF julgou em 23/03/2022 a ADI 6138 e declarou constitucional o
permissivo legal de que, em casos excepcionais, policiais podem determinar
o afastamento do agressor, em relacao a Lei 11.340/2006 (art. 12-C), o que
por certo devera ser aplicado por similitude ao artigo 14 da Lei 14344/22
(Moreira et. al. 2022, p. 14).

No que tange a prestacédo de alimentos provisionais ou provisorios, medida
prevista no inciso VII do artigo 20 da Lei Henry Borel, € necessario resgatar o
disposto no paragrafo unico do artigo 130 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
o qual dispde que “[...] da medida cautelar constara, ainda, a fixagao provisoria dos
alimentos de que necessitem a crianga ou o adolescente dependente do agressor”
(Brasil, 1990).

A fixacao proviséria dos alimentos, segundo Rogério Sanches Cunha e
Thiago Pierobom de Avila, ndo exige ajuizamento de agdo principal em 30 dias,
consoante entendimento do STJ, eis que possui natureza satisfativa e nao
assecuratéria (Cunha, Avila, 2023).

Os incisos VIIl e IX do artigo 20 da Lei Henry Borel assemelham-se aos
incisos VI e VIII do artigo 22 da Lei Maria da Penha, mostrando-se eminentemente
de cunho civil (Brasil, 2006; 2022).

Ja as medidas protetivas de urgéncia a vitima estdo previstas no artigo 21 da
Lei n.° 14.344/22:

Art. 21. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas,
determinar:
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| - a proibigdo do contato, por qualquer meio, entre a crianga ou o
adolescente vitima ou testemunha de violéncia e o agressor;

Il - o afastamento do agressor da residéncia ou do local de convivéncia ou
de coabitagao;

lll - a prisdo preventiva do agressor, quando houver suficientes indicios de
ameagca a crianga ou ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia;

IV - a inclusdo da vitima e de sua familia natural, ampliada ou substituta nos
atendimentos a que tém direito nos 6rgédos de assisténcia social;

V - a inclusdo da crianga ou do adolescente, de familiar ou de noticiante ou
denunciante em programa de protegao a vitimas ou a testemunhas;

VI - no caso da impossibilidade de afastamento do lar do agressor ou de
prisdo, a remessa do caso para o juizo competente, a fim de avaliar a
necessidade de acolhimento familiar, institucional ou colacdo em familia
substituta;

VIl - a realizacdo da matricula da criangca ou do adolescente em instituicao
de educacgao mais préxima de seu domicilio ou do local de trabalho de seu
responsavel legal, ou sua transferéncia para instituicdo congénere,
independentemente da existéncia de vaga (Brasil, 2022).

Ressalva-se que o inciso lll do referido artigo, conforme ja estatuido pelo art.
21, lll, da Lei n.° 13.431/17, prevé a prisao preventiva do agressor (Brasil, 2022), que
trata de constricdo que sera imposta ao agressor e, dessa forma, seria mais
adequada se fosse disposta no artigo 20 da Lei n.° 14.344/22 (Moreira et. al. 2022).

Com efeito, a insercdo do referido inciso no rol de medidas protetivas de
urgéncia reforga que é cabivel a decretagdo da prisdo preventiva como uma
hipétese independente das previsdes do artigo 313 do CPP, em casos de violéncia
doméstica e familiar, ainda que nao tenha havido o descumprimento de medida
protetiva de urgéncia (Cunha, Avila, 2023).

Ressalta-se que o artigo 313, inciso Ill, do CPP, ja previa como hipétese a
decretacdo da prisdo preventiva do ofensor a circunstancia do crime envolver
violéncia doméstica e familiar contra crianga e adolescente (Moreira, et. al. 2022).

Destaca-se que a medida protetiva de urgéncia do inciso |, em complemento
ao inciso IV do artigo 20 da Lei Henry Borel, segundo os ensinamentos de Sanches
e Cunha, é direcionada “[...] ao seu representante legal, que podera ser obrigado a
nao permitir o contato de crianca e adolescente com o ofensor.” (Cunha, Avila, 2023,
p. 207).

O inciso IV do artigo 21 da Lei Henry Borel trata de hipétese de acolhimento
familiar, institucional ou colocacdo em familia substituta da crianca e do adolescente,
no caso da impossibilidade de afastamento do lar do agressor ou de prisdo (Brasil,
2022). Diante disso, explica-se que havera a remessa do pedido ao Juizado da
Infancia e da Juventude, pois 0 § 2° do art. 101 do ECA exige a deflagracéo, a

pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de procedimento
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judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio
do contraditério e da ampla defesa (Brasil, 1990).

Notdrio &, pela leitura do §1° do artigo 101 do ECA, que o acolhimento
familiar, institucional ou colocagdo em familia substituta da crianga e do adolescente
tratam-se de medida excepcional e transitoria (Brasil, 1990). Em vista disso, a
hipétese do inciso IV do artigo 21 da LHB deve ser evitado, a fim de que “[...] a
crianga/adolescente nao sofra uma dupla punicdo decorrente da violéncia sofrida e
outra ocasionada pela desprotecéo estatal.” (Moreira, et. al. 2022, p. 27).

Em suma, tais medidas, de natureza cautelar, serdao aplicadas de forma
isolada ou cumulativa, conforme o caso concreto, sendo alteraveis conforme a
clausula rebus sic stantibus, ou seja, podem ser alteradas em razao da situagao
fatica pretérita ja ter sido modificada, ndo sendo possivel fazer coisa julgada
(Moreira et. al. 2022).

Luiz Eduardo Cabette entende que, em razao do teor exemplificativo das
medidas protetivas, tanto as que obrigam o agressor e as vitimas, “...] séo
aplicaveis, por exemplo, medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha (Lei
11.340/06), ndo importando o sexo da vitima, bem como outras cautelares previstas,
por exemplo, no artigo 319, CPP” (Cabette, 2022, p. 22).

No que se refere a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia, verifica-se
que, a teor do artigo 16 da LHB, elas poderdo ser concedidas pelo Juiz, a
requerimento do Ministério Publico, da autoridade policial, do Conselho Tutelar ou a
pedido da pessoa que atue em favor da crianga e do adolescente (Brasil, 2022).

Dessa maneira, um ponto que merece debate é a impossibilidade de a vitima
requerer, diretamente, qualquer medida, tal como ocorre com as mulheres,
considerando a incapacidade dos menores de idade, consoante se depreende da
redacéo do artigo 16 da Lei Henry Borel (Cabette, 2022).

Consequentemente, a impossibilidade do requerimento da medida pela vitima
limita a retratacdo da representacado, instituto previsto na Lei Maria da Penha.
Cabette entende que a retratacdo da representacdo nao tem aplicabilidade aos
casos de violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes, pois eles
nao irdo representar nem se retratar, mas, sim, seus responsaveis legais (Cabette,
2022).

No ponto, é imprescindivel fazer mengédo ao disposto no artigo 6° da Lei n.°

13.431/17, que estabelece que a crianga e o adolescente, vitima ou testemunha de
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violéncia tém direito a pleitear, por meio de seu representante legal, medidas
protetivas contra o autor da violéncia, uma vez que ha evidente omissao de
procedimento na hipotese de o representante legal ser o autor da violéncia (Zapater,
2023).

Por outra perspectiva, averigua-se que a Lei Henry Borel permite a aplicagcéo
das medidas protetivas de urgéncia sob o viés do contraditério diferido, nos termos
do seu §1° do artigo 16, uma vez ser subordinada as exceg¢des do artigo 282, §3°, do
Cddigo de Processo Penal, quais sejam, as situagdes de “urgéncia” ou “perigo de

ineficacia” (Cabette, 2022). O referido dispositivo disciplina, in verbis:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser
aplicadas observando-se a:

| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a
instrucdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a
pratica de infragbes penais;

Il - adequagédo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e
condig¢des pessoais do indiciado ou acusado

(...)

§ 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da
medida, o juiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determinara a
intimagdo da parte contraria, para se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias,
acompanhada de coépia do requerimento e das pecas necessarias,
permanecendo os autos em juizo, e os casos de urgéncia ou de perigo
deverao ser justificados e fundamentados em decisdo que contenha
elementos do caso concreto que justifiquem essa medida excepcional
(Brasil, 1941, grifo nosso).

Nessa linha, da leitura do §2° do artigo 16 da Lei n.° 14.344/2022, as medidas
protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, a depender do
caso em concreto, sendo alteraveis de forma rebus sic stantibus, ndo havendo,
portanto, coisa julgada, sendo imprescindivel a presenga dos requisitos gerais das
medidas cautelares, quais sejam o periculum in mora e o fumus commissi delicti, ou,
a probabilidade do direito (Moreira et. al. 2022).

Por fim, insta salientar que o artigo 15 da Lei n.° 14.344/22 determina o
procedimento a ser seguido pelo Juiz, uma vez recebido o expediente, devendo
decidir no prazo de 24 (vinte e quatro) horas (Brasil, 2022).

Inobstante o avango processual conferido pela Lei Henry Borel, impera referir
que a tematica tem gerado grandes debates e discussbes doutrinarios, e que

somente serao solucionados quando da aplicagao da lei no caso concreto.
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3 DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Com a instituicdo das medidas protetivas de urgéncia pela Lei n.° 14.344/22,
como mecanismos de prevengao e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a crianga e ao adolescente, surgiu a necessidade de previsdo de institutos
que garantissem a efetividade das referidas medidas no mundo real.

Para tanto, tipificou-se crime especifico para o caso de violagdo das medidas
protetivas de urgéncia previstas no sistema de protecdo da Lei Henry Borel para a
devida responsabilizacdo do agressor, para atribuir a conduta alto grau de
reprovabilidade, em razao de tratar-se de grave violagao de direitos humanos.

Diante do exposto, neste terceiro e ultimo capitulo, abordar-se-ao as
tematicas pertinentes a compreensao das consequéncias e dos procedimentos
adotados quando ocorrer o descumprimento medidas protetivas de urgéncia da Lei
n.° 14.344/22. Assim, dividir-se-a o capitulo em trés partes, nos quais se
desenvolverao os liames juridicos e doutrinarios acerca das consequéncias
juridico-penais do crime de descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, a
(in)aplicabilidade dos procedimentos previsto na Lei n.° 9.099/95 para o crime em
comento e a decretacido da prisdo preventiva em casos de descumprimento das

medidas protetivas de urgéncia.

3.1 A TIPIFICACAO DO CRIME DE DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA

O descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, fixadas pelo Juiz, a
requerimento do Ministério Publico, da autoridade policial, do Conselho Tutelar ou a
pedido da pessoa que atue em favor da crianga e do adolescente, configurara o

crime tipificado no artigo 25 da Lei Henry Borel, assim descrito:

Art. 25. Descumprir decisao judicial que defere medida protetiva de urgéncia
prevista nesta Lei:

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuragéo do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu a medida.

§ 2° Na hipétese de prisao em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fiancga.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sangdes
cabiveis (Brasil, 2022).
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Rogério Sanches Cunha e Thiago Pierobom de Avila afirmam que a infracéo
penal prevé pena igual a prevista para o crime tipificado no artigo 359 do Cddigo
Penal, havendo, assim, proporcionalidade com o referido diploma (Cunha, Avila,
2023).

Nesse ambito, Eduardo Luiz Santos Cabette leciona que o legislador
intencionou criar instrumento apto a constranger o agressor a cumprir a medida
protetiva imposta, reforcando a protecdo as criangas e adolescentes, sendo que o
objeto juridico tutelado pelo tipo penal € a manutengcdo do respeito as decisdes
judiciais (Cabette, 2022). Da mesma forma, Rogério Sanches Cunha e Thiago
Pierobom de Avila afirmam que se tem, além das consequéncias processuais que
podem surgir do descumprimento, uma figura criminal especifica para garantir a
punicdo do agressor renitente (Cunha, Avila, 2023).

A previsdo legal do crime de descumprimento de medida protetiva de
urgéncia mostra-se de grande importancia para o sistema de protec¢ao da infancia e
da juventude, pois, conforme a explicagcdo de Rogério Sanches Cunha e Thiago
Pierobom de Avila, se ndo houvesse a tipificacdo e o ofensor descumprisse a
determinacado sem praticar outros delitos, a conduta seria atipica, impedindo, nesse
sentido, a prisdo em flagrante (Cunha, Avila, 2023).

Pontua-se, ainda, que a criminalizacdo do descumprimento da medida
protetiva de urgéncia garante a efetividade do sistema protetivo criado pela Lei n.°
14.344/22, bem como assegura a adequada responsabilizagdo do ofensor,
denotando-se um nivel de reprovabilidade agravado (Cunha, Avila, 2023).

Da analise do tipo penal, estuda-se que o verbo nuclear se assenta na
expressao "descumprir decisao judicial" (Brasil, 2022). Noutras palavras, caso o
agente ativo, ora agressor, desobedecer a decisdo exarada pelo juiz, seja ele de
competéncia civil ou criminal, nos moldes do §1° do dispositivo, podera cumprir pena
que sera fixada entre 3 (trés) meses a 2 (dois) anos (Brasil, 2022).

O tipo penal previsto no artigo 25 da Lei Henry Borel se enquadrara em
determinadas classificagdes doutrinarias dos crimes. Teilor Santana da Silva

classificou o crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia como:

(a) préprio, visto que somente podera ser cometido por quem tem o dever
de obediéncia as medidas protetivas de urgéncia concedidas; (b) formal ou
de consumacgao antecipada, tendo em vista que se consuma com a pratica
da conduta, independente da produgédo de qualquer resultado naturalistico;
(c) de dano, causando lesdo a administracéo da justica; (d) de forma livre,
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podendo ser executado por qualquer meio; (e) comissivo ou omissivo
improprio; (f) pluriofensivo, haja vista que atinge dois bens juridicos
distintos, consistentes na administragdo da justica e na integridade
psicoldgica da parte ofendida. (Silva, 2022, grifo nosso).

Esclarece-se que o “[...] o elemento subjetivo do tipo € o dolo, consistente na
vontade livre e consciente de praticar o verbo tipico” (Moreira et. al. 2022, p. 32),
sendo que “[...] ndo se exige elemento subjetivo especifico, tampouco pune-se a
forma culposa” (Moreira et. al. 2022, p. 32). Veja-se que, no caso, o dolo pode ser
direto ou eventual, haja vista a abrangéncia de todos os elementos do tipo penal,
que consistem no preenchimento da consciéncia de que a medida protetiva de
urgéncia foi deferida e que ela estava em vigor no momento da conduta, havendo,
dessa maneira, vontade de descumprir (Silva, 2022).

Paralelamente, a respeito do tema, tém-se divergéncias doutrinarias acerca
das consequéncias e da interdisciplinaridade do crime em questao.

Em uma analise normativo-tipica do crime, verifica-se que o crime “[...] s6
pode ser cometido por quem deve observancia as medidas protetivas decretadas”
(Moreira et. al. 2022, p. 32). Tal definigdo se coaduna com o conceito de crime
préprio, o qual, para Rogério Greco, é “[...] aquele cujo tipo penal exige uma
qualidade ou condi¢cdo especial dos sujeitos ativos ou passivos” (Greco, 2023, p.
31).

Nessa seara, portanto, far-se-a imprescindivel a intimagdo do sujeito ativo,
ora ofensor, acerca da medida protetiva de urgéncia que Ihe for imposta para que o
crime se concretize, eis que, uma vez ausente a ciéncia do agente, o verbo nucelar
do tipo nao se consumira (Cabette, 2022).

Eduardo Luiz Santos Cabette sugere que, havendo duvida sobre a intimagao
e ciéncia do ofensor quanto a imposigdo de medida protetiva de urgéncia, a
autoridade policial ndo deve decretar sua prisdo em flagrante de imediato,
necessitando registrar a ocorréncia para apurar os fatos em sede de inquérito
policial (Cabette, 2022).

Logo, ndo havendo intimagcdo da medida, resta impossibilitada a autoridade
policial de imputar violagdo ao ofensor, pois ndo estara caracterizado o crime do
artigo 25 da Lei Henry Borel, de modo que o processo criminal igualmente nao

devera prosperar (Cabette, 2022).
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Sob outro viés, em sendo a medida aplicada pelo Delegado de Policia ou pelo
policial, consoante possibilidade prevista no artigo 14 da Lei Henry Borel, enquanto
ela nao for ratificada pela autoridade judiciaria, ndo havendo, dessa forma, decisao
judicial, inexistira a configuragado do crime do artigo 25 da Lei Henry Borel em caso
de violagdo das medidas, mas sim o crime de desobediéncia, tipificado no artigo 330
do CP (Moreira et. al. 2022).

Além disso, inobstante o crime seja proprio, depreende-se que o responsavel
legal da criangca e do adolescente ndo podera configurar como coautor, podendo,
porém, responder em concurso de pessoas como participe, nos termos do artigo 29
do CP (Brasil, 1940).

Acerca da coautoria em crime de mao prépria, sendo o caso do crime de

descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, Rogério Greco leciona que:

Como regra, ndao tem sido admitida. Por se tratar de infragbes
personalissimas, ndo ha a possibilidade de divisdo de tarefas. O delito,
portanto, s6 pode ser realizado pessoalmente pelo agente previsto no tipo
penal (Greco, 2023, p. 94).

O crime em comento classifica-se como formal ou de consumacao
antecipada, pois “[...] € aquele em que o legislador antecipa a consumacgao ao
momento da pratica da conduta prevista pelo nucleo do tipo, ndo se exigindo a
producao naturalistica do resultado” (Greco, 2023, p. 31).

Silva qualifica o delito como de dano (Silva, 2022), porque “[...] para a sua
consumacao, deve haver a efetiva lesdo ao bem juridicamente protegido pelo tipo”
(Greco, 2023, p. 32). Por outro lado, Cabette enquadra o crime como de perigo
(Cabette, 2022), o qual “[...] prevé um comportamento que traz perigo de dano ao
bem juridicamente protegido” (Greco, 2023, p. 32).

Ainda, interpreta-se que o crime € comissivo ou omissivo improprio (Silva,
2022). Comissivo, pois “[...] o tipo penal prevé um comportamento positivo” (Greco,
2023, p. 29) e omissivo improprio, porque “[...] a conduta prevista no tipo penal é
positiva, sé que, em virtude da posi¢cdo de garantidor de que o agente é investido,
sera praticada via omissao” (Greco, 2023, p. 29).

Também, o crime é classificado como pluriofensivo (Silva, 2022), porquanto
“[...] consegue-se visualizar a protegao de dois ou mais bens juridicos, mesmo que

haja precipuidade entre eles” (Greco, 2023, p. 35).
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Inclusive, € por isso que o sujeito passivo do crime de descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia é, segundo Cabette, a Administragdo da Justiga e,
de forma secundaria, a prépria vitima da violéncia doméstica e familiar (Cabette,

2022). No ponto, Andreucci acrescenta, ainda, que

[...] € o Estado, ja que se cuida de uma modalidade de desobediéncia.
Secundariamente, também figuram como sujeitos passivos o0 magistrado
que deferiu a medida protetiva de urgéncia e a crianga ou adolescente em
situacédo de violéncia doméstica e familiar, atingidos pelo descumprimento
da decisao (Andreucci, 2022).

Em sintese, afirma-se que o crime de descumprir decisdo judicial que defere
medida protetiva de urgéncia, prevista na Lei Henry Borel, tem dupla objetividade
juridica. Isso porque, além de visar a tutela da autoridade da decisdo judicial,
pretende proteger a incolumidade psicoldgica da crianga ou adolescente, sendo,
assim, o crime do artigo 25 abrangido pelas disposi¢cdes da lei, pois se configura
como novo ato de violéncia contra a crianga e o adolescente (Cunha, Avila, 2023).

Argumenta-se que, por consequéncia, a competéncia para julgamento do
crime de descumprimento de medida protetiva recaira sobre o Juizo que deferiu a
medida (Moreira et. al. 2022).

Contudo, Rogério Sanches Cunha e Thiago Pierobom de Avila ressalvam que,
independentemente se a medida for deferida por um Juizo civel ou criminal, a agao
penal devera ser julgada pelo Juizo criminal (Cunha; Avila, 2023). Indo além, os
autores reconhecem que é conveniente que o descumprimento da decis&o judicial
que fixou as medidas protetivas seja comunicado ao Juizo que a proferiu, sobretudo
pela evidente conexao probatdria entre o crime anterior e o consequente (Cunha,
Avila, 2023).

Outrossim, embora a nova legislagdo tenha trazido em seu texto original a
tipificagdo normativo-juridica do crime de descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia, Cabette atenta que, em discussao acerca do descumprimento no bojo da
Lei n.° 11.340/06, o Superior Tribunal de Justica mantinha entendimento de que a
acao “[...] ndo caracterizaria o crime de desobediéncia, uma vez que tal conduta ja
seria sancionada na esfera processual, seja pela possibilidade de substituicdo da
medida protetiva decretada ou pela possibilidade de decretagao da prisdo preventiva
do sujeito” (Cabette, 2022, p. 27). A inovagao legislativa, dessa forma, veio de

encontro com o ja sedimentado pelo STJ no ordenamento juridico brasileiro.



52

Por fim, faz-se a ressalva de que no crime previsto no artigo 25 da Lei Henry
Borel, ndo havera a possibilidade de retratacdo da representacao, pois incompativel
o instituto ao se falar nos casos de violéncia doméstica e familiar contra criancas e
adolescentes (Cabette, 2022).

3.2 A (IN)APLICABILIDADE DA LEI N.° 9.099/95

Consoante o artigo 60 da Lei n.° 9.099/95, o julgamento, a conciliagdo e a
execucao das infragdes penais de menor potencial ofensivo serdo procedidas pelo
Juizado Especial Criminal (Brasil, 1995).

O tipo penal do artigo 25 da Lei n.° 14.344/22 cominou pena de 3 (trés) meses
a 2 (dois) anos de detengao, classificando-se, portanto, como infragdo de menor
potencial ofensivo, eis que comina pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, nos
termos do artigo 69 da Lei n.° 9.099/95 (Brasil, 1995).

Ocorre que tal previsado legal gerou desentendimentos doutrinarios quanto a
(in)aplicabilidade da Lei n.° 9.099/95 e seus institutos despenalizadores nos casos
de descumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

Em primeiro lugar, € necessario explicar que o artigo 29 da Lei n.° 14.344/22
acrescentou ao artigo 226 do ECA dois paragrafos, os quais passaram a ter a

seguinte redagao:

Art. 226. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as normas da Parte
Geral do Cadigo Penal e, quanto ao  processo, as pertinentes ao Cddigo
de Processo Penal.

§ 1° Aos crimes cometidos contra a crianga e o adolescente,
independentemente da pena prevista, nao se aplica a Lei n°® 9.099, de
26 de setembro de 1995.

§ 2° Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o
adolescente, é vedada a aplicacao de penas de cesta basica ou de
outras de prestagdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que
implique o pagamento isolado de multa (Brasil, 1990, grifo nosso).

A alteragao deu azo ao surgimento de duas correntes doutrinarias. A primeira
defende que a Lei n.° 9.099/95 ndo se aplica somente aos crimes previstos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ja a segunda defende que a Lei n.° 9.099/95
nao se aplica a qualquer crime cometido contra a criangca e adolescente. Dessa
forma, considerando o objetivo do presente estudo, as duas correntes serao

discutidas e analisadas.
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A primeira corrente expde que, por meio de uma interpretagao sistematica do
artigo 226 do ECA, ele sinaliza que a vedacéao a aplicabilidade da Lei n.° 9.099/95 é
apenas para os crimes previstos no Estatuto e ndo para todos os delitos do Codigo
Penal e legislagdo especial, pois, se fosse a intengédo do legislador retirar todas as
infracbes penais do sistema do Juizado Especial Criminal, teria feito diretamente no
escopo da Lei n.° 14.344/22, assim como o fez na Lei Maria da Penha (Cunha, Avila,
2022). Essa corrente, assim sendo, entende que se deve fazer uma interpretagao
restritiva em relagdo aos crimes previstos no ECA, de modo que a Lei n.° 9.099/95
nao se aplica a eles.

Pode-se dizer, por isso, que a primeira corrente se utiliza da interpretacao

resultante da leitura do artigo 11 da Lei Complementar n.° 95/98, in verbis:

Art. 11. As disposi¢cbes normativas serdo redigidas com clareza, preciséo e
ordem légica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

(...)

Il - para a obtencao de ordem ldgica:

(...)

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma
enunciada no caput do artigo e as exce¢des a regra por este estabelecida
(Brasil, 1998, grifo nosso).

Todavia, ha criticas a esse entendimento, pois sua aplicabilidade gerara a
sobreposi¢ao da Lei Maria da Penha em casos de crianga ou adolescente do sexo
feminino, em que se aplicara o disposto no artigo 41 do diploma legal, de modo a
desfavorecer as vitimas do sexo masculino (Moreira et. al. 2022).

Por outro lado, a segunda corrente entende que a Lei n.° 9.099/95 nao se
aplica a todo crime cometido contra a crianga e adolescente. Esse entendimento &
sustentado por Eduardo Luiz Santos Cabette, o qual explica ser indiferente que o
crime praticado contra a crianga e o adolescente seja o previsto no ECA ou na
legislacao codificada e esparsa em geral, haja vista a auséncia da expressao
“crimes definidos nesta lei”, ndo havendo, assim, distingdo entre os crimes do ECA e
demais crimes que atinjam as criangas e adolescentes (Cabette, 2022). O autor
questiona, ainda, como seria possivel considerar uma “violagcdo dos direitos
humanos” (artigo 3° da Lei n.° 14.344/22) uma “infragdo de menor potencial’,
amparada pela razoabilidade e proporcionalidade da questdo (Cabette, 2022).

No mesmo sentido pensam os autores Rogério Sanches Cunha e Thiago

Pierobom de Avila, os quais referem que os beneficios de que tratam a Lei n.°
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9.099/95 ndo sao admissiveis em casos de crimes tipificados na Lei n.° 14.344/22.
Apesar disso, Cunha e Avila apresentam outra justificativa para o referido
entendimento, afirmando que ha, em verdade, uma incompatibilidade lo6gica entre o
regime da Lei n.° 9.099/95 e o da Lei Henry Borel (Cunha, Avila, 2023).

A incompatibilidade entre os dois regimes se verifica da analise do §2° do
artigo 25 da Lei Henry Borel, o qual estabelece que, havendo o descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia aplicadas, podera haver prisdo em flagrante, sendo
que o Delegado de Policia ndo podera arbitrar fianca (Cunha, Avila, 2023). Nesse
contexto, fica evidente que sera necessario que o juiz estude se o caso em concreto
sera de liberdade proviséria ou de prisdo preventiva, o que, por si sO, geraria a
complexidade do caso e, consequentemente, a incompatibilidade com a logica do
Juizado Especial Criminal (Cunha, Avila, 2023).

Somado a isso, Cunha e Avila esclarecem que “[..] a interpretacdo
sistematica do art. 14, §3°, com o artigo 25, §2°, sinalizam que n&o cabe a aplicagéo
do artigo 69, paragrafo unico, da Lei 9.099/95 para o crime do art. 25 da Lei Henry
Borel” (Cunha, Avila, 2023, p. 146).

Para melhor esclarecer, o §3° do artigo 14 da Lei Henry Borel, ao estabelecer
que “nos casos de risco a integridade fisica da vitima ou a efetividade da medida
protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade proviséria ao preso” (Brasil,
2022), permite que o Delegado de Policia nao conceda fianga, mesmo em casos em
que o CPP autorizaria a concessdo (Cunha, Avila, 2023). O §2° do artigo 25 da Lei
Henry Borel condiciona que “na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a
autoridade judicial podera conceder fianga” (Brasil, 2022).

Nesse sentido, limitou-se o que esta disposto no Codigo de Processo Penal,
haja vista a infracdo do artigo 25 da Lei Henry Borel ser infragdo penal cuja pena
maxima nao € superior a 4 anos e, assim, seria liberado o arbitramento da fianga
pela autoridade policial (Cunha, Avila, 2023).

Ja o paragrafo unico do artigo 69 da Lei dos Juizados Especiais prevé que “ao
autor do fato que, apos a lavratura do termo, for imediatamente encaminhado ao
juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, ndo se impora prisdo em
flagrante, nem se exigira fianga” (Brasil, 1995).

Ademais, ao se mencionar a vedagao da fianca em caso de prisdo em

flagrante, argumenta-se que o espirito da lei é o de afastar a Lei n.° 9.099/95, nao
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havendo se falar em possibilidade de concessao dos beneficios tipicos das infracbes
de menor potencial ofensivo (Cabette, 2022).

Aglutinando as interpretagdes acima expostas, descreve-se que

[...] o crime do art. 25, LHB, por possuir pena maxima de 2 (dois) anos e nao
estar previsto no ECA, deveria ser alcangado pela Lei 9.099/95. Todavia,
isso ndo ocorre, uma vez que o § 2° desse dispositivo determina que
apenas a autoridade judicial podera conceder fianga. Desse modo, houve
um tratamento mais severo a infragado penal, desconfigurando-o como crime
de menor potencial ofensivo e impedindo que o autor seja alcangado pelos
beneficios da Lei do Juizado Especial (Moreira et. al. 2022, p. 38).

Francisco Sannini Neto também possui entendimento semelhante a Cabette,
Cunha e Avila e Barbosa e Santos, argumentando que a propria Lei Henry Borel
declara a finalidade de prevenir e enfrentar a violéncia doméstica e familiar contra a
crianga e adolescente, pouco importando em que lei a conduta esteja criminalizada
(Neto, 2022). Essa linha de pensamento permite concluir que “[...] estaria mais bem
atendida a finalidade do novel estatuto pautado no recrudescimento punitivo dos
delitos contra esse publico vulneravel” (Moreira et. al. 2022, p. 38).

Outro argumento para afastar a incidéncia da Lei n.° 9.099/95 aos crimes
cometidos contra criangas e adolescentes € a subsidiariedade, pela inteligéncia do
artigo 33 da Lei Henry Borel, do artigo 41 da Lei n.° 11.340/06 (LMP), que dispde:
“aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica alLei n.° 9.099, de 26 de
setembro de 1995” (Brasil, 2006). Por isso, Cabette aduz que “[...] os tipos penais
em questdo s6 podem ser interpretados de uma forma que amplie a protecao a
mulher e as criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e familiar”
(Cabette, 2022, p. 30).

No que concerne a técnica legislativa, Ruchester Marreiros Barbosa e Isabela

Cristina Loureiro dos Santos fazem pontual critica, argumentando que

[...] melhor seria se na prépria Lei 14.344/22 tivesse um dispositivo idéntico
ao artigo 41 da Lei 11.340/06 para afastar a incidéncia da Lei 9.099/95, e
ndo uma alteracdo na Lei 8.069/90. Ndo obstante a péssima técnica
legislativa, entendemos que por se tratar de uma legislagdo que adota o
sistema do dialogo das fontes, conforme artigo 33, a inteligéncia do artigo
226, §§ 1° e 2° do ECA deve ser entendido pela exclusdo da aplicagdo de
institutos despenalizadores, seguindo a mesma légica da interpretagao
conforme pelo STF, pela ADI 3.096-5 ao artigo 94 do Estatuto do Idoso”
(Barbosa; Santos, 2022).
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Inobstante a fundada critica, ha de se frisar a necessaria observancia da
expressa proibicdo de aplicagdo da Lei n.° 9.099/95 aos crimes definidos no ECA,
anunciando seu ambito de incidéncia (Cunha, Avila, 2023).

Aproveita-se a tematica para assinalar que Rogério Sanches Cunha e Thiago
Pierobom entendem, igualmente, que ndo cabe o oferecimento de acordo de nao
persecucao penal (ANPP) em caso de crime praticado no ambito de violéncia
doméstica ou familiar, independentemente do sexo ou idade da vitima, nos termos
do artigo 28-A, §2°, do CPP (Cunha, Avila, 2023).

A propédsito, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul entende pela
aplicabilidade da segunda corrente, que veda a aplicagado da Lei n.° 9.099/95 aos

crimes contra a crianga e o adolescente, nesse sentido:

CONFLITO DE COMPETENCIA. DELITO DE MAUS TRATOS COMETIDO
CONTRA CRIANGCA. MESMO EM SE TRATANDO DE CRIME COM PENA
MAXIMA NAO SUPERIOR A DOIS ANOS DE RECLUSAO (ARTIGO 136,
§ 3°, DO CODIGO PENAL), HA IMPEDIMENTO QUANTO AO TRAMITAR
DO FEITO NO JECRIM, EIS QUE O ARTIGO 226, § 1°, DO ESTATUTO DA
CRIANGA E DO ADOLESCENTE, APOS ALTERAGAO PROMOVIDA
PELA LEI N.° 14.344/22, REFERE QUE NAO SE APLICA A CRIMES
COMETIDOS CONTRA CRIANCAS, A LEI Ne 9.099,
INDEPENDENTEMENTE DO APENAMENTO PREVISTO. O FATO
OCORREU NESTE ANO DE 2023, QUANDO JA EM VIGOR A LEI HENRY
BOREL. CONFLITO DE COMPETENCIA ACOLHIDO. (Conflito de
Jurisdigdo, N° 53294017020238217000, Segunda Camara Criminal, Tribunal
de Justica do RS, Relator: José Antonio Cidade Pitrez, Julgado em:
20-11-2023) (Brasil, 2023, grifo nosso).

Por fim, é oportuno destacar a explicacdo de Luiz Eduardo Santos Cabette, o
qual defende a constitucionalidade da previsao de infragcbes com penas maximas até
02 anos e que nao sejam tratadas como de menor potencial ofensivo, pela
inteligéncia do artigo 98, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, assim como o STF ja reconheceu a constitucionalidade do artigo 41 da Lei
Maria da Penha, o que vale, com as devidas modificacdes, para a nova redagao do
§1° do artigo 226 do ECA (Cabette, 2022).

Muito embora se evidencie divergéncias acerca do tema, € notério que o
legislador objetivou assegurar os interesses da vitima, aplicando tratamento mais
rigoroso ao agressor, de modo que se tornou inevitavel vedar a concesséo de fianga
pelo Delegado de Policia, em caso de prisdo em flagrante, nos termos do §2° do

artigo 25 da Lei Henry Borel, e possibilitou a decretacdo da prisdo preventiva pela
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autoridade judiciaria, mesmo que ndo haja o descumprimento de medida protetiva

de urgéncia fixada (Brasil, 2022).

3.3 A DECRETAGAO DE PRISAO PREVENTIVA EM CASOS DE
DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Com o cometimento do tipo penal previsto no artigo 25 da Lei n.° 14.344/22,
nascera, para o Estado, o poder-dever de punir, consubstanciado na legislagéo
material e com alicerce no principio da legalidade (Nucci, 2023). Como
consequéncia, gerar-se-ao desdobramentos decorrentes da infragcdo penal no
campo processual penal brasileiro.

Grifa-se que, para Guilherme de Souza Nucci, o Processo Penal é

[...] o corpo de normas juridicas com a finalidade de regular o modo, os
meios e o0s orgdos encarregados de punir do Estado, realizando-se por
intermédio do Poder Judiciario, constitucionalmente incumbido de aplicar a
lei ao caso concreto (Nucci, 2023, p. 23).

A aplicagao da lei no caso concreto dependera de diligéncias e medidas a
serem tomadas pelo sistema de justica brasileiro na seara processual, sendo que,
para se assegurar a aplicagao da lei penal, a garantia da ordem publica ou, ainda,
por conveniéncia da instrugcdo criminal, medidas extremas podem ser adotadas.

Uma delas é a prisdo cautelar, a qual, para Guilherme de Souza Nucci

E a privacdo da liberdade, tolhendo-se o direito de ir e vir, através do
recolhimento da pessoa humana ao carcere, por absoluta necessidade da
instrugéo processual. (Nucci, 2023, p. 663).

Sob esse viés, frisa-se que o0 §3° do artigo 25 da Lei Henry Borel prevé que a
caracterizagdo do crime ndo prejudica a aplicagdo de outras sangdes cabiveis
(Brasil, 2022). Assim, e tendo em vista o carater progressivo das medidas protetivas,
podera ser decretada a prisdo preventiva como consequéncia a ser sofrida pelo
agente que praticou o crime (Cunha, Avila, 2023).

A prisdo preventiva, espécie da prisdo cautelar, esta prevista no artigo 312,
caput, do CPP, in verbis:
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Art. 312. A prisao preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal ou
para assegurar a aplicagdo da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de
liberdade do imputado (Brasil, 1941).

Essa espécie, nos ensinamentos de Nucci, “[...] trata-se de uma medida
cautelar de constricdo a liberdade do indiciado ou réu, por razdes de necessidade,
respeitados os requisitos estabelecidos em lei” (Nucci, 2023, p. 698). Os requisitos

para a decretagao da medida cautelar extrema sao:

[...] a prova da existéncia do crime (materialidade) + indicio suficiente de
autoria + uma das situagdes descritas no art. 312 do CPP, a saber: a)
garantia da ordem publica; b) garantia da ordem econémica; c) conveniéncia
da instrucao criminal; d) garantia de aplica¢do da lei penal (Nucci, 2023, p.
704).

Como requisitos genéricos, a prova da existéncia do crime se sustenta na
certeza de que o crime ocorreu e o indicio suficiente de autoria se funda na suspeita
de que o réu é o autor da infragdo penal (Nucci, 2023).

Ressalva-se que Aury Lopes Junior defende que a decretacdo da prisdo
preventiva deve observar o disposto no artigo 282, §6°, do CPP, eis que deve se
pressupor o esgotamento da possibilidade de substituicdo da prisédo preventiva pelas
medidas cautelares diversas, a partir dos elementos presentes no caso concreto e
de forma individualizada (Lopes Jr., 2023).

Nessa linha, caso haja o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia,
portanto, o juiz podera substituir a medida por outra de maior eficacia ou decretar a
prisdo preventiva do agressor, devendo ser provocado para tanto, a teor do artigo
282, §4°, do CPP (Garcez, 2021).

Viu-se anteriormente que, no concernente a aplicacdo das medidas protetivas
de urgéncia, a teor do artigo 16 da Lei Henry Borel, elas poderdo ser concedidas
pelo Juiz, a requerimento do Ministério Publico, da autoridade policial, do Conselho
Tutelar ou a pedido da pessoa que atue em favor da crianga e do adolescente
(Brasil, 2022).

Ocorre que, quanto a decretagédo da prisao preventiva pelo juiz, a lei limitou a
legitimidade do requerimento da medida cautelar ao Ministério Publico, por meio de

requisicaéo, e a Autoridade Policial, por meio de representagao, em qualquer fase do
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inquérito policial ou da instru¢gdo criminal (Brasil, 2022). O artigo 17 da Lei n.°

14.344/22 trata do assunto, in verbis:

Art. 17. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal,
cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, a requerimento
do Ministério Publico ou mediante representagao da autoridade policial.
Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como decreta-la
novamente, se sobrevierem razdes que a justifiquem (Brasil, 2022).

Verifica-se que o referido dispositivo tem redagao semelhante ao artigo 311 do
CPP:

Art. 311. Em qualquer fase da investigacdo policial ou do processo penal,
cabera a prisdo preventiva decretada pelo juiz, a requerimento do Ministério
Publico, do querelante ou do assistente, ou por representacéo da autoridade
policial (Brasil, 1941).

Assim, por mais que a prisdo preventiva seja etiquetada, também, como uma
medida protetiva, nos termos do artigo 21, inciso lll, da Lei n.° 14.344/22, a
legitimidade postulatéria, pela inteligéncia do artigo 17 da mencionada lei, restou
restrita ao Ministério Publico e a autoridade policial, excluidos o Conselho Tutelar e a
pessoa que atue em favor da criangca e do adolescente, que poderao requerer
apenas as outras medidas protetivas elencadas nos artigos 20 e 21 (Moreira et. al.,
2022).

Além disso, grifa-se que, seguindo semelhante logica instituida pela Lei Maria
da Penha, a prisdo preventiva “[...] exige a presenca de fato novo ou
contemporaneo, nao se admitindo no caso de fatos antigos que nao se reiteram”
(Garcez, 2021, p. 1.182). Ratifica-se igual entendimento no bojo da Lei Henry Borel,
sustentado por Rogério Sanches Cunha e Thiago Pierobom de Avila, os quais
explicam que a prisdo preventiva podera ser decretada mesmo sem o
descumprimento de medida protetiva de urgéncia fixada, no caso de a conduta do
agente sinalizar a insuficiéncia da aplicagdo de medida menos gravosa (Cunha,
Avila, 2023).

Outrossim, inobstante a recente previsdo legislativa de possibilidade de
decretacdo da prisdo preventiva no ambito da Lei Henry Borel, o Cddigo de
Processo Penal ja previa a possibilidade de se decretar a prisdo preventiva nos

casos de crimes que envolvessem a violéncia doméstica e familiar contra criangas e
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adolescentes, sem a necessidade de que se configure prévio descumprimento da

medida protetiva de urgéncia fixada, nos termos do artigo 313, inciso Ill, do CPP:

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cdodigo, sera admitida a decretagao
da prisao preventiva:

(...)

Ill - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
criangca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para
garantir a execugédo das medidas protetivas de urgéncia (Brasil, 1941, grifo
Nosso).

Nesses termos, William Garcez explica que:

[...] a prisdo preventiva decretada com base no inc. lll do art. 313 do Cddigo
de Processo Penal dispensa a analise dos fundamentos do art. 312, i.e., por
conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar a aplicagdo da lei
penal. Assim, basta que haja o descumprimento de uma medida protetiva
para que o juiz possa decretar a prisdo preventiva. Ou seja, quando
embasada nessa condicdo de admissibilidade, ndo se exige qualquer outro
requisito (Garcez, 2021, p. 1.182).

A apreciacao do requerimento ou representacao da prisdo preventiva devera
ser feita pelo juiz, ndo sendo possivel sua atuagao ocorrer de oficio, uma vez que,
apos as mudancgas instituidas pelo Pacote Anticrime (Lei n.° 13.964/19) no instituto
das medidas cautelares, proibiu-se absolutamente a atuacdo de oficio pelo juiz
(Garcez, 2021).

Insta salientar que o Superior Tribunal de Justica destacou o entendimento
exarado nos autos do RHC n.° 131.263, de Relatoria do Ministro Sebastido Reis
Junior, Terceira Sec¢ao, julgado em 24/02/2021, no informativo de n.° 686, de que,
“apos o advento da Lei n. 13.964/2019, nao é possivel a conversao ex officio da
prisdo em flagrante em preventiva, mesmo nas situagdes em que nao ocorre

audiéncia de custodia” (Brasil, 2021). Constou na decis&o, ainda, que:

[...] deve-se considerar o disposto no art. 3°-A do CPP, que reafirma o
sistema acusatério em que o juiz atua, vinculado a provocacdo do 6rgao
acusador; no art. 282, § 2°, do CPP, que vincula a decretagdo de medida
cautelar pelo juiz ao requerimento das partes ou quando, no curso da
investigacdo criminal, a representacdo da autoridade policial ou a
requerimento do Ministério Publico; e, finalmente, no art. 311, também do
CPP, que é expresso ao vincular a decretagdo da prisdo preventiva a
requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou a
representagao da autoridade policial (Brasil, 2021).
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Ocorre que, em decorréncia da interpretacdo tomada e exposta por Rogério
Sanches Cunha e Thiago Pierobom de Avila da decisdo proferida pelo STJ nos
autos do RHC n.° 145.225, depreende-se, por légica, que o acionamento da
jurisdicdo por meio de requerimento de medida protetiva de urgéncia ou medida
cautelar criminal autorizaria o juiz a decretar medida mais gravosa, nao
configurando, no caso, atuagdo de oficio (Cunha, Avila, 2023). Segundo a

mencionada decisao:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. PRISAO EM FLAGRANTE. VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. MINISTERIO PUBLICO
PUGNA PELA CONVERSAO DO FLAGRANTE EM CAUTELARES
DIVERSAS. MAGISTRADO DETERMINOU CAUTELAR MAXIMA. PRISAO
PREVENTIVA DE OFICIO. NAO OCORRENCIA. PREVIA E ANTERIOR
PROVOCAGAO DO MINISTERIO PUBLICO. PRISAO PREVENTIVA
FUNDAMENTADA. PERICULOSIDADE DO AGENTE. REITERAGAO EM
DELITOS DE VIOLENCIA NO AMBITO DOMESTICO. AGRESSOES
CONTRA FILHA MENOR DE IDADE E COMPANHEIRA GRAVIDA.
MANUTENCAO DA PRISAO PREVENTIVA. 1. Infere-se dos autos que o
MP requereu, durante a audiéncia de custddia, a conversdo da prisdo em
flagrante em cautelares diversas, no entanto, o Magistrado decretou a
cautelar maxima. 2. Diversamente do alegado pelo Tribunal de origem, ndo
se justificaria uma atuacao ex officio do Magistrado por se tratar de crime de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com fundamento no principio
da especialidade. Nao obstante o art. 20 da Lei n. 11.340/2006 ainda
autorize a decretacdo da prisdo preventiva de oficio pelo Juiz de direito, tal
disposi¢do destoa do atual regime juridico. A atuagao do juiz de oficio é
vedada independentemente do delito praticado ou de sua gravidade, ainda
que seja de natureza hedionda, e deve repercutir no dmbito da violéncia
doméstica e familiar. 3. A decisdao que decretou a prisao preventiva do
paciente foi precedida da necessaria e prévia provocagao do Ministério
Publico, formalmente dirigida ao Poder Judiciario. No entanto, este
decidiu pela cautelar pessoal maxima, por entender que apenas
medidas alternativas seriam insuficientes para garantia da ordem
publica. 4. A determinagdao do Magistrado, em sentido diverso do
requerido pelo Ministério Publico, pela autoridade policial ou pelo
ofendido, ndo pode ser considerada como atuacao ex officio, uma vez
que lhe é permitido atuar conforme os ditames legais, desde que
previamente provocado, no exercicio de sua jurisdigdo. 5. Impor ou
ndo cautelas pessoais, de fato, depende de prévia e indispensavel
provocagao; contudo, a escolha de qual delas melhor se ajusta ao
caso concreto ha de ser feita pelo juiz da causa. Entender de forma
diversa seria vincular a decisdo do Poder Judiciario ao pedido formulado
pelo Ministério Publico, de modo a transformar o julgador em mero
chancelador de suas manifestagbes, ou de Ihe transferir a escolha do teor
de uma decisdo judicial. 6. Em situagdo que, mutatis mutandis, implica
similar raciocinio, decidiu o STF que "Agravo regimental no habeas corpus.
2. Agravo que nao impugna todos os fundamentos da decisdo agravada.
Principio da dialeticidade violado. 3. Prisdo preventiva decretada a pedido
do Ministério Publico, que, posteriormente requer a sua revogagao.
Alegacdo de que o magistrado esta obrigado a revogar a prisdo a pedido do
Ministério Publico. 4. Muito embora o juiz ndo possa decretar a prisdo de
oficio, o julgador ndo esta vinculado a pedido formulado pelo Ministério
Publico. 5. Apds decretar a prisao a pedido do Ministério Publico, o
magistrado ndo é obrigado a revoga-la, quando novamente requerido pelo
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Parquet. 6. Agravo improvido (HC n. 203.208 AgR, Rel. Ministro Gilmar
Mendes, 22 T., DJe 30/8/2021). (...) 11. Recurso nao provido. (RHC n.
145.225/R0O, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
15/2/2022, DJe de 22/3/2022.) (Brasil, 2022, grifo nosso).

Nao se olvide que o inciso Il do artigo 21 da Lei n.° 14.344/22 prevé a
possibilidade de o juiz decretar a prisdo preventiva do agressor, quando houver
suficientes indicios de ameaca a crianga ou ao adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, sem prejuizo de outras medidas, como uma medida protetiva de urgéncia
a vitima (Brasil, 2022), fato que se coaduna com a interpretagdo acima exposta.

Infere-se, portanto, que sera possivel a decretacdo da prisdo preventiva do
agressor, tendo-se como objetivo principal o resguardo do bem juridico tutelado, que
aqui se interpreta a integridade fisica e psiquica da crianga e adolescente. Ainda,
sob esse fundamento, para a garantia da devida persecug¢do penal e a manutengao
da ordem publica, como forma de coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
crianga e o adolescente, podera ser decretada, pela autoridade judiciaria, a prisao
preventiva, medida cautelar extrema, a requerimento do Ministério Publico e por

meio de representac&o da autoridade policial (Brasil, 2022).
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CONCLUSAO

Com o intuito de prevenir e repudiar a violéncia doméstica e familiar contra a
crianca e ao adolescente, uma das formas de violagao do direito fundamental da
pessoa humana, promulgou-se, em 24 de maio de 2022, a Lei n.° 14.344, que
instituiu medidas protetivas de urgéncia, nos mesmos moldes instaurados pela Lei
Maria da Penha, e aperfeigoou o microssistema de protecéo a infancia e juventude.

Nesse sentido, o tema desta pesquisa se delimitou a analise das medidas
protetivas de urgéncia da Lei n.° 14.344/22 e os seus desdobramentos penais e
processuais no ordenamento juridico brasileiro. O objetivo geral de estudar os
efeitos juridicos penais e processuais das medidas protetivas de urgéncia instituidas
pela Lei n.° 14.344/22, para coibir a violéncia doméstica e familiar contra criangas e
adolescentes, perfectibilizou-se através da investigagdo da efetividade dos
mecanismos criados para a prevencao e o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a crianga e ao adolescente, da averiguagcédo do Capitulo 1V, da Lei n.°
14.344/22, em conjunto com o Cédigo Penal (Decreto-Lei n.° 3.689/1941) e o Cddigo
de Processo Penal (Decreto-Lei n.° 2.848/1940), e do estudo das consequéncias
juridico-penais do crime de descumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

Para tanto, ao longo do primeiro capitulo, procedeu-se ao resgate histéorico da
infancia e da juventude, com o propdsito de explicar a evolugdo do fendmeno da
especificagcdo do sujeito de direito, que garantiu especial protecao de direitos,
onerando os Estados e as Organizagbes Internacionais a adotarem medidas
legislativas e coercitivas em prol das criangas e adolescentes. Por consequéncia,
concluiu-se que esse fendbmeno deu forca a Doutrina da Protegao Integral,
internalizada, no Brasil, por meio da Constituicdo Federal de 1988, servindo de norte
para a elaboragao das politicas publicas e das normativas especiais.

Apresentou-se, ainda, no capitulo inicial, os conceitos de violéncia
introduzidos pela Lei n.° 13.431/2017, que criou o sistema de garantias de direitos de
criancas e adolescentes, vitimas ou testemunhas de violéncia, de forma que se

concluiu que os mecanismos da Lei n.° 14.344/22 serdo aplicados em casos de
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violéncia doméstica e familiar contra os menores de 18 (dezoito) anos,
independentemente do sexo.

Ja no segundo capitulo, aprofundaram-se os liames concernentes as medidas
protetivas de urgéncia, pormenorizando-se as caracteristicas, seus requisitos e
condigbes de aplicabilidade, mostrando diferentes entendimentos doutrinarios
acerca da sua natureza juridica, a fim de solucionar o problema da presente
pesquisa, qual seja, entender a aplicagao da Lei n.° 14.344/22 no sistema normativo
brasileiro e quais os seus efeitos penais e processuais.

Ocorre que, no tocante a natureza juridica das medidas protetivas,
originaram-se debates doutrinarios que ora defendem sua natureza penal, ora sua
natureza civel.

Em face a persisténcia da divergéncia doutrinaria e jurisprudencial acerca da
natureza juridica das medidas protetivas, ressalta-se que esta pendente de
julgamento, no Superior Tribunal de Justica, o Tema n.° 1.249, que submete a
discussao a natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha e a (im)possibilidade de fixacdo, pelo magistrado, de prazo
predeterminado de vigéncia da medida. Assim, a divergéncia quanto ao tema
subsistira até o julgamento do Tema Repetitivo.

Verificou-se, destarte, que a Lei Henry Borel criou duas espécies de medidas
protetivas de urgéncia, com previsao na secéao |l do Capitulo 1V, divididas naquelas
que obrigam o agressor e aquelas em favor da vitima, sendo que o rol de ambas as
especies € de carater exemplificativo, podendo outras medidas serem aplicadas.

Outrossim, para a busca da solugcdo do problema desta pesquisa,
delimitaram-se os ambitos de incidéncia da Lei Henry Borel, inseridas em seu artigo
2°, pontuando-se a imprescindivel observancia do dispositivo concomitantemente as
definigdes estabelecidas no artigo 4° da Lei n.° 13.431/2017.

Por conseguinte, estudaram-se as espécies, dispostas nos incisos dos artigos
20 e 21 da Lei Henry Borel, de teor exemplificativo, aplicadas de forma isolada ou
cumulativa, podendo ser alteradas em razdo da modificagao da situagao que as deu
causa, nao fazendo coisa julgada. Quanto ao procedimento de aplicagéo, afirmou-se
que o requerimento das medidas deve ser realizado pelo Ministério Publico, pela
autoridade policial (por meio de representacao, ndo de requerimento), pelo Conselho
Tutelar ou a pedido da pessoa que atue em favor da criangca e do adolescente, ndo

havendo como a vitima requerer, diretamente, a medida, impossibilitando-se,
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portanto, a retratagdo, que serdo concedidas pelo juiz, no prazo de 24 (vinte e
quatro), mediante a provocacgao, vedada a atuagao de oficio.

Por fim, visando a analise das consequéncias juridico-penais do crime de
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia instituido pela Lei n.°
14.344/22, depreendeu-se que o tipo penal, por ser proprio, formal ou de
consumagao antecipada, livremente, comissivo ou omissivo improprio e
pluriofensivo, para ser configurado, deve preceder a intimagao do agressor acerca
das medidas protetivas de urgéncia fixadas pela autoridade judiciaria.

Identificou-se, ademais, que a opcéao legislativa na cominagcédo da pena do
crime tipificado no artigo 25 da Lei Henry Borel gerou divergéncias doutrinarias
acerca da incidéncia da Lei n.° 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais) e de seus
institutos despenalizadores, haja vista seu enquadramento como crime de menor
potencial ofensivo.

Surgiu, assim, duas correntes doutrinarias, sendo que a primeira defende que
a Lei n.° 9.099/95 nao se aplica somente aos crimes previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a segunda defende que ela ndo se aplica a qualquer
crime cometido contra a crianga e adolescente.

Para os fins propostos e protegidos pela Lei n.° 14.344/22, isso somado a
incompatibilidade légica entre os regimes legais, verificou-se mais prudente e
acertada as razdes da segunda corrente, que aduz ser inaplicavel a Lei dos
Juizados Especiais e seus institutos despenalizadores a todo e qualquer crime
cometido contra a crianca e o adolescente, sendo o caso, dessa forma, do crime de
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, entendimento que foi,
inclusive, adotado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

Outrossim, viu-se que o legislador previu a possibilidade da decretacédo da
prisdo preventiva do agressor no caso de descumprimento das medidas protetivas
de urgéncia fixadas, ciente da imprescindibilidade da observancia e relevancia social
destas, que devem preencher os requisitos genéricos, quais sejam, a prova da
existéncia do crime e o indicio suficiente de autoria, sendo que deve ser adotada
quando do esgotamento da possibilidade de substituicdo da prisdo preventiva por
medidas cautelares diversas.

Debate-se que a decretacdo da prisao preventiva, seja como medida cautelar
ou como medida protetiva de urgéncia, devera ser requerida pelo Ministério Publico

ou representada pelo Delegado de Policia, excluido o Conselho Tutelar e a pessoa
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que atue em favor da crianca e do adolescente, vedando-se a atuacao de oficio pelo
Magistrado, sobretudo pela proibicao absoluta trazida pela Lei n.° 13.964/19 (Pacote
Anticrime). Além disso, explicou-se que a prisdo preventiva podera ser decretada
mesmo sem o descumprimento de medida protetiva anteriormente fixada, sendo que
o Cdédigo de Processo Penal ja previa possibilidade de se decretar a cautelar
extrema em casos de crimes que envolvessem a violéncia doméstica e familiar
contra criangas e adolescentes, dispensando-se a analise dos requisitos do artigo
312 do CPP.

Ademais, ha tese de que, para a decretacdo da prisdo preventiva, nao
precisara ser ela estritamente requerida ou representada, bastando que seja
requerida ou representada qualquer das medidas protetivas de urgéncia elencadas
nos incisos dos artigos 20 e 21 da Lei Henry Borel, o que, por si s6, autoriza o juiz a
decretar medida mais gravosa, se verificada a necessidade da protegéo da vitima no
caso concreto.

Em conclusado, infere-se que a Lei n.° 14.344/22 prevé consequéncias
juridicas proprias e suficientes para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
criangas e adolescentes a partir da aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia,
bem como que a criacdo do novo tipo penal de descumprimento de medidas
protetivas € capaz de desestimular o sujeito passivo da medida protetiva a
descumpri-la. Contudo, salienta-se que a fixacdo das medidas protetivas de urgéncia
e a decretacdo da prisdo preventiva do agressor deverdao seguir as balizas da
Doutrina da Protegado Integral, assim como do sistema de protegdo as vitimas de
violéncia, para o fim de priorizar o melhor interesse do menor de idade.

A vista de todo o exposto, conclui-se que a presente pesquisa detém o mais
alto grau de relevancia, tendo em vista tratar de assunto afeto a infancia e juventude,
sendo, assim, de extrema importancia no cenario juridico nacional, ao trazer as
modificagdes e os aperfeicoamentos ao microssistema de protecdo as vitimas
menores de idade, como forma de prevengao e repudio a violéncia doméstica e

familiar.
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