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RESUMO

Esta monografia versa sobre a (a)tipicidade do crime de desacato com o
pactuado na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Com efeito, o0 estudo em
questao focaliza a analise critica do crime de desacato segundo previsto no texto da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e do disposto na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, especialmente no que se refere a (in)adequacéo
existente entre os crimes. Para tanto, como forma de possibilitar a investigacéo acerca
da tematica ora delimitada, os precedentes emanados pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos séo analisados criticamente permitindo a comparacéo destes com
a jurisprudéncia patria acerca do crime de desacato, e com o direito a liberdade de
expressao, possibilitando, assim, o estudo dos principais argumentos alvitrados pelos
Ministros, quando da andlise do REsp N° 1640084/SP e do Habeas Corpus N°
379.269/MS. A pergunta de pesquisa questiona se, sopesando 0s principais
argumentos arguidos pelos Ministros quando dos julgamentos dos casos de grande
repercussao acerca da matéria, no caso brasileiro, o crime de desacato afronta ao
texto da CADH. Para tanto, como forma de possibilitar o desenvolvimento do presente,
partindo-se da compreensdo acerca da subclassificacdo existente na expressao
“agente publico”, objetiva-se analisar os principais pressupostos da alegada
incompatibilidade do crime de desacato com o texto da CADH, a luz do disposto no
ordenamento juridico patrio, da Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e 0s
precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, bem como os efeitos
gerados ao ordenamento juridico brasileiro em caso de reconhecimento da
inconvencionalidade do delito. No que tange a metodologia do presente, a
investigacado é tedrica, com tratamento qualitativo das informacdes e fins explicativos.
A geracédo de dados acontece por meio de fontes primérias e secundarias. A analise
e a interpretagdo deste conteudo se realizaram pelo método hipotético dedutivo, com
procedimentos técnicos histérico e comparativo. Este Trabalho de Conclusdo de
Curso organiza-se em dois capitulos: o primeiro trata do agente publico e do crime de
desacato, tecendo ai consideracbes acerca do funcionario publico enquanto
personificacdo da Administracdo Publica, perpassando pelos principais pontos que
diferem os crimes contra a honra do crime de desacato, chegando ao tratamento penal
dado aos crimes em tela. O segundo capitulo, por seu turno, adentra na analise do
crime de desacato e do direito a liberdade de expresséo, consagrado no Pacto de San
José da Costa Rica, analisando criticamente os precedentes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos acerca da tematica. A presente pesquisa, a partir da analise do
crime de desacato a luz ao previsto na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, bem como dos argumentos apresentados no Recurso Especial N°
1640084/SP e no Habeas Corpus N° 379.269/MS, concluiu que o crime de desacato
se coaduna ao disposto na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, inclusive
vindo a clarificar a interpretacdo dada ao direito a livre manifestacao, previsto naquele
diploma.

Palavras-chave: Desacato — Convengdo Americana sobre Direitos Humanos —
REsp N° 1640084/SP — Liberdade de expressao.



ABSTRACT

This monograph deals with the (a)typicality of the crime of contempt with that
agreed in the American Convention on Human Rights. Indeed, the study in question
focuses on the critical analysis of the crime of contempt as provided in the text of the
American Convention on Human Rights and the provisions of the Constitution of the
Federative Republic of Brazil, especially in relation to the (in)adequacy between the
institutes. Therefore, as a way of enabling the investigation of the delimited subject,
the precedents emanating from the Inter-American Court of Human Rights will be
analyzed critically in relation to allow a comparison of these with the national
jurisprudence about the crime of contempt and with the right to freedom of expression,
thus enabling the study of the main arguments referred by Ministers, when analyzing
REsp N° 1640084/SP and Habeas Corpus No. 379.269/MS. The research question
declares whether, grounded by the main arguments argued by the Ministers on the
judgments of cases with great repercussion about the subject, in a Brazilian case, the
crime of contempt violates the ACHR text. Hence, as a way to enable the development
of the present, based on the assumptions of the subclassification existing in the
expression "public agent”, it aims to analyze the main assumptions of the alleged
incompatibility of the crime of contempt with the text of the ACHR, in relation to the
provisions of the national legal order, the jurisprudence of the Superior Courts and the
precedents of the Inter-American Court of Human Rights, as well as the effects
generated by the national legal order in case of the recognition of unconventionality of
the criminal offense. In relation to methodology, this research is theoretical, with
qualitative treatment of information and explanatory purposes. The generation data
occurs through primary and secondary sources. The analysis and interpretation of the
content has been accomplished by the hypothetical-deductive method, with historical
and comparative technical procedures. This Conclusion Work is organized in two
chapters: the first deals with the public agent and the crime of contempt, making
important considerations about the public agent as a personification of the Public
Administration, passing through the main points that distinguish the crimes against the
honor from the crime of contempt, reaching the penal treatment given to those crimes.
The second chapter analyzes the crime of contempt and the right to freedom of
expression enshrined on the Pact of San José of Costa Rica, analyzing critically the
precedents of the Inter-American Court of Human Rights about the subject. The
present research, from a critical analysis of the crime of contempt in relation to the
provisions of the American Convention on Human Rights, as well as the arguments
presented in Special Appeal No. 1640084/SP and Habeas Corpus No. 379.269/MS,
concluded that the crime of contempt is in accordance with the provisions of the
American Convention on Human Rights, including clarifying the interpretation of the
right to freedom of expression provided in that legal document.

Keywords: Contempt - American Convention on Human Rights - REsp No.
1640084/SP — freedom of expression.
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INTRODUCAO

A presente monografia, apos a larga repercussao obtida com a publicacdo do
REsp N° 1640084/SP, segundo o qual o crime de desacato tratava-se, em realidade,
de tipo que atentaria contra o direito a liberdade de expressao, previsto tanto no Pacto
de San José da Costa Rica, como na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
investiga os argumentos que apoiam este entendimento que, mesmo minoritario, deu
origem a uma série de recursos gue objetivavam o reconhecimento da atipicidade do
crime de desacato.

Partindo-se do exposto, o crime previsto no artigo 331 do Cdédigo Penal é
analisado a luz do pactuado na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
internalizada ao ordenamento juridico patrio por meio do Decreto N° 678, de 06 de
novembro de 1992, atentando-se, ainda, ao previsto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, especialmente no que se refere a (ndo) auto complementacéo
havida entre as normas garantidoras do direito a liberdade de o individuo manifestar-
se.

Os precedentes jurisprudenciais que discutiram os chamados “crimes de
desacato”, emanados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, séo estudados
e comparados aos precedentes jurisprudenciais dos Tribunais Superiores brasileiros,
possibilitando assim o estudo dos principais argumentos enfatizados pelos Ministros
guando da andlise do REsp N° 1640084/SP e do Habeas Corpus N° 379.269/MS.

Sopesando-se 0s principais pontos arguidos nos julgados, sdo estabelecidas
ponderacgdes no que toca as divergéncias verificadas quando da andlise de casos de
desacato e/ou censura ao direito de livre expressdo que foram submetidos a
julgamento pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, e aqueles tipicos casos
de desacato vislumbrados no sistema juridico brasileiro.

Nesta perspectiva, verificam-se os pressupostos do Direito Penal e do Direito
Constitucional, bem como da Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e 0s
precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos acerca da tematica, a fim

de obter-se uma conclusdo segura e pautada nos ditames do sistema juridico
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brasileiro no que toca a alegada incompatibilidade do crime de desacato com o texto
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

Para tanto, retomam-se conceitos primordiais necessarios a adequada
compreensao das funcbes desemprenhadas pelos agentes publicos, uma vez que se
lastreiam na busca pela supremacia do interesse publico em face do particular.
Também, doutrinas penais e documentos necessarios a efetiva compreensao da
proposta de pesquisa sao estudadas atentando-se aos principais tdpicos arguidos nos
julgados de grande repercussao no Estado brasileiro, e as recomendacdes emitidas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Adotou-se 0 método tedrico de investigacdo, ja que se utiliza de documentacao
indireta, principalmente pesquisas doutrinarias e jurisprudenciais. Por seu turno, o
tratamento dos dados obtidos se da de forma qualitativa, eis que tanto a organizacao
qguanto a apreciacdo das informacgfes colhidas se fazem necessarias ao devido
desenvolvimento da pesquisa.

Os resultados obtidos séo retratados de forma a demonstrar que o direito a
liberdade de expressao, preconizado na CADH e na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil ndo se coaduna, nem minimamente, com as ofensas irrogadas
aos agentes publicos, as quais traduzem o tipo penal previsto no art. 331 do Codigo
Penal. A geracdo de dados, por seu turno, acontece por meio de fontes primarias e
secundarias.

A andlise e a interpretacdo deste contetdo se realiza pelo método hipotético
dedutivo, explicando a problematica analisada, adotando-se procedimentos técnicos
histérico, para desenhar os fundamentos teoricos da pesquisa e comparativo,
confrontando os dados gerados a partir das informacdes analisadas.

O presente estudo se organiza em duas secdes. osta. Na primeira parte, serao
tecidas consideracdes acerca do agente publico enquanto personificacdo do Estado,
razdo pela qual suas acdes, sempre que no exercicio da fungdo, devem pautar-se na
supremacia do interesse publico em detrimento do particular.

Do mesmo modo, ja que representantes da Administracdo Publica, sempre
gue o funcionario publico sofrer qualguer constrangimento, ver-se-a protegido pelo
aparato estatal, previsto no Titulo Xl da Parte Especial do Cddigo Penal, o qual
disciplina os crimes praticados em face a Administragéo Publica.

Considerando a similaridade existente entre o crime de desacato e o0s

chamados crimes contra a honra, todos os crimes sao analisados demonstrando as
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principais diferencas e similaridades havidas, tudo isso com o fim de evidenciar as
razdes pelas quais, caso reconhecida a atipicidade do crime de desacato, a
Administracdo Publica, ao contrario da honra do agente publico, ndo sera
resguardada.

Neste viés, de modo a permitir o prosseguimento da pesquisa, o crime de
desacato € estudado a luz da jurisprudéncia acerca da tematica, alcancando-se o
entendimento sedimentado nos Tribunais Superiores acerca da tipicidade da conduta
e da adequacao da norma ao pactuado na CADH.

Na segunda parte da pesquisa, o direito a liberdade de expressao € analisado
conjuntamente ao crime de desacato, sendo o ultimo estudado em conjunto as demais
garantias constitucionais previstas na Carta da Republica, de modo a tornar cristalino
o entendimento no sentido de que o direito a liberdade de expressao, ainda que se
trate de direito fundamental, pois previsto no rol do artigo 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, ndo se trata de direito absoluto de modo a tornar
possivel a sua supremacia em face dos demais, igualmente fundamentais.

Dado o exposto, partindo-se da discussao arguida no REsp N° 1640084/SP e
do Habeas Corpus N° 379.269/MS, o crime de desacato tipicamente verificado no
Brasil é contraproposto as decisdes emanadas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos acerca da tematica, demonstrando, ao final, que os casos enfrentados pela
Corte, ainda que refiram-se, igualmente, ao direito a liberdade de expressao, em muito
pouco se parecem aos casos que, rotineiramente sao verificados no Pais envolvendo

o crime de desacato e o direito a liberdade de expressao.
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10 AGENTE PUBLICO E O CRIME DE DESACATO: CONSIDERACOES
PRELIMINARES

Os agentes publicos, ja que representante do Estado, devem ter suas acoes
sempre pautadas na consecucao do interesse publico em detrimento do particular,
independentemente de estarem ou ndo em exercicio legitimo de seu cargo ou em
razdo dele (MASSON, 2016). A Administracao Publica, por seu turno, tem o dever de,
utilizando-se de seu aparato estatal, resguardar seus préprios interesses
(imediatamente), bem como dos agentes publicos (mediatamente) ja que, através
deles, o Estado desempenha as funcdes que Ihe sdo inerentes.

Este capitulo serd dedicado, inicialmente, ao estudo do agente publico
enquanto parte fundamental ao desempenho das funcdes estatais e a protecdo
juridica que envolve a atuacdo do funcionério publico, adentrando-se, em seguimento,

na analise do tipo penal previsto no artigo 331 do Codigo Penal Brasileiro.

1.1 0 CRIME DE DESACATO ENQUANTO MEIO DE PRESERVACAO DO
PRESTIGIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica — aqui compreendida em sentido amplo! —, bem
como a funcdo desempenhada por ela, devem pautar-se, impreterivelmente, na
garantia do bem-estar social. Noutras palavras, a Administracao Publica deve, a partir
da prestacao de servicos publicos, gerir os interesses da coletividade, assegurando a
observancia dos direitos e das garantias dos cidadaos os quais administra.

Equitativamente, ha o Principio da Supremacia do Interesse Publico, segundo
0 qual as condutas estatais sempre visardo a satisfazer os interesses coletivos em
detrimento dos particulares (CARVALHO, 2017).

Para que logre éxito em desempenhar as funcdes que Ihe sdo inerentes, a
Administracdo Publica — pela Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios
(diretamente) e pelas autarquias, fundagbes, empresas publicas, sociedades de

economia mistas e outras entidades publicas (indiretamente) —, a luz do disposto na

! Para Fragoso, a Administragdo Publica, ante a norma penal, é considerada “[...] num sentido amplo, ou seja,
como atividade funcional do Estado em todos os setores em que se exerce o Poder Publico [...]” (FRAGOSO,
1981, p. 387).
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 19882, necessariamente, carece
de recursos humanos — e materiais — para prestar servigos publicos.

Os aludidos recursos humanos, importa frisar, sdo aqueles individuos que,
sob varios vinculos ou, por vezes, até mesmo sem qualquer retribuicdo contra
prestativa, realizam atividades inerentes a Administracdo Publica ou, ainda, lhe
prestam servicos (GASPARINI, 2012).

Surgem ai os agentes publicos, compreendidos como sujeitos que, no
exercicio de qualquer funcdo publica, sdo instrumentos pelos quais o Estado
desempenha suas atribuicbes. A expressao, para Hely Lopes Meirelles, pode ser
definida como “[...] todas as pessoas fisicas incumbidas definitiva ou transitoriamente,
do exercicio de alguma funcédo estatal [...]" (MEIRELLES, 2008, p. 418). Neste sentido,
€ o disposto no artigo 2°, da Lei n° 8.429/92:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por elei¢do,
nomeacao, designagdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas
no artigo anterior (BRASIL, 1992).

Todo individuo que preste servicos a Administracdo Pdulblica serd,
indubitavelmente, durante o exercicio da funcao estatal, reconhecido como agente
publico, independentemente do recebimento de remuneracdo em razdo do servico
prestado ou de desempenhar servigo transitério ou permanente.

Inclusos no conceito de agente publico estdo, ainda, aqueles individuos que
exercem funcdes terceirizadas, de concessionarias, 0s que exercem cargo, emprego
ou funcdo em entidade paraestatal, bem como aqueles que exercem suas funcdes em
empresas prestadoras de servicos, contratadas ou conveniadas para a execuc¢ao de
atividades tipicas da Administracdo Publica.

Trazendo o assunto a tona, no limite a que se propde esse estudo, é
importante registrar que, ainda que o Diploma Penal se utilize da expressao
“funcionario publico” — ha muito superada no Direito Administrativo, o qual passou a
empregar o termo “agente publico” (CARVALHO, 2017) — no artigo 327, caput, €

disposto que: “Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais,

2 No Capitulo VII, Titulo 111, da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, sdo delineadas as diretrizes do
exercicio das atividades administrativas no ambito do Poder Publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, visando assegurar maior eficiéncia na geréncia da res publica (MORAES, 2007).
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quem, embora transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou
funcao publica” (BRASIL, 1940).

Segundo Carvalho, agentes publicos sao todos os profissionais que exercem
qualquer fungdo publica, seja ela ligada a relacao trabalhista (com qualquer dos entes
da Administracédo, direta ou indireta); empregaticia (regida pela CLT); ao regime
estatutario; ou aos particulares que tenham sido contratados sob o regime de cargo
temporéario (CARVALHO, 2017).

O termo agente publico € género, do qual sdo espécies, para Mateus
Carvalho, os agentes politicos, os particulares em colaboracdo com o poder publico e
os servidores estatais (CARVALHO, 2017). Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acresce as
espécies ja referidas uma quarta classificacdo, relacionada aos militares (PIETRO,
2014). Acompanhe-se:

Agentes Politicos

Sao aqueles agentes publicos que atuam no exercicio da fungdo politica do
Estado, que possuem cargos estruturais e inerentes a organizagao politica
do pais e que exercem a vontade superior do Estado [...] s&o agentes politicos
os detentores de mandato eletivo e 0s secretarios e ministros de Estado.
Portanto, seriam agentes politicos os chefes do executivo (Presidente da
Republica, governadores e prefeitos) e seus auxiliares diretos (secretarios
estaduais e municipais) e também aqueles eleitos para o exercicio de
mandato no Poder Legislativo (senadores, deputados e vereadores)
(CARVALHO, 2017, p. 771).

Servidores Publicos

Sao servidores publicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas que prestam
servigos ao Estado e as entidades da Administracdo Indireta, com vinculo
empregaticio e mediante remuneracao paga pelos cofres publicos.
Compreendem:

1. os servidores estatutarios, sujeitos ao regime estatutario e ocupantes de
cargos publicos;

2. os empregados publicos, contratados sob o regime da legislacdo
trabalhista e ocupantes de emprego publico;

3. os servidores temporarios, contratados por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37,
IX, da Constituicdo); eles exercem fungéo, sem estarem vinculados a cargo
ou emprego publico (PIETRO, 2014, p. 635-636).

Particulares em colaboragao com o Poder Publico

Sao considerados particulares em colaboragdo com o Estado aqueles que,
sem perderem a qualidade de particulares, atuam, em situacbes
excepcionais, em nome do Estado, mesmo em carater temporario ou
ocasional, independentemente do vinculo juridico estabelecido, exercendo
funcao publica [...] Esses agentes ndo integram a estrutura da Administracao
Publica, executando atividades publicas em situagbes especificas
(CARVALHO, 2017, p. 773.

Podem fazé-lo sob titulos diversos, que compreendem:

1. delegacao do Poder Publico, como se da com os empregados das
empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, os que
exercem servicos notariais e de registro (art. 236 da Constituicdo), os



16

leiloeiros, tradutores e intérpretes publicos; eles exercem funcéo publica, em
seu préprio nome, sem vinculo empregaticio, porém sob fiscalizagdo do
Poder Publico. A remuneracdo que recebem ndo é paga pelos cofres
publicos, mas pelos terceiros usuarios do servico;

2. mediante requisi¢cdo, nomeacao ou designacao para o exercicio de fungfes
publicas relevantes; € o que se da com os jurados, os convocados para
prestagdo de servico militar ou eleitoral, os comissarios de menores, 0s
integrantes de comissdes, grupos de trabalho etc.; também néo tém vinculo
empregaticio e, em geral, ndo recebem remuneracao;

3. como gestores de negdécio que, espontaneamente, assumem determinada
funcdo publica em momento de emergéncia, como epidemia, incéndio,
enchente etc (PIETRO, 2014, p. 640-641);

Militares

Os militares abrangem as pessoas fisicas que prestam servigos as Forgas
Armadas - Marinha, Exército e Aeronautica (art. 142, caput, e § 3° da
Constituicéo) - e as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, Distrito Federal e dos Territérios (art. 42), com vinculo estatutario
sujeito a regime juridico proprio, mediante remuneragdo paga pelos cofres
publicos. Até a Emenda Constitucional n°® 18/98, eram considerados
servidores publicos, conforme artigo 42 da Constituicdo, inserido em secéo
denominada "servidores publicos militares" (PIETRO, 2014, p. 640);

Neste viés, ainda que o cerne da questdo que ora se estuda nao vise a
enfatizar os assuntos pertinentes aos servidores publicos, cumpre tecer algumas
consideracdes acerca das diferencas verificadas quando da analise dos conceitos
relativos a cargo, emprego e funcdo publicos. Pelo que, em vista a relevancia de

compreensao adequada dos termos coteja-se:

Emprego publico

A expresséo designa o vinculo profissional entre a Administracéo Puablica e
0s seus agentes regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, mediante
a celebragdo de contrato que definird todos os direitos e obrigagcBes do
particular sujeito a disciplina administrativa e também dos entes estatais, na
relacdo ajustada [...]

Cargo publico

[...] se configura uma unidade de competéncia a qual sera atribuido um plexo
de atribuicbes e que deve ser criado mediante lei e assumido por um
determinado agente, com vinculo estatutario, de natureza profissional e
permanente, para execucdo das atividades a ele inerentes [...]

Funcéo publica

[...] € o conjunto de atividades atribuidas a um cargo ou emprego publico, seja
este cargo isolado ou de carreira, para provimento efetivo, vitalicio ou em
comissdo (CARVALHO, 2017, p. 788-793).

Neste ponto, por oportuno, rememore-se que, em suma, as fun¢des publicas
referem-se ao conjunto de atribuicbes estabelecidas para determinado cargo ou
emprego publico, de modo a permitir gue a Administracao Publica atinja sua finalidade,

qual seja a prestacédo de servicos em prol do interesse da coletividade. Assim, sao
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definidas funcbes prévias a serem desempenhadas pelo ocupante do cargo ou
emprego publico, as quais serao realizadas em nome do Estado (CARVALHO, 2017)3.

Considerando que em atuacdo se da em nome do Estado, sempre que o
agente publico, no exercicio da funcéo, causar danos a particulares, a Administracao
Plblica respondera pelos atos lesivos praticados (CARVALHO, 2017). Tal
prerrogativa somente é plausivel, pois o Estado, assim que habilita o agente a atuar
por si, inevitavelmente assume o risco pelos atos reflexos, decorrentes da atuacao
delegada.

Do mesmo modo, sempre que o0 agente publico, no exercicio de sua funcao
ou, ainda, em razao dela, sofrer qualquer constrangimento, ver-se-a protegido pelo
aparato estatal, previsto no Titulo Xl da Parte Especial do Cédigo Penal, o qual
disciplina os crimes praticados por particulares contra a Administracao Publica e prevé
as respectivas penas.

Estes constrangimentos, consoante ja referido, estao previstas no Capitulo I,
do Titulo Xl da Parte Especial do Cédigo Penal, dentre as quais, por adequacéo,
destaca-se o crime de desacato, previsto no art. 331 do Codigo Penal, que é a conduta
tipica objeto desta pesquisa.

O Estado possui interesse de preservar a dignidade daqueles a quem séo
confiados os cargos publicos e o exercicio das funcfes publicas. Mais do que isso, 0
tipo penal tem como objetivo preservar o prestigio e o desempenho normal da
Administracdo Publica (MASSON, 2016). Por essa razao, para Bitencourt, o crime de
desacato é considerado crime pluriofensivo, ja que atinge tanto a honra do funcionario
publico quanto o prestigio da Administracdao Publica (BITENCOURT, 2012).

Segundo leciona Masson, o nucleo do tipo penal é “desacatar”, ou seja,
realizar conduta que seja capaz de menosprezar a funcdo publica exercida por
determinada pessoa (MASSON, 2016). Pelo que, conforme Hungria apud Bitencourt,
o desacato pode ser configurado por qualquer palavra ou ato que resulte em

humilhacdo ou desprestigio a funcionario publico. Trata-se, em realidade, de

8 Para Di Pietro, partindo-se do pressuposto que o Estado é uma pessoa juridica, razdo pela qual ndo dispde de
vontade propria, a atuacdo Estatal se d& por meio de seus agentes publicos. Neste viés, dentre inimeras teorias
criadas com o fim de explicar as inter-relagBes existentes entre Estado e agentes publicos, Otto Gierke criou a
denominada “Teoria do Orgéo’, segundo a qual a pessoa juridica manifesta suas vontades por meio dos 6rgéos, de
modo que os agentes publicos que o compde, ao manifestarem sua vontade, estdo, em realidade, manifestando a
vontade do préprio Estado, de modo a substituir a ideia de representacdo, pela de imputacdo. Dito de outra forma,
0 6rgdo publico é definido como uma unidade que congrega as atribui¢fes desenvolvidas pelos funcionarios
publicos que o integram de modo a expressar a vontade do Estado (PIETRO, 2008).
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menosprezo ao agente publico e, por corolario, a prépria funcéo publica por ele
exercida (HUNGRIA apud BITENCOURT, 2012).

Mesmo em se tratando de crime de forma livre, j& que compativel com os mais
diversos meios de execucgdo, imprescindivelmente deverd ser cometido na presenca
do funcionario publico. Isso porque, somente desta forma estara evidenciada a
finalidade de menosprezar a funcéo publica (MASSON, 2016).

Assim, estar-se-a diante de crime contra a honra (injaria, calinia ou
difamacé&o), na forma majorada, se a ofensa dirigida a funcionario publico for efetuada
mediante ligacdo ou manifestacdes na internet, por exemplo (MASSON, 2016).
Porém, nem todas as manifestacdes dirigidas a funcionario publico fardo com que
reste caracterizada a ocorréncia do crime de desacato. Na linha do lecionado por
Guilherme de Souza Nucci

Nao se concretiza o crime se houver reclamagéo ou critica contra a atuagao
funcional de alguém. Simples censura, ou desabafo, em termos queixosos,
mas sem tom insélito, ndo pode constituir desacato [...] Deve constar na
dendncia e na sentenca quais foram exatamente as expressdes utilizadas
pelo agente, mesmo que de baixo caldo. (NUCCI, 2013, p. 1217).

Considerando que o crime de desacato pressupde a intencdo de menosprezar
a funcéo publica exercida pelo agente estatal, em concordancia com o disposto, veja-
se que inexiste crime naqueles comportamentos que, mesmo enérgicos, nao
evidenciam criticas ao comportamento funcional, isto porque, a todo cidaddo é
assegurado, além do direito de fiscalizacdo da Administracdo Publica, o direito a livre
manifestacéo, garantido pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos* (Pacto
de San José da Costa Rica), de 1969.

O direito a liberdade de expressdo, previsto tanto na Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil quanto no Pacto de San José da Costa Rica, na linha

4 Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressédo

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar,
receber e difundir informacdes e ideias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito,
ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades
ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar:

a. 0 respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou

b. a prote¢do da seguranga nacional, da ordem publica, ou da satde ou da moral pdblicas.

3. N&o se pode restringir o direito de expresséo por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou
particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difuséo de
informag&o, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicacéo e a circulacdo de ideias e opinides
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969).
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dos demais direitos fundamentais, ndo é absoluto, ja que, além da necessidade deste
se harmonizar com os demais principios constitucionais, dentre eles o que consagra
a inviolabilidade da honra e da liberdade das pessoas®, o direito a expressdo dos
pensamentos deve ir até o limite da liberdade de outrem, in casu, do agente publico.

Portanto, ao expressar critica, o individuo ndo pode extrapolar os limites da
liberdade de pensamento para desprestigiar a Administracdo Publica ou humilhar o
agente no exercicio de sua funcdo ou em razdo dela, pois, caso o faca, estara
incidindo na conduta incriminada pelo art. 331 do Cddigo Penal Brasileiro (RIO
GRANDE DO SUL, 2016b).

A analise do artigo 331 do Diploma Penal revela, ainda, que a pratica delitiva
pode ocorrer em duas hipéteses: (1) no exercicio da funcao publica, ou (2) em razéo
dela. No primeiro caso, durante a ofensa o funcionario publico esté realizando atos
inerentes a sua funcéo; enquanto no segundo, mesmo que nao esteja atuando em
atos de oficio, a ofensa lhe é proferida em razdo da funcéo publica desempenhada
(BITENCOURT, 2012). Exemplifica-se:

No exercicio da funcao: Nesta hipétese, o funcionario publico esta praticando
atos de oficio, assim, € irrelevante se a ofensa proferida tenha ou nédo relagcdo com a
posicdo funcional ocupada, isto, pois, sempre que no exercicio da funcao,
independente de qual seja, o agente publico devera ser protegido de quaisquer
ataques proferidos por terceiros (MASSON, 2016)

Em razdo da funcdo publica: Neste caso, o agente publico ndo esta
desempenhando qualquer ato de oficio, contudo, é ofendido em razdo da funcéo
publica ocupada. Nessa derivacdo é indispensavel a existéncia de relacdo de
causalidade entre a ofensa proferida e a atividade administrativa desempenhada ja
que, caso inexistente a relacao de causalidade, ndo restara configurado o ataque ao
prestigio e a dignidade da Administracdo Publica (MASSON, 2016).

O fato é que o desacato, enquanto crime comum (ou geral), pode ser praticado
por qualquer pessoa, inclusive pelos préprios funcionarios publicos, ja que, conforme
ensina Cleber Masson, “[...] ao ofender fisica ou moralmente um funcionério publico o
sujeito se despe de sua condi¢cao funcional e se equipara ao particular [...]" (MASSON,
2016, p. 760).

S Artigo, 5°, inciso X, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).



20

No que se refere as manifestacdes externalizadas por advogados, as quais
se afiguravam como pratica dos crimes de injdria, difamacéo ou desacato, consoante
o disposto no artigo 7°, § 2° do Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/94), ainda que
caracterizada a ocorréncia de qualquer dos crimes retromencionados, as condutas
nado poderiam ser punidas ja que, consoante 0 entendimento, tratariam-se de
prerrogativa relacionada a imunidade profissional do defensor (MASSON, 2016).

No ano de 2006, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, durante o
julgamento da Acg&o Direita de Inconstitucionalidade n° 1.127, entendeu pela
inconstitucionalidade da expressao “ou desacato”, constante no artigo suprarreferido
(artigo 7°, § 2°, do Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/94)) (MASSON, 2016).

Segundo esta decisdo, a imunidade assegurada aos advogados, tanto pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como pelo préprio Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil, poderia abranger tdo somente os crimes contra a honra do
agente, difamacéao e injuria, e ndo contra a Administracdo Publica, in casu, o desacato
(MASSON, 2016).

O sujeito passivo do tipo em estudo, de acordo com o ja delineado, é o Estado
(de forma imediata), e mediatamente, a pessoa fisica (funcionario publico) lesada.
Exemplicativamente, ilustra-se que o propdésito do criminoso, em primeiro momento, é
o de menosprezar a funcéo publica exercida (dai porque o Estado é o sujeito passivo
imediato), e, somente apds isso, atingir a pessoa do agente publico (MASSON, 2016).

Seguindo a andlise do tipo penal de desacato, o elemento subjetivo do tipo
penal € o dolo, manifestado pela vontade livre e consciente de praticar a conduta
descrita como ilicita, ou seja, ofender a dignidade do cargo publico ocupado pelo

funcionario publico. Destaca Bitencourt que

E necessario que o sujeito ativo tenha consciéncia de que esta diante de
funcionério publico e que este se encontra no exercicio de suas func¢des (ou
em razao dela). O erro, portanto, tanto sobre a qualidade de funcionério
publico quanto sobre encontrar-se no exercicio de sua funcéo constitui erro
de tipo, que afasta a tipificacdo do crime de desacato, podendo, dependendo
das circunstancias, caracterizar outra infracdo penal, nesse caso, contra a
honra pessoal. (BITENCOURT, 2012, p. 544).

Por fim, & de se registrar que o delito em comento, em face do limite maximo da
pena cominada (detencdo de seis meses a dois anos ou multa) € considerado como
infracdo penal de menor potencial ofensivo, consoante prevé o art. 61 da Lei n°
9.099/95.
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Assim, o0 processo e julgamento do desacato sdo competéncia do Juizado
Especial Criminal, sendo compativel com o instituto da transacdo penal e da
suspensao condicional do processo, aplicando-se as a¢des o0 rito sumarissimo,
consoante o determinado pela Lei n® 9.099/95 (MASSON, 2016). A acdo penal é
publica incondicionada, de modo que o Ministério Publico, desde que presentes as
condicbes da acdo e 0S pressupostos processuais, promovera a acgao
independentemente da vontade ou da interferéncia de outrem. E, pois, acdo de
iniciativa exclusiva do Parquet® (CAPEZ, 2012).

Feitas essas consideracfes acerca do crime de desacato, € possivel avancar-
se na pesquisa. Nesse caminho, um ponto que merece ser analisado é a distin¢ao
entre o crime de desacato e 0s crimes contra a honra, ja que, na consumacao do

desacato, inevitavelmente, ha ofensa a honra do detentor da funcéo publica.

1.2 OS CRIMES CONTRA A HONRA E O CRIME DE DESACATO: APLICABILIDADE
DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO

O Cddigo Penal, atentando-se ao disposto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil —, a qual dispde, no art. 5°, inciso X, que “[...] sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o direito a
indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao [...]" —, incluiu, no
Titulo I, capitulo especifico para legislar acerca dos chamados crimes contra a honra,
quais sejam, a callnia, a difamacéo e a injuria (BRASIL, 1988).

Estes crimes, regulados pelos artigos 138, 139 e 140, respectivamente, do
Cddigo Penal, mesmo visando a regular idéntica matéria — a honra’ de outrem —
possuem requisitos proprios, 0os quais devem ser corretamente compreendidos a fim
de permitir a distincdo havida entre os delitos contra honra e o crime de desacato.

Dispbe o Cddigo Penal da seguinte forma:

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como
crime:
Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.

6 Termo juridico muito empregado em peticdes como sindbnimo de Ministério Publico ou de algum dos seus
membros.

7 Para Nucci, a “[...] honra é a faculdade de apreciacdo ou o senso que se faz acerca da autoridade moral de uma
pessoa, consistente na sua honestidade, no seu bom comportamento, na sua respeitabilidade no seio social, na sua
correcdo moral; enfim, na sua postura calcada nos bons costumes [...]” (NUCCI, 2013, p. 714).
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§ 1° - Na mesma pena incorre guem, sabendo falsa a imputacao, a propala
ou divulga.

§ 2° - E punivel a calGnia contra os mortos.

§ 3° - Admite-se a prova da verdade, salvo:

| - se, constituindo o fato imputado crime de a¢éo privada, o ofendido néo foi
condenado por sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n° | do art. 141;
Il - se do crime imputado, embora de acéo publica, o ofendido foi absolvido
por sentenca irrecorrivel.

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico - A excecao da verdade somente se admite se o ofendido é
funcionario publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas fungdes.

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.

§ 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injaria;

Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injdria.

§ 2° - Se a injUria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza
ou pelo meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - deten¢do, de trés meses a um ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 32 Se a injdria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raga, cor,
etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia.

Pena - recluséo de um a trés anos e multa (BRASIL, 1940).

Em relacdo a calunia, tal crime tem por tutela juridica a protecdo da honra
objetiva, ou seja, o bom nome, a reputacdo de alguém ante o grupo social em que
esta inserido, e se refere aquilo que os outros pensam acerca dos atributos morais de
alguém (GONCALVES, 2011).

Entdo, para que reste caracterizado o crime de callnia, o agente deve imputar
a outrem a prética de fato criminoso. Contudo, ndo basta que o vitimado seja, por
exemplo, chamado de assassino. O tipo penal exige que uma narrativa de fato
concreto seja realizada e, consecutivamente, atribuida falsamente a outrem, caso
contrario restara configurado o crime de injaria, previsto no artigo 140 do Codigo Penal

(GONCALVES, 2011). Veja-se, sobre a callnia, o que sustenta Gongcalves,

[...] configura callnia dizer que Jo&o entrou em minha casa e subtraiu o toca-
CD de meu carro (ensina Bitencourt que “E indispensavel que o sujeito ativo
[...] tenha consciéncia de que a imputacao é falsa, isto é, que o imputado é
inocente da imputacdo que lhe faz (BITENCOURT, 2012, p. 799-800)),
caracteriza mera injaria comentar simplesmente que Jodo € ladrdo.
(GONGCALVES, 2011, p. 234).

Igualmente, em se tratando de fato convencional, ou seja, ndo definido como

crime, inexiste o crime de callnia, respondendo o agente por crime de difamacéo, a
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gual se refere a imputacao a alguém de qualquer outro fato ofensivo, desde que nao
definido como crime (GONCALVES, 2011).

Partindo-se deste ponto, constata-se que, dos trés crimes contra a honra, a
caliinia e a difamacado sdo os crimes que mais possuem proximidade no que toca as
suas definicdes e tipificacdes, isto, pois, ambos 0s crimes regulam a imputacdo de
fatos a outrem, além de admitirem a retratacdo e a excecdo da verdade
(BITENCOURT, 2012).

Contudo, o crime de difamacao, ao contrario do ja pontuado acerca da calunia,
mesmo possuindo a mesma objetividade juridica — protecdo da honra objetiva do
sujeito — exige que o agente ativo atribua a vitima um fato determinado, concreto e
negativo, além de que o fato a ser imputado ndo pode ser definido como crime pelo
ordenamento, ou seja, deve tratar-se de fato genérico ou definido como contravencao
penal (GONCALVES, 2011).

Para que reste caracterizada a conduta, o fato atribuido a alguém néo precisa,
necessariamente, ser falso. Ou seja, a imputagdo desonrosa, mesmo que verdadeira,
constitui o crime de difamacao. Assim, enquanto na callnia ha a atribuicdo de fato
que, além de falso é definido como crime, na difamacéo o fato a ser imputado deve
ser, necessariamente, somente desonroso (BITENCOURT, 2012).

Duas diferencas existentes entre os delitos merecem ser pontuadas: a primeira
reside na natureza do fato que é imputado. Isto, pois, para configuracdo do crime de
calinia, a arguicdo devera, imprescindivelmente, versar sobre fato definido como
crime pelo Direito Penal brasileiro. Ja na difamacéo, a imputacao € de fato ofensivo a
reputacdo do ofendido, mas nao definido como fato criminoso (BITENCOURT, 2012).

A segunda, por seu turno, consiste no proprio elemento normativo, a falsidade,
que para a calunia € indispensavel; enquanto para a difamacdo é, em regra,
irrelevante (salvo quando se tratar de funcionario publico, nos termos do art. 139,
paragrafo unico, do CP) (BITENCOURT, 2012).

O crime de injuria, diferentemente dos demais delitos contra a honra, refere-se
a honra subjetiva do individuo, ou seja, ao sentimento que cada um tem acerca de
seus proprios atributos fisicos, morais ou intelectuais, €, portanto, um crime que afeta
a autoestima da vitima. Neste tipo, o sujeito ativo ndo atribui um fato determinado ao
sujeito passivo, quer dizer, ndo ha uma narrativa imputada a outrem, mas sim a

atribuicdo de uma qualidade negativa a outro individuo, a qual ofende a dignidade, se
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referente aos atributos morais, ou ao decoro, se relativa as expressdes que afetam os
atributos fisicos ou intelectuais (GONCALVES, 2011).

Para Bitencourt, o crime de injaria pode ser classificado em: a) imediato —
quando é proferido pelo préprio sujeito ativo; b) mediato — quando o agente se utiliza
de outro meio para a execucao; c) direto — quando se refere ao proprio ofendido; d)
obliquo — quando se refere a alguém por que o ofendido tem estima; e) indireto ou
reflexo — quando, ao efetuar a ofensa, também se atinge a honra de terceiro; f)
equivoca — quando o agente se utiliza de expressdes ambiguas para a pratica delitiva;
e, g) explicita — quando as expressdes nao geram duvidas (BITENCOURT, 2012).

Em todas estas hipoteses, contudo, a injaria, por se tratar de crime contra a
honra subjetiva, somente estara consumada a partir do momento em que a ofensa
proferida chegar ao conhecimento da vitima, ou seja, se a ofensa é feita na presenca
do vitimado, a consumacdo € instantanea. Por consequéncia, se feita em sua
auséncia, a consumacao so6 se dara quando a vitima tomar conhecimento da ofensa.
Em sintese, verifica-se que a injaria pode ser praticada tanto na presenca quanto na
auséncia do ofendido (GONCALVES, 2011).

Situacdo diversa, porém, € a verificada quando da analise do momento
consumativo dos delitos de callnia e difamacéao. Para estes delitos, considerando que
atingem a honra objetiva, somente ocorre a consumacéao “[...] no instante em que
terceira pessoa toma conhecimento da imputacéo. Independe, portanto, de se saber
quando a vitima tomou conhecimento da ofensa [...]". (GONCALVES, 2011, p. 237).

Para Bitencourt, acerca dos crimes contra a honra majorados em razéao de
praticados contra funcionério publico (art. 141, Il, do Cddigo Penal), a aludida
majoracdo visa a tutelar a dignidade da funcdo publica, jA que as ofensas se
relacionam ao exercicio do cargo publico. Nesta hip6tese, quaisquer ofensas dirigidas
ao funcionario publico em razdo de suas funcdes, geram efeitos significativos a
imagem da propria Administracédo Publica, pelo que, merecem ser punidos com maior
rigor (BITENCOURT, 2012).

Especificamente no que se refere a injuria contra funcionario publico, destaca
Gongalves que o tipo, por muitas vezes, se confunde com o préprio crime de desacato,
se a ofensa mencionar questbes referentes ao desempenho de suas funcgdes,
somente estara caracterizada quando o agente publico estiver ausente, ja que, se
irrogada em sua presenca estara configurado o crime de desacato, previsto no artigo

331 do Cdédigo Penal. Deste modo, exemplifica o doutrinador
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Se um servidor do Poder Judiciario, quando esta no cartério, na presenca de
seus colegas de trabalho, diz que o juiz de direito é preguicoso para
sentenciar, comete crime de injlria agravada pelo fato de a vitima ser
funcionario publico. Se alguém, todavia, vai até uma sala de audiéncia e xinga
pessoalmente o juiz, responde por desacato (GONCALVES, 2011, p. 249).

E essa, pois, a principal diferenca existente entre os crimes de injuria majorada
e o0 desacato: a presenca do vitimado no momento da prolacéo da ofensa, isto, pois,
ambos os tipos consistem em ofensas a funcionérios publicos. Conforme aduz Cleber
Masson, o crime de injaria majorado, consoante o ja delineado, pode ser praticado na
presenca ou na auséncia do funcionario publico, contudo, deve se relacionar com a
funcdo publica por ele exercida. Aqui, basta que a ofensa proferida chegue ao seu
conhecimento, com potencialidade suficiente a atingir a honra subjetiva do agente
(MASSON, 2016).

De outra forma, se a ofensa é realizada na presenca do funcionario publico, no
exercicio de sua funcdo ou em razao desta, a agresséo deixa de ser em face de sua
honra e passa a atingir a propria Administragao Publica, pelo que, configurado o crime
de desacato.

O principio da consuncédo — ou principio da absorcdo — € aplicavel aguelas
situacdes em que um fato, definido como crime pela norma penal brasileira, figura,
considerando o iter criminis, como meio necessario ou fase normal de preparacao ou
execucao de outro delito ou, ainda, quando constitui conduta anterior — ante fato
impunivel — ou posterior a pratica do crime principal — pés fato impunivel -8 (JESUS,
2011).

Da analise dos casos que demandem a aplicacdo do principio em estudo,
verifica-se a existéncia de uma sucessao de fatos ilicitos, por meio das quais o crime
principal foi consumado, ou, ainda, aqueles casos em que condutas ilicitas, mesmo
se posteriores sdo praticadas no mesmo contexto do crime principal, razéo pela qual

se misturam com esse, ja que com a mesma finalidade.

8 Esse processo de analise das condutas meio e fim é préprio da Teoria Finalista da A¢do, quando se avalia 0 caso
concreto a partir do dolo do agente delituoso. O finalismo penal foi idealizado por Hans Welzel, mais precisamente
em 1931, na Alemanha, quando publicou o artigo "Causalidade e a¢do", na Revista para a Ciéncia Penal Conjunta,
n° 51. Em uma apertada sintese, Welzel deu novos contornos ao significado da agdo humana (conduta), para retirar
dela uma caracteristica causal e tornd-la um ato direcionado a um fim. Entéo, o autor alem&o retira os elementos
subjetivos — dolo e culpa — da culpabilidade e os insere diretamente no fato tipico, mais precisamente na conduta,
deixando na culpabilidade somente elementos normativos — potencial consciéncia da ilicitude, culpabilidade e
exigibilidade de conduta diversa (GRECO, 2016, p. 489-491).
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Nos casos supra, a horma penal que descreve o crime-meio, normal a fase de
execucao ou a preparacao do delito principal, ou a conduta anterior ou a posterior,
praticada no mesmo contexto fatico, € excluida pela norma referente ao crime principal
(JESUS, 2011).

Em suma, em se tratando de delitos da mesma espécie, nos quais reste
evidente a correlacdo entre 0s meios necessarios e o crime principal, nas palavras de
Cleber Masson “[...] o mais completo, o inteiro, prevalece sobre a fragéo [...] uma
sucesséo de fatos, todos penalmente tipificados, na qual o mais amplo consome o
menos amplo, evitando-se seja este duplamente punido [...]” (MASSON, 2011, p. 130).
Acerca da absorcdo de crimes, importante analisar como tem se posicionado o

Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL. ART. 345 DO CODIGO PENAL.
EXERCICIO ARBITRARIO DAS PROPRIAS RAZOES. ART. 14 DA LEI N,
10.8262003 (CRIME MEIO) ABSORVIDO PELO CRIME-FIM, ART. 235 DO
CODIGO PENAL. OCORRENCIA. ART. 24 DO CODIGO PENAL. ESTADO
DE NECESSIDADE. INCIDENCIA [...] in casu, ocorreu um fato delituoso
anterior, ou seja, posse ilegal de arma de fogo (art. 14 da Lei n. 10.8262003),
de cunho meramente preparatdrio e incidental, que foi exaurido pelo crime
posterior, qual seja, 0 exercicio arbitrario das préprias razdes (art. 345 do CP).
Consequentemente, cria-se uma relacéo de meio e fim, em que o delito prévio
¢é absorvido pelo delito de dano efetivo (fls. 1 e 2, 138150 e 231/240).

Nesse contexto, 0 principio da consuncao pressupde que seja um delito-meio
ou fase normal de execuc¢do do outro crime (crime-fim), sendo que a protecao
de bens juridicos diversos e a absor¢do de infracdo mais grave pelo de menor
gravidade ndo sdo motivos para, por si sés, impedirem a referida absorcao
(AgRg no AREsp n. 300.077RO, da minha relatoria, Sexta Turma, DJe
22/92014 — grifo nosso).

Ademais, consoante entendimento deste Superior Tribunal, de acordo com o
principio da consunc¢do, havera a relagdo de absor¢cdo quando uma das
condutas tipicas for meio necesséario ou fase normal de preparagdo ou
execucdo do delito de alcance mais amplo (HC 97.872SP, 5% Turma,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 21092009) — REsp n. 717.172RS,
Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe 3222015) (BRASIL, 2015).

Baseando-se no entendimento preconizado no acérddo antes mencionado,
observam-se muito bem delineados os conceitos de crime-meio e crime-fim, os quais,
por seu turno, decorrem na propria conceituacédo dada ao principio em analise. Isto €,
o fato delituoso praticado, tdo somente, em razao de tratar-se de meio preparatorio —
crime-meio — a pratica de outro delito — crime-fim —, este Ultimo mais grave, é por este
absorvido em razéo da aplicacdo do principio da consuncédo, como se percebe na

orientacao jurisprudencial a seguir:
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RECURSO ESPECIAL N° 1.384.102 - MG (2013/0166177-0) RELATOR:
MINISTRO NEFI CORDEIRO RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS RECORRIDO: RONILSON SILVA DA
ANUNCIACAO ADVOGADO: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS DECISAO Trata-se de recurso especial interposto em face
de acorddo assim ementado: AMEACA. PORTE DE ARMA DE FOGO.
CRIME-MEIO PARA EXECUCAO DO CRIME-FIM DE AMEACA. PRINCIPIO
DA CONSUNCAO. APLICACAO. SENTENCA MANTIDA. DEFENSORIA
PUBLICA. ISENCAO DE CUSTAS. - O principio da consuncéo determina que
0 crime-meio seja absorvido pelo crime-fim, independente das penas
cominadas aos delitos. - Se o porte de arma de fogo tinha como finalidade
alcancar o crime-fim, qual seja, perpetrar a ameaca contra a vitima, nao
havendo, ainda, provas nos autos de que o réu portava, em outras
circunstancias, a referida arma, deve-se aplicar o principio da consung&o [...]
O principio da consuncéo incide quando ha o aperfeicoamento da relagéo
entre crime-meio e crime-fim, verificando-se o exaurimento da potencialidade
lesiva do crime instrumental, sem sobejar ofensa a um bem juridicamente
relevante. 2. A doutrina classica revela a virtude da sua justeza ao asseverar
que ocorre a relagdo consuntiva, ou de absor¢cdo, quando um fato definido
por uma norma incriminadora é meio necessario ou normal fase de
preparacao ou execuc¢ao de outro crime, bem como quando constitui conduta
anterior ou posterior do agente, cometida com a mesma finalidade pratica
atinente aquele crime. Nestes casos, a norma incriminadora que descreve o
meio necessario, a normal fase de preparacdo ou execucédo de outro crime,
ou a conduta anterior ou posterior, € excluida pela norma a este
relativa. (BRASIL, 2017b).

Neste acérddo, igualmente, percebe-se que o entendimento acerca da
absorcéo do crime-meio pelo crime-fim € unissono. Contudo, nesse caso, € cristalina
a posicéao jurisprudencial no sentido de que, no que toca aos delitos-meio, 0s quais
atentem em face de bens juridicos diferentes, ainda que o crime-meio seja menos
grave e com pena abstratamente cominada inferior a do delito principal, sera por este
absorvido ja que caracterizada a correlacdo com o crime principal.

O crime consumado absorve a tentativa e essa, por seu turno, os atos
preparatérios necessarios a pratica. Pelo que, demonstrativamente, o crime de
homicidio absorvera a leséo corporal (se for o caso) independentemente de ser leve,
grave ou gravissima. Do mesmo modo, o crime de lesédo corporal absorvera o de
perigo e o delito de violacdo de domicilio estara absorvido pelo furto de residéncia
(JESUS, 2011).

Em decorréncia, outra ndo é a situacao verificada quando do exame de casos
em gue tenha ocorrido a pratica simultanea de delitos contra honra e o crime de
desacato, ou, quando praticados ho mesmo contexto ao delito previsto no artigo 331
do Codigo Penal, razdo pela qual sdo compreendidos como meios necessarios a

pratica ou atos preparatorios do delito.
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E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores que o crime
de desacato, se praticado no mesmo contexto fatico e contra a mesma vitima,
absorverd os crimes de injuria e difamacd&o. Isto ocorre, pois, na linha do preconizado
pelo principio da consuncao, restara evidenciada a hipétese de progressao criminosa,
eis que o agente, visando a desacatar funcionario publico, no mesmo contexto fatico,
proferiu ofensas que, se consideradas isoladamente, constituiiam ofensas a
dignidade (crime de injaria) ou a honra de outrem (crime de difamacéo).

A partir dessa premissa, especialmente no que toca ao crime de injdria, € o
sentido do teor do Recurso Criminal 16579 DF 2006.34.00.016579-5: “[...] desacatar
é ofender a dignidade ou o decoro de funcionario publico [...] por palavras, gestos,
gritos e outros meios. Noutros termos, a injuria é elemento constitutivo e conceptual
do crime desacato [...]". (BRASIL apud DISTRITO FEDERAL, 2007).

Por oportuno, colaciona-se parte de um julgado, oriundo do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, no qual os desembargadores, quando do voto
acerca da aplicabilidade do aludido principio a caso de pratica conjunta dos crimes

de injuria e desacato, referiram:

Existe o crime genérico de injdria, racial ou ndo, e o crime especifico de
desacato. Toda vez que a injdria é praticada em face de funcionario publico
no exercicio da fungéo ou em razéo dela, o crime é o de desacato, e nédo de
injuria. E os dois jamais podem coexistir. Ou um ou outro. Como o0 desacato
€ especial em relacdo a injUria, toda vez que a ofensa se dirigir a um
funcionéario publico e for relativa ao exercicio da fung&o, o crime é o de
desacato, e ndo de injUria, haja ou ndo o elemento racial ou outro descrito no
art. 140, § 3°, do Codigo Penal

[...]

gualquer académico de direito, que ndo seja excepcionalmente néscio, sabe
gue o desacato ndo passa de uma forma especial de injaria, dirigida a
funcionéario publico no exercicio ou em razédo da funcéo. [...] Ora, sendo
assim, € 6bvio que 'o desacato absorve, por consun¢ao, a injaria’

[...]

0 desacato pressup8e uma conduta injuriosa, mas com uma finalidade
especifica, ndo sendo incomuns os entendimentos doutrinarios, e
jurisprudenciais que enunciam que o delito de injdria ha de ser absorvido
pelo desacato, quando houver sujeito passivo funcionario publico. Assim, é
evidente que o ato injurioso ha de ser compreendido como integrante do
desacato e, nesse particular, a compreensdo do ato injurioso, havera de
passar pela consubstanciagdo da injaria [..] (TJ-SP - APL:
00268796120108260562 SP 0026879-61.2010.8.26.0562, Relator: Eduardo
Abdalla, Data de Julgamento: 16/05/2014, 22 Camara Criminal Extraordinaria,
Data de Publicacdo: 16/05/2014). (grifos no original)

Consoante é o entendimento da atual jurisprudéncia patria, a injuria, ainda que

praticada na modalidade qualificada (injaria racial), e mesmo que se considerada a
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forma qualificada, reste evidente que possui pena abstrata menor que a prevista para
o crime de desacato, sera absorvida pelo ultimo.

Ainda que inexistente a previsdo legal no sentido de vedar a aplicagdo do
principio da consuncao a casos em que as penas dos delitos-fim sejam menores as
dos delitos-meio, nestas hipoteses, basta a confirmacéo de que os delitos praticados
no mesmo contexto ou, ainda, que um (injuria) tenha servido de meio a pratica de
outro (desacato).

Pelo que, ao que restou aludido, em se tratando de caso em que a conduta do
agente, concomitantemente, tenha infringido o disposto nos artigos 138, 139 e 331,
todos do Codigo Penal, ambos os delitos contra a honra, em observancia ao principio
da consuncgéo, serdo absorvidos pelo delito de desacato, previsto no art. 331, do
Cddigo Penal.

1.30 CRIME DE DESACATO E O ENTENDIMENTO SEDIMENTADO NOS
TRIBUNAIS DE JUSTICA BRASILEIROS

A partir de uma retomada histérica necessaria a compreensdo da atual
penalizagdo de condutas, dentre elas a do delito em estudo, langa-se méao dos
ensinamentos de Beccaria no sentido de que as leis, anteriores a imposicao de penas,
surgiram com o intuito de garantir seguranca aos membros de uma determinada
sociedade. Os individuos, a época, cansados das constantes guerras e das incertezas
por elas trazidas, optaram por sacrificar uma parte de sua independéncia natural para
viver o restante dela em paz e seguranca (BECCARIA, 2012).

Com a abdicacdo de uma parcela de liberdade por cada membro da
sociedade, constitui-se uma soberania e, por corolario, um soberano que se tornou o
administrador legal e responsavel pela defesa do grupo frente as constantes disputas
existentes na época (BECCARIA, 2012).

Visando a mantencga da paz social, o soberano viu-se compelido a criar crimes
gue impedissem a pratica de atos atentatorios ao bem-estar da sociedade da época.
Tais atos séo entendidos como a origem histérica das penas, os quais eram imputados
agueles que atentavam em contra a liberdade dos demais, comprometendo sua
seguranca. (BECCARIA, 2012).

No que se refere ao surgimento do crime de desacato, enquanto fato tipico e

ilicito, remonta tal conduta ao direito antigo, especialmente ao direito romano, o qual
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utilizava-se do instituto para reprimir as ofensas imputadas aos magistrados. As penas
cominadas ao delito, considerado gravissimo pelo ordenamento da época, iam desde
a deportacdo até a pena de morte (PRADO, 2002).

No Brasil, os primeiros resquicios da tipificagdo do delito em comento
puderam ser observados nas Ordenacdes Filipinas, na qual eram tipificados os crimes
de injuria praticados contra magistrados ou oficiais e, posteriormente, no Codigo
Criminal do Império, de 1830, cujo texto tipificava os crimes de callunia e injaria
qualificada quando cometidos em desfavor a depositario ou funcionario publico no
exercicio de suas funcoes.

No recente passado juridico brasileiro, mais especificamente no Cédigo Penal
de 1890, além de aquelas tipificacdes terem sido preservadas, o alcance destas foi
ampliado, incluindo-se um novo tipo, ao qual foi atribuido o nomen juris de “desacato”
(BITENCOURT, 2012):

CAPITULO V

DESACATO E DESOBEDIENCIA AS AUTORIDADES

Art. 134. Desacatar qualquer autoridade, ou funccionario publico, em
exercicio de suas funcg¢des, offendendo-o directamente por palavras ou actos,
ou faltando & consideragdo devida e a obediencia hierarchica:

Pena — de priséo cellular por dous a quatro mezes, além das mais em que
incorrer.

Paragrapho unico. Si o desacato for praticado em sesséo publica de camaras
legislativas ou administrativas, de juizes ou tribunaes, de qualquer corporagéo
docente ou dentro de alguma reparticdo publica.

Pena — a mesma, com augmento da terca parte (BITENCOURT, 2012 apud
BRASIL, 1890)

Com a publicacdo do vigente Cédigo Penal, o alcance da tipificacdo foi ainda
mais ampliado, abrangendo, além da expressdo “no exercicio da funcdo”, a
possibilidade de incidéncia do delito quando o funcionario publico é ofendido “em
razao” de seu cargo (BITENCOURT, 2012).

No atual Cédigo Penal, o crime de desacato é previsto no artigo 331, do Codigo
Penal o qual preceitua: “Desacatar funcionario publico no exercicio da fungédo ou em
razdo dela: Pena — detengao, de seis meses a dois anos ou multa” (BRASIL, 1940).

Da analise dos tipos penais, dos mais remotos ao vigente, sempre foi clara a
intencdo do legislador em proteger aqueles que, em nome do Estado, exercem
funcdes publicas. Pelo que, consoante o ja aludido, qualquer ultraje sofrido pelo
agente publico caracteriza, preliminarmente, ofensa a prépria Administracado Publica,

dai porque a protecéo especial concedida a estes profissionais.
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Parte do sistema juridico brasileiro, contudo, vem, ja ha algum tempo,
apontando possiveis alteracdées® no futuro do posicionamento acerca do crime de
desacato no sentido de que, exemplo do que ja vem ocorrendo em sistemas juridicos
de outros Estados, especialmente na América Latina, a penalizacao ao individuo que
desacata funcionario publico, no exercicio da funcdo ou em razao dela, afronta de
forma direta o direito a liberdade de expressédo, assegurado no Pacto de San José da
Costa Rica, do qual o Brasil é signatario.

Em relagédo ao posicionamento retro, ainda que alguns Tribunais Superiores, a
exemplo do entendimento minoritario das Turmas Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul'?, é predominante na jurisprudéncia que o crime previsto no artigo
331 do CP, além de néo configurar afronta a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, foi recepcionado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
modo que permanece vigente no ordenamento juridico brasileiro.

O entendimento sedimentado é no sentido de que a aplicacdo isolada da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, como se ausente qualquer
vinculacdo com o ordenamento juridico patrio, bem como a observancia absoluta as
regras dispostas no artigo 5°, caput e incisos IV e IX da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em detrimento das demais garantias asseguradas, ndo encontra
guarida em um ordenamento que deve ser interpretado de forma sistémica, como é o
caso do brasileiro (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

O direito a liberdade de expressao, previsto tanto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil como no Pacto de San José da Costa Rica, a similaridade do que

ocorre com as demais garantias constitucionais, ndo é absoluto, ja que, visando a

® Em meados de 2008, o Deputado Federal Edson Duarte, apresentou o Projeto de Lei n° 4.548/2008, afirmando
que o crime de desacato “[...] tem servido nos dias atuais como instrumento de intimidacdo de pessoas no &mbito
das reparti¢des publicas, onde costumeiramente sdo afixadas placas, cartazes e objetos similares em locais visiveis
ao publico com dizeres que alertam para a pratica do aludido delito e suas possiveis consequéncias juridicas ou
simplesmente transcrevem literalmente o referido dispositivo legal, que prevé que o infrator no caso se sujeitara a
pena privativa de liberdade (detengdo) de seus meses a dois anos ou multa [...]” (BRASIL, 2008).

Por seu turno, o Deputado Federal Jean Wyllys, no ano de 2015, apresentou novo Projeto de Lei acerca da tematica.
Segundo o Deputado, o PL n° 602/2015 tem relevancia a medida em que ““[...] 0 abuso de autoridade, em especial,
a pratica da ‘carteirada’, ¢ uma mazela comum no Brasil e merece atencdo especial da lei (BRASIL, 2015)

10 Compulsando-se a jurisprudéncia junto ao Tribunal de Justica Galcho, constata-se a presencga de uma corrente
interpretativa no sentido que o artigo 331 do Codigo Penal é atipico, pois atenta contra o principio da liberdade de
expressao, elencado nos artigos 13, do Pacto de San José da Costa Rica, e 11 da Declaracdo de Principios sobre a
Liberdade de expressdo. Segundo é o entendimento, o direito a liberdade de expressdo do individuo € direito
fundamental de modo que s6 pode encontrar vedacdo na prdpria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
situacdo que, ndo é a verificada no Direito patrio. Nestes termos é o teor, por exemplo, do Recurso Crime N°
71006135560, emanado pelas Turmas Recursais, e de relatoria de Luiz Antdnio Alves Capra, julgado em
12/09/2016.
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assegurar a observancia de direitos minimos a convivéncia em sociedade, algumas
restricbes necessitam ser realizadas, sdo as denominadas normas de ponderacao,
que visam, sobretudo, ao direito de mantenca da liberdade do cidadao até o limite da
de outrem (RIO GRANDE DO SUL, 2016b).

O dado € que, considerando que o crime de desacato objetiva tutelar, além do
prestigio a Administracéo Publica, a honra do funcionario publico no exercicio, ou em
razdo de suas funcdes, a imposicdo de penas ao agente que praticar ofensa aos
agentes publicos, visa, antes de tudo, a resguardar a dignidade do proprio Estado
(RIO GRANDE DO SUL, 2016b).

Partindo-se do pressuposto que a norma penal resguarda, primordialmente, a
prépria Administracéo Publica — razao pela qual o sujeito passivo do delito é o Estado
—, a tipificacdo da conduta como crime néo viola a direito constitucional da igualdade
(art. 5° caput, da Constituicdo Federal). Dessa forma, ao punir 0 sujeito ativo da
conduta, ndo se estar dando ao funcionario publico — particular — tratamento
privilegiado, mas, em verdade, resguardando os interesses do préprio Estado (RIO
GRANDE DO SUL, 2015).

Conforme a interpretacao obtida quando da anélise do artigo 13 da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos, este dispositivo veda, tdo somente, a existéncia
de censura prévia aos individuos, ndo vedando a aplicacdo de sancdes em
decorréncia de responsabilidades fixadas expressamente. Nesse sentido, ao
assegurar o direito a liberdade de expresséo, a disposi¢cao ndo afasta a possibilidade
de responsabilizacdo assecuratéria do respeito a direitos e a reputacdo do agente
publico, inexiste qualquer afronta a Constituicdo Federal ou a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (RIO GRANDE DO SUL, 2016b).

A penalizacdo do individuo que incide na conduta prevista no art. 331, do
Caodigo Penal nado fere o direito a liberdade de expressao, assegurado na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, porquanto a prerrogativa ali estabelecida ndo deve
ser confundida com a liberdade de o individuo humilhar e ofender o agente publico em
raz&o de estar exercendo atividade em nome do ente publico (ACRE, 2015).

O Pacto de San José da Costa Rica ndo preceitua expressamente que, ao ser
internalizado ao ordenamento péatrio, faz-se necessaria a descriminalizacao de, por
exemplo, delitos como o de desacato. Pelo contrario, estabelece a liberdade de
expressdo, a qual ndo pode significar que se esta admitindo que a relacdo entre

agentes publicos e particulares se transforme em um verdadeiro caos (ACRE, 2015).
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O texto do art. 13, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos ao
mesmo tempo em que assegura a liberdade de pensamento e de expressao,
demonstra cristalino interesse no resguardo do prestigio da Administracdo Publica,
estabelecendo a possibilidade de responsabilizagcbes posteriores, visando a
assegurar a protecdo da seguranca nacional, da ordem e da moral publica (RIO
GRANDE DO SUL, 2015).

A penalizagéo daqueles que incidem na conduta de desacatar o agente publico
nao objetiva, tdo somente, reconhecer a figura da autoridade e manté-la viva no
ordenamento apenas por se tratar de autoridade, mas sim coibir a acdo daquele
individuo que extrapola suas criticas ofendendo ao agente em exercicio da funcéo
estatal ou em razdo dela, sem se preocupar em engrandecer ou melhorar o
funcionamento publico, mas em simplesmente denegrir (ACRE, 2015).

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, quando da inclusdo do
direito a liberdade de expressao ao texto legal, ndo vislumbrou que tal prerrogativa
pudesse ser utilizada por individuo ofensor que tivesse por objetivo unicamente o
caos, de modo a impor sua vontade em detrimento das disposi¢coes legais (ACRE,
2015), e sim 0 oposto, objetivou que, por meio dessa regra se assegurasse a protecao
ao individuo contra a arbitrariedade do Estado.

O que se esta sustentando, em suma, é uma necessidade de diferenciar
situagdes que visam a silenciar as ideias e opinides dos cidadaos que, aos olhos do
Estado, mostravam-se indesejadas. Entéo, € salutar o debate critico, conforme fora
concluido pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos quando da analise do
crime de desacato. Dai porque a punicdo do crime ao qual se fala se traduz nas
ofensas proferidas por particulares contra agentes publicos (RIO DE JANEIRO, 2014
apud ACRE, 2015).

Persiste controvérsia entre os limites adotados quando da interpretacdo de
condutas que, sob alguma perspectiva, amoldam-se ao crime de desacato, mais
especificamente entre 0 que deve ser configurado como o exercicio do direito
fundamental da liberdade de expresséo e a ofensa criminosa a fungéo publica. Para
tanto, a pesquisa assume, no topico a seguir, a tarefa de investigar o sentido de

“liberdade de expressao” e o seu limite de exercicio como garantia fundamental
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2 O DESACATO E O DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO NO PACTO DE
SAN JOSE DA COSTA RICA E NO DIREITO BRASILEIRO

O crime de desacato, na linha do arguido, vem sendo objeto de constantes
recursos que, em suma, pleiteiam o reconhecimento da inconvencionalidade do delito.
Segundo o sustentado, ao penalizar individuos que desacatem funcionarios publicos
no exercicio de suas funcdes e/ou em razdo destas o Estado estaria, em realidade,
afrontando o disposto tanto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil como
no Pacto de San José da Costa Rica, diplomas nos quais ha a previsdo expressa da
garantia ao direito a livre manifestacao.

O seguimento do estudo, partindo-se da analise do direito a liberdade de
expressao, adentra a analise dos limites postos ao exercicio desta liberdade e, a partir
dela, fundamenta o entendimento da coadunacao havida entre o art. 331 do Codigo
Penal com o art. 13 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Ao final,
através da andlise de precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
compara os casos envolvendo o crime de desacato submetidos a analise da Corte a

agueles que, rotineiramente, sao verificadas no Brasil.

2.1 DA (IN)CONVENCIONALIDADE DO CRIME DE DESACATO COM O TEXTO DA
CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

Partindo-se da discussao juridica travada no tocante a (in)convencionalidade
do delito previsto no artigo 331 do Cdédigo Penal, e analisando-se criticamente os
julgados de grande repercussao acerca da tematica, € possivel auferir que o cerne da
discusséo juridica em tela reside, em verdade, a) nos limites postos ao exercicio do
direito a liberdade de expressédo, previsto tanto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, como no texto do Pacto de San José da Costa Rica,
internalizado no ordenamento juridico patrio no ano de 1992, decorrendo da propria
b) interpretacdo conceitual destes dispositivos.

O direito fundamental a liberdade de pensamento e de expressao (previsto em
inumeros incisos do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988), diferentemente do que se viu no recente passado historico brasileiro, no qual a
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liberdade de expressdo sofreu significativas e latentes vedacdes e limitacGes?!?,
atualmente, perfaz o rol de direitos fundamentais do individuo, eis que se tratam de
garantia essencial a dignidade da pessoa humana e a propria manutencéo do Estado
(TORRES, 2013). Nas palavras de José Afonso da Silva,

A liberdade de comunicacdo consiste num conjunto de direitos, formas,
processos e veiculos, que possibilitam a coordenacdo desembaracada da
criacdo, expressao e difusdo do pensamento e da informacéo. E o que se
extrai dos incisos IV, V, IX, XII, e XIV do art. 5° combinados com os arts. 220
a 224 da Constituicdo. Compreende ela as formas de criagdo, expresséo e
manifestacdo do pensamento e de informacéo, e a organizacdo dos meios de
comunicacao, esta sujeita a regime juridico especial (SILVA, 2000, p. 247
apud Torres, 2013, p. 63).

Consoante o preconizado pelo artigo 13 da CADH, todos os individuos tém
direito a busca, recepcéo e propagacdo de quaisquer informacdes e ideias, da forma
pela qual desejarem, sem submissao a qualquer forma de censura prévia, capaz de
obstar a comunicacdo e a circulacdo de opinides, estando sujeitos, contudo, a
responsabilizacdo posterior por atos que atentem contra os direitos e a reputacéo dos
demais individuos, bem como que ameacem a mantenca da seguranca nacional, da
ordem, e da moral publica (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969).

Em rpida andlise das previsdes norteadoras do referido direito fundamental, €
possivel constatar que ambas asseguram, sob similares épticas, puramente o direito
ao pensamento e a livre manifestacao do individuo.

Todo cidadao, se descontente com a atuacdo Estatal, por exemplo, pode, per
se, manifestar criticas e opiniées, utilizando-se das diferentes midias sociais e de
imprensa, ou, ainda, dirigir tais constatacdes ao proprio agente publico, enquanto
personificacdo do Estado. Esse direito, em verdade, visa a assegurar a manutencao
e afiscalizacdo do Estado Democratico de Direito, tratando-se de efeito decorrente da
prépria dignidade da pessoa humana.

O que a Constituicdo nao resguarda, porém, € que, a partir da garantia de
liberdade de pensamento e manifestacdo outras garantias fundamentais sejam
violadas. Em outros termos, a Constituicdo Federal prevé que quaisquer

manifestacbes que causem danos materiais, morais e/ou a imagem de outrem, sejam

11 A liberdade de expressdo e de informacéo no Brasil sofreu com duas ditaduras de longa duracdo: a do Estado
Novo, entre os anos de 1937 e 1945, e a do Regime Militar, entre 1964 e 1985. Em ambos os periodos houveram
proibicOes a expressdo, entre outros, de ideias, ideologias e as artes. (BARROSO, 2008).
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passiveis de reprimenda, seja ela na esfera civel (pleito judicial por indenizacéo
decorrente de danos materiais e morais), ou penal (crimes contra a honra) (MASSON,
2015).

Enfatiza André Ramos Tavares que “[...] para que determinada ac&o encontre
guarida no seguro porto da liberdade de expresséo, tem-se como requisito que o
exercicio desta ndo prejudique ninguém, em nenhum de seus direitos [...]" (TAVARES,
2012, p. 629), ja que inexiste qualquer precedéncia estabelecida entre os principios
fundamentais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (os quais
ensejam direitos) no sentido da absolutez de um principio em detrimento dos demais
(TAVARES, 2012).

Na linha do preconizado por Alexy, a problematica que envolve a questao
reside na dimensao individual de um direito absoluto, pois, “[...] se todo individuo
tivesse a prerrogativa de exercicio de um direito absoluto, como se daria a sua relacéo
com outros individuos também detentores de um mesmo direito absoluto?” (ALEXY
apud TAVARES, 2012, p. 630).

Tomando-se como premissa a Convengédo Americana sobre Direitos Humanos,
€ possivel fazer a defesa de que sempre que o individuo, mediante o exercicio do
direito a livre manifestacéo, praticar atos que atentem contra os direitos e as garantias
dos demais, contra a seguranca nacional e/ou a ordem publica, estara sujeito a
penalizagdo posterior, a ser imputada pelo direito interno do Estado.

Trata-se, em suma, de dar aplicacdo juridica ao entendimento, ha muito
exteriorizado pelo brasileiro, no sentido de que “a minha liberdade termina onde inicia

a do outro”. Sobre a teméatica:

[...] para a doutrina dominante, falar em direito de expressdo ou de
pensamento néo é falar em direito absoluto de dizer tudo aquilo ou fazer tudo
aquilo que se quer. De modo logico-implicito a protecéo constitucional ndo se
estende a agdo violenta. Nesse sentido, para a corrente majoritaria de viés
axiologico, a liberdade de manifestacdo é limitada por outros direitos e
garantias fundamentais como a vida, a integridade fisica, a liberdade de
locomocgé&o. Assim sendo, embora haja liberdade de manifestacéo, essa ndo
pode ser usada para manifestacdo que venham a desenvolver atividades ou
praticas ilicitas (antissemitismo, apologia ao crime etc...) (FERNANDES, apud
Torres, 2013, p. 64).

Ainda que a liberdade de manifestacao seja direito fundamental, este fato n&o

implica na auséncia de limites legais e, portanto, liberdade absoluta para exteriorizar
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pensamentos. (D'URSO, 20@). Neste sentido, ja se manifestou a Corte

Interamericana de Direitos Humanos:

A liberdade de expressdo ndo é um direito absoluto. O artigo 13 da
Convencdo Americana disp8e expressamente — em seus incisos 2, 4 e 5 —
gue ela pode estar sujeita a certas restricdes e estabelece o marco geral das
condigBes que tais restrigbes devem cumprir para serem legitimas. A regra
geral esta prevista no inciso 2, pelo qual “o exercicio do direito previsto no
inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei
e ser necessarias para assegurar: (a) o respeito aos direitos e a reputacao
das demais pessoas; (b) a protecao da seguranca nacional, da ordem publica
ou da saude ou da moral publicas”. Por sua vez, o inciso 4 dispde que “a lei
pode submeter os espetdculos publicos a censura prévia, com 0 objetivo
exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da infancia e da
adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2”. O inciso 5 prevé que “a
lei deve proibir toda propagada a favor da guerra, bem como toda apologia
ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a discriminacao,
a hostilidade, ao crime ou a violéncia”.

[...]

A CIDH e a Corte Interamericana também tém considerado: (a) que certas
formas de restricdo da liberdade de expressédo sdo admissiveis, e (b) que
alguns tipos de restrigdes, pelo tipo de discurso sobre o qual recaem, ou pelos
meios que utilizam, devem se sujeitar a um exame mais estrito e exigente
para serem validas sob a Convengéo Americana [...] (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 2009).

De acordo com o preconizado pela CIDH, de forma a corroborar o ja aludido na
parte final do artigo 13 da CADH, o Estado deve aplicar aos casos concretos as
normas de direitos humanos de forma absolutamente harmoniosa aos demais
dispositivos legais pétrios, o que inclui, por seu turno, o estabelecimento de
responsabilidades posteriores necessarias a garantir o equilibrio entre a liberdade de
expressao e o direito violado (BRASIL, 2017a).

A possibilidade de responsabilizacao ulterior por parte do Estado deixa evidente
que o direito a liberdade de expressao nao € absoluto, como ndo sdo outros também
fundamentais. Assim, uma € a situacdo verificada quando o Estado veda
manifestacbes populares como corolario da liberdade de expressdo, outra € a
verificada naquelas situagcdes em que o individuo se utiliza deliberadamente deste
direito, criando uma zona de livre uso de palavras e atos injuriosos ante 0s
representantes do Estado.

Nas palavras de Moraes, o exercicio do direito a liberdade de expresséao, a
semelhanca do que ocorre com os demais direitos e garantias previstos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ndo pode ser utilizado de modo a

tornar-se um “[...] escudo protetivo da pratica de atividades ilicitas, tampouco como


https://www.oas.org/pt/cidh/expressao/docs/publicaciones/20140519%20-%20PORT%20Unesco%20-%20Marco%20Juridico%20Interamericano%20sobre%20el%20Derecho%20a%20la%20Libertad%20de%20Expresion%20adjust.pdf
https://www.oas.org/pt/cidh/expressao/docs/publicaciones/20140519%20-%20PORT%20Unesco%20-%20Marco%20Juridico%20Interamericano%20sobre%20el%20Derecho%20a%20la%20Libertad%20de%20Expresion%20adjust.pdf
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argumento para afastamento ou diminuicdo da responsabilidade civil ou penal por atos
criminosos, sob pena de total consagracao ao desrespeito a um verdadeiro Estado de
Direito [...]” (MORAES, 2008, p. 32).

N&o é descabido acompanhar a tese da impossibilidade de reconhecer o direito
ao livre pensamento e manifestacdo como absoluto, isto, pois, a liberdade de
manifestacdo ndo pode, sob nenhum viés (quer dizer, sob o argumento de tratar-se
de garantia fundamental), ser utilizada como guarida a amenizar, e até mesmo
justificar, a pratica de outros crimes, sejam eles em face de outros individuos ou, in
casu, do proprio Estado.

Ainda que se trate de direito fundamental, o direito a expressar-se livremente
encontra explicita limitagcdo noutros direitos fundamentais, dentre eles o direito a honra
e a integridade fisica, de modo que, necessariamente, deve ser interpretado em
consonancia com os demais direitos e garantias previstos pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Em um juizo interpretativo do artigo 13 do PSJCR, uma vez incorrendo o agente
em conduta que atente contra o prestigio da Administracdo Publica e da honra do
agente publico (art. 331, do Cdédigo Penal), por exemplo, podera o sujeito ativo ser
penalizado, ja que sua conduta atentou contrariamente a direitos e a reputacédo de
outrem — no caso 0 agente publico — e a protecdo a seguranca nacional e da ordem
ou moral publicas.

E este, pois, 0 caso do ordenamento juridico brasileiro. O artigo 331 do Codigo
Penal, ao prever a penalizacdo daqueles que desacatem funcionario publico no
exercicio de suas funcbes ou em razao desta, preenche de maneira absoluta os
requisitos exigidos pelo artigo 13 do PSJCR, tendo em vista que, além de estar em
consonancia com o texto claro do aludido dispositivo (sangé&o previamente definida
corroborada a incidéncia posterior a conduta), € essencial ao resguardo da reputacao
do agente publico, bem como a garantia da ordem e da moral publicas (BRASIL,
2017a).

Adentrando-se a discussdo havida no tocante a divergéncia interpretativa dos
dispositivos de lei, ndo se constata a existéncia de colisdo de normas internas e de
direito internacional, consoante é o preconizado pelos adeptos a corrente de
inconvencionalidade do crime de desacato, situacdo em que, caso constatado o
conflito, a norma de direito internacional prevaleceria. No contexto, rememore-se 0

previsto nos artigos em comento:
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Pacto de San José da Costa Rica

Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expresséo. Esse
direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e
ideias de toda natureza, sem consideragao de fronteiras, verbalmente ou por
escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de
sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito
a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar:

a. 0 respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou

b. a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da salde ou da
moral publicas.

3. Ndo se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos,
tais como o0 abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa,
de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na
difusé@o de informacg&o, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar
a comunicacgéo e a circulacdo de ideias e opinibes (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOQOS, 1969).

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Art.5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

[-.]
IX - & livre a expresséo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga [...]

[...]

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional

Art. 220 A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicéo [...] (BRASIL, 1988).

Ao se analisar os textos legais acima, contata-se que, além de ausente
qualquer colisdo entre as normas dispostas, os contornos adotados nos dispositivos,
em realidade, se autocompletam, fazendo com que a protecédo dada a liberdade de
pensamento e de manifestacdo, bem como sua externalizacdo por meio dos meios de
comunicacéo, sejam absolutamente proporcionais.

Da analise do previsto no artigo 13 do PSJCR, é indubitavel a previsdo no
sentido de que a liberdade de pensamento e manifestacao do individuo, a ser exercida
da forma que Ihe convir, deve ser protegida, bem como que seu exercicio ndo deve
estar sujeito a qualquer forma censura. No mesmo sentido, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, considerando o passado de vedacgdes a liberdade de

expressao enfrentado pelos brasileiros, assegura a liberdade de manifestacédo de
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pensamentos e de expressao, a serem exercidas da forma mais viavel ao individuo e
sem a incidéncia de qualquer tipo de censura pelo Estado.

O crime de desacato coaduna-se com o art. 13 da CADH, e por corolario, ao
proprio texto constitucional, pois, partindo-se do entendimento de que todos os
dispositivos visam a coibir censuras prévias e descabidas ao direito do cidadao se
manifestar, bem como abusos por parte das autoridades publicas — e néo, na linha do
gue erroneamente vem sendo compreendido, assentir com condutas desonrosas em
face daqueles que agem em nome do interesse publico —, inexiste qualquer conflito
entre as normas na tematica em tela.

As normas legais, em verdade, se complementam, tudo como forma de garantir
que o individuo ndo sofrera qualquer censura Estatal pela externalizacdo de qualquer
ideia contraria a atuacao do Ente Publico.

Na mesma linha de raciocinio, “O simples fato de demonstrarmos a nossa
indighacdo com determinadas atitudes administrativas ndo importa em desacato [...]"
(GRECO, 2011, p. 941), assim como “[...] a critica irrogada pelo cidaddo, sem o
propadsito de injuriar, em relagao ao servico prestado pela Administracao [...]” (PRADO,
2010, p. 518).

Partindo-se dai e, analisando-se o crime de desacato a luz dos julgados de
grande repercussao, dois sdo os panoramas de incidéncia no delito: a) desacato
naqueles casos em que a honra do agente publico fora diretamente atingida e, b)
desacato em casos de individuos manifestando opinides contrarias ao Estado, lato
sensu. Em ambos o0s casos, além da abrangéncia distinta de situacfes, o
enfrentamento dado pelo Direito deve ser diferente.

Em se tratando de ofensa dirigida diretamente a honra do agente publico, esta
conduta ndo deve(ria) ser escusada no direito a liberdade de expresséo, na medida
em que as ofensas irrogadas a funcionario publico, além de atentarem contra a
reputacdo do agente, ameagcam a manutencgéo da seguranca nacional, da ordem e da
moral publicas, circunstancia que viola o disposto no artigo 13, da CADH.

Contudo, em se tratando de censura prévia, dirigida ao individuo que se
manifesta contrario a atuacdo do Ente Publico, externando seu descontentamento,
inexiste qualquer violacdo a honra ou a seguranga nacional, de modo que, uma vez
comprovada a incidéncia de qualquer tipo de vedacao ao direito de manifestar-se e/ou
censura ao agente, a aplicacdo do artigo 13 da CADH néao é desproporcional e

desarrazoada.
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O crime de desacato visa, em realidade, a penalizacdo daquele individuo que,
descontente com a atuacdo do agente publico, deliberadamente, utiliza-se de
expressdes desonrosas de modo a humilhd-lo e ndo aqueles que, descontentes, por
exemplo, com a atuacdo politica de um governo, manifestam publicamente sua
irresignacao.

O que ser quer dizer € que o Direito Penal, ao penalizar ofensas irrogadas
contra agente publico no exercicio de suas fun¢des ou em razdo destas, ndo esta
agindo em contrariedade com o previsto no PSJCR, mas, em verdade, tutelando os
interesses do préprio Estado (imediatamente) e do agente publico (mediatamente)
(MASSON, 2016).

A protecdo a honra do funcionario publico, por seu turno, se da em razédo de
gue o servidor, ao agir nesta qualidade, carrega consigo uma diversidade de deveres
funcionais e reponsabilidades em provento do interesse Estatal, situacdo que, per se,
ja o diferenciam do particular, especialmente em razdo da oneracdo havida sob o
agente publico (BRASIL, 2017a).

Ademais, a aludida protecao decorre da prépria turbacdo psicolégica sofrida
pelo agente publico, caso venha a ser vitima de delito praticado em razao da posi¢ao
ocupada. Noutras palavras, a ofensa a honra do funcionério publico podera gerar
danos ao andamento e ao prestigio da Administracdo Publica, o qual é essencial ao
desempenho das atividades inerentes ao Estado (PAGLIARO, 1990, p. 185 apud
BRASIL, 2017a).

E importante deixar claro que ndo se trata da concess&o de privilégios ao
agente publico de modo a inferiorizar o cidadédo, mas sim de tutelar a dignidade, o
prestigio e o respeito devido ao agente publico e a propria Administracdo Publica, sem
0S quais o exercicio adequado da funcao publica restaria prejudicado (BRASIL,
2017a).

Envoltos no segundo panorama de incidéncia do crime de desacato, no qual o
individuo manifesta opinides contrarias ao Estado, sem atingir, contudo, a honra do
agente publico, estdo os casos que, ante a repercussao social que rodeia a discusséo
acerca dos abusos cometidos pelo Estado no tocante as vedacdes a liberdade de
expressdo, foram submetidos a analise pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (BRASIL, 2016).
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2.2 O CRIME DE DESACATO ANTE AS DECISOES DA CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS E AO DIREITO INTERNO

Dentre os inUmeros casos submetidos a apreciacdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos estao aqueles que, direta ou indiretamente, tratam do tema sob
analise: a liberdade de expressao.

Estes julgados, ainda que ndo tenham forca vinculante no territério brasileiro'?,
e que ndo versem de situagfes similares aquelas que, rotineiramente, sdo verificadas
nos processos envolvendo o crime de desacato e, até mesmo a liberdade de
expressdo, vém sendo utilizados na tentativa de, a similaridade do verificado nos
precedentes da Corte, se reconhecer, em territorio brasileiro, a inconvencionalidade
dos denominados “crimes de desacato” eis que, segundo é o entendimento dos
adeptos, contrarios ao preconizado pela CADH.

Porém, da anélise e, especialmente, da confrontacdo dos casos submetidos a
apreciacdo da Corte Interamericana aqueles que, rotineiramente, séo verificados nas
Varas e Tribunais Criminais do Pais, a auséncia de similitude fatica entre os julgados
é clamorosa.

No ambito do direito interno, a grande discussao havida diz respeito a alegada
inconvencionalidade do crime de desacato, previsto no artigo 331, do Cédigo Penal,
com o texto da Convencdo Americana de Direitos Humanos, a qual, assim como a
Constituicao Federal, assegura o direito a livre expressao do individuo.

Segundo o — minoritario — entendimento de que o crime de desacato, ao
penalizar aqueles individuos que tenham menosprezado o agente publico, no
exercicio de suas funcdes ou em razdo destas, esta, em realidade, prestando-se ao
financiamento do abuso, enquanto meio de silenciar ideias e opinides consideradas
incbmodas pelo Estado. Igualmente, ao prever maior nivel de protecdo aos agentes
estatais em detrimento dos particulares, a penalizagdo viola os principios do
democratico e do igualitario (BRASIL, 2016).

Ao passo que os casos submetidos a julgamento pela Corte Interamericana
cuidam-se, em suma, de delitos de opinido, imputadas as condutas de individuos que,

irresignados com a atuacdo Estatal, teceram criticas ao Governo e/ou a agentes

12 Convencdo Americana de Direitos Humanos. Artigo 68 - Os Estados-partes na Convengdo comprometem-se a
cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem partes.
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publicos em especifico ou, ainda, a situagcdo em que o individuo, inconformado com a
censura a que estava sendo submetido, expressou seu descontentamento a um
agente publico — situacbes em que a censura a liberdade de expresséo € flagrante
(BRASIL, 2017a) —, no Brasil, na esmagadora maioria dos casos, outra é a situacao
vislumbrada.

Da analise da jurisprudéncia patria, o que se observa € que a figura do desacato
€ invocada naquelas situacbes em que manifesto o dolo especifico do agente,
consistente na vontade, acrescida da finalidade especial de ofender a honra do agente
publico (MASSON, 2016). Neste sentido, vem a jurisprudéncia:

DIREITO PENAL. DESACATO. PROVA SUFICIENTE PARA A
CONDENACAO. POLICIAL MILITAR OFENDIDO EM SUA HONRA
SUBJETIVA NO EXERCICIO DA FUNCAO. 1. A ofensa moral praticada por
particular contra policial militar no exercicio da fungéo tipifica crime de
desacato. 2. Prova suficiente para a condenacao [...] O réu, ao ser abordado
na via publica pela vitima, policial militar, deferiu-lhe palavras de baixo
caldo, chamando-o de “policial careca”, “safado”, “sem vergonha”,
“covarde” e mandou que fosse para “aquele lugar” (DISTRITO
FEDERAL, 2014) (grifo da pesquisadora).

DESACATO. Artigo 331 do CP. Conduta de ofender a honra de policiais civis
no exercicio da funcdo. Configuracdo. Materialidade e autoria demonstradas.
Prova. Versao acusatéria confirmada pelos ofendidos. Confissao policial
retratada em juizo. Negativa isolada. Tipicidade. Irrelevancia de suposta
exaltacdo da ré no momento dos fatos. Condenagdo mantida [...]
CLAUDINEIA, no dia e lugar descritos na dendncia, insurgiu-se contra a
atuacéo dos policiais civis que procuravam por seu marido e, exaltada,
esbravejou dizendo que nao entrariam na sua casa por serem “uns
merdas” [...] Sua intengdo, durante a discussao travada com os policiais, a
vista da expressdo empregada, ndo poderia ser outra que ndo ofendé-los e
desprestigia-los (SAO PAULO, 2015) (grifo da pesquisadora).

CRIME DE DESACATO. ART. 331 DO CODIGO
PENAL. DOLO ESPECIFICO. Ha dolo especifico no agir quando o réu
acomete a servidora da farmacia do municipio a pecha de “vagabunda
e ordinaria”’, maxime se nada ali havia a ser criticado. A expressao, sem
qualquer pejo ou justificativa do ofensor, transborda em muito a
mera liberdade de expressao ou de critica. Mais do que mera critica, 0 acinte
foi claro, o desprestigio da fungdo evidente, na medida em que néo tinha
gualguer motivo para fazé-lo (RIO GRANDE DO SUL, 2016a) (grifo da
pesquisadora).

APELACAO CRIMINAL. CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. DESACATO. CONDENACAO. RECURSO DA DEFESA.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. NAO RECONHECIDA. Por mais que a
CIDH exare posicdo no sentido de que as leis de desacato restringem
indiretamente a liberdade de expresséo, o delito previsto no artigo 331 do
Cddigo Penal tem o intuito de inibir excessos e constituir uma protecdo aos
agentes publicos, que estdo expostos a todo tipo de ofensa quando exercem
suas funcdes. DOLO ESPECIFICO CONFIGURADO. E inequivoco que as
expressbes proferidas pela ré constituem termos pejorativos, capazes
de ofender a dignidade dos agentes publicos [...] Na ocasido, a
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denunciada ofendeu verbalmente o Policial Militar, chamando-o de
“Brigadianos pau no cu, cornos” (RIO GRANDE DO SUL, 2017b) (grifo da
pesquisadora).

APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. DESACATO. CONDENACAO. INCONFORMIDADE defensiva
[...] DOLO ESPECIFICO CONFIGURADO. E inequivoco que as expressdes
proferidas pelo réu constituem termos pejorativos, capazes de ofender a
dignidade dos agentes publicos, estando presente o dolo do réu em agredir
a honra do policial militar [...] o denunciado ficou encarando o policial
militar com tom de ameaca e proferiu as seguintes palavras: “o que esta
me olhando brigadiano filho da puta?” (RIO GRANDE DO SUL, 2017a)
(grifo da pesquisadora).

Nos julgados colacionados, lidos a luz dos precedentes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, mostra-se absolutamente evidente a
inexisténcia de qualquer inter-relacdo entre as situagdes observadas nos precedentes
da Corte aquelas que rotineiramente sdo verificadas nos processos criminais por
desacato no Brasil (BRASIL, 2017a).

Os tipicos casos de desacato vislumbrados no sistema juridico do Brasil
referem-se as situagdes de “[...] abordagem policial, de prisdo em flagrante, de
cumprimento de mandado pelo oficial de justi¢ca, de entrevero ocorrido em audiéncias
judiciais, de atendimento de servidor em hospitais, reparticdes publicas [...]” (BRASIL,
2017a).

Forcosa, portanto, a conclusao acerca da inexisténcia de identidade entre os
casos, razdo pela qual ndo soa adequado que as decisdes proferidas pela CIDH
sirvam de parametro a conclusdo de que o crime de desacato deve ser abolido de
todos os paises sob jurisdicdo do SIDH?3, ja que incompativel com o texto da CADH
(BRASIL, 2017a).

A tipificacdo penal do crime de desacato, considerando o ja aludido, ndo
contraria, sob qualquer viés, o disposto no artigo 13 da CADH. Isto, pois, considerando
gue o texto da Convencao visa a assegurar o direito a liberdade de expressao,
liberdade consagrada, também, pela Constituicdo Federal, o crime de desacato nao
se trata de censura a liberdade de manifestacdo dos particulares, objetivando, tao
somente, a protecdo da Administragdo Publica e o proprio funcionario publico de
quaisquer abusos ocorridos em decorréncia do usufruto da liberdade de expressao.

Partindo-se do que esta previsto no artigo 13.2 da CADH, o delito tipificado no
artigo 331 do Cdédigo Penal prevé “[...] responsabilidades ulteriores [...]" que se

13 Sistema Interamericano de Direitos Humanos
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mostram necessarias a protecao “[...] dos direitos ou da reputacdo das demais
pessoas [...]”, in casu, do agente publico, bem como para a “[...] protecéo da seguranca
nacional, da ordem publica [...]”, indispensaveis a mantenca do Estado
(ORGANIZAQAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969).

Considerando o teor dos julgados colacionados, o que se infere € que 0s
sujeitos ativos das condutas ndo manifestaram qualquer critica a atuacdo dos
funcionarios publicos e/ou a Administracdo Publica. Pelo contrario. Em todas as
situagcbes demonstradas, 0 que se constata é a inquestionavel existéncia de dolo de
menoscabar a fungéo publica.

Ao questionar o miliciano sobre “[...] 0 que estd me olhando brigadiano filho
da puta?” (RIO GRANDE DO SUL, 2017a), chamando-o de “[...] safado [...]”, “[...]
sem vergonha [...]”, “[...] covarde [...]” e mandando que fosse para “[...] aquele
lugar [...]” (DISTRITO FEDERAL, 2014), ou, ainda, de “Brigadianos pau no cu,
cornos [...]” (RIO GRANDE DO SUL, 2017b), bem como ao referir-se aos agentes da
Policia Civil como “[...] uns merdas [...]” (SAO PAULO, 2015), e & uma atendente de
Farmacia Municipal como “[...] vagabunda e ordinaria[...]” (RIO GRANDE DO SUL,
2016a), indubitavelmente ndo se esta exercendo o direito a liberdade de expressao,
seja ela em face da atuacéo do funcionario publico ou traduzindo criticas em face do
Estado. Se estd, inequivocadamente, objetivando-se atacar a honra do agente
publico.

Em conformidade com o asseverado pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, o servidor publico, independentemente da funcdo exercida, esta sujeito ao
escrutinio e a critica dos particulares, razao pela qual deve saber lidar com situacdes
de tensao envolvendo o particular, tendo de relevar excessos na forma de expresséo
do cidadao (BRASIL, 2017a). Contudo, até mesmo a ampliada extensdo da tolerancia
a critica tem um claro limite: ofensas direcionadas exclusivamente a honra do
funcionério publico.

Nos trechos cotejados é evidente que a insatisfacdo dos sujeitos ativos nao
esta relacionada com o Estado, de modo a soar imperativa a manifestagéo critica.
Pelo contréario, o que se aufere da analise daqueles julgados, é que os individuos, em
realidade, encontravam-se irresignados com a atuacdo dos agentes publicos e, por
esta razdo passaram a ofender-lhes a honra.

Neste momento, um contraponto mostra-se significativamente oportuno: a

correlacdo havida entre o tipico caso de desacato verificado nos processos brasileiros
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e o afamado “jeitinho brasileiro” expressao bastante familiar no Pais. Conforme referiu
o Ministro Luis Roberto Barroso, a expresséo, dentre as inUmeras caracteristicas
comportadas, inclui, também, “O sentimento de desigualdade, de que as regras sao
para 0s outros, para 0s comuns, e nao para 0s especiais como eu [...] Por vezes, a
guebra de regras sociais transforma-se em violacdo direta e aberta da lei [...]”
(BARROSO, 20@, p. 6).

O fato é que, quando se analisam 0s casos concretos em tela, em um deles,
em especial, a irresignacdo para com a acao do funcionario publico, in casu, um
agente da seguranca publica, se mostra incontestavel.

Segundo € o teor de um julgado, a acusada “[...] insurgiu-se contra a atuacao
dos policiais civis que procuravam por seu marido e, exaltada, esbravejou dizendo que
nao entrariam na sua casa por serem 'uns merdas’ [...]". Segundo a verséo defensiva,
as expressoes ofensivas ndo se dirigiam a honra dos agentes publicos, uma vez que
a acusada teria agido tomada pelo nervosismo (SAO PAULO, 2017).

Pelo demonstrado, a acusada, descontente com a atuacado dos agentes da
seguranca publica, os quais se dirigiram a sua residéncia para efetuar a prisdo de seu
companheiro, exaltada, ofendeu a honra dos funcionarios publicos. No contexto,
assevera Barroso que, no Brasil, existe uma relacao ruim entre a lei e o ‘jeitinho’, a

qual, nesse caso, se relaciona com a

[...] legalidade propriamente dita: como o pais tem uma tradi¢cdo autoritaria e
hierarquica, o cidaddo comum vai desenvolvendo mecanismos de se subtrair
a norma e a autoridade. Isso poderia se justificar na colénia ou na ditadura.
Mas néo faz sentido em uma democracia (BARROSO, 20@, p. 8).

E inequivoco que o agente publico, enquanto personificagdo do Estado possui
larga autoridade, bem como que o tipo penal do desacato é aberto, dando ensejo a
punicdes injustas e desarrazoadas. Contudo, todas estas questdes devem ser
submetidas a apreciacao do Poder Judiciario para que sejam imputadas as devidas
reprimendas.

N&o deve(ria) o particular, portanto, quando irresignado com a atuagéo do
agente publico — atuacdo que deve sempre visar a satisfacdo dos interesses coletivos
em detrimento dos particulares (CARVALHO, 2017) — utilizar-se de expressodes
ofensivas a honra do agente estatal de modo a exprimir 0 seu descontentamento em

estar, assim como sdo os demais, sendo submetido aos ditames da lei.
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Na linha do reconhecido pelos Ministros do Superior Tribunal de Justica quando
da discusséo acerca da vinculacdo, pelo Estado brasileiro, as recomendacfes da
CIDH,

Ainda que se parta do pressuposto de que os direitos humanos tenham
pretensdo universalista, pode-se pensar na necessidade de que os estados
nacionais estejam — apesar de vinculados ao direito internacional dos direitos
humanos — em situagao econdmica, social, politica ou juridica diferenciada, o
gue, em algumas situagdes, legitimaria uma diversidade de resultados no
processo hermenéutico. Essa diferenca aponta para uma reflexdo que
revitaliza a perspectiva universalista, no sentido de entender que os estados
nacionais, apesar de signatarios dos mesmos tratados [...] continuam a
manter um espectro de discricionariedade para a concretizagdo dos direitos
humanos, ainda que existam decisdes tomadas por 6rgdos judiciarios, ndo
judiciarios ou que exercam fungéo quase judicial. N&o se trata de entender a
possibilidade do descumprimento ou da violagdo, mas de entender que ha
uma margem de discricionariedade para temperamento de algumas decisdes
proferidas internacionalmente, quando de seu cumprimento internamente
(BRASIL, 2017a).

E é esta a situacdo verificada no Brasil. Ndo se desconhece a existéncia de
deliberacdes proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos acerca da
incompatibilidade dos chamados “crimes de desacato” com o disposto no artigo 13 do
Pacto de San José da Costa Rica. Contudo, hd de se pontuar que, conforme ja
aludido, ndo houve nenhuma deliberacdo da aludida Corte envolvendo o Brasil,
especialmente acerca dos tipicos casos de desacato vislumbrados no Pais.

Considerando a quadra histérica vivenciada no Estado brasileiro, na qual,
cada vez mais, “[...] as pessoas estdo assumindo comportamento excessivamente
violento e desrespeitoso [...]" ndo ha como, “[...] pelo menos neste momento, retirar
da protecdo penal situacfes que, no dia a dia, configuram intoleravel desrespeito e
até violéncia a agentes publicos que agem em nome do estado [...]” (BRASIL, 2017a).

E necessario que as expressdes perpetradas pelos particulares sejam
cirurgicamente distinguidas entre si: a) impondo sanc¢fes aquelas que se amoldem ao
preconizado no art. 331 do Cédigo Penal, que caracterizem menosprezo ao agente
publico; e, b) garantindo que aquelas que caracterizem criticas ao Estado, em respeito
a liberdade de pensamento e de expressado, sejam asseguradas, eis que se tratam de

meio pelo qual a sociedade exerce o controle democratico.
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2.3 A LIBERDADE DE EXPRESSAO VS. O CRIME DE DESACATO

No que concerne ao tratamento dado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos aos casos em que ha conflito entre o direito a liberdade de expresséo e o
direito & honra de outrem, é adotado o posicionamento no sentido de que 0s casos
concretos devem ser analisados atentando-se as circunstancias de cada hipotese, de
modo a possibilitar a determinacgéo acerca da (in)compatibilidade dos crimes contra a
honra com o previsto na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (BRASIL,
2017a).

Em meados do ano de 2004, foi apresentada a Corte Interamericana uma
demanda — que posteriormente ficou conhecida como Caso Palamara Iribane vs. Chile
— com o objetivo de investigar se o Estado chileno teria violado, entre outros, o
disposto no artigo 13 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. De acordo

com o relatério, o caso versa sobre

[...] a la supuesta prohibicion, en marzo de 1993, de la publicacion del libro
del sefior Humberto Antonio Palamara Iribarne, titulado “Etica y Servicios de

Inteligencia”, “en el cual abordaba aspectos relacionados con la inteligencia
militar y la necesidad de adecuarla a ciertos parametros éticos”; la presunta
incautacion de los ejemplares del libro, los originales del texto, un disco que
contenia el texto integro y la matriceria electroestatica de la publicacién, todo
efectuado en la sede de la imprenta donde se publicaba el libro; asi como la
supuesta eliminacion del texto integro del libro del disco duro de la
computadora personal que se encontraba en el domicilio del sefior Palamara
Iribarne, y a la incautacién de los libros que se encontraban en dicho domicilio
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 2005, p. 1-2).

Irresignado com a censura sofrida, Palamara “...] manifestou-se
publicamente, na imprensa, contrario aquele procedimento [...]", razdo pela qual “[...]
foi denunciado e condenado pelo crime de desacato, tendo utilizado, na sequéncia,
todos os recursos disponiveis para reverter o cenario descrito, sem, contudo, obter
éxito [...]” (PAIVA & HEEMANN, 2017, p. 286).

Analisados os principais pontos do caso concreto, a Corte Interamericana, a
similaridade do arguido em decisdes anteriores, ponderou que os Estados ndo podem
restringir que seus cidadaos busquem, recebam ou transmitam informacdes da forma
pela qual desejarem. Em outras palavras, a luz do disposto no artigo 13 do Pacto de
San José da Costa Rica, o Estado ndo pode, nem minimamente, limitar o direito de os
individuos pensarem criticamente acerca de certo tema, bem como de difundirem suas
conclusdes (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2005).
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Ainda que no texto do artigo 13 da CADH haja a previsao expressa no sentido
de que a liberdade de expressao possa ser ulteriormente penalizada por cada Estado
membro (art. 13, 88 4° e 5° da Convencao Americana sobre Direitos Humanos), estas
puni¢cdes ndo podem limitar, mais do que aquilo que se mostrar necessario, o alcance
do direito a livre manifestacdo do individuo (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2005).

No que toca a (in)compatibilidade do crime de desacato com o disposto no art.
13 da CADH, o julgado em comento tornou-se um significativo precedente em face
das denominadas “leis de desacato”. Estas leis, segundo a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, autorizaram a utilizacdo do Direito Penal como forma de inibi¢édo
da liberdade de expresséo, especificamente no que se refere as opinides criticas da
populacdo em relagdo as instituicbes Estatais e aos proprios agentes publicos (PAIVA
& HEEMANN, 2017).

Para a Corte Interamericana de Direitos Humanos, partindo-se do
pressuposto que as restricbes a serem impostas aqueles que exorbitam os limites
aceitaveis da liberdade de expressédo devem ser, além de proporcionais, justificadas
segundo os objetivos coletivos que, pela sua importancia, preponderam sobre o pleno
gozo do direito a liberdade de expresséo, prerrogativa que, neste caso, ndo restou

observada, no julgamento que decidiu

[...] en el presente caso, a través de la aplicacion del delito de desacato, se
utilizé la persecucion penal de una forma desproporcionada e innecesaria en
una sociedad democratica, por lo cual se privé al sefior Palamara Iribarne del
ejercicio de su derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, en
relacion con las opiniones criticas que tenia respecto de asuntos que le
afectaban directamente y guardaban directa relacién con la forma en que las
autoridades de la justicia militar cumplian con sus funciones publicas en los
procesos a los que se vio sometido. La Corte considera que la legislacién
sobre desacato aplicada al sefior Palamara Iribarne establecia sanciones
desproporcionadas por realizar criticas sobre el funcionamiento de las
instituciones estatales y sus miembros, suprimiendo el debate esencial para
el funcionamiento de un sistema verdaderamente democratico y restringiendo
innecesariamente el derecho a la libertad de pensamiento y de expresién
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2005, p. 61).

Apos o regular processamento do caso, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos entendeu que, ante as evidéncias colacionadas, o Chile violou o direito a
liberdade de expresséo de Palamara Iribarne, na medida em que, valendo-se de sua
soberania, adotou medidas que acabaram impedindo a difusdo das informacdes
constantes na obra de autoria deste (PAIVA & HEEMANN, 2017).
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Igualmente, decidiu que a liberdade de expressdo do vitimado foi violada,
ainda, mediante a aplicacdo, ao caso concreto, de legislacdo penal dando-o como
incurso nas sancoes previstas para o crime de desacato, as quais, se comparadas as
criticas efetuadas (em suma sobre o funcionamento das instituicdes estatais e seus
membros), mostram-se absolutamente desproporcionais (PAIVA & HEEMANN, 2017).

Segundo foi a decisdo da Corte Interamericana, o Estado chileno foi
recomendado a adotar “[...] medidas para derrogar e modificar a legislacdo interna
para deixa-la compativel com os parametros internacionais em matéria de liberdade
de pensamento e de expresséo [...]" (PAIVA & HEEMANN, 2017, p. 287)

N&o se desconhece o teor do art. 11 da Declaracdo de Principios sobre a
Liberdade de Expressdo, no qual consta que “As leis que penalizam a expressao
ofensiva dirigida a funcionarios publicos, geralmente conhecidas como ‘leis de
desacato’ atentam contra a liberdade de expressédo e o direito a informacao [...]”
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 20@).

Contudo, ao contrario daquilo que vem sendo reproduzido, a
incompatibilidade do crime de desacato ndo fomenta e/ou permite que cidadaos
humilhem agentes publicos e fiquem impunes por esta conduta (PAIVA & HEEMANN,

2017). Segundo o entendimento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,

[...] as leis de desacato ndo podem ser utilizada para calar o cidaddo que
deseja exercer o seu direito de critica em relacdo as instituicfes estatais e
aos seus funcionarios; e a honra do funcionario publico segue compreendida
como um bem juridico que requer a protecéo penal, mas uma protecao que
nao seja nem além nem aquém da destinada ao cidadao comum (PAIVA &
HEEMANN, 2017, p. 288)

O crime de desacato visa a tutelar imediatamente o Estado e, somente de
forma mediata o agente publico (MASSON, 2016). Pelo que, quando aplicado ao caso
concreto, o tipo ndo se detém, de maneira imediata, a garantia de protecdo especial
ao agente publico, mas sim a garantia da supremacia do publico em detrimento do
particular.

Nestes termos, ao deixar de coibir as ofensas proclamadas, estara o Estado
gerando descrédito por parte do cidaddao quanto a seriedade daqueles que
desempenham fun¢des publicas, bem como do proprio Estado. Por esta razdo, a

proporcionalidade na criminalizacdo da conduta que se amolda ao tipo penal do
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desacato, além de evidente, visa a garantia da mantenca do prestigio da
Administracéo Publica, elemento essencial ao adequado funcionamento do Estado.

O objeto material do crime visa a dar protecdo aos bens juridicos protegidos
pela lei penal, “[...] ndo pode ser classificado como absurdo o tratamento do Direito
Penal como um desvalor maior a ofensa que é feita ao servidor publico em razéo de
sua funcéo [...]", haja vista que, ainda que mediatamente, ha a “[...] protecao da honra
de quem est4d mantendo contato com pessoas pelo exercicio da funcédo e nao por
contatos da vida privada [...]" (BRASIL, 2017a).

A prerrogativa supra se justifica na medida em que, caso ausente a
penalizacdo ao agente que desacata funcionario publico no exercicio da funcédo ou em
razao dela (restado, para tanto, tdo somente a prerrogativa de incidéncia de crimes
contra a honra), o prestigio do Estado, ao contrario da honra do agente, ndo restara
protegido por qualquer outro instituto (BRASIL, 2017a).

Pelo que, se reconhecida a atipicidade do crime de desacato, estar-se-ia
deixando de fora aquelas situacdes em que a conduta do particular, bem como seu
comportamento ilicito, ndo se dirige, necessariamente, a honra do funcionério publico,

mas sim a propria Administracdo Publica (BRASIL, 2017a). Sobre a temética:

Imaginemos o exemplo de um oficial de justica que, ao cumprir um mandado
de intimacéo, é confrontado pelo destinatario, que pega aquele mandado e o
rasga, jogando-o no rosto do servidor publico e esbravejando: “Essa justica
para mim nao vale nada! Eu ndo a respeito e néo respeito vocé!”. Nessa
situagdo, ndo h4 ofensa a ponto de configurar crime contra a honra subjetiva
do servidor publico, mas é evidente o ultraje a fungéo publica, e, a meu ver,
isso ndo permite apenas a responsabilizagdo civel do ofensor, porque, em tal
hipé6tese, o que esta sob risco é a propria autoridade e o bom andamento dos
servigos prestados pelo Poder Judiciario, a justificarem a existéncia de
mecanismos expeditos e eficazes para restaurar a ordem juridica violada e
responder ao crime de desacato (BRASIL, 2017a).

7z

E manifesto que, uma vez demonstrado que o delito € absolutamente
compativel com o artigo 13 da CADH, porquanto ambos os crimes visam a impedir
gue o cidadao sofra qualquer tipo de censura em razdo daquilo que pensa e/ou
manifesta.

E por isso que se mostra legitima, justificada e arrazoada a manutengdo do
referido tipo penal no ordenamento juridico brasileiro. Por esta razdo, criminalizar
condutas que se amoldem no tipo penal previsto no artigo 331 do Cdédigo Penal
Brasileiro visa, além de reprimir agueles que desrespeitem o servidor publico, tutelar

os interesses do proprio Estado, imediatamente atingido pelas afrontas proferidas.
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CONCLUSAO

O Cadigo Penal Brasileiro, promulgado no ano 1940, lastreado nos anteriores
estatutos opressores vigentes no Pais, tipificou, no Capitulo Il, do Titulo XI da Parte
Especial do Cédigo Penal, o crime de desacato, o qual consiste em desacatar
funcionario publico, no exercicio de sua funcdo ou em razdo desta, prevendo para a
conduta pena que varia de seis meses a dois anos ou multa.

Por seu turno, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, datada de
1988, haja vista 0 entdo recente passado de ditadura militar enfrentado pelo Pais,
relacionou, jA nos primeiros artigos de seu texto (artigo 5°), um extenso rol de direitos
e garantias que, compreendidas como fundamentais ao individuo, visam, entre outros,
a assegurar ao povo brasileiro o direito de manifestar-se livremente, ndo estando
sujeito a qualquer censura ou cerceamento da liberdade de expressédo por parte do
Estado.

No mesmo viés, no ano de 1969, os paises membros da Organizacao dos
Estados Americanos, dentre eles o Brasil, firmaram um tratado internacional de
Direitos Humanos, denominado Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(também conhecido como Pacto de San José da Costa Rica, fazendo referéncia a
cidade que sediou o0 encontro) que assegurava, dentre inUmeros direitos e garantias,
o direito a liberdade de pensamento e expressao.

Partindo-se dessa premissa, ha certo tempo, a luz do que ja havia sido
verificado noutros Estados que, assim como o Brasil, sdo signatarios da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, arguicbes acerca da violagcdo ao direito a
liberdade de expressédo em caso de penalizacao pelo crime de desacato passaram a
figurar nos argumentos defensivos langados a analise dos Tribunais Superiores.

Na grande maioria desses julgados, essencialmente, ha referéncias no
sentido de que os autores da conduta prevista no artigo 331 do Diploma Penal, quando
da pratica delitiva, em realidade, valendo-se de seu direito constitucional a liberdade
de expressao, buscavam demonstrar suas irresignacées com a atuacao do agente
publico enquanto representante do Estado, ndo objetivando, portanto, qualquer

agressdao a honra do funcionario, razéo pela qual pugnavam pelo reconhecimento da
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atipicidade do crime de desacato, haja vista que, caso mantida a condenacao por
infracdo ao artigo 331 do Cddigo Penal, o Estado estaria, em verdade, impondo
censura ao individuo.

Partindo-se dessa premissa, a discusséo juridica havida acerca da tematica
passou a residir, basicamente, na (in)existéncia de afronta ao Pacto de San José da
Costa Rica nos casos de condenacédo pelo crime de desacato. A partir desse
momento, contudo, inlUmeras interpretacdes sobre os argumentos defendidos por
cada uma das vertentes do assunto surgiram, dando margem as mais variadas
compreensdes acerca da tematica, as quais, por vezes, evoluiam a serios e notérios
equivocos quando da interpretacdo sobre a (in)aplicabilidade das recomendacfes
emitidas pela Corte Interamericana e, especialmente, acerca dos limites que norteiam
a aplicabilidade dos direitos fundamentais.

Pelo exposto, considerando as divergéncias interpretativas verificadas em,
essencialmente, dois julgados de grande repercusséo no Pais, esta pesquisa buscou
responder, se, sopesando 0s principais argumentos arguidos pelos Ministros quando
dos julgamentos REsp N° 1640084/SP e do Habeas Corpus N° 379.269/MS, no caso
brasileiro, o crime de desacato afronta o texto da Convencdo Americana de Direitos
Humanos.

Findada a andlise acerca da problemética proposta, constatou-se que o crime
previsto no artigo 331 do Diploma Penal, ndo s6 néo viola o direito a liberdade de
expressao, previsto tanto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil como no
Pacto de San José da Costa Rica, como se coaduna com o pactuado neste, uma vez
gue ambos os dispositivos se auto complementam, clarificando a interpretacdo acerca
da protecado dada e dos limites delineados ao direito a liberdade de expressédo do
particular.

Neste sentido, conforme o disposto no artigo 13 da Conveng¢do Americana
sobre Direitos Humanos, ainda que vedada qualquer censura prévia por parte do
Estado, este mesmo Estado pode, caso verifigue qualquer excesso na aludida
liberdade, estabelecer responsabilidades posteriores aqueles individuos que de forma
ou outra agiram de modo a comprometer o exercicio dos direitos ou a reputacao dos
demais cidadaos ou, ainda, de modo a pér em risco a prote¢do da seguranca nacional,
da ordem publica ou da moral publica.

O crime de desacato, portanto, ndo s0 néo viola o direito a liberdade de

expressao como se coaduna com o pactuado na Convencédo Americana sobre Direitos



54

Humanos, uma vez que ambos os dispositivos se auto complementam, clarificando a
interpretacdo acerca da protecdo dada ao individuo que tem sua acédo pautada no
interesse publico.

O intuito da previsdo legal do crime de desacato € proteger a ordem e a
seguranca nacional (sujeito passivo imediato), bem como, através dela, preservar o
respeito aos direitos e a reputacdo dos agentes publicos (sujeito ativo mediato).

Dado o exposto, esta pesquisa objetivou, partindo-se da retomada histérica
acerca de pontos pertinentes a discussao juridica que se enfrentou e através de
analise dos principais pressupostos acerca da tematica no ambito do Direito Penal e
Constitucional, bem como da Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e dos
precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, conclui-se que o crime de
desacato esta em absoluta compatibilidade ao texto do Pacto de San José da Costa
Rica.

Consoante o demonstrado na pesquisa, 0S casos que deram origem a
recomendag0des, emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, no sentido
de que a censura a liberdade de expressao afrontava o pactuado na CADH, nem
minimamente, aproximam-se dos tipicos casos de desacato verificados nos processos
brasileiros.

Isto, pois, apds rapida analise dos principais julgados da Corte (0s quais eram
utilizados na argumentacédo da corrente pré descriminaliza¢éo do crime de desacato),
as violagdes dos Estados ao direito a liberdade de expresséo dos individuos se tratam,
em suma, de cristalinas censuras irrogadas em face de, na esmagadora maioria,
jornalistas que, utilizando-se dos mais variados canais comunicativos, expressaram
descontentamento com as praticas administrativas ou, ainda, denunciaram préticas
ilicitas.

Por seu turno, o tipico caso de desacato brasileiro, o qual, segundo minoritaria
corrente, se trata de censura ao direito a manifestacéo, é aquele em que o particular,
descontente, por exemplo, com a abordagem policial, com a intimacao entregue pelo
Oficial de Justica ou, até mesmo, com o cumprimento de mandado de busca e
apreensao, vendo-se em desvantagem ante a autoridade do agente, passa a ofender
a honra do agente publico, tentando, quem sabe deste modo, afasta-lo do
cumprimento de seu dever legal, favorecendo o agressor.

Quer dizer, em rapida analise de ambas as vertentes que, necessariamente

devem ser estudadas para possibilitar a adequada compreensao acerca da matéria é
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cristalina a dissemelhanca havida entre os casos de desacato verificados no Brasil e
agueles submetidos a julgamento ante a Corte Interamericana.

Por tudo isso, € possivel concluir com a seguran¢a necessaéria, considerando
as divergéncias verificadas nos casos praticos analisados, que os julgados da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e, por corolario, as recomendacdes emitidas aos
Estados, ndo deveriam ser utilizados nas argumentacdes de casos brasileiros que nao
guardam qualquer similaridade com os aludidos julgados, eis que se referem a facetas
diversas de uma mesma argui¢do do direito a liberdade de manifestacéo.

No mesmo viés, ndo se desconhece a existéncia de inimeros outros julgados
da Corte Interamericana de Direitos Humanos acerca da matéria (os quais nédo foram
analisados), bem como que a tematica, ante a falta de recomendacéo direcionada ao
Brasil, versando acerca de caso ocorrido no Pais, corroborada a volatilidade
jurisprudencial, ainda dardo origem a centenas de arguicbes pugnando pela
declaracdo da incompatibilidade do crime de desacato com o previsto no artigo 13 do
Pacto de San José da Costa Rica.

Deste modo, a presente pesquisa figura, essencialmente, como a introducdo
a uma tematica que esta, assim como o0 sdo 0s demais assuntos juridicos, longe de
uma conclusédo que conduza a minima certeza acerca de quais expressdes atingem a
honra do funcionério publico e quais se dirigem, tdo somente, o Estado, de modo a
permitir determinar em quais casos, reconhecida a ocorréncia do crime de desacato,
houve censura a liberdade de expressao.

Noutras palavras, o estudo acerca do tema, considerando a amplitude
informativa de elementos que, direta e indiretamente, se relacionam com o cerne desta
pesquisa, € amplo e carece de maiores dilacdes, especialmente porque, em
considerando a iminente crise enfrentada pela seguranca publica do Estado brasileiro,
a adequada compreensdo das especificidades do tipo penal que distingue com
tamanha propriedade seus limites, bem como a adequada interpretacédo dos ditames
dos direitos fundamentais tem excepcional relevo.

Dai porque a necessidade de, através da pesquisa constante a tematica,
estabelecer, de um lado um contraponto entre os crimes e julgados nacionais e
internacionais acerca da liberdade de expressdo, de modo a aplica-los, quando
pertinentes e por analogia, a interpretacdo do tipo previsto no artigo 331 do Coadigo

Penal e, de outro, abrindo-se méo de parametros previamente definidos e atentando-
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se a cada caso concreto, verificar se a conduta do sujeito ativo se trata de desacato
ao agente publico ou de mera indignacao com o Estado.

Por fim, no que toca a arguicdo no sentido de que, caso verificada a
inconvencionalidade do crime de desacato com o pactuado na Convencao Americana
sobre Direitos Humanos o agente publico ndo restaria desprotegido, haja vista a
possibilidade de ajuizamento de acdo penal em face do sujeito ativo (crimes contra a
honra), lembre-se que o sujeito passivo imediato da conduta de desacatar funcionario
publico é o proprio Estado.

Assim, caso o funcionario publico, no exercicio de sua funcdo ou em razéo
dela, venha sofrer ataques em face de sua honra, tdo somente esta Ultima sera
resguardada pelo Codigo Penal, de modo que o prestigio da Administracao Publica,
ainda que imediatamente atingido pelas declaracbes desonrosas, restara
absolutamente desguarnecido, situacdo que trara significativas consequéncias ao
Estado, j& que a autoridade verificada na Administracdo Publica é essencial ao

desempenho das atividades estatais.
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