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RESUMO

O presente trabalho monografico apresenta como tema a responsabilidade civil por
danos ambientais: uma andlise sob a 6tica da legislagcéo brasileira vigente. O estudo
foi delimitado a explorar a respeito da responsabilidade civil por danos ambientais no
Brasil em suas principais legisla¢des vigentes, com maior destaque na Constituigéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, no Cdédigo Civil e na Lei n® 6.938. Seu
problema de pesquisa versa sobre o questionamento de como se configura,
efetivamente, a responsabilidade civil por danos ambientais no Brasil. O trabalho tem
como objetivo geral analisar a responsabilidade civil por danos ambientais, sob otica
de linhas doutrinarias e a luz da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e Lei
n° 6.938, bem como demais legisla¢des vigentes no Brasil. Dessa forma, os objetivos
especificos fracionam-se em estudar acerca dos aspectos historicos, conceitos e
principios relacionados ao meio ambiente e, analisar a configuracéo, a caracterizacdo
e 0s pressupostos da responsabilidade civil por danos ambientais, sob Otica da
legislacdo brasileira vigente, bem como a forma de reparacdo dos danos ambientais.
Nesse sentido, a responsabilidade civil por danos ambientais sob a 6tica da legislacéo
brasileira € de fundamental relevancia a ser estudada, uma vez que constitui um direito
fundamental garantido na Constituicdo Federal, no qual assegura o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado a toda coletividade e geracdes futuras, sendo
assim, um bem de uso comum da sociedade e, que deve ser protegido pelo Poder
Pablico. Em termos de estratégia metodoldgica, adotou-se a de forma qualitativa,
obtendo como fim a forma descritiva, e 0os procedimentos técnicos aplicados séo
bibliograficos, documentais e jurisprudéncias, o seu plano de producédo de dados é
realizado por documentacdo indireta, por investigacdo legislativa e pesquisa
bibliografica em livros, e artigos cientificos, ademais, sera utilizado o método
hipotético-dedutivo no plano de andlise e de interpretacdo de dados, portanto a
presente pesquisa é de natureza tedrica. A estruturacdo do trabalho apresenta-se,
apos a introducdo, organizada em dois capitulos. O primeiro capitulo destina-se a
contextualizacdo acerca dos aspectos historicos e conceituais do meio ambiente,
abordando-se nesse capitulo o surgimento e desenvolvimento do direito ambiental,
bem como o conceito doutrinario de meio ambiente e do dano ambiental, trazendo
também uma sintese acerca dos seus principios e a relevancia do direito ao meio
ambiente equilibrado garantido pela Constituicdo Federal. O segundo capitulo é
voltado para a andlise da responsabilidade civil dos danos ambientais sob otica da
legislacdo brasileira vigente, destacando-se a responsabilidade civil objetiva por
danos ambientais. Neste capitulo, sera desenvolvido ainda, acerca dos principios e
pressupostos da responsabilidade civil objetiva por danos ambientais, sendo
fundamentado acerca do dano, do poluidor e do nexo de causalidade, incluindo suas
principais teorias, por fim, sera tratado sobre as formas de reparacdo do dano
ambiental. Conclui-se, portanto, que ordenamento juridico brasileiro prevé a
responsabilidade civil por danos ambientais, o qual deve ser analisado na esfera civel
sob o ambito da responsabilidade civil objetiva, a qual ndo exige para a sua
configuragdo a comprovacao da culpa ou dolo. Dessa forma, responsabiliza-se as
pessoas fisicas e juridicas por meio de indenizacéo pelo que foi poluido e degradado.
Contudo, em muitos eventos que geram dano ambiental, torna-se dificil a
responsabilizacao do agente poluidor, bem como a reparacao do dano, na seara civel,



dessa forma, constitui-se como uma medida insignificante frente ao prejuizo ao meio
ambiente e a coletividade.

Palavras-chave: Meio ambiente — responsabilidade civii — dano ambiental —
legislacao.



ABSTRACT

This monographic work presents as its theme civil liability for environmental damage:
an analysis from the perspective of current Brazilian legislation. The study was limited
to exploring civil liability for environmental damage in Brazil in its main current
legislation, with greater emphasis on the Constitution of the Federative Republic of
Brazil of 1988, the Civil Code and Law No. 6,938. His research problem concerns the
question of how civil liability for environmental damage is effectively configured in
Brazil. The general objective of the work is to analyze civil liability for environmental
damage, from the perspective of doctrinal lines and in light of the Constitution of the
Federative Republic of Brazil, and Law No. 6,938, as well as other legislation in force
in Brazil. In this way, the specific objectives are divided into studying the historical
aspects, concepts and principles related to the environment and analyzing the
configuration, characterization and assumptions of civil liability for environmental
damage, from the perspective of current Brazilian legislation, as well as the way to
repair environmental damage. In this sense, civil liability for environmental damage
from the perspective of Brazilian legislation is of fundamental relevance to be studied,
since it constitutes a fundamental right guaranteed in the Federal Constitution, which
ensures the right to an ecologically balanced environment for the entire community and
generations. future, thus being an asset for common use by society and which must
be protected by the Public Power. In terms of methodological strategy, it was adopted
in a qualitative way, obtaining a descriptive form as an end, and the technical
procedures applied are bibliographic, documentary and jurisprudence, its data
production plan is carried out by indirect documentation, by legislative investigation
and bibliographical research in books and scientific articles, in addition, the
hypothetical-deductive method will be used in the analysis and interpretation of data,
therefore the present research is theoretical in nature. The structure of the work is
presented, after the introduction, organized into two chapters. The first chapter is
intended to contextualize the historical and conceptual aspects of the environment,
addressing in this chapter the emergence and development of environmental law, as
well as the doctrinal concept of the environment and environmental damage, also
bringing a synthesis about the its principles and the relevance of the right to a balanced
environment guaranteed by the Federal Constitution. The second chapter focuses on
the analysis of civil liability for environmental damage from the perspective of current
Brazilian legislation, highlighting objective civil liability for environmental damage. In
this chapter, it will also be developed about the principles and assumptions of objective
civil liability for environmental damage, being based on the damage, the polluter and
the causal link, including its main theories, finally, it will be dealt with the ways of
repairing the environmental damage. It is concluded, therefore, that the Brazilian legal
system provides for civil liability for environmental damage, which must be analyzed in
the civil sphere under the scope of objective civil liability, which does not require proof
of guilt or intent to be established. In this way, individuals and legal entities are held
responsible through compensation for what was polluted and degraded. However, in
many events that generate environmental damage, it becomes difficult to hold the
polluting agent responsible, as well as to repair the damage, in the civil field, thus, it



constitutes an insignificant measure in the face of damage to the environment and the
community.

Keywords: Environment — civil liability — environmental damage — legislation.
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INTRODUCAO

A responsabilidade civil por danos ambientais analisado sob a ética da
legislagdo brasileira vigente é de fundamental relevancia a ser estudada, uma vez que,
constitui um direito fundamental garantido na Constituicdo Federal em seu artigo 225,
0 qual assegura o meio ambiente ecologicamente equilibrado a toda coletividade.
Sendo assim, constitui bem juridico difuso, o qual é desfrutado pela coletividade, ou
seja, € um bem de uso comum da sociedade e que deve ser protegido pelo Poder
Publico. Dessa forma, por se tratar de um direito destinado tanto a coletividade bem
como as geracdes futuras, torna-se primordial o estudo acerca da responsabilidade
civil por danos ambientais analisado sobre a 6tica da legislacéo brasileira vigente.

Nesse contexto, a busca pela protecdo do meio ambiente faz-se extremamente
presente atualmente, para que, de forma efetiva seja garantido o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme expresso no artigo 225 da Constituicdo
Federal, para a coletividade e préximas geracdes. Diante disso, deve-se incentivar um
agir sustentavel da populacéo, ou seja, a sociedade deve utilizar de forma racional os
recursos naturais, a fim de preservar dos recursos renovaveis, bem como proteger e
garantir um meio ambiente saudavel, e em boas condi¢cbes de qualidade para as
préximas geracdes. Portanto, precisa-se encontrar o ponto de equilibrio e harmonia
na relacdo entre o ser humano com o meio ambiente, para garantir a sobrevivéncia
de ambos.

Ademais, atualmente tem-se em pauta as questbes ambientais em elevado
destaque, elencando a importancia da sua preservacao para evitar a degradacao e
garantir as futuras geracdes um meio ambiente saudavel e equilibrado. Dessa forma,
além de tratar-se de uma questao de bem-estar social, pois 0 meio ambiente influencia
diretamente na saude e desenvolvimento vital dos seres humanos, trata-se também
de um direito coletivo, posto isso, vislumbra-se a relevancia em pesquisar e
compreender acerca da responsabilidade civil por danos ambientais analisado sobre
a oOtica da legislacdo brasileira vigente, a fim de um agir preservativo, bem como

reparatorio ao meio ambiente.
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A presente pesquisa traz um olhar atento as questdes ambientais com enfoque
na responsabilidade civil por danos ambientais analisado sobre a 6tica da legislacao
brasileira vigente, com a finalidade da observancia e protecdo efetiva ao meio
ambiente por meio da responsabilizacao civil, uma vez que, o0 meio ambiente no qual
0 ser humano habita € uma preocupacao crescente para a populacéo brasileira, pois
implica diretamente na biodiversidade, no desenvolvimento estrutural das cidades e é
vital para os individuos.

O presente trabalho monogréafico apresenta como tema a responsabilidade civil
por danos ambientais: uma analise sob a Otica da legislacdo brasileira vigente.
Delimitando-se a explorar a respeito da responsabilidade civil por danos ambientais
no Brasil em suas principais legislagdes vigentes, com maior destaque na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, no Codigo Civil de 10 de janeiro de 2002,
na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 que versa sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

O problema do trabalho monogréafico repousa no seguinte questionamento:
Como se configura, efetivamente, a responsabilidade civil por danos ambientais no
Brasil? Para responder ao problema de pesquisa, parte-se das seguintes hipoteses:
a) O ordenamento juridico brasileiro prevé a responsabilidade civil por danos
ambientais, definindo e configurando de forma adequada e critérios para fixar a
indenizacdo; b) O ordenamento juridico brasileiro ndo prevé de forma satisfatoria e
adequada a responsabilidade civil por danos ambientais, bem como, ndo estabelece
critérios claros para fixar a indenizacao.

Nesse viés, cabe destacar que se parte da premissa de que o dano ambiental,
na esfera civil, deve ser analisado acerca da responsabilidade civil objetiva, a qual ndo
exige para a sua configuracdo a comprovagcdo da culpa ou dolo. Dessa forma,
responsabilizando pessoas fisicas e juridicas por meio de indenizacdo pelo que foi
poluido e degradado. Contudo, em muitos eventos que geram o dano ambiental,
torna-se dificil a responsabilizacdo do agente, bem como a reparacdo do dano, na
seara civel, dessa forma manifestando-se como uma medida insignificante frente ao
prejuizo causado ao meio ambiente e a coletividade.

Deste modo, o trabalho tem como objetivo geral analisar a responsabilidade
civil por danos ambientais, sob otica de linhas doutrinarias e a luz da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, e Lei n°® 6.938, bem como demais legislacdes vigentes

no Brasil. Os objetivos especificos fracionam-se em dois, o primeiro visa estudar
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acerca dos aspectos historicos, conceitos e principios relacionados ao meio ambiente;
e 0 segundo, analisar a configuracdo, a caracterizagcdo e 0S pressupostos da
responsabilidade civil por danos ambientais, sob oOtica da legislagéo brasileira vigente,
bem como a forma de reparacao dos danos ambientais.

A pesquisa classifica-se como de natureza tedrica, embasada em artigos
cientificos e livros ja existentes e conhecidos no ambito juridico com enfoque no direito
ambiental. O tratamento dos dados se daréa de forma qualitativa, tendo em vista que
mencionard um tema especifico analisando detalhadamente o tema abordado.
Obtém-se como finalidade a forma descritiva, buscando expor dessa forma a
responsabilidade civil por danos ambientais. Por fim, os procedimentos técnicos
utilizados no projeto serdo bibliograficos, documentais e jurisprudenciais.

O plano de producéo de dados sera desenvolvido por documentacéo indireta
em fontes primarias, por investigacao legislativa, pesquisa bibliografica em livros, e
artigos cientificos. E, no plano de andlise e interpretacdo de dados, sera utilizado o
método hipotético-dedutivo, que se inicia pela percep¢cdo de uma lacuna nos
conhecimentos, acerca da qual formula hipéteses e, pelo processo de inferéncia
dedutiva, testa a predicdo da ocorréncia de fenébmenos abrangidos pela hipoétese.

O primeiro capitulo destina-se a contextualizacdo acerca dos aspectos
histdricos e conceituais do meio ambiente, abordando-se nesse capitulo o surgimento
e desenvolvimento do direito ambiental com enfoque nas respectivas fases que
perpassa, bem como o conceito doutrinario de meio ambiente e do dano ambiental.
Além disso, sera elencado e sintetizado acerca dos principios do meio ambiente, com
destaque aos principios: da dignidade da pessoa humana, o principio do
desenvolvimento, o principio democrético, o principio da precaucdo, o principio da
prevencao, o principio do equilibrio, o principio da capacidade de suporte, o principio
da responsabilidade, o principio do poluidor-pagador, e o principio da vedacdo ao
retrocesso ambiental. Ao final desse capitulo sera dissertado acerca da relevancia e
importancia do direito ao meio ambiente equilibrado garantido pela Constituicao
Federal, e fundamentado pelo artigo 225.

O segundo capitulo é voltado para a analise da responsabilidade civil dos danos
ambientais sob a Otica da legislagdo brasileira vigente, destacando-se a
responsabilidade civil objetiva por danos ambientais, ou seja, o0 individuo que causou
o dano ambiental, sera responsabilizado a indenizar ou reparar a degradacdo que

gerou no meio ambiente, sem a necessidade da comprovacao da culpa ou do dolo.
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Ademais, neste capitulo, sera desenvolvido ainda, acerca dos principios e
pressupostos da responsabilidade civil objetiva por danos ambientais, sendo
fundamentado acerca do dano, do poluidor e do nexo de causalidade incluindo suas
principais teorias. Por fim, sera tratado sobre as formas de reparacdo do dano
ambiental, correspondentes a recuperacdo natural do meio ambiente degradado, a

compensacao ecologica, e a indenizacdo pecuniaria.
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1 ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS ACERCA DO MEIO AMBIENTE

O presente capitulo estabelece uma contextualizacao inicial dentro da tematica
do meio ambiente. Sendo trabalhado dentro dele o0s principais conceitos e
caracteristicas bem como, os principais aspectos historicos. Dessa forma, o capitulo
dividir-se-a em trés secfes. Na primeira secdo sera abordado acerca dos aspectos
histéricos, suas fases, bem como a construcéo e evolucao histérica que a legislacéo
ambiental e o préprio meio ambiente em sua totalidade alcancaram nas diferentes
épocas histoéricas. Além disso, sera discorrido acerca do conceito da expressdao meio
ambiente, na visdo de diferentes autores.

Em sua segunda secéo seré estudado acerca dos principios do meio ambiente,
elencando cada um deles e analisando o0 seu respectivo contetdo, além disso, na
mesma secao ainda, sera conceituado e caracterizado o dano ambiental, o qual pode
ser compreendido como o fato gerador da responsabilizacdo civil por danos
ambientais. Por fim, em sua terceira secao sera tratado acerca do direito que cada
cidaddo possui ao meio ambiente equilibrado, sendo tal direito garantido

expressamente no artigo 225 da Constituicdo Federal.

1.1 ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS ACERCA DO MEIO AMBIENTE

Pode-se observar que o meio ambiente nem sempre foi uma preocupagéo em sua
grande totalidade para o ser humano, para a sociedade e para a legislacdo. Diante
disso evidencia-se os momentos em que 0 meio ambiente vem a se tornar uma
preocupacao para a coletividade, bem como a ser incluido na legislacado brasileira, e
pautada em debates.

Nesse viés, a preocupacdo acerca da protecdo e a garantia ao meio ambiente
equilibrado para as futuras geracfes néo foi em todo o contexto histérico um direito
inerte aos individuos brasileiros como é atualmente garantido constitucionalmente.
Segundo, Larissa Gabrielle Braga e Silva e Elcio Nacur Rezende, foi a legislacéo
infraconstitucional civil de 1916 que deu inicio a tutela ao meio ambiente. A qual inseriu
0 mesmo nas questdes em matéria de direito de vizinhanga, mais especificadamente,
guando se vedou construcdes poluidoras ou que viessem a impedir ou inutilizar a

agua. (Braga e Silva; Rezende, 2016).
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Ja no viés da legislacao constitucional, pode-se constatar que, as Constituicdes
anteriores a de 1988, sequer mencionavam em seu texto o termo “meio ambiente”,
sendo este, portanto, um marco na tutela e garantia dos direitos acerca do meio

ambiente. (Braga e Silva; Rezende, 2016). Dessa forma, afirma-se que:

As Constituicdes Brasileiras anteriores a de 1988 nada traziam
especificamente sobre a protecdo do meio ambiente natural. Das mais
recentes, desde 1946, apenas se extraia orientacédo protecionista do preceito
sobre a producdo da saude e sobre a competéncia da Unido para legislar
sobre agua, florestas, caca e pesca, que possibilitavam a elaboracéo de leis
protetoras como o Cadigo Florestal e os Cédigos de Saude Publica, de Agua
e de Pesca. A Constituicio de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar
deliberadamente da questdo ambiental. Pode-se dizer que ela é uma
constituicdo eminentemente ambientalista. Assumiu o tratamento da matéria
em termos amplos e modernos. Traz um capitulo especifico sobre 0 meio
ambiente, inserido no titulo da “ordem social” (capitulo VI do Titulo VIII) mas
a questdo permeia todo o seu texto, correlacionada com o0s temas
fundamentais da ordem constitucional. (Braga e Silva; Rezende, 2016, p.
205-226 apud Silva, 2011, p. 48).

Nesse mesmo sentido, a protecdo ao meio ambiente no ambito juridico é
recente, observa-se que, o que levou a discussdo acerca da protecdo ao meio
ambiente no ambito juridico foi a constante poluicdo e degradacdo do meio natural
afetando diretamente na vida dos seres humanos, tanto em aspectos naturais e

principalmente econdmicos. (Aradjo, 2019). Afirmando-se que:

A preocupacdo juridica do ser humano com a qualidade de vida e a protecéo
do meio ambiente, como bem difuso, é tema recente. Pode-se dizer que
essas questfes s vieram alcancar interesse maior dos Estados a partir da
constatacdo da deterioracdo da qualidade ambiental e da limitabilidade do
uso dos recursos haturais, ou seja, com a referida crise ambiental e do
desenvolvimento econémico. (Araujo, 2019, p. 55 apud Silva, 1995, p. 162-
165).

Na concepcdo de Marcelo Abelha Rodrigues, reafirma-se que a evolugao
juridica acerca da tutela do meio ambiente é recente, bem como ndo se possui
delimitacdes concretas, uma vez que tal evolucdo foi composta por conquistas e
retrocessos. Nesse viés, aponta-se a construcdo da jurisdicdo acerca da protecédo
juridica em trés fases, a primeira sendo a fase da tutela econémica do meio ambiente,
a segunda denominada tutela sanitaria do meio ambiente, e a terceira abrangendo a
tutela autbnoma do meio ambiente e o surgimento do direito ambiental. (Rodrigues,
2023).

Nessa perspectiva, para Antdnio Herman V. Benjamin, a evolu¢do do direito

ambiental também perpassa por trés fases, ndo se tratando de fases separadas.
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Iniciando-se para tanto a sua verificacdo a partir de 1.500 até meados da segunda
metade do século XX, na qual pode-se analisar que as leis acerca do meio ambiente
nao detinham a finalidade de tutelar propriamente o mesmo, pois visavam preservar
recursos naturais preciosos que poderiam com o passar do tempo serem extintos,
tem-se como exemplo o “pau-brasil” (Benjamin, 2011).

No mesmo sentido, no periodo colonial, imperial e republicano até a década de
60, observa-se uma desenfreada exploracao ambiental, onde o seu foco principal era
a expansao territorial, dessa forma a legislagdo ambiental nesse periodo, ndo obtinha
carater preservativo e vinha a se tornar omissa em detrimento a conflitos entre o ser
humano com o meio ambiente em suas novas conquistas na agricultura, na pecuaria
e nos minérios (Benjamin, 2011).

Para Rodrigues a primeira fase, consiste na tutela econdmica do meio
ambiente, analisada desde o ano de 1500 até a segunda metade do século XX. Na
qual observa-se que, apenas havia uma protecdo acerca de determinados bens
ambientais, os quais serviam para satisfazer o consumo dos individuos da época e
gerar riquezas, estes bens vinham a gerar preocupacéo na perspectiva de ocorrer um
esgotamento natural e por consequéncia sua extingdo. Sendo dessa forma visivel o
seu carater de preocupacdo e protecdo puramente econdmico na tutela do meio
ambiente (Rodrigues, 2023).

Em sua segunda fase, denominada “fase fragmentaria”, verifica-se que a
legislacdo vem a deter um carater de preocupacao, porém, voltada para a protecéo
de recursos naturais de interesse econémico e, ndo para um todo do meio ambiente

(Benjamin, 2011). Sendo, para tanto a “fase fragmentaria” caracterizada como:

Num segundo momento, a fase fragmentaria, o legislador - agora ja
preocupado com largas categorias de recursos naturais, mas ainda ndo com
0 meio ambiente em si mesmo considerado - imp8s controles legais as
atividades exploratérias. A recep¢do incipiente da degradacdo do meio
ambiente pelo ordenamento operava, no plano ético, pelo utilitarismo
(tutelando somente aquilo que tivesse interesse econdmico) e, no terreno
formal, pela fragmentacgéo, tanto do objeto (o fatiamento do meio ambiente, a
ele ainda se negando, holisticamente, uma identidade juridica prépria)
guanto, até em consequéncia, do aparato legislativo. Encaixam-se ai o
Cadigo Florestal, de 1965; os Codigos de Caca, de Pesca e de Mineragéo,
todos de 1967; a Lei da Responsabilidade por Danos Nucleares, de 1977; a
Lei do Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluicdo, de 1980
(embora traga ela elementos proprios da terceira fase); e a Lei de
Agrotoxicos, de 1989. Ainda nesse periodo, pelo Dec. Federal 73.030, de
30.10.1973, foi criada a Sema (Secretaria Especial do Meio Ambiente),
subordinada ao Ministério do Interior, 0 que ndo deixa de ser curioso, ja que
temos ai um precedente em que a estrutura administrativa, mesmo que em
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carater precursor, adianta-se ao quadro normativo especializado, que s6
apareceria bem mais adiante. (Benjamin, 2011, p.3).

Nesse viés, para Rodrigues, a segunda fase constitui a tutela sanitaria do meio
ambiente, analisada de 1950 até 1980. Nela prepondera novamente um carater
egoista do ser humano, porém esté voltada a preocupacéo da saude dos individuos e
sua propria qualidade de vida frente ao meio ambiente. Dessa forma, pode-se verificar
que o legislador possui a consciéncia de que € preciso reajustar a relacdo dos
individuos com o meio ambiente a fim de um ambiente sadio. Porém, nessa fase
destaca-se a desenfreada expansividade do desenvolvimento econdmico,
desatentando-se a qualquer tipo de harmonia com o meio ambiente (Rodrigues,
2023).

Ja na terceira fase, denominada “fase holistica”, o meio ambiente passou a ser
protegido de maneira integral, considerando o meio ambiente como um todo, isso,
como fruto da lei n® 6.938 de 1.981, a qual, institui os principios, objetivos, e
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como expressamente
estabeleceu a responsabilidade civil por danos ambientais como objetiva, ou seja, nao
exige para a sua configuracado a comprovacgéao da culpa ou dolo (Benjamin, 2011).

Dessa forma, pode-se vislumbrar, no artigo 2° da Politica Nacional do Meio

Ambiente, 0 seu objetivo e 0s seus principios:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios: | - A¢do governamental na manutencgdo do
equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo; Il - Racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; llI -
Planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; IV - Proteco
dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas; V - Controle
e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI -
Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecéo dos recursos ambientais; VII - Acompanhamento do
estado da qualidade ambiental; VIl - Recuperacéo de areas degradadas; I1X
- Protecdo de areas ameacadas de degradacdo; X - Educagcéo ambiental a
todos os niveis de ensino, inclusive a educac¢éo da comunidade, objetivando
capacita-la para participagéo ativa na defesa do meio ambiente. (Brasil, Lei
n° 6.938/81).

Nesse mesmo Vviés, de protegdo integral ao meio ambiente, € também criada a

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente no ano de 1988 que: “Dispde sobre as sangoes
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penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e da outras providéncias” (Brasil, Lei n® 9.605/98).

A terceira fase para Rodrigues, é a da tutela autbnoma do meio ambiente com
0 surgimento do direito ambiental, na qual se observa uma real mudanca de
perspectiva, onde a preocupacao deixa de ser centrada no proprio individuo e passa
a se tornar protegido o meio ambiente, sendo o ser humano uma parte do meio
ambiente. Tem como seu marco inicial a Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual
pode ser considerada a primeira legislagéo a tutelar o meio ambiente como um direito
préprio e autbnomo. A mesma, vem a apontar uma politica do meio ambiente,
agregada por instrumentos, diretrizes, conceitos e principios norteadores, bem como
designando o meio ambiente como um bem dnico, indivisivel, imaterial, e de tutela
autonoma (Rodrigues, 2023).

Nesse mesmo contexto:

Se a Lein. 6.938/81 representou um marco inicial, o advento da Constituicao
de 1988 trouxe o arcabouco juridico que faltava para que o Direito Ambiental
fosse icado a categoria de ciéncia autbnoma. Isso porque € no Texto Maior
gue se encontram insculpidos os principios do Direito Ambiental (art. 225). A
CF/88 deu, além do status constitucional de ciéncia autbnoma, o
complemento de tutela material necesséario a protecéo sistematica do meio
ambiente. Assim, seguindo a tendéncia mundial, a tutela do meio ambiente
foi icada a categoria de direito expressamente protegido pela Constitui¢éo,
tendo o legislador reservado um capitulo inteiro para o seu tratamento (art.
225). Antes disso, em constitui¢des anteriores, 0 assunto era tratado de modo
esparso e sem a menor preocupacgao sistematica. Apenas na Carta de 1969
€ que se utilizou pela primeira vez a palavra “ecolégico”, quando se cuidava
da funcao agricola das terras (art. 172). (Rodrigues, 2024, p.36)

Ademais, para uma maior compreensao acerca do meio ambiente, pode ser
conceituar este, juridicamente, conforme expressa a Politica Nacional do Meio
Ambiente em seu artigo 3°, inciso I: “meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas” (Brasil, Lei 6.938/81).

Nesse viés, o autor José Rubens Morato Leite, conceitua 0 meio ambiente
como uma interacdo existente entre o homem e a natureza, sendo este um valor
autdbnomo, o qual vem a figurar em um dos polos na relacéo de interdependéncia do
ser humano com a natureza, ou seja, 0 homem é parte integrante da natureza e sem
ela ndo conseguiria sobreviver, logo o ser humano deve zelar pela protecdo da
natureza para garantir a mesma condi¢cao de sobrevivéncia e de qualidade do meio

ambiente para as futuras geracdes. Ademais, 0 meio ambiente compreende ainda o
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conjunto de elementos naturais, artificiais, culturais e do trabalho que vem a assegurar

todas as formas de vida (Leite, 2015).

Para Paulo Bessa Antunes, o0 meio ambiente pode ser compreendido como a

interagdo entre norma, fato e valor (Antunes, 2023). Expressando, nesse contexto

que:

O fato que se encontra a base do direito ambiental é a vida humana, que
depende dos recursos ambientais para a sua reprodugdo, a excessiva
utilizacdo dos recursos naturais, o agravamento da poluicdo de origem
industrial e tantas outras mazelas causadas pelo crescimento econémico
desordenado, que fizeram com que tal realidade repercutisse no mundo
normativo do dever ser, se refletindo na norma elaborada com a necessidade
de estabelecer novos comandos e regras aptos a dar, de forma sistematica e
organica, um novo e adequado tratamento ao fendbmeno da deterioragédo do
meio ambiente. O valor que sustenta a norma ambiental é o reflexo no mundo
ético das preocupacdes com a sobrevivéncia do Ser Humano e da
manutenc¢do das qualidades de salubridade do ambiente, com a conservacao
das espécies, a protecao das aguas, do solo, das florestas, do ar e de tudo
que é essencial para a vida como um todo. E também no campo do valor que
se manifestam os conflitos de uso dos recursos ambientais, pois as diferentes
perspectivas axiolégicas tendem a identificar, em um mesmo bem, utilidades
diversas e, nem sempre, coincidentes. Ao contrario, a evolu¢éo normativa do
Direito Ambiental demonstra que €, precisamente, em funcao de marcantes
divergéncias axioldgicas que se faz necesséria a interven¢do normativa com
vistas a racionalizagdo do conflito e a sua solu¢cdo em bases socialmente
legitimas. Alids, registre-se que é crescente a valoracdo da natureza,
independentemente de sua utilidade imediata para o Ser Humano. O direito
ambiental € a norma que, baseada no fato ambiental e no valor ético
ambiental, estabelece os mecanismos normativos para disciplinar as
atividades humanas em relacdo ao meio ambiente. E relevante observar a
medida de equilibrio que cada uma das trés diferentes dimensdes do direito
deve guardar em relagdo as demais. (Antunes, 2023, p.3)

O meio ambiente, de acordo com Oliveira, € uno e indivisivel, compreendendo-

se, na interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que visam

assegurar o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. Dessa

forma, o meio ambiente pode-se classificar em meio ambiente fisico ou natural,

cultural, artificial e do trabalho (Oliveira, 2017). Em suma, sua classificacdo

compreende:

Entende-se como meio ambiente fisico ou natural aquele integrado pela flora,
fauna, os recursos hidricos, a atmosfera, os estuarios, o mar territorial, o solo,
o0 subsolo, os elementos da biosfera. O meio ambiente cultural, por sua vez,
constitui-se do patriménio cultural, artistico, arqueolégico, paisagistico,
etnogréfico, manifesta¢des culturais, folcldricas e populares brasileiras. [...]JO
meio ambiente artificial &€ aquele decorrente das intervencdes antropicas, ao
contrario do meio ambiente natural, que existe por si sé. O artificial € o espago
urbano, as cidades com 0s seus espacos abertos, com ruas, pragas e
parques; e os espacos fechados, com as edificagcbes e os equipamentos
publicos urbanos, como de abastecimento de agua, servigos de esgotos,
energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado.
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[...]JO meio ambiente do trabalho, por fim, possui vinculacdo com a saude e a
seguranca do trabalhador. (Oliveira, 2017, p.02).

Nesse viés deve-se considerar também, os principios do meio ambiente, os

quais visam minimizar a préatica de a¢fes lesivas ao meio ambiente.

1.2 PRINCIPIOS DO MEIO AMBIENTE, CONCEITUACAO E CARACTERIZACAO DO
DANO AMBIENTAL

Levando-se em consideragcdo que, em casos de omisséao legislativa é possivel
a utilizacdo de principios e que esses principios se fazem de suma importancia no
viés de que, em muitos casos a norma nao € capaz de acompanhar as necessidades
para a protecdo de fato do meio ambiente, a sua utilizagdo se torna pertinente para a
protecdo ambiental (Antunes, 2023).

Com base no autor Paulo de Bessa Antunes, 0s principios de classificam em:
o principio da dignidade da pessoa humana, o do desenvolvimento, o principio
democrético, da precaucao, da prevencado, do equilibrio, da capacidade de suporte,
da responsabilidade, do poluidor-pagador, e o principio da vedagdo ao retrocesso
ambiental (Antunes, 2023).

O principio da dignidade humana, abrange a Constituicdo Federal, e as
Declaracgfes de Estocolmo e do Rio, e destaca-se a importancia do ser humano diante
do direito ambiental. Para Antunes “[...] € o centro das preocupac¢des do direito
ambiental, que existe em funcdo do ser humano e para que ele possa viver melhor na
Terra” (Antunes, 2023, p.16). Para Terence Trennephol, esse principio se denomina
“principio do direito humano fundamental”, pois afirma ser um direito fundamental dos

individuos, nesse sentido reitera que:

Sem duavida que é um direito fundamental, apesar de néo estar contido no art.
5° da Constituicdo Federal. O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado contém uma série de caracteristicas em comum com 0 universo
moral da pessoa humana, positivado pela ordem constitucional em vigor.
(Trennephol, 2022, p.45 apud Vieira, 2017, p. 30).

Ademais, para Trennephol, nesse mesmo sentido, defende que o meio
ambiente em que vivemos é uma extensdo do direito a vida. Por isso da sua
necessidade de preserva-lo, a fim de garantir um meio ambiente sadio para as
proximas geracdes, pois se trata de um direito humano de todos os cidadaos
(Trennephol, 2022).
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O principio do desenvolvimento, para Antunes, pode ser caracterizado e

definido, como:

O principio do desenvolvimento, como anteriormente demonstrado,

materializa-se no direito ao desenvolvimento sustentavel, que se encontra

presente em diferentes textos normativos nacionais e internacionais. Ha,

evidentemente, uma zona de friccdo entre o principio do desenvolvimento e

o chamado principio da precaugcdo, como serd adiante demonstrado.

Compreender e harmonizar ambos 0s principios sdo essenciais para que se

possa alcancar um nivel 6timo de prote¢do ambiental. (Antunes, 2023, p.17).

O principio democratico, visa garantir o direito de informacao acerca de matéria
ambiental e de repercussdes de empreendimentos que utilizam os recursos naturais,
bem como o direito de participacdo por meio de elaboracdo de politicas publicas
ambientais. Diante disso, € possivel a atuagdo do cidadao para proteger e preservar
0 meio ambiente, bem como, para sugerir ideias em politicas publicas (Antunes,

2023). Essa participacao se da por:

a) participacdo em audiéncias publicas, integrando érgaos colegiados etc.; b)
participacdo mediante a utilizacdo de mecanismos judiciais e administrativos
de controle dos diferentes atos praticados pelo Executivo, tais como as a¢des
populares, as representacdes e outros; c¢) as iniciativas legislativas que
podem ser patrocinadas pelos cidaddos. A materializacdo do principio
democratico faz-se por meio de diversos instrumentos processuais e
procedimentais. As iniciativas legislativas sdo: Iniciativa Popular, prevista no
artigo 14, inciso lll, da CF; Plebiscito, previsto no artigo 14, inciso I, da CF; e
Referendo, previsto no artigo 14, inciso Il, da CF. (Antunes, 2023, p.18).

O principio da precaucéo, antes de tudo, ndo consiste em um “risco-zero” e nao
pode ser entendida como uma clausula geral e indeterminada, dessa forma
primeiramente é necessario estabelecer-se o que se pretende prevenir e qual sera o
risco a ser evitado. Nesse sentido, para prevenir o risco, demanda escolher quais
serao 0s riscos que se visa proteger, e quais serao 0s riscos que se esta disposto a
correr, a escolha normalmente é€ feita racionalmente, considerando os riscos menores
em preferéncia dos maiores (Antunes, 2023).

Esse principio possui origem no direito alem&o, que demonstra a preocupacao
com a necessidade de avaliacao prévia das consequéncias ambientais de projetos e
construgbes em andamento ou prestes a serem implementados, objetivando prevenir
grandes danos ambientais, principalmente oriundos de substancias perigosas. Dessa
forma, destaca-se sua relevancia na protecdo do meio ambiente, levando em
consideracdo que o mesmo deve ser aplicado de acordo com o contexto legal e

constitucional de cada pais (Antunes, 2023).



24

O autor José Rubens Morato Leite, caracteriza o principio da precaucdo como:

O primeiro principio (precaucao) determina que a incerteza cientifica ndo
pode justificar a omisséo publica ou privada na tomada de decisdes sobre a
prote¢éo dos bens ambientais. Sendo assim, diante de ameagas ainda ndo
confirmadas por meio de avaliacdo cientifica conclusiva sobre a
periculosidade do produto, processo ou acao, ou sobre o nexo de causalidade
entre a ameaca e possiveis resultados, devem ser adotadas medidas
necessarias, suficientes e, no momento oportuno, que possam elimina-las.
Esse preceito recomenda um comportamento in dubio pro ambiente, que,
entretanto, ndo sup8e um juizo de precedéncia absoluta que desconstitua a
prote¢@o dos demais valores envolvidos em uma relagédo de colisdo. (Leite,
2015, p. 35).

O principio da prevencao, ndo se confunde com o da precaugao. “...] O
principio da prevencao se aplica aos impactos ambientais ja conhecidos e dos quais
se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade
suficiente para identificar os impactos futuros mais provaveis” (Antunes, 2023, p.22).

Nesse mesmo sentido o autor Fabiano Goncalves de Oliveira indica que, o
principio da prevencéao € aplicado em “riscos conhecidos” (Oliveira, 2017). Segundo

OLIVEIRA:

O principio da prevencéo € aplicavel ao risco conhecido. Entende-se por risco
conhecido aquele identificado por meio de pesquisas, dados e informagdes
ambientais ou ainda porque os impactos sao conhecidos em decorréncia dos
resultados de intervengdes anteriores, por exemplo, a degradagédo ambiental
causada pela mineracdo, em que as consequéncias para o meio ambiente
séo de conhecimento geral. (Oliveira, 2017, p. 108).

Esse principio ndo visa eliminar todos os danos ambientais, mas sim avaliar
quais danos ambientais 0 empreendimento pode gerar e quais sao 0s seus beneficios,
o principio é levado em consideracdo em estudos de impactos ambientais e em
licenciamentos (Antunes, 2023). Oliveira, traz como exemplos da aplicacdo desse
principio: “[...] o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA); Licenciamento Ambiental;
Poder de Policia Ambiental; Auditorias Ambientais” (Oliveira, 2017, p.108).

O principio do equilibrio leva em consideracdo as a¢cbes que afetam o meio
ambiente, as quais devem ser tomadas mediante um equilibrio entre os interesses e
consequéncias envolvidos. Sendo, dessa forma analisado com base em alguns
fatores, como as consequéncias ambientais, econdémicas e sociais que pode gerar, a
fim de uma conciliagdo entre ambos para a aplicacdo da melhor solugéo (Antunes,
2023). Nesse mesmo sentido, Terence Trennephol esclarece que € necessario avaliar

os beneficios e os impactos ambientais que sera gerado:
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Esse principio tem como caracteristica basica a ponderacdo de valores
guando da prética de algum evento que possa repercutir na esfera ambiental.
Trata-se da necessidade de se analisar quais 0s prejuizos e impactos, e ao
contrario, quais os beneficios e ganhos que um empreendimento podera
acarretar ao meio ambiente. Isso importa dizer que se tem de levar em conta
todas as condigBes ambientais, no sentido legal do termo, como as
influéncias e interagBes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permitem,
abrigam e regem a vida em todas as suas formas (art. 3° da Lei n. 6.938/81).
(Trennephol, 2022, p. 49 apud Brasil, CONAMA resolucao n° 369/2007).

O principio da capacidade de suporte, tem amparo legal no artigo 225,
paragrafo 1°, inciso V da Constituicao Federal, expressando que: “Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: controlar a producéo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente” (Brasil, 1988).

Dessa forma para Antunes, o principio da capacidade de suporte tem relacao
com os padrdes de qualidade ambiental que sdo estipulados ela Administracédo
Publica, dessa forma obtém-se a capacidade de suporte do meio ambiente, ou seja,
de forma prética, é quanto que pode ser emitido de matéria e/ou energia poluente no
meio ambiente, € o limite que o meio ambiente pode suportar sem que se modifique
as suas proprias caracteristicas e aspectos (Antunes, 2023).

Logo, o principio estabelece a presungéao “iuris tantum”: [...] cuja consequéncia
€ a transferéncia do 6nus da prova para que o empreendedor demonstre o
cumprimento do padréo legal, ou que a sua ultrapassagem ndo esteja causando
danos ao meio ambiente, as pessoas ou aos seus bens” (Antunes, 2023, p. 23).

O principio da responsabilidade na perspectiva de Trennephol, retoma a
verificar que 0 meio ambiente é um direito, e uma garantia para os individuos
estabelecido no artigo 225 da Constituicdo Federal. Dessa forma, quem vier a gerar
um dano ambiental ou vier a lesa-lo, devera ser responsabilizado por tal ilicito e
incumbido de repara-lo (Trennepohl, 2022).

Nesse contexto, se encontra o respaldo juridico que visa a responsabilizacéo,
no artigo 225, paragrafo 3° da Constituicdo Federal. O qual expressa que: “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados” (Brasil, 1988).

Observa-se ainda nesse principio de que, se possui trés requisitos para que

venha a se configurar o dano ambiental e por consequéncia o seu dever de indenizar,
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sendo eles, a periodicidade, a anormalidade e a gravidade do prejuizo (Trennepohl,

2022). Sendo esses requisitos conceituados como:

A periodicidade deve ser entendida como o lapso temporal suficiente para
gue ocorra um dano ambiental, ndo sendo suficiente, por exemplo, a
constatacéo de algum odor momentaneo. J4 a anormalidade configurar-se-a
pela modificagdo das propriedades fisicas e quimicas dos elementos naturais
de tal grandeza que estes percam, parcial ou totalmente, sua propriedade de
uso. A gravidade consiste na transposicdo daquele limite maximo de
absorcao de agressfes que possuem o0s seres humanos e os elementos
naturais. (Trennephol, 2022, p.51).

O principio do poluidor-pagador, no ambito do autor José Rubens Morato Leite,
se estabelece no viés que, o individuo que esta causando a poluicdo ao executar uma
atividade deve pagar para minimizar os impactos ambientais oriundos de sua polui¢ao

(Leite, 2015). Dessa forma conceitua o principio como:

O principio do poluidor-pagador (PPP) impde a internalizacéo, pelo proprio
poluidor, dos custos necesséarios a diminuicdo, a eliminacdo ou a
neutralizacdo do dano realizado no processo produtivo ou na execucgdo da
atividade. Isso porque aquele que lucra com uma atividade é quem deve
responder pelo risco ou pela desvantagem dela resultante. Tal principio
impede que ocorra a privatizacao dos lucros e a socializagcdo dos prejuizos,
procurando corrigir as externalidades negativas trazidas pela atividade
poluidora. Assim, o poluidor deve internalizar os custos ambientais e reparar
os danos causados de forma intoleravel. [...] O seu conteddo é
essencialmente cautelar e preventivo, importando necessariamente na
transferéncia dos custos e 6nus geralmente suportados pela sociedade na
forma de emissdes de poluentes ou residuos sélidos, para que seja suportado
primeiro pelo poluidor. (Leite, 2015, p.36)

Nesse sentido, Oliveira caracteriza a natureza do principio do poluidor-pagador
como econdmica no tocante a sua reparacdo monetaria, cautelar e preventiva a qual
visa inibir novas ocorréncias do dano. Para tanto, tem-se internalizacdo de valores a
serem pagos pelo empreendedor devido a degradacao ao meio ambiente e afastando
0s custos da coletividade (Oliveira, 2017).

Por fim, o principio da vedacdo ao retrocesso ambiental para Antunes é
expresso no artigo 225 da Constituicdo Federal, em seu paragrafo 3°, inciso Ill, o qual

expressa que:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
Il - definir, em todas as unidades da Federag&o, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressédo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagédo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecédo. (Brasil,
1988).
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Para tanto, a protecdo ambiental alcancada no Brasil € vital para o
desenvolvimento social, natural e econédmico, dessa forma verifica-se a garantia de
manter-se a efetiva protecdo ambiental j& alcancada, indicada no artigo constitucional
citado. Dessa forma, ndo pode essa protecdo ser suprimida ou mudada
legislativamente com a finalidade minimizar a protecéo ja conferida ao meio ambiente
(Antunes, 2023).

Ja o dano ambiental, consiste no fato que enseja a responsabilidade civil e a
consequente indenizacdo, e normalmente é gerado por pessoas fisicas e juridicas em
sua relacdo e interacdo cotidiana com o meio, poluindo, ou de alguma maneira
degradando o mesmo (Araujo, 2019). Segundo Aradjo, o dano ambiental é

caracterizado como:

[..] Na verdade, dano € um elemento essencial a pretensdo de uma
indenizacéo, pois sem esse elemento ndo ha como articular uma obrigacao
de reparar. Assim, o dano deve ser visto como pressuposto necessario da
obrigacdo de reparar e, por conseguinte, elemento imprescindivel para
estabelecer a responsabilidade civil. [...] (Aradgjo, 2019, p. 72 apud Costa,
p.495 apud Casillo,1994, p.50). [...] O dano ambiental, por sua vez, constitui
uma expressdo ambivalente, que designa, certas vezes, alteragdes nocivas
ao meio ambiente; e outras, ainda, os efeitos que tal alteragdo provoca na
saude das pessoas e em seus interesses. Dano ambiental significa, em uma
primeira acepcdo, uma alteracdo indesejavel ao conjunto de elementos
chamados meio ambiente, por exemplo, a poluigdo atmosférica; seria, assim,
a lesdo ao direito fundamental que todos tém de gozar e aproveitar do meio
ambiente apropriado. Contudo, em sua segunda conceituacdo, dano
ambiental engloba os efeitos que essa modificacdo gera na salde das
pessoas e em seus interesses. (Araujo, 2019, p. 72 apud Brasil, 1981).

Nesse viés, para a autora Carla Pinheiro, o dano ambiental se verifica na
propria degradacdo ambiental, sendo uma alteracédo nociva e/ou prejudicial ao meio
ambiente, que normalmente vem a ser identificado por meio da poluicdo direta ou
indiretamente. Dessa forma, a poluicdo pode vir a ser detectada em atividades que
lesem a saude, o bem-estar e a seguranca da coletividade; em atividades prejudiciais
a economia; em atividades que afetam de forma negativa 0 ecossistema, e as
condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente, bem como aquelas que emitem
matéria e/ou energias incompativeis com os padrées ambientais estabelecidos, e que
venham a debilitar o meio ambiente (Pinheiro, 2017).

Diante disso, faz-se de fundamental relevancia estabelecer o conceito de

crimes ambientais e de degradacéo ambiental:

Crime ambiental: ato que viola e vai contra as leis impostas pelos governos
acerca do meio ambiente.
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Degradagdo ambiental: poluicdo (deterioragdo, estrago) das condigbes
ambientais, do habitat de uma coletividade humana. (Barsano e Barbosa,
2017, p.126)

Para Marcelo Abelha Rodrigues, o dano ambiental consiste na lesdo ao
equilibrio ecolégico, que pode ser identificado quando por exemplo existe a poluicdo
ao meio ambiente. Ademais, tendo em vista que o meio ambiente € um bem juridico
difuso, ou seja, de uso comum do povo, a lesdo ao meio ambiente também sera de
natureza difusa, entendendo-se assim que o dano ambiental sera diferente dos danos
sofridos pelos proprios individuos, mesmo que o fato gerador desse dano seja o
mesmo (Rodrigues, 2023).

Nesta perspectiva, Rodrigues ilustra com o seguinte exemplo:

E o caso, por exemplo, do derramamento de Oleo ocorrido na baia de
Guanabara em janeiro de 2000, quando a Petrobras foi responséavel pelo
despejo de 800.000 litros de éleo no local. Sem davida, o meio ambiente
(praias, fauna ictiolégica e o proprio equilibrio ecoldgico) foi lesionado e
precisa ser reparado. Essa reparacéo, consistente em recuperacao da area
degradada, medidas de prevencéo futuras, educacao ambiental etc., € difusa,
porque os titulares desse bem também séo difusos (uso comum do povo).
Essa reparacgdo é ontologicamente diversa da reparacao dos danos que cada
individuo ou grupo de individuos possa ter sofrido em virtude do mesmo
acontecimento. Certamente, os pescadores poderdo cobrar por perdas e
danos e lucros cessantes (pelas redes estragadas, pelo pescado perdido e
pelo que deixardo de ganhar); os donos de imdveis ribeirinhos, pelos
prejuizos que podem ter dai advindo; as fabricas que se utilizam daquela
agua para irrigacdo, pelos prejuizos causados; as pessoas que comerem 0s
peixes, por se contaminarem; as empresas de turismo maritimo da regiao,
pelos prejuizos sofridos etc. Esses danos sao particulares e, embora tenham
em comum com o dano ambiental a origem (poluicdo), possuem natureza
diversa do dano causado ao equilibrio ecolégico. (Rodrigues, 2023, p.217
apud Benjamin e Herman p. 49, Flores p. 375, Prieur p.1.036, Sampaio p.
101, Leite p. 101).

Além disso, segundo Rodrigues, os efeitos do dano ambiental ndo se
confundem com os interesses individuais e dividem-se em: consequéncias
patrimoniais e extrapatrimoniais. As consequéncias patrimoniais consistem nos
prejuizos financeiros oriundos do dano ambiental, como por exemplo o valor gasto em
reparacdes e recuperacdo do meio ambiente. Ja as consequéncias extrapatrimoniais,
compreendem o dano social e moral, que necessitam também ser indenizado, porém
esse dano ndo se configura em um valor em espécie, e sim no carater extrapatrimonial
(Rodrigues, 2023).

Nesse viés, cabe uma analise do direito que a coletividade e as futuras
geracbes possuem ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio. O qual

necessita ser protegido amplamente para evitar sua degradacéo.
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1.3 DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é uma garantia de toda
a coletividade e das futuras geracdes, e em decorréncia de sua fundamental e
essencial importancia para todas as espécies, se faz necessario a sua protecéao e
mecanismos de responsabilidade civil afim de conserva-lo e preserva-lo em boas
condi¢cbes de qualidade. Diante disso, é necessario encontrar o ponto de equilibrio e
harmonia na relacdo entre o ser humano com o meio ambiente, para assegurar
sobrevivéncia bem como a qualidade de ambos.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a abordar acerca do meio
ambiente em um capitulo préprio, e conforme expressa o caput do seu artigo 225:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”
(Brasil, 1988).

Nesse sentido, cabe reafirmar que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado possui relagdo direta com o direito fundamental a vida, segundo

Trennepohl:

O direito a vida, assegurado como direito fundamental, inclusive enquanto
principio do Direito Ambiental, e garantido pela dignidade da pessoa humana,
ganha substancial reforco quanto ao direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. S&o direitos que se complementam e se
fortalecem, mutuamente. (Trennepohl, 2022, p.77).

Dessa forma, para assegurar o direito estabelecido no caput do artigo 225 da
Constituicao Federal, ele segue trazendo as responsabilidades e deveres cabiveis ao
Poder Publico para de fato fazer-se cumprir a garantia do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado. Expressa as seguintes atribuicdes em seu paragrafo 1°:

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; Il - Preservar a diversidade
e a integridade do patriménio |1 genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; Ill - definir, em
todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo; IV - Exigir, na forma
da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
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significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; V - Controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI -
Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente; VII - proteger
afauna e aflora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco
sua funcado ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. VIII - manter regime fiscal favorecido para os
biocombustiveis destinados ao consumo final, na forma de lei complementar,
a fim de assegurar-lhes tributacao inferior a incidente sobre os combustiveis
fésseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relagcdo a estes,
especialmente em relacdo as contribuicbes de que tratam a alinea [b] do
inciso | e o inciso 1V do caput do art. 195 e o art. 239 e ao imposto a que se
refere o inciso Il do caput do art. 155 desta Constituicdo. (Brasil, 1988).

Em sua desmembracao, pode-se analisar que, de acordo com Pinheiro o inciso
| do respectivo paragrafo 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal, refere-se a
“processos ecoldgicos essenciais” estes sendo compreendidos como 0s processos
gue possibilitam uma correta relacédo bioldgica, ja a expressdo “promover o manejo
ecoldgico das espécies” remete a relacdo com os mais variados tipos de espécie com
0 intuito de proteja-las e preserva-las, por fim, a expressao “promover o manejo dos
ecossistemas” significa zelar e proteger a harmonia entre as espécies e seu meio
ambiente que habita (Pinheiro, 2017).

Ja o inciso Il do referido paragrafo, tem o condéo de preservar toda e qualquer
espécie que habita no Brasil. O inciso lll, visa designar um local ambientalmente
significativo em cada Federacdo, para que este venha a ser submetido a
regulamentagcao por lei, com a finalidade de protecéo. O inciso IV, traz o “estudo
prévio” como forma de prevenir e evitar danos ambientais. Ja na perspectiva do inciso
V, verifica-se o controle de producéo e comercializacao de substancias que interferem
e possuem o condao de lesar o meio ambiente, dessa forma em um ambito privado o
Poder Publico deve intermediar essa pratica com intuito de evitar danos ao meio
ambiente. No seu inciso VI é possivel verificar uma das formas de conscientizacao
para preservacao do meio ambiente, que é por meio da educacdo ambiental nos mais
variados graus de ensino (Pinheiro, 2017).

Em seu inciso VII, destaca-se a incumbéncia do Poder Publico a garantir a
protecdo da fauna e da flora, sendo para tanto vedadas as condutas que coloquem

em risco as mesmas (Oliveira, 2017). Dessa forma:

Constituem préticas vedadas que colocam em risco a funcéo ecolégica ou
provoquem a extingdo de espécies da fauna: (a) a caca profissional, (b) a
pesca clandestina com explosivos e (c¢) a introducdo de espécies exoéticas ou
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alienigenas. Das trés praticas, a mais significativa atualmente € a introducéo
de espécies exoticas e alienigenas, que se afigura como a segunda causa de
perda de biodiversidade, superada somente pelo desmatamento. (Oliveira,
2017, p. 51 apud Milaré 2017).

Ademais, o ultimo inciso do paragrafo 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal,
sendo este o inciso VIl estabelece um diferencial, um incentivo na tributacdo dos
biocombustiveis, o que vém a se distinguir da tributacdo dos combustiveis fosseis.

Outrossim, segundo Oliveira o caput do artigo consiste em uma norma matriz,
caracterizada pela propria garantia ao direito fundamental ao meio ambiente e sua
efetividade. J& o paragrafo primeiro, funda-se em instrumentos de garantia de
efetividade, nos quais concerne os deveres do Poder Publico na garantia da
efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado. E, os paragrafos 2° ao 6° do
referido artigo, sdo qualificados em determinacéo particulares, sendo questdes que
tem a necessidade de possuir uma protecdo imediata e urgente (Oliveira, 2017).

Conforme expresso em sua redacao:

§ 2° “Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgéo
publico competente, na forma da lei. § 3° As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigagdo de reparar os danos causados. § 4° A Floresta Amazbnica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira s&o patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da
lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a preservagdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. § 5° S8o indisponiveis as
terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢gbes discriminatdrias,
necesséarias a protecdo dos ecossistemas naturais. § 6° As usinas que
operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei
federal, sem o0 que ndo poderédo ser instaladas”. (Brasil,1988).

Para Rodrigues, em andlise do artigo 225 da Constituicdo Federal, evidencia o
seu objeto de tutela como o equilibrio ecoldgico, e determina como titularidade desse
direito a coletividade incluindo as proximas geracgdes, tendo seu regime juridico como
bem publico de uso comum, e sendo um dever do Poder Publico juntamente com a
coletividade em um carater solidario para garantir a protecdo do meio ambiente
(Rodrigues, 2023).

Ademais, verifica-se que a Emenda Constitucional n°® 96/2017, também
nomeada de “Emenda Constitucional da Vaquejada”, inseriu o paragrafo 7° no artigo
225 da Constituicdo Federal, que possui relacdo direta com o inciso VII do paragrafo
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1° do mesmo artigo, o qual veda praticas que venham a ensejar crueldade com os

animais. Verifica-se a respectiva redacao:

§ 7° “Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, nao
se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifesta¢des culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo
Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que
assegure o bem-estar dos animais envolvidos”. (Brasil, 1988).

De acordo com Trennepohl, entende-se que o paragrafo 7° autoriza as
manifestacbes culturais que se utilizam de praticas com animais, desde que néo
venham a causar dano ao animal, bem como respeitando 0 seu bem-estar,
rechacando-se praticas cruéis (Trennepohl, 2022).

Oliveira, explica a origem do paragrafo 7°, tendo em vista que em decisfes
remotas do STF ha a incidéncia de declaracdo de inconstitucionalidade quanto a
praticas desportivas com animais. Porém, obteve uma maior visibilidade quando o
STF declarou a inconstitucionalidade da vaquejada no julgamento da ADI n° 4.983.
Contudo, mesmo sendo declarada a inconstitucionalidade, no ano de 2016 foi
promulgada a lei n°® 13.364 que declarou as praticas desportivas com animais como
manifestagcdes culturais dos respectivos Estados, como por exemplo o rodeio no Rio
Grande do Sul e a vaguejada no Ceara (Oliveira, 2017).

Outrossim, para que possa haver de fato a protecao juridica do meio ambiente
seja pelo Poder Publico ou/e pela coletividade, a Constituicdo Federal traz a
possibilidade de protegé-lo por meio de acao popular, a qual € um remédio processual

e encontra-se expresso em seu artigo 5°, inciso LXXIII:

LXXIII - qualquer cidadédo é parte legitima para propor acdo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia. (Brasil, 1988).

Dessa forma, verifica-se que a acdo popular pode ser proposta por qualquer
individuo do povo, que visa proteger juridicamente o0 meio ambiente, permitindo sua
participacdo direta na tutela do mesmo. Porém, deve-se atentar que esta acao
somente possui o condao de anular os atos lesivos que foram praticados pelo seu

polo passivo, ou seja, o Poder Publico (Rodrigues, 2023).
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2. DA RESPOSABILIZACAO CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS

Nesse capitulo sera dissertado acerca da responsabilidade civil por danos
ambientais, como ela se configura e sua aplicabilidade sob analise da atual legislacao
brasileira. Dessa forma, sendo analisada a incidéncia da responsabilidade civil
objetiva na responsabilizacdo por danos ambientais, ressaltando os pontos nos quais
ela auxilia na responsabilizagéo do poluidor e mencionando as dificuldades que ainda
restam a ser enfrentadas tanto na identificacdo do poluidor quanto na sua
responsabilizacao de fato.

Dentro da tematica, sera abordado, com base na lei e jugados, acerca das
indenizacdes oriundas da responsabilizagdo por danos ambientais, bem como a
configuragcdo da responsabilidade de forma solidaria por danos ambientais. Cabendo
mencionar e analisar ainda acerca das duas grandes teorias: a teoria do risco integral,
a qual é adotada de forma majoritaria na responsabilizacdo por danos ambientais e a
teria do risco criado. E, sera fundamentado ainda sobre a imprescritibilidade do dano
ambiental e a inversao do 6nus da prova.

Ademais, sera elencado os principios e 0s pressupostos/ elementos da
responsabilidade objetiva por danos ambientais. Dessa forma, sendo fundamentado
acerca do dano incluindo sua classificacdo e desdobramentos, do poluidor e do nexo
de causalidade, incluindo suas principais teorias. Levando em consideracao que,
estes elementos necessitam estar presentes para existir a responsabilidade objetiva.

Por fim, sera tratado sobre a (in)efetividade da reparacdo do dano ambiental.
Abordando nessa sec¢do também a sua classificacdo, ou seja, a reparacdo natural, a

reparacao por compensacao ecoldgica e a reparacdo por indenizacao.

2.1 DA RESPONSABILIZACAO CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS SOB ANALISE DA
LEGISLACAO BRASILEIRA

A responsabilidade civil por danos ambientais, serve como protecdo ao meio
em que vivemos, e se verifica como uma responsabilidade objetiva, ou seja, o poluidor
causador do dano fica responsavel de indenizar ou reparar a degradagédo que gerou
no meio ambiente, sem a necessidade da comprovagdo da culpa ou do dolo.

Conforme expressa o paragrafo 1° do artigo 14, da Lei 6.938/81.:
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Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagdo ou corre¢gdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacgédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: § 1° - Sem
obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente. (Brasil, Lei n® 6.938/81).
Nesse mesmo contexto, o autor Fabiano Melo Gongalves de Oliveira, reafirma
a responsabilidade civil ambiental como responsabilidade objetiva e o seu dever de

indenizacdo. Assim:

N&o obstante, ao se verificar a ocorréncia de dano ao meio ambiente, surge
a responsabilidade civil, consistente na obrigacéo de sua reparacéo pelo
responsével, pessoa fisica ou pessoa juridica, de direito publico ou privado.
Desde a edigdo da Lei n°® 6.938/1981, o sistema juridico brasileiro adota a
responsabilidade objetiva, sem culpa, fundada no nexo de causalidade,
impondo a obrigatoriedade de reparar e/ou indenizar pelos danos causados.
(Oliveira, 2017, p. 371).

Nesse viés, Marcelo Abelha Rodrigues reafirma que a responsabilidade civil
por danos ambientais é objetiva, com fundamento na teoria dos riscos, e
compreendendo assim, 0s seguintes elementos: o dano, o agente poluidor e o nexo
de causalidade (Rodrigues, 2023).

Para José Rubens Morato Leite, a responsabilidade por danos ao meio
ambiente é do tipo objetiva ou por risco, a qual vem a dispensar a comprovacao de
culpa, levando em consideracdo somente a prova da atividade lesiva ao meio
ambiente, o dano que causou, 0 nexo de causalidade e a autoria. Nessa perspectiva
a responsabilidade objetiva pelos danos ambientais se estende tanto para pessoas
fisicas, quanto para pessoas juridicas com base no artigo 225, § 3° da Constituicdo
Federal. Além disso, a responsabilizacdo por danos ambientais € triplice pois,
compreende a responsabilizagdo em matéria administrativa, penal e civil, com base
no mesmo artigo de lei. Ademais, observa-se, no artigo 927 do Codigo Civil , de forma
paralela, a responsabilidade objetiva na reparacdo de danos para as atividades de
riscos, incluindo-se dentro desse artigo, portanto, os riscos ambientais (Leite, 2015).

Para tanto, dentro da perspectiva de Leite, e no viés da responsabilidade civil

objetiva por danos ambientais cabe analisar-se os referidos artigos de lei:

Art. 225, § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes
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penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados. (Brasil, 1988). Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186
e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. Paragrafo unico.
Haveréa obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
(Brasil, Lei n® 10.406/2002).

Diante disso, verifica-se que a responsabilidade objetiva aplicada ao
poluidor vem a facilitar a responsabilizacdo pelos danos ambientais causados pois
nao necessita da comprovacao da culpa. Porém, ainda ha dificuldades no processo
de responsabilizacdo por danos ambientais, referidas dificuldades se verificam por
exemplo na necessidade da comprovacéo de fato do dano ambiental existente, pois
em muitos casos o dano ambiental vem a surgir e aparecer somente apés um longo
periodo de tempo, desde pratica da conduta do poluidor (Rodrigues, 2023).

Além disso, na comprovacédo do nexo de causalidade identifica-se que, em
determinadas situa¢cfes ndo é possivel associar o dano ao poluidor por varios fatores,
COmo a concausa, na qual acontece outros eventos os quais prejudicam e confundem
ao determinar qual teria sido o evento gerador do dano, ou ainda, por motivos de ser
um dano andnimo, no qual ndo é possivel identificar qual foi o individuo que gerou o
dano. Ademais, ainda surgem empecilhnos no momento da aplicacdo da sanc¢éo, pois
nao é possivel alcancar a sua efetividade em virtude de o poluidor responsavel pelo
dano ambiental ndo possuir o valor, e bens para saldar a san¢éo imposta (Rodrigues,
2023).

Diante disso, cabe destacar que ha alguns danos ambientais que sao
irreparaveis, haja vista a degradacao causada no meio ambiente, como por exemplo
0 caso do acidente com césio-137 ocorrido em Goiania no ano de 1987, envolvendo
radioatividade e rompimento da barragem de Funddo, no ano de 2015 em Mariana
(MG), o qual gerou impactos ambientais no rio doce.

Ademais, na responsabilizagéo por danos ambientais adota-se a teoria do

risco integral, a qual segundo Flavio Tartuce estabelece que:

[...] de forma majoritaria na doutrina ambientalista e também na jurisprudéncia
superior, que o comando adotou, além da solidariedade, a teoria do risco
integral, que ndo admite qualquer excludente de responsabilidade civil. Nao
se cogitam, assim, os fatos que excluem a ilicitude, como aqueles previstos
no art. 188 do Cadigo Civil, caso da legitima defesa, do estado de perigo, da
remocé&o de perigo iminente ou do exercicio regular de direito. Outrossim, ndo
cabem as excludentes de nexo de causalidade, como a culpa ou fato
exclusivo da vitima; a culpa ou fato exclusivo de terceiro; o caso fortuito e a
forca maior. Como ensina Sergio Cavalieri Filho, “a teoria do risco integral é
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uma modalidade extremada da doutrina do risco destinada a justificar o dever
de indenizar até nos casos de inexisténcia de nexo causal. Mesmo na
responsabilidade objetiva, conforme j& enfatizado, embora dispensavel o
elemento culpa, arelagéo de causalidade € indispensavel. Pela teoria do risco
integral, todavia, o dever de indenizar se faz presente tdo sé em face do dano,
ainda nos casos de culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito e
forga maior”. (Tartuce, 2023, p.1038 apud Cavalieri Filho, 2022, p.218).

De acordo com Oliveira, a responsabilidade civil objetiva no viés ambiental
é fracionada em duas teorias: a teoria do risco criado e a teoria do risco integral. Dessa
forma, a teoria do risco criado consiste na responsabilidade vinculada a atividade ou
causa especifica que gerou o dano, baseada na “causalidade adequada”, ou seja,
necessidade de demonstragcdo do nexo causal, sendo responsabilizado aquele que
der causa ao evento danoso, nessa teoria é admitido as excludentes de
responsabilidade como o caso fortuito e a for¢ca maior (Oliveira, 2017).

J& a teoria do risco integral é mais abrangente, e estabelece que, o
responsavel pelos danos ambientais é aquele que exerce uma atividade
iminentemente perigosa para o meio ambiente, bem como independe de culpa ou de
relacdo direta entre a atividade e o dano. Utiliza-se da “equivaléncia das condi¢des”
Nno nexo causal, ou seja, a mera existéncia da atividade danosa é equiparada a causa
do dano ambiental. Nessa teoria ndo se admite as excludentes de responsabilidade
como o caso fortuito, a forca maior, e a licitude do empreendimento (Oliveira, 2017).

Diante disso, o0s tribunais e doutrinas brasileiras inclinam-se

majoritariamente para a ado¢ao da teoria do risco integral. Assim:

Nesse sentido o aresto do STJ: “é firme a jurisprudéncia do STJ no sentido
de que, nos danos ambientais, incide a teoria do risco integral, advindo dai o
carater objetivo da responsabilidade, com expressa previsdo constitucional
(art. 225, 8§ 3°, da CF) e legal (art. 14, § 1°, da Lei n® 6.938/1981), sendo, por
conseguinte, descabida a alegacdo de excludentes de responsabilidade,
bastando, para tanto, a ocorréncia de resultado prejudicial ao homem e ao
ambiente advindo de uma ac&o ou omissdo do responsavel’ (REsp
1175907/MG, DJe 25.09.2014). (Oliveira, 2017, p.387).

Nesta mesma légica, Trennepohl estabelece que:

O Superior Tribunal de Justica também assentou que “os danos ambientais
sdo regidos pela teoria do risco integral, colocando-se aquele que explora a
atividade econdmica na posicdo de garantidor da preservacao ambiental,
sendo sempre considerado responséavel pelos danos vinculados a atividade,
descabendo questionar sobre a exclusdo da responsabilidade pelo suposto
rompimento do nexo causal (fato exclusivo de terceiro ou forca maior).
Precedentes” (REsp 1.612.887/PR). (Trennepohl, 2022, p.174).
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Outrossim, €é valido mencionar que, a indenizacdo oriunda da
responsabilidade civil por danos ambientais ndo € restrita somente a um valor
determinado, pois no ambito do meio ambiente prima-se pela reparacdo dos danos.
Dessa forma, ndo sdo aplicadas ao dano ambiental as clausulas excludentes da
obrigacao de reparar danos em geral, quaisquer que sejam elas, como a for¢ca maior,
o proveito de terceiro, 0 caso fortuito, a culpa da vitima e a licitude da atividade
(Pinheiro, 2017).

Nesse viés, e com base no artigo 225, paragrafo 2° da Constituicao
Federal: “Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei”. (Brasil, 1988). Para a autora Carla Pinheiro, mesmo
esse artigo se delimitando a exploracdo de recursos minerais, é possivel tendo em
vista que, o bem tutelado € o meio ambiente e que a reparacdo mais apropriada para
0 meio ambiente seria a sua propria recuperacao. Pois, a Constituicdo Federal exige
a recuperacdo do meio ambiente no caso especifico de exploracdo de recursos
naturais, nada impedindo de ser aplicado essa recuperacdo do meio ambiente em
outros casos especificos (Pinheiro, 2017).

Ademais, por se tratar de responsabilidade civil por danos ambientais e sua
aplicacao ser de forma objetiva ao poluidor, ou seja, ndo havendo necessidade da
comprovacédo da culpa, em virtude da dificuldade de identificar o responséavel pelo
dano, pois pode envolver varias empresas, industrias e/ ou pessoas. A sua aplicacdo
também ocorre de forma solidaria, ou seja, se 0 dano ambiental for praticado por mais
de um individuo, todos responderdo de forma solidaria (Sirvinskas, 2022). Conforme

estabelece o art. 942 do Cadigo Civil:

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de
outrem ficam sujeitos a reparacao do dano causado; e, se a ofensa tiver mais
de um autor, todos responderdo solidariamente pela reparagdo. Paragrafo
Unico. Sao solidariamente responsaveis com 0s autores 0s coautores e as
pessoas designadas no art. 932. (Brasil, Lei n°® 10.406/2002).

Nesse viés, é valido ressaltar que na responsabilizacdo solidaria a
reparacao do dano por somente um dos coautores podera ensejar o ingresso de acao
regressiva em face dos outros coautores, na medida em que cada um destes

contribuiu para o dano (Sirvinskas, 2022). Dessa forma:
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E entendimento jurisprudencial de que a “Acdo Civil Publica podera ser
proposta contra o responsavel direto, contra o responsavel indireto ou contra
ambos pelos danos causados ao meio ambiente. Trata-se da denominada
responsabilidade solidaria, ensejadora do litisconsorcio facultativo (CPC, art.
46, 1) e nao do litisconsorcio necessario (CPC, art. 47). (REsp 37.354-9/SP,
22T, j. 30.08.1995, Rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro)”. (Sirvinskas, 2022,
p.111 apud Milaré, p. 341-2)

Outrossim, a responsabilidade civil por danos ambientais € imprescritivel,
porém nao possui respaldo em legislacdo propria, mas encontra-se fundamentado de

forma reiterada em julgados do STJ (Oliveira, 2017). Assim:

Esse é o entendimento do STJ, in verbis: “(...) 5. Tratando-se de direito difuso,
a reparacao civil assume grande amplitude, com profundas implicagbes na
espécie de responsabilidade do degradador que € objetiva, fundada no
simples risco ou no simples fato da atividade danosa, independentemente da
culpa do agente causador do dano. 6. O direito ao pedido de reparacdo de
danos ambientais, dentro da logicidade hermenéutica estd protegido pelo
manto da imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente a vida,
fundamental e essencial a afirmacdo dos povos, independentemente de ndo
estar expresso em texto legal. 7. Em matéria de prescricdo cumpre distinguir
qual o bem juridico tutelado: se eminentemente privado, seguem-se 0s
prazos normais das acdes indenizatdrias; se o bem juridico é indisponivel,
fundamental, antecedendo a todos os demais direitos, pois sem ele ndo ha
vida, nem saude, nem trabalho, nem lazer, considera-se imprescritivel o
direito & reparacdo. 8. O dano ambiental inclui-se dentre os direitos
indisponiveis e como tal est4 dentre os poucos acobertados pelo manto da
imprescritibilidade a agdo que visa reparar o dano ambiental” (REsp n°
1.120.117/AC, DJe 15.08.2011). De igual forma, aresto do STJ: “o Tribunal a
quo entendeu que: ‘Nao se pode aplicar entendimento adotado em agéo de
direitos patrimoniais em acdo que visa a protecdo do meio ambiente, cujos
efeitos danosos se perpetuam no tempo, atingindo as geracdes presentes e
futuras’. Esta Corte tem entendimento no mesmo sentido, de que, tratando-
se de direito difuso — protecdo ao meio ambiente —, a acéo de reparagdo é
imprescritivel” (AgRg no REsp n° 1.150.479/RS, DJe 14.10.2011). Por fim,
em decisdo mais recente, “a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de
gue as infragBes ao meio ambiente sdo de carater continuado, motivo pelo
qgual as acdes de pretensdo de cessacdo dos danos ambientais sao
imprescritiveis” (Agint no AREsp 928.184/SP, julgado em 15/12/2016).
(Oliveira, 2017, p. 381).

Ademais, acerca da imprescritibilidade da responsabilizacdo por danos
ambientais, Sirvinskas cita a decisdo em tema de Repercussao Geral proferida pelo
STF:

“‘Emenda: Recurso Extraordinario. Repercussdao Geral. Tema 999.
Constitucional. Dano Ambiental. Reparacao. Imprescritibilidade. 1. Debate-se
nestes autos se deve prevalecer o principio da seguranca juridica, que
beneficia o autor do dano ambiental diante da inércia do Poder Publico; ou se
devem prevalecer os principios constitucionais de protegéo, preservagao e
reparacdo do meio ambiente, que beneficiam toda a coletividade. 2. Em
nosso ordenamento juridico, a regra é a prescricdo da pretensédo reparatéria.
A imprescritibilidade, por sua vez, é excecao. Depende, portanto, de fatores
externos, que o ordenamento juridico reputa inderrogaveis pelo tempo. 3.
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Embora a Constituicdo e as leis ordinarias ndo disponham acerca do prazo
prescricional para a reparacdo de danos civis ambientais, sendo regra a
estipulacdo de prazo para pretensdo ressarcitéria, a tutela constitucional a
determinados valores impde o reconhecimento de pretensfes imprescritiveis.
4. O meio ambiente deve ser considerado patrimbnio comum de toda
humanidade, para a garantia de sua integral protecdo, especialmente em
relagdo as geracdes futuras. Todas as condutas do Poder Publico estatal
devem ser direcionadas no sentido de integral protecado legislativa interna e
de adesdo aos pactos e tratados internacionais protetivos desse direito
humano fundamental de 32 geracéo, para evitar prejuizo da coletividade em
face de uma afetacdo de certo bem (recurso natural) a uma finalidade
individual. 5. A reparacdo do dano ao meio ambiente é direito fundamental
indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade no
gue toca a recomposicdo dos danos ambientais. 6. Extingdo do processo,
com julgamento de mérito, em relagdo ao Espdlio de Orleir Messias Cameli e
a Marmud Cameli Ltda, com base no art. 487, lll, b do Cédigo de Processo
Civil de 2015, ficando prejudicado o Recurso Extraordinario. Afirmacao de
tese segundo a qual E imprescritivel a pretensdo de reparacéo civil de dano
ambiental” (Proc. N. 654.833, do STJ, relator Alexandre de Moraes, publicado
no DJE em 24-6-2020). (Sirvinskas, 2022, p.112).

Diante disso, pode-se verificar que, mesmo que a tematica da prescricao
por danos civis ambientais ndo esteja discriminado em lei, e que de regra o
ordenamento juridico estabelece a prescri¢cao da pretenséo reparatoria. Em virtude do
meio ambiente ser um direito fundamental, e constituir um bem pertencente a todos
os cidadéos, o qual afeta toda a coletividade e inclusive as futuras geragoes, para a
sua integral protecao e tutela, reconheceu-se a imprescritibilidade por danos ao meio
ambiente (Sirvinskas, 2022).

No que tange acerca da inversédo do 6nus da prova na responsabilizacao
civil por danos ambientais 0 STJ em sumula n® 618 determinou que:” A inverséo do
onus da prova aplica-se as acfes de degradacao ambiental” (STJ, sumula n°® 618,
2018).

O termo “degradacéo ambiental” expresso na referida sumula do STJ, de
acordo com Antunes: “deve ser entendido por acdes que buscam reparacdo de danos
ambientais, individuais” (Antunes, 2023, p. 236).

Diante disso, de regra a responsabilidade de provar o fato constitutivo de
direito incumbe ao autor, e ao réu incumbe provar a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor, de acordo com o artigo 373, incisos | e Il
do CPC. Porém, conforme versa o seu paragrafo 1°, podera em casos previstos em
lei ou em casos de peculiaridade associadas a dificuldade de provar o fato, o juiz

alterar o 6nus da prova. Assim, dispde o referido artigo de lei:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe: | - ao autor, quanto ao fato constitutivo
de seu direito; Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
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ou extintivo do direito do autor.§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de
peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva
dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a maior facilidade
de obtencéo da prova do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova
de modo diverso, desde que o faca por decisdo fundamentada, caso em que
devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi
atribuido. § 2° A decisao prevista no § 1° deste artigo ndo pode gerar situagéo
em que a desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou
excessivamente dificil. 8 3° A distribui¢do diversa do dnus da prova também
pode ocorrer por convencao das partes, salvo quando: | - recair sobre direito
indisponivel da parte; Il - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio
do direito. § 4° A convenc¢édo de que trata o § 3° pode ser celebrada antes ou
durante o processo. (Brasil, Lei n°® 13.105/2015).

Observa-se ainda que, a sumula 618 do STJ indica a presuncao de direito
do autor, o qual € demandante da reparacdo por danos ambientais, pois ele vem a
constituir a parte mais fraca no ambito processual na perspectiva de producdo de
provas. Porém, caso o réu demonstre o contrario, a inversdo do 6énus da prova nao

sera mais cabivel (Antunes, 2023).

2.2 DOS PRINCIPIOS E PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR
DANOS AMBIENTAIS

A responsabilidade civil por danos ambientais é orientada pelos seguintes
principios: principio da prevencdo, do poluidor pagador, da solidariedade
intergeracional e o da reparacdo integral. De forma sintetizada, o principio da
prevencdo visa prevenir por meio de medidas antecipadas que o dano ao meio
ambiente venha a ocorrer, ja o principio do poluidor pagador verifica-se no momento
em que houve a incidéncia do dano ao meio ambiente, estabelecendo-se assim o
dever de o poluidor reparar esse dano, e, nesse Viés o principio da reparacéo integral
estipula que a reparacado do meio ambiente deve ser total, tentando reverté-lo o mais
proximo possivel ao estado anterior ao do dano. Sendo, portanto, um dever de toda
sociedade proteger e preservar o0 meio ambienta para a atual e futura geracéo
(Oliveira, 2017).

Nesse contexto, principio do poluidor-pagador incide no momento em que
se verifica um dano ambiental, dessa forma sendo o poluidor responsavel por esse

dano obrigado a repara-lo (Rodrigues,2022). Assim:

Nessa medida (sob o enfoque da reparacao civil), a expressédo poluidor--
pagador é perfeita, ja que: se h& poluidor, é porque houve poluicdo; e, se
houve poluigdo, h&4 dano ambiental a ser reparado. Sendo o dano um dos
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alicerces da responsabilidade civil, é claro que “ndo pode haver
responsabilidade sem a existéncia de um dano, e é verdadeiro truismo
sustentar esse principio, porque, resultando a responsabilidade civil em
obrigacdo de ressarcir, logicamente ndo pode concretizar-se onde nada ha
que reparar” (Rodrigues, 2022, p.223 apud Pereira, 2022, v. |, p. 236-237).

De acordo com Rodrigues 0s elementos/pressupostos para a
caracterizacdo da responsabilizacéo civil ambiental sdo: o dano, o poluidor, e o0 nexo
de causalidade. Para tanto, ndo sendo necessaria a comprovacdo da culpa do
poluidor, portanto, levando em consideragdo também o art. 225, § 3° da Constituicao
Federal, determina- se que o causador do dano (o poluidor) fica obrigado a repara-lo
(Rodrigues, 2022).

O dano ambiental concerne em uma lesdo ao meio ambiente tutelado. Esse
dano podera ter sua natureza individual ou coletiva, econémica ou nao econdémica.
Além disso, o dano pode atingir o meio ambiente tutelado ou o préprio individuo. E
podera resultar tanto de um ato ou atividade licita quanto de um ato ou atividade ilicita.
Portanto, o dano ambiental compreende qualquer alteracao indesejavel nos recursos
naturais, os quais vém a afetar tanto o ser humano quanto a propria natureza, e viola
o direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado a toda coletividade (Leite,
2015).

Dessa forma, o dano na concepc¢ao de Oliveira, classificasse de acordo com
a extensdo do bem protegido (1); com a extensao do dano ambiental (2); e de acordo
com sua reparabilidade (3). Dentro da classificagdo quanto a extensdo do bem
protegido, este, pode ser dividido ainda em: dano ambiental lato sensu, dano
ecolégico puro e dano individual ou reflexo. Nesse contexto, o dano ambiental lato
sensu, ou seja, em sentido amplo incide sobre o interesse de toda a coletividade bem
como sobre o0 meio ambiente em sua totalidade. J& o dano ecoldgico puro incide
apenas sobre o meio ambiente natural, exclusivamente nos ecossistemas da
natureza. E, o dano ambiental individual ou reflexo é aquele que protege de forma
indireta 0 meio ambiente, esse dano afeta os interesses préprios dos seres humanos
e por consequéncia disso, de forma subsidiaria tutela o meio ambiente (Oliveira,
2017).

Segue assim um exemplo do dano individual ou reflexo:

Como exemplo, pontuam-se as lesdes a saude, ao patrimdnio e a atividade
econdmica de um particular. E dizer, se um navio com petréleo contamina
uma porcdo do litoral brasileiro e nessa faixa existem pescadores que
extraem a sua subsisténcia e de sua familia dessa atividade econémica, é
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perfeitamente possivel caracterizar o dano ambiental individual ou reflexo.
Afinal, com a contaminacdo, as autoridades ambientais vdo suspender a
pesca na regido e, por consequéncia, afetar a atividade econ6mica dos
pescadores. Nesse sentido, decisdo do STJ, a saber: “deferida liminar de
antecipacdo de tutela em acdo civil publica, para bloqueio de bens da
acionada e pagamento de pensdo de um salario minimo mensal a cada
pescador lesado por dano ambiental, e promovida execugdo provisoria
individual, deve permanecer o bloqueio, proporcional ao valor a ser pago ao
exequente, condicionado, contudo, o levantamento, a demonstracdo, na
execucgao provisoria individual, de se tratar efetivamente de pescador lesado”
(REsp n° 1.077.638/RS, DJe 11.11.2010). (Oliveira, 2017, p. 374).

Ademais, quanto a extensédo do dano ambiental, este podera ser um dano
patrimonial ou um dano extrapatrimonial. O dano ambiental patrimonial refere-se a
uma perda material, compreende em um dano fisico, o qual pode ser reparado, tanto
de forma direta pela restauracao natural, quanto de forma indireta por meio pecuniario
na forma de indenizagdo. J4 o dano ambiental extrapatrimonial afeta recursos
imateriais como a qualidade de vida, podendo este ser individual ou coletivo (Oliveira,
2017).

Para Leite, o dano extrapatrimonial esta vinculado a moral e a sensacao que
afeta o individuo lesado. Dessa forma, em sua concepcao o dano extrapatrimonial
pode classificar-se de seguinte maneira: em coletivo quando ocorre 0 dano no
macrobem ambiental; reflexo; ou individual relacionado ao dano ao microbem

ambiental (Leite, 2015). Sendo assim expdem sua classificacdo fundamentada:

Quanto aos interesses atingidos, o dano pode ser individual, individual
homogéneo, coletivo “stricto sensu” ou, ainda, difuso. O dano a interesse
individual configura-se como o mais simples, sendo um dano reflexo. A sua
reparacdo pode ser buscada em juizo, individualmente, por aquele que teve
prejuizo particular em fun¢éo de uma agresséo ao meio ambiente. As outras
trés espécies de dano representam danos coletivos “lato sensu”,
subdividindo-se em interesses individuais homogéneos, coletivos e difusos
(art. 81, paragrafo unico, do CDC). O dano a interesse individual homogéneo
€ aquele decorrente de um fato comum, que causa prejuizo a varios
particulares, que podem ou néo pleitear a repara¢céo do dano, por se tratar de
interesse particular, e, portanto, disponivel. O que o caracteriza é a
possibilidade de os particulares lesados por um fato comum defenderem os
seus interesses conjuntamente, em uma ac¢éo coletiva (art. 81, paragrafo
Unico, Ill, do CDC). J& os danos a interesses e direitos coletivos séo
transindividuais indivisiveis, dos quais € sempre titular uma coletividade
ligada por uma relagdo juridica de base. Nesse caso, a coletividade é
identificavel: sdo os empregados de uma fabrica ou os moradores de um
condominio. O grupo que sofre reflexamente com o dano tem a legitimidade
para buscar em conjunto a sua reparacgao (art. 81, paragrafo anico, Il, do
CDC). Os danos a interesses difusos, por sua vez, sdo os transindividuais
indivisiveis, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato. Sdo agqueles danos ambientais que prejudicam uma
guantidade muito grande de pessoas, sem possibilidade de identificacdo
individual. E o caso de derramamento de petréleo no mar e de poluicdo do
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ar, ja que atingem toda uma coletividade dificilmente suscetivel de
delimitacao (art. 81, paragrafo Unico, I, do CDC). (Leite, 2015, p.207).

Quanto a reparabilidade do dano ambiental, esta podera ser direta ou
indireta. Em sua forma direta, atingird os individuos lesados pelo dano ambiental, ou
seja, o poluidor devera indenizar diretamente os individuo lesados por aquele dano.
J4, areparabilidade de forma indireta, considera a reparacdo do macrobem ambiental
e relaciona-se com os direitos e interesses de toda a coletividade (Oliveira, 2017).

Outrossim, o individuo responsavel pela pratica do dano ambiental é
denominado poluidor, e de acordo com o artigo 3°, inciso VI da lei n® 6.938/1981 extrai-
se 0 seu conceito: “IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental” (Brasil, Lei n°® 6.938/1981). Deve-se considerar que, o0 poluidor podera ser
tanto uma pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, ou seja, ndo ha
distingdes para tal responsabilizacdo (Oliveira, 2017).

O poluidor direto é caracterizado como sendo o agente que pratica a
conduta lesiva ao meio ambiente, é quem efetua o dano ambiental. Ja o poluidor
indireto compreende quem auxilia na pratica do dano ambiental de forma indireta para
gue ele aconteca, um exemplo de poluidor indireto € a instituicdo financeira que realiza
um empréstimo ao agente, o qual vem a degradar o meio ambiente na implementacao
de sua atividade econbmica. Nesse caso em tela, verifica-se que a instituicdo
financeira ndo é a causadora do dano ambiental, porém, veio a auxiliar de forma
indireta no financiamento de atividade lesiva ao meio ambiente. Podendo, dessa
forma, responder pelos danos causados no polo passivo de uma acéo civil publica em
decorréncia de ser poluidora indireta. Logo, cabe ressaltar que a responsabilidade do
poluidor direto e indireto € solidaria, ou seja, a acdo de responsabilizacdo podera ser
proposta em face de qualquer um destes (Oliveira, 2017).

Nesse sentido Leite complementa:

No que pertine a obrigacao de recuperar passivos ambientais, a imputacdo
da responsabilidade ao proprietario da referida area degradada é
independente de ter sido ele o causador do dano. A fundamentacéo € a
obrigacao de manter a qualidade ambiental como uma obrigacdo propter rem,
gue é inerente a funcao socioambiental da propriedade. Assim, tanto aquele
gue causou diretamente o dano quanto aqueles que adquiriram o passivo
ambiental, bem como aqueles que financiaram de qualquer maneira tal
atividade, sdo considerados pela legislacdo vigente e entendimento

pacificado dos tribunais como responsaveis solidarios. (Leite, 2015, p. 211).
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Ademais, cabe ressaltar que identificar o poluidor, seja esse direto ou
indireto, para sua efetiva responsabilizacdo possui alguns empecilhos, essas
dificuldades podem ser vislumbradas quando: verifica-se danos marginais e anbnimos
0S quais nao se limitam no tempo ou no espac¢o; quando o dano gerado nao é mais
reversivel embora reconhecido o poluidor; quando ha varias fontes emissoras de
poluicdo e ndo é possivel localizar a fonte poluidora bem com quando o dano é oriundo
de numerosas fontes poluidoras; quando a atividade de consumo gera a poluicéo e,
por fim quando o poluidor responsabilizado por danos ambientai ndo possui bens ou
patrimdnios para reparar o dano (Rodrigues, 2022).

Observa-se que, mesmo havendo tais dificuldades em encontrar e de fato
responsabilizar o poluidor, ndo se deve deixar o dano ambiental sem sua reparagéo.
Dessa forma, para viabilizar a responsabilizacao do poluidor tem-se algumas solucdes
apontadas na legislacdo ou indicadas pelas doutrinas. Sendo assim, quanto a
dificuldade em definir que € o poluidor, a solucdo que se mostra pertinente e
executavel € a aplicacdo do regime de responsabilidade solidaria entre os agentes
poluentes (Rodrigues, 2022).

Outrossim, em relacdo a insolvéncia do poluidor ao pagamento de
indenizacdes, ha duas possibilidades de solucdo indicadas, sendo a criacdo de um
seguro ambiental ou entdo a desconsideracdo da personalidade juridica. A criacdo de
seguros ambientais vem de encontro com o principio da preservagdo e tem como
finalidade evitar com que a responsabilizacdo por danos ambientais seja ineficaz em
virtude da inadimpléncia. Porém, a aplicacdo na préatica de seguros ambientais acaba
por se tornar complexa, uma vez que as indenizacfes a titulo de danos ambientais
demandam uma andlise de quantificacdo complexa e que pode por vezes ser de
elevado custo (Rodrigues, 2022).

Para Sirvinskas, o seguro ambiental consiste em:

Uma das alternativas surgidas atualmente para a reparagdo dos danos
ambientais é o denominado seguro ambiental. Trata-se de um contrato de
seguro realizado por atividade empresarial causadora de potencial
degradacdo ambiental com a finalidade de diluir o risco por dano ambiental.
Muitos paises adotam o seguro ambiental, mas ndo de maneira ampla, como,
por exemplo, Fran¢a, Holanda, Alemanha etc. (Sirvinskas, 2022, p.112 apud
Antunes, 2022, p. 312).

Ja a desconsideracdo da personalidade juridica, vém a ser oportuna nas

situacbes em que o poluidor se utiliza da pessoa juridica para cometer danos
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ambientais e dificultar a sua responsabilizacéo. Nesse viés o art. 4° da Lei n°® 9.605/98
expressa a possibilidade da utilizagao desse método: “Podera ser desconsiderada a
pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados a qualidade do meio ambiente. (Brasil, Lei n® 9.605/98). Dessa
forma, a fim de ndo deixar o meio ambiente sem o seu devido ressarcimento, quando
a pessoa juridica nao tiver patriménio para efetuar o ressarcimento pelo dano, seréo
responsaveis pelo ressarcimento os sécios, respondendo com seus proprios bens
indiferentemente se o dano foi causado por atividade licita ou ilicita (Rodrigues, 2022).

Outrossim, o ultimo elemento para a configuracédo da responsabilidade civil
objetiva por danos ambientais € o nexo causal. O nexo causal consiste na relacédo que
existe entre a causa e o seu efeito. Diante disso, deve-se considerar que n&o havendo
efeito ndo existe causa, bem como ndo havendo causa ndo havera de se falar em
efeitos. Portanto, € o nexo (compreendido na ligac&o entre a causa e o efeito) que vai
definir a existéncia da causa e do efeito (Rodrigues, 2022).

Dessa forma, pode-se evidenciar que: “ou existe o elo (nexo) e, portanto, a
uma determinada causa podera ser atribuido um efeito respectivo, ou ndo ha o referido
nexo e, portanto, ndo ha causa, nem efeito correspondente” (Rodrigues, 2022, p.233).

Nesse mesmo contexto Leite conceitua o nexo de causalidade como:

O nexo de causalidade € a relagdo de causa e efeito capaz de indicar os
danos que podem ser considerados consequéncia do fato verificado. O nexo
causal indica qual atividade pode ser considerada como causa de um dano.
Causa € a condicdo determinante para a ocorréncia do dano ou para o
agravamento de seus efeitos. Assim, ocorrido o dano, é necessario que se
apurem quais foram as suas causas (nexo de causalidade), para, em seguida,
perquirir a quem a atividade causadora pode ser atribuida (nexo de
imputacao). (Leite, 2015, p. 211).

Dessa forma, verifica-se, portanto, que, para existir um dano necessita-se
de uma causa, diante disso é o nexo causal o responsavel por identificar a causa
determinante que gerou o dano ambiental (Leite, 2015).

Ademais, observa-se que o0 nexo de causalidade exige a configuracao dos
seguintes pressupostos/elementos: a presenca de um sujeito; um ato (causa); o
vinculo entre o sujeito que praticou o ato e o dano causado (nexo); e o dano por si s
(efeito). Dessa forma, pode-se concluir que, mesmo que a responsabilizacdo por
danos ambientais € objetiva, ou seja, ndo exige a demonstracdo da culpa do agente,
fica visivelmente a dificuldade de comprovacdo do nexo de causalidade em relacéo

aos danos ambientais (Rodrigues, 2022).
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Nesse sentido, o nexo de causalidade apresenta-se sobre o viés de dois
aspectos, sendo o abstrato e o concreto. Em relacdo ao aspecto abstrato, consiste em
identificar se esta presente ou ndo o nexo de causalidade entre a atividade praticada
por um individuo e o dano ambiental, levando em consideracdo a possibilidade de
outras causas também estarem envolvidas. Ja o nexo de causalidade concreto, refere-
se a comprovacao no mundo dos fatos, de que o vinculo causal realmente aconteceu
(Rodrigues, 2022).

Nesse contexto, Leite elucida acerca das principais teorias do nexo de
causalidade: a teoria da causalidade adequada, a teoria da equivaléncia de condicdes,
e a teoria da causalidade alternativa (Leite, 2015). A teoria da causalidade adequada

consiste em:

O ordenamento juridico patrio ainda aplica a teoria da causalidade adequada
(art. 403 do CC) para a determinacéo da relacdo entre causa e efeito. Essa
teoria preleciona que uma condicdo deve ser considerada causa de um dano
guando, segundo o curso normal das coisas, seja capaz de produzi-lo. Se
imprevisivel o dano, a causalidade restaria excluida, em razéo de o dano ter
sido consequéncia de circunstancias extraordinarias e improvaveis; contudo,
se previsivel, configurada estaria a causalidade adequada, havendo a
possibilidade de responsabilizacdo. (Leite, 2015, p. 212).

Na teoria da equivaléncia de condi¢cdes considera-se como causa do dano
ambiental, toda e qualquer condi¢cdo que venha a contribuir para que o dano seja
produzido. Dessa forma, se uma determinada condig&o foi essencial para que o dano
acontecesse, esta sera uma causa do dano, e 0 agente que contribuiu para qualquer
condicdo necessaria para que o dano acontecesse podera ser responsabilizado (Leite,
2015).

Por fim, na teoria da causalidade alternativa tem-se a divida acerca de qual
foi causa do dano e sua autoria. Contudo, mesmo com a certeza de que o dano foi
praticado somente por um anico autor, em virtude de no caso haver varios possiveis
agentes causadores do dano, deverd ser, portanto, ingressado com acao de
responsabilizacdo em face de todos os possiveis responsaveis pelo dano, todavia,
protegendo o direito de regresso dos demandados (Leite, 2015).

Deve-se considerar que, de forma majoritaria tem-se utilizado a teoria da
equivaléncia de condicdes, e a teoria da causalidade alternativa na responsabilizagéo
civil por danos ambientais. Em virtude de que a teoria da causalidade adequada
dificulta a reparacdo ambiental quando os danos sé&o configurados como imprevisiveis

(Leite, 2015).
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2.3 A (IN)EFITIVIDADE DA REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

Primeiramente, deve-se considerar que a reparacdo dos danos ao meio
ambiente deve ser integral e ampla. Cabe mencionar que a legislacdo traz duas
formas de reparacéo, sendo estas, a indeniza¢do pecuniaria e a reparacdo ambiental
em relacdo ao que foi degradado. Conforme expresso na Politica Nacional do Meio
Ambiente, em artigo 4°, inciso VII, o qual visa: “a imposi¢ao, ao poluidor e ao predador,
da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos” (Brasil, Lei
n° 6.938/1981).

Na concepcao de Leite, em virtude de o dano ambiental possuir um carater
material e extrapatrimonial, a sua reparacdo deve abranger ambos, ou seja, devera
ressarcir a coletividade e reparar o dano que causou ao meio ambiente, constituindo
assim uma reparacgao integral (Leite, 2015). Nesse sentido, de reparacdo tanto aos

danos materiais quanto aos morais pode-se verificar a edicdo da seguinte normativa:

Assim apés inameros julgados, a egrégia Corte, por meio de 6rgao
respectivo, editou a Sumula 37, que é do seguinte teor: “S&o cumulaveis as
indenizagdes por dano material e dano moral oriundos do mesmo fato”. Deste
modo, hodiernamente, dividas ndo mais subsistem acerca do tema, agora
pacificado pelo 6rgdo maximo competente para julgar a matéria
infraconstitucional neste pais e que aceita de forma ampla o dano moral
difuso. (Leite, p. 209, 2015 apud REsp 598.281-MG, REsp 1.145.083-MG,
REsp 1.180.078-MG, REsp 1.198.727-MG e REsp 1.367.923-RJ).

Ademais, para Oliveira a reparacdo do dano ambiental classifica-se em:
reparacao in natura, compensacdo ecoldgica e a indenizacdo pecuniaria. Dessa
forma, a reparacdo in natura consiste na reparacdo especifica do bem ambiental
lesado, visando reparar e recuperar o meio ambiente no local em que houve o dano,
a fim deste voltar a ser como era antes de ocorrer o0 dano ou o0 mais proximo disso.
Além disso, a reparacgdo in natura volta-se para a preservagao do meio ambiente e a
educagéao ao poluidor, sendo essa medida a mais indicada (Oliveira, 2017).

Nesse mesmo sentido Rodrigues complementa:

[...] quando se trata de responsabilidade civil por danos ambientais, é a
adocao do postulado da reparacdo especifica in situ: sempre que possivel, a
medida a ser imposta ao poluidor deve ser a recuperacéo do bem ambiental
lesado no local onde houve a agressdo do meio ambiente. N&o basta, assim,
0 mero ressarcimento financeiro. E preciso recuperar a area degradada,
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tentando recoloca-la na mesma situacdo em que se encontrava antes da
ocorréncia do dano. A expressao “bem de uso comum” do art. 225, caput, da
CF/88 também imp0&e a precedéncia e prevaléncia da reparacao in natura e
in situ sobre a reparagdo pecuniaria. Apenas a primeira forma de reparacgao
se aproxima da ideia altruista e democratica de uso comum do bem
ambiental. (Rodrigues, p. 221, 2022).

Nesse viés, caso ndo haja a possibilidade da reparacédo natural do dano
causado, ha a opcéo da aplicagcdo da compensacao ecoldgica e da indenizacao.
Diante disso, a compensacéao ecoldgica consiste em substituir o bem lesado por outro
gue seja equivalente e possibilite a reparagao (Oliveira, 2017). A compensacéo
ecoloégica devera atender aos seguintes requisitos: “a equivaléncia ecolégica do
ambiente, a observancia de alguns critérios técnicos, firmados pelos 6rgaos
competentes e a prépria autorizacao desses 6rgaos” (Trennepohl, 2024, p.81).

A compensacao ecoldgica subdivide-se em: substituicdo por equivalente “in
situ”, e substituicdo por equivalente em outro local. Dessa forma, observa-se que a
substituicdo por equivalente “in situ” deve ser realizada no local em que realmente
houve o dano, podendo ser “parcial qualitativamente”, ou seja, apenas parte das
funcdes séo substituidas ou “quantitativamente”, ocorrendo nas situagbes em que as
funcdes lesadas sado integralmente repostas. Tendo como exemplo, o reflorestamento
por outra espécie de arvore, dessa forma vém a cumprir o papel ecolégico semelhante
ao do que era antes do desmatamento (Leite, 2015).

J& a substituicdo por equivalente em outro local € realizado quando néo é
possivel a reparacdo no local em que houve o dano, essa impossibilidade é

comprovada por pericia técnica (Leite, 2015). Sendo um exemplo dessa substituicao:

Um exemplo que bem elucida a aplicacdo dessa modalidade de
compensacgdo ocorreu no caso de implementacdo de um loteamento
balneario em que houve aterramento de um rio em Florian6polis/SC. O
Ministério Publico de Santa Catarina celebrou termo de ajustamento de
conduta extrajudicial, com efeito de medida compensatéria, uma vez que o
restabelecimento da situagdo anterior do rio aterrado foi tido como impossivel.
A compensacgdo ecoldgica consistiu basicamente em dois pontos: (a) a
construgdo de um lago para a captacdo de aguas pluviais, 0 que importaria
na substituicAo de uma das finalidades do rio (observe-se que, no caso, a
compensagado ecologica foi parcial em termos qualitativos — apenas a funcéo
de captacdo de aguas foi substituida); (b) o pagamento de indenizacdo no
valor de R$ 75.000,00, a ser repassada a Secretaria do Meio Ambiente,
Migrac@o e Habitagdo do Municipio de Palhoga/SC, para ser investida na
sede do Parque Ecol6gico Municipal do Manguezal. Tal compromisso foi
fundamentado no entendimento de que os manguezais do Municipio de
Palhoga/SC exerciam influéncia ambiental sobre a llha de Santa Catarina,
local do loteamento. (Leite, 2015, p. 210).
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Por fim, a reparacéo por indenizacdo deve ser utilizada apenas quando as
outras formas de reparacdo se mostrarem inviaveis, ou na hipotese de
complementagcdo da reparacdo in natura e da compensacao ecoldgica. Verifica-se
que, o valor arrecadado oriundo dessa indenizacdo é destinado ao Fundo de
Reparacdo de Bens Lesados, o qual tende a ressarcir a coletividade por danos
causados ao meio ambiente (Leite, 2015).

Dessa forma, disciplina a lei n® 7.347/1985:

Art. 13. Havendo condenacéo em dinheiro, a indenizacéo pelo dano causado
reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicdo dos bens lesados (Brasi, Lei n® 7.347/1985).

Ademais, cabe mencionar que a indenizacdo aos danos ambientais se
depara com dificuldades em relacdo a fixacdo do valor a ser pago a titulo de
indenizacao pecuniaria, tendo em vista que ndo ha uma base legal para a avaliagao e
guantificacdo acerca da indenizacdo. Contudo, mesmo havendo essa complexidade
acerca da quantificacéo da indenizacéo, deve-se considerar que tal indenizacédo deve
possuir o carater de desestimular condutas lesivas ao meio ambiente, desconstituindo
qualquer tipo de lucro de o poluidor possa obter em virtude do dano ambiental que
gerou (Leite, 2015).

Nesse sentido, portanto ndo hd como mensurar o valor acerca da
indenizacdo por danos morais, uma vez que o ambiente ecologicamente equilibrado
ndo possui preco, porém existe a valoracdo econdmica acerca dos elementos
corporeos, tal valoracdo serve e auxilia na reparacdo por indenizacdo do dano
ambiental. Diante disso, a valoracdo econdmica do meio ambiente pode ser
encontrada através do célculo do valor econémico total igual ao valor da existéncia
mais o valor de uso e, mais o valor de opgéo (Leite, 2015).

Essa expressdo para chegar ao resultado da valoracdo econdmica é

explicada pelo autor, nos seguintes termos:

O valor de uso € aquele atribuido ao meio ambiente pelas pessoas que fazem
uso dos recursos naturais. Costuma ser dividido em uso produto — valor dos
recursos naturais negociados no mercado — e uso comum — valor dos bens
consumidos sem passar pelo mercado. O valor de op¢éo, por sua vez, guarda
relacdo com o risco da perda dos beneficios que 0 ambiente proporciona as
presentes e as futuras geracgdes. Por fim, o valor de existéncia reporta-se a
uma dimensao ética, e o valor é atribuido pelo simples fato de o meio
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ambiente possuir certas qualidades, ainda que ndo possuam valor de uso
atual ou futuro (Leite, 2015, p. 209 apud Steigleder, 2011).

Portanto, pode-se verificar que a reparacao in natura é a reparacdo mais
indicada se tratando de reparagao por danos ambientais, pois, visa recuperar o bem
ambiental lesado, de forma a recuperar a area degradada ou poluida. E, de forma
subsidiaria, ou seja, caso ndo haja a possibilidade da recuperacédo natural parte-se
para a aplicacdo das modalidades de compensacao ecoldgica, a qual substitui o bem
lesado por outro que seja equivalente e, por fim a indenizagdo pecuniaria (Oliveira,
2017).
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CONCLUSAO

O direito ao meio ambiente equilibrado € uma garantia constitucional para toda
coletividade, inclusive para a as futuras geragfes, além disso, € também um érgao
vital a sobrevivéncia do ser humano na terra, portanto precisa-se encontrar o ponto
de equilibrio e harmonia na relacdo entre o ser humano com o meio ambiente, para
garantir a sobrevivéncia de ambos. Nesse sentido, é relevante a analise da tematica
acerca da responsabilidade civil por danos ambientais: uma andlise sob a 6tica da
legislag&o brasileira vigente, com a finalidade de compreender como se configura a
protecao legislativa em relacdo ao meio ambiente bem responsabilidade civil imputada
ao poluidor.

O problema da presente pesquisa versa sobre 0 questionamento de como se
configura, efetivamente, a responsabilidade civil por danos ambientais no Brasil. Para
responder ao problema de pesquisa, partiu-se das seguintes hipoteses norteadoras:
O ordenamento juridico brasileiro prevé a responsabilidade civil por danos ambientais,
definindo e configurando de forma adequada e critérios para fixar a indenizacao; ou o
ordenamento juridico brasileiro ndo prevé de forma satisfatoria e adequada a
responsabilidade civil por danos ambientais, bem como, ndo estabelece critérios
claros para fixar a indenizacao.

Diante disso, pode-se concluir que, ordenamento juridico brasileiro prevé a
responsabilidade civil por danos ambientais. Na medida em que o dano ambiental, na
esfera civil deve ser analisado e aplicado a este a responsabilidade civil objetiva, a
qgual ndo exige para a sua configuracdo a comprovacéao da culpa ou dolo. Dessa forma,
responsabilizando pessoas fisicas e juridicas por meio de indenizacdo pelo que foi
poluido e degradado. No entanto, em muitos casos que geram dano ambiental, torna-
se dificil a responsabilizacdo do agente, bem como a reparacdo do dano, na seara
civel, dessa forma manifesta-se assim como uma medida insignificante frente a todo
prejuizo causado ao meio ambiente e a coletividade.

Tal cenario disponibilizou a verificacdo de maneira ampla acerca da
responsabilidade civil por danos ambientais balizados pela legislacdo brasileira

vigente. Dessa forma, pode-se concluir com o primeiro capitulo da presente
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monografia que a legislacdo ambiental, bem como o préprio meio ambiente em sua
totalidade, nem sempre foram objeto de preocupacdo e protecdo tal como é
atualmente, garantido constitucionalmente. Dessa forma para a evolucao da protecao
ao meio ambiente perpassa-se por trés grandes fases: a primeira sendo a fase da
tutela econémica do meio ambiente, a segunda denominada tutela sanitaria do meio
ambiente, e a terceira abrangendo a tutela autbnoma do meio ambiente e o surgimento
do direito ambiental, também denominada de “fase holistica”. Somente nesta fase,
meio ambiente passou a ser protegido de maneira integral, considerando o meio
ambiente como um todo, isso, como fruto da lei n°® 6.938 de 1.981, a qual, institui os
principios, objetivos, e instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, portanto,
pode-se verificar que a evolugao juridica acerca da tutela do meio ambiente é recente,
e foi marcada por conquistas e retrocessos.

Nesse sentido, atualmente o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado possui garantia constitucional para toda coletividade e futuras geracoes,
tal garantia se encontra expressa no artigo 225 da Constituicdo Federal, o qual
também imp&em ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger e preservar o
meio ambiente. Diante disso, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
também possui relacdo direta com o direito fundamental a vida uma vez que garante
a dignidade da pessoa humana.

Ademais, conclui-se ainda que, os principios do meio ambiente regem a matéria
ambiental e visam minimizar a pratica de acdes lesivas ao meio ambiente, bem como
a sua a utilizacdo é necessaria nos casos em que a norma juridica ndo é capaz de
acompanhar as necessidades para a protecdo de fato do meio ambiente. Podendo, o
meio ambiente ser conceituado pela Politica Nacional do Meio Ambiente como
“conjunto de condic¢Bes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Portanto, o
meio ambiente engloba a na interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que visam assegurar o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as
suas formas.

No segundo capitulo, o qual é voltado para a analise da responsabilidade civil
por danos ambientais, conclui-se primeiramente que, em matéria ambiental é aplicado
a responsabilidade civil objetiva, a qual ndo exige para a sua configuracdo a
comprovagédo da culpa ou dolo, dessa forma, o poluidor causador do dano fica

responsavel de indenizar ou reparar a degradacdo que gerou ao meio ambiente. Além
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disso, a responsabilizacdo por danos ambientais é triplice pois, compreende a
responsabilizacdo em matéria administrativa, penal e civil.

Destarte, os tribunais e doutrinas brasileiras inclinam-se majoritariamente para
a adocao da teoria do risco integral na responsabilizacdo por danos ambientais na
qual ndo se admite as excludentes de responsabilidade como o caso fortuito, a forca
maior, e a licitude do empreendimento. Além disso, verifica-se que, a aplicacdo da
responsabilidade civil por danos ambientais ocorre de forma solidaria, ou seja, se 0
dano ambiental for praticado por mais de um individuo, todos responderédo de forma
solidaria, bem como, deve-se observar que a responsabilidade civil por danos
ambientais é imprescritivel, ndo possuindo respaldo em legislacdo préopria, mas,
fundamentada de forma reiterada em julgados do STJ.

Além disso, a responsabilidade civil objetiva por danos ambientais possui como
pressupostos o dano ambiental, o poluidor e 0 nexo de causalidade, portanto, estes
elementos necessitam estar presentes para existir a responsabilidade objetiva.
Contudo, mesmo a responsabilidade civil por danos ambientais sendo objetiva, pode-
se concluir que, ainda ha dificuldades no processo de responsabilizacdo por danos
ambientais efetivamente. Tais dificuldades se verificam por exemplo na necessidade
da comprovacdo de fato do dano ambiental existente, na comprovacdo do nexo de
causalidade (podendo haver concausas), e também no momento da aplicacdo da
sancdo, pois ndo é possivel alcancar a sua efetividade em virtude de o poluidor
responsavel pelo dano ambiental ndo possuir recursos suficientes para saldar a
sancao.

Por fim, conclui-se ainda que, existe trés tipos de reparacdo do dano ambiental,
compreendendo: a reparacao natural, a reparacao por compensacédo ecoldgica e a
reparacao por indenizacdo. Diante disso, a reparac¢do natural é a reparacdo mais
indicada, pois, visa recuperar o bem ambiental lesado na area degradada ou poluida.
Todavia, caso ndo haja a possibilidade da recuperacdo natural parte-se para a
aplicacao das modalidades de compensacao ecoldgica, a qual substitui o bem lesado
por outro que seja equivalente e, por fim a indenizacdo pecuniaria pelo agente
causador do dano, a referida indenizagéo sera destinada ao Fundo de Reparacao de
Bens Lesados, a qual devera ressarcir a coletividade pelos danos causados ao meio
ambiente.

Diante do exposto, verifica-se que o presente trabalho contribuiu na analise da

responsabilidade civil por danos ambientais sob a Otica da legislacdo brasileira
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vigente, pois o0 mesmo demonstrou como a responsabilidade civil objetiva se
caracteriza, suas implicacfes e, por vezes a sua dificuldade em sua aplicabilidade de
forma efetiva, contribuindo dessa maneira para compreendermos a forma de
responsabilidade civil, bem como as formas de reparacdo do meio ambiente, que
podem ser imputadas ao causador do dano ambiental, as quais servem de protecao
ao meio ambiente.

Por fim, o presente trabalho monografico enseja futuras pesquisas e reflexdes
acerca de proposituras e mecanismos da legislagdo ambiental que possam evitar ou

reduzir tragédias climaticas.
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