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RESUMO

O tema deste Trabalho de Conclusdo de Curso trata sobre a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, com a pesquisa voltada a (in)eficacia da Lei n°.
11.340/2006. Como delimitagcdo temética, tera como foco a violéncia doméstica
contra a mulher, enfatizando a evolucdo dos Direitos Humanos, as formas de
protecdo a mulher e a eficacia das medidas protetiva de urgéncia, geradas pela Lei
Maria da Penha, n°. 11.340/2006, os tipos de agressado, por meio de investigacao
das decis@es jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de
Justica e do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, desde a vigéncia dessa
normativa. Dessa forma, serd analisado o contexto histérico sobre a desigualdade
de género sofrida pela mulher desde o patriarcado até os tempos atuais, a fim de
verificar em que medida as decisdes judiciais tém privilegiado essa normativa em
casos de violéncia doméstica. Aborda sobre as diferentes formas em que a mulher é
agredida no nucleo familiar e sobre a aplicabilidade da Lei Maria da Penha, n°
11.340/2006, casos estes, muito recorrentes e que possuem uma grande
repercussao no Poder Judiciario. Para alcancar os objetivos, tracados neste estudo,
o tema foi analisado pelo meio de pesquisa tedrica com tratamento qualitativo dos
dados, utilizou-se o método hipotético-dedutivo em busca de pressupostos
fundamentados na doutrina com procedimento técnico, histérico e comparativo.
Trata-se de um tema muito discutido e polémico, o qual ocupou-se de dados em
livros, revistas e sites da internet para complementar o tema proposto. Considera-se
essa pesquisa de extrema importancia, tendo em vista que a sociedade vive em
constante mutacdo, e a legislacdo, da mesma forma que as decisbes
jurisprudenciais, devem se adequar aos fatos recorrentes. Desta forma, a
repercussao desejada é o melhor entendimento do caminho a ser tomado nos casos
de agressdo a mulher, das medidas protetivas mais eficientes, as formas de evitar a
reincidéncia de violéncia, por meio da analise jurisprudencial que abrasa este
conteudo.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica — Mulher — Medidas Protetivas — Brasil —
Andlise Jurisprudencial.



ABSTRACT

The theme of this paper is regarding to domestic violence against women, with
the research focused on the inefficiency of the Law 11.340/2006. As a thematic
delimitation, it will focus on domestic violence against women, emphasizing the
evolution of Human Rights, the ways of protection for women and the effectiveness
of the urgent protective measures, generated by the Maria da Penha Law
11.340/2006, and the types of aggression, looking into the jurisprudential decisions of
the Federal Court of Justice, Superior Justice Tribunal, and Court of Justice of Rio
Grande do Sul, since the validity of this legislation. Therefore, the historical context of
the gender inequality suffered by women from the patriarchy to the present time will
be analyzed, in order to verify how much the judicial decisions have privileged this
norm in cases of domestic violence. It discusses the different ways in which women
are assaulted in the family nucleus and the applicability of the Maria da Penha Law,
n® 11.340/2006, very recurrent cases that have a great repercussion in the judiciary.
In order to achieve the objectives outlined in this study, the topic was analyzed
through theoretical research with qualitative treatment of the data, using the
hypothetical-deductive method, presenting assumptions based on the doctrine with a
technical, historical and comparative procedure. This is a very discussed and
controversial subject, which was occupied with data in books, magazines and
internet websites to complement the proposed topic. This research is considered of
extreme importance, since the society is constantly changing, and the legislation
must be adapted to the recurring events. Therefore, the desired repercussion is a
better understanding of the path to be taken in cases of aggression against women,
more effective protective measures, ways to prevent the recidivism of violence, by
the analysis of the legislation that approaches this content.

Key-Words: Violence Domestic — Woman — Protective Measures — Brazil —
Analysis Jurisprudential.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Monografia versa sobre violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Neste ponto, sera delimitada a analise da eficacia ou ineficacia das
medidas protetivas de urgéncia, constantes na Lei Maria da Penha, n°. 11.340/2006,

por intermédio de doutrinas e jurisprudéncias.

Ante a temética exposta, esta pesquisa objetiva responder ao seguinte
problema: em que proporcdo as medidas protetivas de urgéncia ajudam na estrutura
familiar e protege a mulher do agressor?

Atendendo ao estudo da evolucdo dos direitos das mulheres no Brasil,
destaca-se a grande dificuldade do afastamento do patriarcalismo e da igualdade de
género. Nesse sentido, pesquisa-se duas hipéteses: a primeira, de que, deve-se
viabilizar e orientar todas as mulheres das formas de protecdo que a Lei Maria da
Penha disponibiliza, a fim de retirar quem sofre violéncia ou abuso desse meio; e, a
segunda de que acredita-se a reeducacdo do agressor, por meio de
acompanhamento psicolégico e de palestras explicativas. Deve-se observar que,
possivelmente, o agressor veio de um lar violento e a violéncia que comete é um

reflexo que deve ser trabalhado com ajuda de um profissional.

O objetivo geral desta Monografia €& pesquisar na doutrina e na
jurisprudéncia, com base na Lei Maria da Penha se as medidas protetivas de
urgéncia funcionam da forma esperada, e o que poderia ser melhorado na referida
Lei. De forma especifica, cabera o estudo dos direitos da mulher, no @mbito nacional

e internacional, e a demonstracdo da evolucao historica dessas legislagdes.

A escolha do tema da presente pesquisa acontece devido a afinidade com a
area do direito selecionada e o interesse sobre o assunto, uma vez que, além da
polémica que o tema traz, consigo o que despertou grande interesse de pesquisa, é

o fato da sua notoriedade no ambito juridico e perante a sociedade.

Sob esse enfoque, a pesquisa demonstra viabilidade e coeréncia, uma vez

gue é assunto de grande importancia no meio social, pois visa a compreender as
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mudancas sociais, culturais e juridicas. A fim de proporcionar, uma visdo diferente
em relacdo as solugBes cabiveis ao assunto, uma vez que a violéncia contra a

mulher ainda é muito recorrente.

A pesquisa possui natureza historica legislativa, pelo fato da tematica
necessitar uma analise histérica, normativa e conceitual, o que de certa forma seria
precipitado na investigacdo atual da situacdo das mulheres. O trabalho é baseado
na utilizacdo de analise e interpretacédo de escritos acerca do histérico das mulheres

brasileiras, que serviram como orientagéo para o estudo atual.

O trabalho foi dividido em dois capitulos. No primeiro capitulo, é abordada a
construcéo histérica da mulher, iniciando na era ocidental, passando pelas principais
revolucbes, desde o meio social até a seara trabalhista, a qual as mulheres
enfrentaram em busca de seu espacgo e reconhecimento. Bem como, a evolugéo das
legislacdes, até a necessidade de criacdo de lei especifica voltada a protecdo das

mulheres.

No segundo capitulo, a pesquisa é voltada as legislacbes bem como as
jurisprudéncias criadas para a protecdo das mulheres, referente a violéncia
doméstica e familiar. Tendo iniciativa por meio de tratados internacionais alusivo aos

Direitos Humanos, posteriormente, foram criadas legislagdes internas.

Dentre elas, o trabalho aborda sobre a Lei n° 9.099/1995, a qual néo foi
eficaz no tocante a violéncia doméstica e familiar, pois proporcionava impunidade ao
agressor, por meio da possibilidade da suspensao condicional do processo,
resultando na criacdo de lei especifica, tendo essa, nome de mulher: Maria da
Penha (Lei n° 11.340/2006), que foi vitima de tentativa de homicidio por seu marido,
e por meio do esgotamento das vias judiciais no Brasil, teve de recorrer a auxilio de

orgaos internacionais.
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1 CONSIDERACOES HISTORICAS SOBRE A EVOLUCAO DOS DIREITOS DAS
MULHERES

O presente Capitulo abordarad acerca do progresso que a sociedade e 0s
direitos sofreram em relacdo as mulheres, com o destaque para a dificil caminhada
gue teve de ser enfrentada em decorréncia da desigualdade de género, em que a
figura feminina era destinada a ser dona de casa e submissa ao homem, tendo em

vista a predominancia do sistema patriarcal.

Retratara, também, a respeito da violéncia doméstica e familiar, que, mesmo
com a evolucdo da sociedade e da legislacao, persistiu em acontecer no decorrer do
tempo sendo, em pleno século XXI, um imenso problema global. Também, trara de
que forma ocorreu o surgimento de leis internacionais aderidas pelo Brasil, que

abordam os direitos humanos e os direitos das mulheres.

1.1 O PAPEL HISTORICO DA MULHER NA FAMILIA E NA SOCIEDADE

O proposito deste Subtitulo € estudar sobre a histéria das mulheres dentro da
sociedade em busca de igualdade social e de seus ideais, desde o ambito familiar,
até a esfera empregaticia. Ainda, a evolucéo e intensificacdo delas em busca dos

seus direitos e seu reconhecimento no meio social.

A partir do nascimento, as mulheres sdo sujeitadas a um treinamento para o
cumprimento da missao a qual Ihes foi fadado. As meninas vestem-se de rosa, usam
brincos e demais enfeites, com intuito de serem vaidosas e estarem sempre belas.
Os brinquedos destinados a elas sdo bonecas, panelinhas e casinhas, utensilios que
determinardo seu bom desempenho futuramente. Estimuladas a sonhar com um
principe encantado e com o dia do seu casamento, por meio de contos ficticios
(DIAS, 2010).

Vive-se em uma sociedade que se aprende, desde crianca, que existem
diferencas de género. E costumeiro ouvir os adultos ensinarem as criancas a forma

gue devem se portar perante a sociedade. Segundo Mary Del Priore: “[...] ndo
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importa a forma como as culturas se organizaram, a diferenca entre masculino e
feminino sempre foi hierarquizada [...]" (DEL PRIORE, 2013, p. 1).

A desigualdade de género, apesar de ndo ser intrinseco, é inserida por
intermédio da heranca cultural. Nao, necessariamente, ocorre nas relagdes homem-
mulher, porém é o caso mais assiduo (SAFFIOTI, 1999). E um fato histérico, pois a
mulher, desde os primordios, na sociedade medieval, foi taxada como o sexo fragil.
Dessa forma, era alocada em situacdo de submissdo as vontades dos homens, e

era sujeita ao que eles Ihes impunham (CHAGAS, 2017).

Beauvoir retrata que a mulher foi destinada aos trabalhos domésticos,
considerando que era a unica ocupacdo na qual pode ser conciliada com a
maternidade. Caso que nao é cogitado ao papel do homem, o qual , nas sociedades
ocidentais, sempre foi incitado a ter um emprego para sustentar e dar alimento a sua
familia: “Sua atividade tem outra dimenséo que Ihe da sua suprema dignidade, e ela
€ amiude perigosa.” (BEAUVOIR, 1949, p. 84).

Aborda também sobre a mulher no ambito familiar na época do patriarcado, a
qual aos olhos da sociedade, apenas era quem procriava, tinha-se a visdo de que
ela somente carregava e alimentava o feto, e o Unico criador era o pai, promovendo,
dessa forma, o papel do homem (BEAUVOIR, 1960).

A introducdo da mulher no mercado de trabalho sucedeu com a Revolucao
Industrial (século XVIII), a qual se procurava méo de obra feminina como meio de
barganhar custos. Sua baixa valorizacdo acarretou na aceitacdo de salario inferior,
mesmo exercendo a mesma atividade e funcdo que os homens. Esse episédio
inseriu-as em um ambiente de trabalho, contribuindo, dessa forma, com a
subsisténcia da familia. Porém, as obrigacdes domésticas continuaram sendo de
responsabilidade exclusiva das mulheres, assim como o cuidado com os filhos e o
zelo pela moral perante a sociedade, situagdo que ainda as mantinha em posicao de

inferioridade perante o homem (DIAS, 2010).

A partir da necessidade de melhoria das circunstancias a quais estavam
inseridas, as mulheres se uniram para reclamar as mas condi¢cbes de trabalho, o

ajuste da carga horéaria e também acerca da remuneragdo desvalorizada:
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Nessa perspectiva, desde o século XIX as mulheres comecgaram a participar
de movimentos operarios, tais como luta pela melhoria das condi¢bes de
trabalho, haja vista a jornada de trabalho compreende aproximadamente 15
horas e os salarios serem irrisérios. Como consequéncia, no dia 8 de Marco
de 1917, 90 mil operarias manifestaram-se contra o governo na RuUssia.
Dentre as causas, encontravam-se as mas condicfes de trabalho, a fome e
a participacdo russa na guerra. (CHAGAS, 2017, p. 04).

Entretanto, ainda no século XIX, se mantinha certa proximidade do Estado e
da Igreja, resultando em posturas machistas, que entendiam que a mulher era uma
grande agenciadora dos negdcios informais do lar, porém, ndo era bem vista se
utilizasse de sua inteligéncia fora de casa, pois isso colocava sua honra em perigo.
Dialogar com homens nédo era permitido e sair de casa apds a missa, era sinal de
libertinagem (DEL PRIORE, 2013).

No final da década de 1970, segundo relata Schraiber, as mulheres
comecaram a se mobilizar por meio de agrupamentos contra o possivel perdao de
cOnjuges ou ex-conjuges, que cometiam assassinato contra suas esposas, 0 qual os
homens possuiam autorizacdo legal para conferir (SCHRAIBER, 2005). A autora
relata, também, que a partir da década seguinte surgiu a intitulagdo violéncia

doméstica explicitando e direcionando tal expressao para a violéncia a mulher:

Nos anos 1980, a questéo ja emerge no campo da saude, e a denominagao
“violéncia doméstica” aparece, representando a interseccdo entre as
violéncias contra a mulher e aquela intrafamiliar, no sentido de sinalizar para
o fato de que, se as mulheres sofrem violéncia em diversos contextos, o
familiar €, sem davida, dos mais usuais e relevantes. Surgem nog¢des como
“‘mulheres espancadas”, “esposa abusada” ou “abuso conjugal’.
(SCHRAIBER, 2005, p. 30).

Somente a partir da década de 1990 surgiu a denominacdo violéncia de
género, na qual se destaca a mulher como vitima da violéncia doméstica ocorrida
dentro do lar (SCHRAIBER, 2005). No entanto, as mulheres comegaram exprimir
sua vontade de desempenhar atividades externas ao lar, e aos poucos foram
trabalhar fora de casa, quebrando o tabu da desigualdade que, outrora, era muito
forte (DEL PRIORE, 2013).

Inicialmente, elas almejavam se igualar ao modelo masculino, porém,
mostraram uma forma diferenciada que as destacou, ocupando varios cargos de

poder (DEL PRIORE, 2013). Afastando-se de uma total submissédo que era imposta
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pelo género masculino, e tendo capacidade, a partir dai, de obter direitos, ainda que
limitados, possibilitou com que a mulher tivesse voz perante a sociedade, bem
como, acesso a informacfes que ndo era possivel obter na sua rotina caseira e

religiosa. Como afirma Saffioti:

Entender que as diferencas pertencem ao reino da natureza, por mais
transformada que esta tenha sido pelo ser humano, enquanto a igualdade
nasceu no dominio do politico, parece fora do horizonte de uma ideologia de
género que naturaliza atribuigbes sociais, baseando-se nas diferengas
sexuais. (SAFFIOTI, 2004, p. 77).

Afirma, também, que o raciocinio de diferenca s6 possui significado no ambito
da isonomia. Bem como ressalta: “O respeito ao outro constitui o ponto nuclear
desta nova concepcédo da vida em sociedade.” (SAFFIOTI, 2004, p. 78). A partir
dessa afirmacéo, entende-se que, com a sociedade em constante construcdo e
evolucdo, € necessario que 0s pensamentos das pessoas também acompanhem
essa transformacdo, caso contrario, sofrerda um grande desgaste emocional e

cultural.

Schraiber assegura que a expressao violéncia é muito vaga, pois nao define

suas formas, e por vezes pode confundir a maneira do raciocinio das pessoas:

[...] dizemos que o problema da violéncia também ¢é dificil de lidar pelos
muito significados que esse termo “violéncia” possui. Se houvesse um
significado consensual em relagdo a expressao “violéncia contra a mulher”,
esta ndo pareceria estranha a ninguém. Ao contrario, todos
compreenderiam de que se trata, em vez de, como ocorre até hoje, suscitar
a duvida: Por que certas formas de lidar com os conflitos entre marido e
mulher seriam uma “violéncia”? E por que certas violéncias seriam “contra a
mulher’? Afinal, o que usualmente reconhecemos como violéncia € um
assalto ou uma tentativa de homicidio, e isso pode acontecer contra
qualquer um. O parceiro intimo que “perde a cabega”, ndo se parece em
nada com um assaltante. (SCHRAIBER, 2005, p. 32-33).

Saffioti traz uma breve explicacdo sobre as variadas formas de violéncia, que,
por vezes, sao confundidas ou até mesmo tratadas como sindbnimos, ressaltando a
diferenca entre violéncia de género e violéncia contra mulheres, bem como, violéncia
domeéstica e violéncia intrafamiliar. Violéncia de género, ndo necessariamente € a
violéncia contra mulheres, pois 0 a expressdo género é uma categoria ampla, que

pode se referir tanto ao homem quanto a mulher, contudo, a partir da historicidade,
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remete-se como violéncia de género aquela praticada homem contra mulher
(SAFFIOTI, 2004).

A vitima de violéncia fisica, psicolégica, moral ou sexual, sob a 6ptica dos
cientistas, é vista como sujeito com maior propensdo de cometer atos de violéncia,
ou seja, de reproduzir contra outros as agressoes e abusos, padecido anteriormente,
assim como, se torna mais vulneravel a sofrer essas mesmas violéncias. Saffioti
expOe dados sobre pesquisa realizada, sobre violéncia doméstica, com vitimas de

abuso sexual:

Nesta investigacao sobre violéncia domestica [...], nenhuma informante, que
fora vitima de abuso sexual de qualquer espécie, revelou tendéncia, seja de
fazer outras vitimas, seja de maior vulnerabilidade a tentativas de abuso
contra si mesma. Nao se defende a postura de que abusos sexuais sejam
in6cuos, ndo provocando traumas de dificil cura. (SAFFIOTI, 2004, p. 18).

Em pesquisa feita com abusos incestuosos, Saffioti relata que a situacédo é
mais grave, pois as vitimas de abuso sexual atinente ao incesto, atingem a alma da
abusada, de forma que faca com que esse fato lhe seja relembrado em seu
cotidiano (SAFFIOTI, 2004).

A violéncia doméstica ocorre dentro do ambiente domiciliar, envolvendo as
pessoas que ali residem, de forma parcial ou integral, sejam elas coOnjuge,
agregados ou empregados. Nesse caso, 0 agressor age como chefe, sobrepondo
dominio aos conviventes desse ambiente. Todavia, nada impede, no caso de
cbnjuge, que esse comportamento venha a se expandir para locais publicos, como
exemplo, o marido que espera a mulher na porta do trabalho e a agride na frente de
seus colegas, como forma de demonstracdo de sua autoridade. Ja a violéncia
intrafamiliar, ultrapassa os limites do lar, o qual pode ocorrer entre pessoas da

mesma familia, porém que ndo moram na mesma residéncia (SAFFIOTI, 2004).

Ainda que de maneira timida e lenta, a legislacdo acaba reproduzindo o
percurso da mulher. A sua emancipacdo juridica, a obtencdo de um lugar na
cidadania, modificou o arranjo familiar, obtendo a decadéncia da sociedade
patriarcal (DIAS, 2010).

No presente, a diferenca de género, ainda que tenha minorado, é

evidenciada, sobretudo, por meio de dados estatisticos e acontecimentos
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noticiados. Pois ainda existe a naturalizagdo da violéncia contra o género da
mulher, posicionando-a como culpada e ndo como vitima das circunstancias
(MELLO, 2016).

Por mais que a sociedade tenha evoluido, ainda restam falhas pertinentes
gue demonstram a morosidade do alcance de igualdade que o género feminino
busca. Embora muitos movimentos feministas acontecam, a desigualdade de género
continua evidente, o que reforca, ainda mais, a necessidade de materializacdo das
normas internacionais e nacionais de direitos humanos, e, especificamente, de

protecdo as mulheres.

1.2 A LEGISLACAO INTERNACIONAL PROTETIVA AS MULHERES

Neste tdpico, serda abordado o surgimento da legislacdo internacional em
favor dos direitos humanos e a forma que essa legislacao foi utilizada para proteger

mulheres, desamparadas pela legislacao interna brasileira.

A humanidade esta em constante procedimento de constru¢éo e reconstrucao
de direitos, que sofrem modificacdes conforme o periodo historico e por meio de
experimentos vivenciados. De forma simples, pode-se afirmar que os direitos sdo
originados para impedir a subsisténcia de determinadas violagdes, com o intuito de,
evitar assim, o sofrimento de danos ja ocorridos anteriormente (GONCALVES,
2013).

Os dois primeiros textos acerca de Direitos Humanos das Mulheres, foram
escritos, o primeiro por Olympe de Gouges, o0 qual foi intitulado como Declaracéo
dos direitos da mulher e da cidada, o qual tratava sobre liberdade, igualdade e
fraternidade entre os cidaddos e exigia menos desigualdades entre homens e
mulheres. E o0 segundo texto, escrito por Mary Wollstonecrft, em 1792, o qual
chamava Uma defesa da mulher, exigia da mesma forma, a igualdade de direitos
sem discriminagdo de género. Lamentavelmente, esses textos ndo alcancaram na
pratica as melhorias propostas, surgindo as seguintes asser¢cdes novamente por

meio das Organiza¢cOes das Nacgdes Unidas em 1940 (TILLY, 2009).

Como forma de protecdo, por intermédio das Organizacbes das Nacdes

Unidas (ONU) que veiculou os seguintes documentos protetivos: Declaragao
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Universal dos Direitos Humanos (1948); Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (1966); Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966); e, a Convencao para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher (1979), iniciou-se o avanco dos direitos das mulheres (SENADO
FEDERAL, 2017).

Em se tratando de Direitos Humanos, logo o pensamento € vinculado as
OrganizacOes Internacionais de Direitos Humanos, dentre elas, a Organizacédo dos
Estados Americanos (OEA) que tem atuacao importante na protecao das mulheres e
o combate a violéncia de género. A partir do cenério internacional, se elaborou a
Convencao Interamericana para Prevenir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(CEDAWY), pela qual Maria da Penha Fernandes acusou o Brasil por displicéncia
perante a demora no julgamento contra seu ex-conjuge, que havia tentado contra
sua vida trés vezes (SENADO FEDERAL, 2017).

O processo de Maria da Penha Maia Fernandes foi um marco histérico na
legislagéo brasileira. Maria contraiu matrimonio com o colombiano Marco Viveros,
com o qual teve duas filhas, porém apdés o nascimento da segunda filha, que
coincidiu com o término do processo de naturalizacdo do marido, esse comecgou a
ter atitudes agressivas. Em maio de 1983, durante a noite, Marco desferiu um tiro
contra Maria, na tentativa de mata-la, porém ele negou o fato. Dentro de quatro
meses depois, ele tentou eletrocuta-la durante o banho, apurando assim, as
investigacdes contra ele e confirmando a tentativa de homicidio que deixara Maria
da Penha paraplégica (BRASIL, 2012).

Protegida por ordem judicial, Maria da Penha, pode sair de casa, sem que
fosse configurado abandono do lar ou acarretasse a perda da guarda de suas filhas.
Mesmo com limitacdes fisicas, comecou sua luta atras da condenacéo do agressor.
A primeira condenagao ocorreu em 1991, oito anos depois do crime, porém Viveros
obteve liberdade. Inconformada com tal situacéo, Maria da Penha decidiu expor sua
histéria em um livro chamado Sobrevivi...posso contar (1994), em que relata todas a
agressoes sofridas por elas e pelas filhas. A partir desse livro, ela conseguiu contato
com o Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL-Brasil) e o Comité
Latino-Americano do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM-Brasil),

' CEDAW — Commitee on the Elimination of Discrimination against Women.
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que coadunados encaminharam, em 1998, & Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagcdo dos Estados Americanos (OEA) uma peticdo contra o
Estado brasileiro, em decorréncia da impunidade ao caso de violéncia domeéstica
sofrida por Maria da Penha (BRASIL, 2012).

Em 2001, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, por meio do
informe n°. 54, responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia, omissao e
tolerancia associado a violéncia domeéstica contras as mulheres. Em outubro de

2002, Marco Viveros foi preso, porém cumpriu apenas 1/3 da pena (BRASIL, 2012).

A partir desse caso, foi reconhecida a necessidade de uma Lei especial para
violéncia contra as mulheres, a Lei 11.340/2006, que leva o nome de Maria da
Penha: “A principal finalidade da lei ndo é punir os homens. E prevenir e proteger as
mulheres da violéncia doméstica e fazer com que esta mulher tenha uma vida livre
de violéncia” disse Maria da Penha em entrevista para a campanha Compromisso e
Atitude, realizada pelo Governo Federal (BRASIL, 2012).

Deve-se observar que os tratados em busca de igualdade a mulher, ndo
surgiram, naturalmente, no sistema de protecao internacional de direitos humanos,
mas foram alavancadas pelos movimentos de mulheres, tal como o Lobby do Batom,
que sera abordado posteriormente, que causaram grandes discussfes chegando
assim, até estes 6rgaos (SENADO FEDERAL, 2017).

A Convengéao para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo Contra
a Mulher, adotada pela ONU em 1979, foi ratificada pelo Brasil, com reservas?, pelo
Decreto n°. 4.377, na data de 13 de setembro de 2002, que define a discriminagéo

em seu art. 1°:

Para os fins da presente Convengao, a expressao ‘discriminagcédo contra a
mulher’ significara toda a distingédo, exclusao ou restricdo baseada no sexo
e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e

2 O termo “reserva” quer dizer que a Convencgdo ndo sera adotada de forma integral. O Brasil
formulou reservas aos artigos 15, § 4°; artigo 16, § 1°, alineas “a”, “c”, “g” e “h”; e artigo 29. As
reservas aos artigos 15 e 16, foram retiradas em 1994, devido a incompatibilidade entre a legislacao
brasileira. A reserva ao artigo 29 é relativa a disputas entre Estados partes quanto a interpretacdo da
Convencao e continua vigorando (BRASIL, 1995).
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liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e
civil ou em qualquer outro campo. (BRASIL, 2002).

Outro documento importante foi a Declaracdo de Viena, em 25 de junho de
1993, enfatizando que os direitos humanos sdo questdes prioritarias, destacando a
importancia desses direitos viabilizando maior observancia com justica e equidade.

Bem como, salienta que os direitos humanos sé&o fundamentais a todas as pessoas:

Enfatizando as responsabilidades de todos os Estados, em conformidade
com a Carta das Nacdes Unidas, de desenvolver e estimular o respeito dos
direitos humanos e liberdades fundamentais de todas as pessoas sem
distincdo de raga, sexo, idioma ou religido. (ONU, 2018).

Relacionado a garantia dos direitos humanos das mulheres, o acolhimento do
critério universal, mesmo que com vastas possibilidades para relativismos culturais,
€ de suma importancia. Pela éptica de que, as mulheres sofrem sérias obstrucées
dos seus direitos, que por vezes infundadas em habitos culturais, historicamente,
estabelecidas. Os acontecimentos de violéncia contra a mulher sdo exemplos

explicitos dessa transnacionalidade:

[...] a violéncia doméstica contra as mulheres, em particular aquela
perpetrada por pais, padrastos, parceiros ou ex-parceiros, espalha-se por
todos os paises do mundo, estando presente também indistintamente em
todas as classes sociais. Assim, sem que se percam os referenciais de cada
cultura, é preciso considerar com cuidado certos costumes, que podem
colocar em risco a integridade fisica e psicolégica ou mesmo a vida de
milhares de mulheres. (GONCALVES, 2013, p. 82).

As participantes da Comissao Interamericana das Mulheres (CIM) afirmam
gue a violéncia pode ocorrer de forma fisica, sexual e psicologica. A agressao, nao
necessariamente, se baseia somente ao meio familiar e privado, mas em qualquer
setor da sociedade. Essa Convencédo é de natureza obrigatdria aos paises que
adotam, com evidéncia de que a violéncia contra a mulher é um delito aos direitos
humanos (SENADO FEDERAL, 2017).

Diante das variadas formas e entendimentos sobre violéncia, a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
concluida em Belém do Para, em 09 de junho de 1994, estabelece a violéncia contra

a mulher nos seguintes termos:
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Artigo 1. Para os efeitos desta Convencdo, entender-se-a por violéncia
contra a mulher qual quer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada.

Artigo 2: Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia
fisica, sexual e psicolégica:

a. ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
relagdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou
ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-
tratos e abuso sexual;

b. ocorrida na comunidade e cometida por qual quer pessoa, incluindo,
entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres,
prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, b em
como em instituicbes educacionais, servicos de salde ou qualquer outro
local; e

c. perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra. (BRASIL, 1995).

O sistema de seguranca internacional, paulatinamente, foi sendo inserido aos
direito humanos das mulheres. Passo este que foi e ainda vem sendo essencial para
as transformacfes da legislacdo e politicas publicas de precaucdo e suporte para
mulheres que sofrem violéncia (SENADO FEDERAL, 2017).

Por meio dessa analise histdrica, percebe-se que o Brasil precisou se amoldar
conforme a legislagao internacional, no tocante aos direitos fundamentais da pessoa
humana, tendo em vista a impossibilidade de distincdo por classe, raca, género ou

religido.

1.3 LEGISLACAO BRASILEIRA PROTETIVA AS MULHERES

O presente item trata sobre como surgiram as primeiras legislacfes internas
acerca dos direitos humanos, fundamentais e especificamente, voltados as
mulheres. A adequacéo da legislacéo e da sociedade referente ao patriarcalismo e a

independéncia que a mulher conquistou.

No Brasil-Colénia, o0 patriarcalismo conferia aos homens uma posicéao
hierarquica superior as mulheres, de dominio e poder, sob o qual os castigos e até o

assassinato de mulheres, pelos seus maridos, eram autorizados pela legislagao:
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Temperadas por violéncia real ou simbdlica as relag6es eram vincadas por
maus-tratos de todo tipo, como se veem nos processos de divorcio.
Acrescente-se a rudeza atribuida aos homens o tradicional racismo, que
campeou por toda parte: estudos comprovam que 0s gestos mais diretos e
a linguagem mais chula eram reservados a negras escravas e forras ou
mulatas; as brancas se direcionavam galanteios e palavras amorosas. Os
convites diretos para fornicacdo eram feitos predominantemente as negras
e pardas, fossem escravas ou forras. Afinal, a misoginia — 6dio das
mulheres — racista da sociedade colonial as classificava como faceis, alvos
naturais de investidas sexuais, com quem se podiam ir direto ao assunto
sem causar melindres. (DEL PRIORE, 2013, p. 24).

Nessa época, as mulheres eram sujeitas a ordens de seus pais ou maridos,
assim, constava na parte criminal das Ordenac¢des Filipinas de que eram isentos de
pena aqueles que ferissem as mulheres com pau ou pedra, bem como, aqueles que
castigassem suas mulheres, desde que moderadamente. Os homens também
podiam matar suas esposas quando flagradas em adultério, ndo sendo

desnecessaria prova concreta; bastava que houvesse boatos (RODRIGUES, 2003).

A hierarquia familiar, os maus tratos e as tentativas de assassinatos as
esposas eram fundamentos para o término do matriménio, porém, considerado
como de extrema importdncia a preservacdo do casamento, primeiramente,

deveriam se utilizar de todas as tentativas de salva-lo:

Tanto a respeito de excessos como a respeito das injarias cabe ao juizo dos
Tribunais decidir se os fatos alegados merecem uma ou outra qualificagao.
Devem antes de tudo ter em conta o interesse dos cdnjuges que exige de
um lado que ndo se 0s separe por questdes leves e passageiras e de outro
gue nédo se os force a prolongar uma comunidade de vida insuportavel, e o
interesse da sociedade que exige a0 mesmo tempo que se mantenha
guanto seja possivel tal comunidade entre os cbnjuges e que se ponha
termo as discussoes e escandalos domésticos. (PEREIRA, 1918, p. 96).

Entdo, durante a constancia do casamento, o homem detinha o chamado
poder marital®, que consistia em uma forma de hierarquia dentro da sociedade
familiar, como relata Pereira: “O marido figura na cena juridica debaixo de trés
caracteres: como chefe da sociedade conjugal; como sécio com direitos seus, e
finalmente como representante da mulher em tudo que diz respeito aos direitos e
interesses particulares dela.” (PEREIRA, 1918, p. 107).

® Decreto-Lei n° 47.344 de 25 de novembro de 1966. “Artigo 1674.° - (Poder marital) O marido é o
chefe da familia, competindo-lhe nessa qualidade representa-la e decidir em todos os actos da vida
conjugal comum, sem prejuizo do disposto nos artigos subsequentes.” (PORTUGAL, 2017).



23

Conforme a evolugdo da sociedade e da legislacdo, a mulher foi buscando
igualdade, e representacédo das suas vontades e direitos, mediante movimentos
feministas e protestos. Esses movimentos tomaram for¢ca no século XIX, entre os
direitos requeridos pelas mulheres estavam: direito de voto e a reducéo da jornada

de trabalho.

A partir da Convencéo do Belém do Para (CEDAW), o Brasil teve que adotar
diversas medidas protetivas referente a discriminacdo contra a mulher em suas
variadas formas, entre essas, a modifica¢do sociocultural as condutas dos homens e
mulheres, modificar a visdo que a sociedade tinha e entendia sobre a forma que a
mulher era tratada, e comecar a explicar de que ninguém deveria ser tratado com
superioridade ou era subordinado a nada (SENADO FEDERAL, 2017).

A Constituicdo Federal de 1988, apds vasto tempo de ditadura, é referéncia
do inicio dos direitos das mulheres, conhecido como Lobby do Batom:

A “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”, entregue ao
presidente da Assembleia Nacional Constituinte, deputado Ulysses
Guimaraes, pela presidente do CNDM, Jaqueline Pitanguy, em marco de
1987, foi resultado de uma intensa campanha nacional, em articulacdo com
ativistas, movimentos feministas, e associacdes diversas de todo o pais
durante dois anos. Com esse documento, elas levavam ao parlamento
brasileiro a principal conclusdo da campanha: “Constituinte pra valer tem
que ter direitos das mulheres”.

A partir dai, deputadas e senadoras formaram a alianca suprapartidaria que
serviu de elo entre os constituintes e os movimentos de mulheres e que
passou a ser denominada de “Lobby do Batom”.

Entre as metas estavam a licenca-maternidade de 120 dias, o direito a
posse da terra ao homem e a mulher, igualdade de direitos e de salarios
entre homem e mulher; mecanismos para coibir a violéncia doméstica.

De acordo com levantamento do proprio conselho, 80% das reivindicacdes
foram aprovadas. As mulheres conquistaram, na Constituinte de 1988, a
igualdade juridica entre homens e mulheres, a amplia¢cdo dos direitos civis,
sociais e econbmicos das mulheres, a igualdade de direitos e
responsabilidades na familia, a definicdo do principio da ndo discriminagéo
por sexo e raga-etnia, a proibicdo da discriminacdo da mulher no mercado
de trabalho e o estabelecimento de direitos no campo da reproducao.
(MONTEIRO, 2018).

Com diversas manifestacdes de mulheres adentradas ao texto constitucional,
destacam-se os principios da igualdade entre homens e mulheres, abrangendo

todos os setores da vida social:



24

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo; (BRASIL, 1988).

Assim, no que abrange a violéncia contras as mulheres, ap6s a o
reconhecimento da igualdade e da consequente erradicacdo das desigualdades na
Constituicdo Federal, de 1988, surgiram leis especificas contra a violéncia a mulher,
tais como a Lei Maria da Penha n°. 11.340/2006 e a Lei do Feminicidio n°.
13.104/2015 (SENADO FEDERAL, 2017).

O caso de Maria da Penha Fernandes, que fora movido contra o Estado
Brasileiro em 1998, conduzido a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), por
meio de duas convencgdes ndo governamentais, CEJIL e CLADEM, entraram com a
peticdo, denunciando a tolerancia do Estado brasileiro com a violéncia doméstica,

baseando-se na Convencado de Belém do Para, e seus seguintes artigos:

Art. 3° - Toda mulher tem direito a ser livre de violéncia, tanto na esfera
publica como na esfera privada.

Art. 4° - Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e
protecdo de todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos
0s instrumentos regionais e internacionais relativos aos direitos humanos.
Estes direitos abrangem, entre outros:

a. direito a que se respeite sua vida;

b direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;

C. direito a liberdade e & seguranca pessoais;

d. direito a ndo ser submetida a tortura;

e. direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que
se proteja sua familia;

f. direito a igual protecédo perante a lei;

g. direito a recurso simples e rapido perante tribunal competente que a
proteja contra atos que violem seus direitos; [...]

Art. 5° - Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis,
politicos, econdmicos e culturais e contard com a total protecdo desses
direitos consagrados nos instrumentos regionais e internacionais sobre
direitos humanos. Os Estados Partes reconhecem que a violéncia contra a
mulher impede e anula o exercicio desses direitos.

Art. 7° - Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora,
politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia [...] (BRASIL,
1996).

A decisdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, relatada no

Relatorio n°. 54/2001, entendeu que o Estado brasileiro descumpriu os direitos e
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garantias judiciais a protecado, referente a Maria da Penha Fernandes, tornando-o
um pais com padrBes discriminatorios e que tolera violéncia contra mulheres
(SENADO FEDERAL, 2017). A partir desta decisdo, o Brasil efetuou algumas
mudancas, sobretudo, na legislacéo a fim de fazer com que a situacao referente as

agressoes sofridas pelas mulheres, e sua discriminacao, fossem solucionadas.

A partir desse acontecimento, a violéncia doméstica contra a mulher passou a
ter tratamento diferenciado das outras formas de violéncias, com a busca de

efetividade, a autora Mello descreve acerca desse tema:

E importante ressaltar que essa violéncia ndo esta enraizada apenas nas
mentes das pessoas, mas nas proprias instituicdes, no Estado ou fora dele,
sendo o Direito uma das mais relevantes nessa dindmica. As formas como o
género é constituido e interpretado, longe de serem naturais, sdo moldadas
pelas instituicbes erigidas pelo homem (o uso da palavra “homem” para
referir-se a essa generalidade humana ja diz muito sobre sua natureza). Se
0s papéis do homem e da mulher parecerem muito evidentes para nés, é
porque vivemos no seio dessas instituicbes, que moldam nossas
interpretacdes do mundo. Para tanto, as palavras sdo muitas vezes
determinantes, e em especial a aparicdo de certos conceitos no seio das
instituicbes. Dai a importancia do reconhecimento, pelo Direito, de uma
pratica social nefasta como feminicidio. (MELLO, 2016, p. 2).

Segundo Lilian Schraiber et al, Isso ocorre devido a falta de reconhecimento
sobre o assunto: “[...] falta de reconhecimento de certos acontecimentos como sendo
a sociedade como um todo e, por isso, devem ser alvo de propostas de resolucéo de
carater publico para todos, e ndo de cunho estritamente individual.” (SCHRAIBER et
al., 2005, p. 35).

A grande dificuldade foi o processo de conscientiza¢do da sociedade de que a
violéncia ndo vinha somente de pessoas estranhas, mas poderia ocorrer pelo meio
familiar ou afetivo (SCHRAIBER et al., 2005). Diante disso, as mulheres tiveram
maior seguranca para externar seus problemas pessoais com seus parentes ou
amigos mais préximos, em busca de ajuda: “[...] a maioria absoluta das mulheres
brasileiras que vivem ou viveram situacdes de violéncia fisica por parte de parceiro
ou ex-parceiro fala com alguém sobre sua situagao e pede ajuda [...]” (SCHRAIBER

et al., 2005, p. 129). Saffioti traz seu entendimento sobre as formas de violéncia:
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[...] violéncia familiar, ou seja, aquela que envolve membros de uma mesma
familia extensa ou nuclear, levando-se em conta a consanguinidade e a
afinidade. Compreendida na violéncia de género, a violéncia familiar pode
ocorrer no interior do domicilio ou fora dele, embora seja mais frequente o
primeiro caso. A violéncia intrafamiliar extrapola os limites do domicilio. A
violéncia doméstica apresenta pontos de sobreposicdo com a familiar,
podendo também atingir pessoas que, ndo pertencendo a familia, vivem,
parcial ou integralmente, no domicilio do agressor, como é o caso de
agregados e empregadas (os) domésticas (0s). [...] violéncia de género
pode ser perpetrada por um homem contra outro, por uma mulher contra
outra. Todavia, o vetor mais amplamente difundido da violéncia de género
caminha no sentido homem contra mulher, tendo a falocracia como caldo de
cultura. (SAFFIOTI, 2004, p. 83).

E notdrio que a violéncia doméstica ndo ocorre somente com as mulheres;
qualquer pessoa que vive em meio familiar pode ser vitima de tal agressao, em suas
variadas formas. Dessa forma, o assunto ndo deve apenas ser voltado a questéo de
género, mas, sim, do convivio familiar e afetivo. Porém, levando em consideragéo o
grande numero de processos e queixas, essa violéncia em sua grande parte, ocorre

contra as mulheres.
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2 DISPOSICOES DA LEGISLACAO REFERENTE AS FORMAS DE PROTECAO
A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Com a necessidade de legislacbes direcionadas a protecdo da mulher, o
Brasil teve que adotar uma postura exigida tanto pela sociedade, quanto pelos

Organismos Internacionais, representados pelos Tratados, acima referidos.

A partir do momento em que a Lei dos Juizados Especiais ndo conseguiu
abranger a finalidade de protecéo geral, foi necesséria a criagdo de lei especifica, na
qual trata sobre violéncia doméstica e familiar. Por isso, neste Capitulo discorrera
acerca da inaplicabilidade da Lei 9.099/1995 para os casos de violéncia doméstica e
familiar e a insercdo da Lei 11.340/06, bem como, a eficacia ou ineficacia das
medidas protetivas de urgéncia atribuida na Lei aria da Penha.

2.1 INAPLICABILIDADE DA LEI 9.099/1995 PARA OS CASOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR

Este item discorrerd acerca da inaplicabilidade da Lei 9.099/1995 para os
casos de agressao familiar contra a mulher, tendo em vista a ineficacia dessa lei
para esses casos. Serd destacada a finalidade da criacdo Lei dos Juizados e em
que ponto ela nao foi eficaz nos casos de violéncia doméstica e familiar contra as

mulheres.

A Lei dos Juizados Especiais foi determinada pelo Artigo 98, caput, inciso |,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, para os casos de menor
complexidade, conforme pode ser observado por meio da transcricdo do aludido

dispositivo constitucional:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas
civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipéteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau; [...] (BRASIL, 1988).
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O proposito da criacdo dos Juizados Especiais Crimes e Civeis € de acelerar
os tramites judiciais, diminuir os conflitos, firmar acordos de forma pacifica e
desafogar os presidios (MARTINS, 2016). A Lei 9.099/1995, traz nos Artigos 2° e 62,
seus principios, em que expressa sua vontade de resolucdo da lide de forma

pacifica, evitando que se torne um processo longo e demorado:

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliagdo ou a transagao.

e

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios
da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparagdo dos danos
sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade.
(BRASIL, 1995).

A Lei 9.099/1995 apresenta menor complexidade em varias fases
processuais, tais como, a viabilidade de permisséo verbal ao advogado, a possivel
gravacdo da audiéncia de instrucdo e julgamento, a oportunidade de apresentar
denuncia de forma oral, segundo andlise feita por Roberta Oliveira (2011), a qual

destaca cada uma e apontando o0s artigos em que se encontram:

[...] reducé@o do pedido inicial a termo pela Secretaria do Juizo (artigo 14,
83%); a possibilidade de outorga verbal do mandato ao advogado, exceto
guanto aos poderes especiais (artigo 9°, 8§3°); o registro escrito apenas dos
atos essenciais e a possibilidade de gravagdo em fita magnética dos atos
realizados em audiéncia de instrucdo e julgamento (artigo 13, 83° e artigo
65, 83°); e a possibilidade de apresentacdo da denuncia oral (artigo 77).
(BRASIL, 1995).

Os principios da simplicidade e informalidade indicam o descabimento de
rigor formal dos atos processuais, 0s quais serdo validados desde que consigam
exprimir sua finalidade, ocorrendo possivel nulidade somente em casos de prejuizo
para uma das partes: “[...] Concluiu-se, também, que a celeridade acompanha a
oralidade, levando a desburocratizagao e simplificagdo da justica.” (OLIVEIRA, 2011,
p. 26).
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Todavia, frente as numerosas ocorréncias de violéncia doméstica e familiar e
a impunidade que era proporcionada ao agressor por meio dos Juizados, a referida
Lei tornou-se insuficiente para o enfrentamento a violéncia doméstica contra as
mulheres, devido a ndo adequacdo para o tratamento, que deveria ser adotado,
relacionada a esses casos (MARTINS, 2016). A autora Correia comunga da opiniao
de que os Juizados Especiais ndo estavam sendo eficazes em relagéo as violéncias

domésticas:

[...] Essa dificuldade intrinseca de se tratar o tema, aliada & generalizacdo
de préticas equivocadas, em especial no que toca a aplicagdo das medidas
despenalizadoras, foi uma combinacdo desastrosa para a reputacdo do
Estado no trato da violéncia doméstica contra a mulher. (CORREIA, 2012).

Em decorréncia de ineficacia da Lei n°. 9.099/1995, por meio do Artigo 41 da
Lei Maria da Penha, foi decretado que os crimes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, ndo seriam submetidos ao Juizado Especial: “Art. 41. Aos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente
da pena prevista, ndo se aplica alLei n°9.099, de 26 de setembro de 1995.”
(BRASIL, 2006).

A criagcdo do exposto artigo, teve surgimento com o intuito de nao
proporcionar impunidade aos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, afastando assim, a banalizacdo destes crimes ou o possivel beneficio ao
agressor. O presente julgado do STJ traz a consonancia, por meio deste

entendimento, de forma clara e explicativa:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE LESAO
CORPORAL LEVE. LEI MARIA DA PENHA. NATUREZA DA ACAO PENAL.
REPRESENTACAO DA VITIMA. NECESSIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

1. A Lei Maria da Penha é compativel com o instituto da representacéo,
peculiar as acdes penais publicas condicionadas e, dessa forma, a nao-
aplicagdo da lei 9.099, prevista no art. 41 daquela lei, refere-se aos
institutos despenalizadores nesta previstos, como a composi¢do civil, a
transacdo penal e a suspenséo condicional do processo.

2. O principio da unicidade impede que se dé larga interpretacédo ao art. 41,
na medida em que condutas idénticas praticadas por familiar e por terceiro,
em concurso, contra a mesma vitima, estariam sujeitas a disciplinas
diversas em relacé@o a condicdo de procedibilidade.

3. A garantia de livre e espontdnea manifestacdo conferida a mulher pelo
art. 16, na hip6tese de renlncia a representacao, que deve ocorrer perante
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0 Magistrado em audiéncia especialmente designada para esse fim, justifica
uma interpretacao restritiva do art. 41 da Lei 11.340/06.

4. O processamento do ofensor, mesmo contra a vontade da vitima, ndo é a
melhor solugéo para as familias que convivem com o problema da violéncia
doméstica, pois a conscientizacdo, a protecdo das vitimas e o
acompanhamento multidisciplinar com a participacéo de todos os envolvidos
sdo medidas juridicamente adequadas, de preservacdo dos principios do
direito penal e que conferem eficacia ao comando constitucional de
protecao a familia.

5. Ordem concedida para determinar o trancamento da Acdo Penal
2006.01.1.119499-3, em curso no Juizado da Violéncia Doméstica Familiar
contra a Mulher do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios.
RECURSO DESCABIDO. (STJ, 2009).

A Ementa acima trata sobre crime de lesdo corporal leve, fato em que poderia
ser tratado com base na Lei 9.099/1995, salvo Artigo 41 da Lei n°. 11.340/2006,
anteriormente citada. Realca a importancia da impossibilidade da suspenséo
condicional do processo, e o direito de escolha da ré em manifestagdo de vontade

de rendncia da representacéao.

Considerando o grande numero de processos referente a violéncia doméstica
contra a mulher, no STF encontrou-se, apenas, uma jurisprudéncia voltada a
aplicacao do Artigo 41 da Lei Maria da Penha, a qual ocorreu o julgamento em 24 de
marco de 2011. O STF declarou, por unanimidade, a constitucionalidade do Artigo,
afastando a aplicacéo do Artigo 89* da Lei 9.099/1995 para os casos de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher:

VIOLENCIA DOMESTICA — ARTIGO 41 DA LEI N° 11.340/06 — ALCANCE.
O preceito do artigo 41 da Lei n° 11.340/06 alcanga toda e qualquer pratica
delituosa contra a mulher, até mesmo quando consubstancia contravengéo
penal, como é a relativa a vias de fato. VIOLENCIA DOMESTICA — ARTIGO
41 DALElI N° 11.340/06 — AFASTAMENTO DA LElI N° 9.099/95 -
CONSTITUCIONALIDADE. Ante a opgdo politico-normativa prevista
no artigo 98, inciso I, e a protecdo versada no artigo 226, 8§ 8°,
ambos da Constituicdo Federal, surge harmdnico com esta Ultima o
afastamento peremptério da Lei n°® 9.099/95 — mediante o artigo 41 da Lei n°
11.340/06 — no processo-crime a revelar violéncia contra a mulher. (STF,
2011).

* Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou
nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denulncia, podera propor a suspensdo do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou nao tenha
sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensao
condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal). (BRASIL, 1940).
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Os votos foram embasados no afastamento do Artigo 89 da Lei nC.
9.099/1995, o qual trata sobre a suspensao do processo, situacdo que favoreceria 0
acusado, e também, a luz do Artigo 226, § 8° da Constituicdo Federal de 1988, o
qual afirma que o Estado deve assegurar a protecdo a familia e a cada integrante
dessa, produzindo recursos para coibir a violéncia na esfera familiar.

A autora Oliveira relata, que ndao somente os Tribunais Superiores entendem
gue esse artigo € constitucional, como também varios doutrinadores, tendo em vista
que a suspensdo do processo fere principios constitucionais. Porém, fazem
comparativos onde expressam que a Lei Maria da Penha ainda ndo é proporcional

ao caso concreto:

Assim como os Tribunais Superiores, os doutrinadores também se
manifestaram sobre o assunto. Os que defendem a inconstitucionalidade do
artigo ora analisado, o fazem dizendo que o dispositivo confronta os
principios da proporcionalidade e da igualdade. Para ilustrar este ponto de
vista, pode-se comparar 0s seguintes casos hipotéticos: uma injdria
praticada contra uma mulher ndo seria considerada crime de menor
potencial ofensivo, de acordo com a Lei 11.340/2006, mas uma lesao
corporal leve, com pena duas vezes maior que a da injdria, praticada contra
um idoso, estaria no &mbito da menor ofensividade. Sendo assim, o agente,
no primeiro caso, apesar de ter realizado uma conduta menos lesiva, seria
submetido a uma prisdo em flagrante, enquanto o segundo poderia apenas
prestar o compromisso de comparecer ao Juizado e ser liberado.
(OLIVEIRA, 2011, p. 46).

Perante o pensamento dos doutrinadores citados acima por Oliveira, fica
visivel a desproporcionalidade que tal entendimento gerou. O ideal seria, se cada
tipo de crime fosse analisado individualmente e aplicado a ele a pena cabivel
conforme a gravidade do fato, porém néo héa estrutura pra tal na jurisdi¢éo brasileira.

Considerando a complexidade e as inUmeras formas de agressdes contra a
mulher previstas no Artigo 7° da Lei n°. 11.340/2006, é evidente que esse tema deve
ser abordado com proficiéncia, caracteristica que ndo cabe a Lei 9.099/1995, haja

vista que sua finalidade é a celeridade e informalidade do processo.
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2.2 APLICACAO DA LEI 11.340/2006 E SUAS MEDIDAS PROTETIVAS

O presente subitem versara em relacdo as medidas protetivas, em suas
variadas formas e os tipos de situacfes, em que a Lei n°. 11.340/2006 disponibiliza,
por meio de servicos especializados, aos casos de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

A Lei n° 11.340/2006 foi intitulada como Lei Maria da Penha, decorrente da
histéria que Maria passou e 0 quanto teve que lutar para que seu direito fosse Ihe
conferido. Atualmente, a referida Lei traz uma vasta acessibilidade para as
denuncias de agressfes domésticas contra a mulher por intermédio de programas

governamentais.

Existem setores que atendem, exclusivamente, as mulheres e que sao
especialistas no tema da violéncia contra as mulheres, tais como: os Centros
Especializados de Atendimento a Mulher que disponibilizam atendimento psicoldgico
e social, assim como, encaminhamento juridico; as Casas-Abrigo que oferecem
moradia protegida e atendimento integral, possui carater sigiloso e temporario; as
Casas de Acolhimento Provisério possibilitam abrigamento temporéario de até 15
dias, ndo possui carater sigiloso, e ndo abriga somente mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, mas também mulheres que sofreram algum outro tipo

de crime, tal como, trafico de mulheres;

Da mesma maneira, as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
sdo unidades especializadas da Policia Civil, tem carater preventivo e repressivo,
dispdem de funcbes de expedicdo de medidas protetivas de urgéncia ao juiz no
prazo maximo de 48 horas; os Postos de Atendimento a Mulher nas Delegacias
Comuns constituem espacos de atendimento a mulher em situacdo de violéncia; as
Defensorias Publicas e Especializadas que prestam servicos de assisténcia juridica
e possibilitam a ampliacdo do acesso a Justica; Juizados Especializados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, que sao 6rgaos de competéncia

civel e criminal, especializados em violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

Possui também, as Promotorias Especializadas a qual promovem agéo penal
nos casos de violéncia contra as mulheres, e também fiscalizam os servigcos da rede

de atendimento; Casa da Mulher Brasileira que integra no mesmo espago, Varios
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servigos especializados e Servicos de Saude Geral e Servicos de Saude voltados
para o atendimento dos casos de violéncia sexual e doméstica (SENADO
FEDERAL, 2018). Todos esses servicos proporcionam as mulheres de forma

acolhedora para que as mulheres se sintam seguras diante de tal situacao de perigo.

As medidas protetivas ocorrem de variadas formas, dependendo da situacéo
em que a vitima se encontra, moldadas pela Lei Maria da Penha. O CNJ traz uma

breve explicacdo sobre como ocorrem e 0 que Sao:

As medidas protetivas podem ser o afastamento do agressor do lar ou local
de convivéncia com a vitima, a fixacdo de limite minimo de distancia de que
0 agressor fica proibido de ultrapassar em relacéo a vitima e a suspensao
da posse ou restricdo do porte de armas, se for o caso. O agressor também
pode ser proibido de entrar em contato com a vitima, seus familiares e
testemunhas por qualquer meio ou, ainda, devera obedecer a restricdo ou
suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico militar. Outra medida que pode ser
aplicada pelo juiz em proteg¢&o & mulher vitima de violéncia € a obrigac¢éo de
0 agressor pagar pensdo alimenticia provisional ou alimentos provisérios.
Os bens da vitima também podem ser protegidos por meio das medidas
protetivas. Essa protecdo se da por meio de agbes como bloqueio de
contas, indisposicéo de bens, restituicdo de bens indevidamente subtraidos
pelo agressor e prestacéo de caucao provisoria, mediante depdsito judicial,
por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica.
De acordo com a lei, 0 juiz pode determinar uma ou mais medidas em cada
caso, podendo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior
eficdcia, sempre que os direitos reconhecidos pela Lei Maria da Penha
forem violados. (BRASIL, 2015).

As medidas protetivas ndo passam pelo inquérito ou processo penal, elas
ocorrem de forma imediata, assim que requeridas, objetivando a seguranca da
mulher em situagdo de violéncia, assim como de seus familiares e pessoas de seu
convivio. O requerimento das medidas protetivas, pode ocorrer em Delegacias (tanto
na Policia Civil, quanto em Delegacias Especializadas), por meio de Boletim de
Ocorréncia, pode igualmente ser requerido por intermédio de advogado, Ministério
Publico ou por determinacéo do juiz (SENADO FEDERAL, 2017).

De forma geral, existem dois tipos de medidas protetivas: as medidas

protetivas a ofendida, e as medidas protetivas que obrigam o agressor:

As medidas protetivas de urgéncia as mulheres em situacdo de violéncia
(artigos 23 e 24 da LMP) nao sao compulsorias, diferentemente daquelas
gue obrigam o autor da violéncia. Sdo medidas de natureza civel, que



34

buscam oferecer um atendimento integral e qualificado as mulheres, a partir
do contexto da violéncia. So elas:

a) Encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

b) Determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

c) Determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

d) Determinar a separagdo de corpos. (SENADO FEDERAL, 2017, p. 73).

Apesar da violéncia contra a mulher existir em todas as classes sociais,
estudos mostram que a dependéncia financeira e a auséncia de recursos, dificultam
a saida do ambiente de agressdes. Em decorréncia disso, o Municipio deve articular
assisténcia social e a eficacia das medidas protetivas, por meio dos programas
governamentais citados anteriormente (SENADO FEDERAL, 2017).

Além das formas de protecéo fisica e psicologica a ofendida, a Lei Maria da
Penha também trata da protecdo ao patrimbnio, quando ha risco iminente de

prejuizos financeiros:

O pedido de separacéo de corpos, embora previsto no Cddigo Civil, pode
ser requerido pela mulher na delegacia, mas, considerando que néo se
confunde com o afastamento do conjuge, pode ser necessaria a cumulacéo
de medidas para a seguranca da mulher em situag&o de violéncia.

a) Restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor & ofendida;
b) Proibicdo temporéria para a celebracdo de atos e contratos de compra
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao
judicial;

¢) Suspensao das procurag8es conferidas pela ofendida ao agressor;

d) Prestacao de caucdo provisdria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida. (SENADO FEDERAL, 2017, p. 73).

Os limites tracados pelas medidas protetivas ao patrimbnio, tem como
objetivo garantir que os bens comuns ou particulares permanecam Seguros
enquanto ocorre a lide. De forma que, se necessaria a separacao do casal, as partes
nao saiam prejudicadas (SENADO FEDERAL, 2017).

As medidas protetivas de urgéncia, no Artigo 5° da Lei Maria da Penha, trata
sobre a integridade fisica e psicologica da mulher e respectivamente dos filhos,
explicitando os tipos de violéncia, bem como, destaca o que é considerado como

ambiente familiar:
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Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o0 espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
Paragrafo Unico. As relacBes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual. (BRASIL, 2006).

O Artigo referido acima informa que a Lei possui protecdo, ndo somente, no

ambito familiar, mas também dentro do meio de convivio do lar, independentemente,

também, a orientacdo sexual das partes envolvidas. Porém para que ocorra o

amparo da violéncia sofrida requer a acdo ou omissdo por parte do agressor

(MARTIELLO, 2013).

Insta salientar, as medidas protetivas que obrigam o agressor, as quais

preveem o afastamento do lar, a proibicdo de qualquer contato com a vitima ou sua

familia assim como a prestacdo de alimentos provisorios, dependendo da situacéo

financeira da vitima e de seus dependentes, estdo previstas no Artigo 22 da Lei

Maria da Penha:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao
ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

c¢) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios. (BRASIL, 2006).
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Referente a restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes e menores de
idade, deve-se ter um estudo aprofundado a cada caso, tendo em vista que em
certas circunstancias, 0 menor nem possui conhecimento dos desentendimentos dos
pais. Porém, ndo se deve descartar a possibilidade desta crianca ou adolescente
estar sofrendo agressbes tanto fisicas quanto psicolégicas, assim como a mae
(MATIELLO, 2013).

O afastamento do lar, elencado no inciso Il do Artigo mencionado, esta
previsto também no Estatuto da Crianca e do Adolescente em caso de negligéncia,
violéncia ou abuso sexual, a finalidade € o distanciamento do agressor do lar, para
afastar convivéncia, bem como reincidéncia (SENADO FEDERAL, 2017). Da mesma
forma, as medidas protetivas de urgéncia estdo previstas no Codigo de Processo

Penal em seu Artigo 313, inciso Il

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cdodigo, sera admitida a decretacéo
da prisédo preventiva: [...]

lll - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para
garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia; (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.403, de 2011). [...] (BRASIL, 1948).

Tais medidas ndo impedem a aplicacdo de qualquer outra prevista na Lei
Maria da Penha, conforme Artigo 22, 8§ 1°, desde que se entenda a necessidade da
utilizacé@o, devendo ser comunicado ao Ministério Publico (BRASIL, 2018).

O Conselho Nacional de Justica, em 25 de outubro de 2017, publicou dados
comparativos, expondo a quantidade de medidas protetivas de urgéncia no territorio

brasileiro, destacando que o Rio Grande do Sul possui a maior requisi¢ao:

Foram expedidas 195.038 medidas protetivas de urgéncia, em todo o Pais.
Vale lembrar que as medidas s&o voltadas a providéncias urgentes e podem
ser direcionadas ao agressor ou a vitima. Por exemplo, afastar o agressor
do lar ou encaminhar a vitima para um programa de protecdo ou
atendimento.

O TJRS expediu a maior quantidade em nimeros absolutos de medidas
(31.044), seguido do TIMG (22.419) e do TJSP (20.153) Os tribunais que
expediram as menores quantidades de medidas protetivas foram os TJAC
(181), TIRO (333), TIRR (799) e TISE (1.123). O Unico tribunal que nao
prestou essa informacéo foi o TJIAL. (CNJ, 2017).
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Uma pesquisa realizada pela ONU em 2016, relata que, nesse ano, o Brasil
era o quinto pais com a maior taxa de Feminicidio do mundo. Diante disso, foram
criadas diretrizes nacionais sobre Feminicidio, uma parceria do governo brasileiro
com o Escritorio do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH). Essas diretrizes foram intituladas Diretrizes Nacionais para Investigar,
Processar e Julgar com Perspectiva de Género as Mortes Violentas de Mulheres —

Feminicidios:

O documento contém recomendag¢fes para a revisdo dos procedimentos de
pericia, policia, salde e justica que lidam com ocorréncias de feminicidio. O
objetivo é adequar a resposta de individuos e instituicdes aos assassinatos
de mulheres, a fim de assegurar os direitos humanos das vitimas a justica, a
verdade e a memoéria. (ONU, 2016).

s

Esse documento € designado as instituicbes que exercem a apuracdo de
responsabilidades criminais, tais como, Policia Civil, Policia Militar, Orgdos de Pericias
Criminais e de Medicina Legal, Ministério Publico, Defensoria Publica e Poder Judiciario.
Consoante coma Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e a Lei
Maria da Penha, as diretrizes ainda contam com o auxilio do Corpo de Bombeiros e da
Guarda Metropolitana, sempre que for necessaria sua intervencdo, como nos casos de

morte tentada ou consumada de uma mulher (ONU, 2016).

Retrata também, que no ano de 2016 tramitaram na Justica Estadual cerca de
1,2 milhdes de processos referente a violéncia doméstica e familiar, o que equivale a
cerca de 11 processos a cada mil mulheres brasileiras. Destaca-se com menor
indice de incidéncia a regido Nordeste, com cerca de 6,9 processos a cada mil
mulheres habitantes. Expdem-se também o0s numeros das demais regides
brasileiras: “Regiao Norte: 12,1 processos a cada mil mulheres; Regidao Sudeste:
12,4 processos a cada mil mulheres; Regido Sul: 13,2 processos a cada mil
mulheres residentes; Centro-Oeste: 19,3 processos a cada mil mulheres.” (CNJ,
2017).

Diante do excessivo numero de casos de violéncia doméstica e familiar, deve-
se destacar que a mulher tem a possibilidade de afastamento do agressor e assim

de restabelecer sua vida, porém o agressor podera encontrar outra vitima. A partir
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desse posicionamento, especialistas® apontam que Politicas Publicas podem ajudar
na reeducacgao de agressores:

O juiz Jamilson Haddad Campos, da 12 Vara Especializada de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher de Cuiaba (MT), lembrou que as
acOes de reeducacédo ja estdo previstas na propria Lei Maria da Penha.
Para Campos, essa linha de trabalho precisa ser multiplicada pelo Brasil,
onde apesar de haver uma das legislacdes mais avancadas no combate a
violéncia contra a mulher, uma em cada quatro mulheres ja sofreu
agressoes fisicas ou psicoldgicas associadas a condicdo de género. Ele
observou que o pais ocupa a quinta posicdo em ranking global de
assassinatos de mulheres, ficando atras apenas de El Salvador, Colémbia,
Guatemala e Russia.

Para a senadora Regina Sousa (PT-PI), que propds o debate, a audiéncia
publica foi uma das mais importantes ja realizadas na CDH com a tematica
de violéncia contra a mulher. Ela afirmou que essas a¢Bes devem se
transformar em politicas de Estado. (BRASIL, 2015).

Os senadores abordaram a possibilidade da ressocializacdo dos agressores,
e que deveriam existir mais programas didaticos para que 0s agressores entendam
que violéncia ndo é normal, e que a mulher ndo €& propriedade do homem.
Ressaltaram também na educacao das criancas e adolescentes, alimentando a ideia
de respeito mUtuo uns com 0s outros, e inclusdo de conteudos escolares, pois sédo

valores construidos a partir da infancia e juventude (BRASIL, 2015).

Nesta ocasido, os especialistas expuseram como exemplo, um programa que
reune os agressores periodicamente, de forma obrigatéria, o qual é compartilhado
experiéncias e informacfes. Notou-se através da narrativa desses agressores, que
em sua maioria, tiveram histérico de violéncia doméstica em sua familia e entendiam

esse fato como natural:

No Rio Grande do Norte, a promotora de Justica do Ministério Publico Erica
Veras citou o exemplo do grupo reflexivo de homens, criado em 2009, para
agressores que respondem a processos pela Lei Maria da Penha. O
objetivo do grupo, segundo ela, é o de esclarecer a esses homens que a
violéncia contra a mulher é um problema sécio-histdrico e, por meio da
reflexdo, fazé-los mudar a atitude, quebrando o ciclo da violéncia.

O grupo funciona uma vez por semana, por duas horas e sdo dez encontros
obrigatérios. Ali também acontece a troca de experiéncias, pois € dado
espaco e voz aos participantes. Entre as frases que Erica relatou escutar
nesse grupo, estdo “Eu nado bati nela. Eu bati no atrevimento dela” ou “Eu
pensei que ndo podia bater na mulher dos outros, mas na minha eu néo

® Senadores e integrantes do Ministério Piblico, do Judiciario e de programas publicos contra a
violéncia doméstica [...] (CNJ, 2015, s/p.)
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sabia que era proibido”. A promotora afirmou que os resultados do grupo
estdo superando as expectativas. (BRASIL, 2015).

Pitanguy afirma em seu estudo, que por intermédio de Projetos e Diretrizes
veiculados pelo Governo, com o auxilio dos demais 6rgéos institucionais, € a forma

mais eficaz de aproximar a realidade da efetividade da legislacéo:

A distancia entre leis e realidade s6 podera diminuir através da acao
politica. Dai a importéncia de que 6rgdos de Governo como a Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM) da Presidéncia da Republica trabalhem
em articulagcdo com outros érgdos do governo na implementacdo dos
Planos Nacionais de politicas para as Mulheres, e que a sociedade civil
organizada continue a desenvolver a¢des de fortalecimento das mulheres,
de advocacy pelos seus direitos, de monitoramento critico das politicas
publicas e da atuacéo dos legisladores e do judiciario. (PITANGUY, 2018, p.
3).

7z

Existe um Projeto chamado La em casa quem manda é o respeito,
desenvolvido no Mato Grosso, o0 qual proporciona palestras e atendimento
psicolégico aos presidiarios, em busca da reeducacdo desses agressores. Além
desse projeto, outros entes federativos como o Distrito Federal e o Rio Grande do
Norte, adotaram a iniciativa da reeducacdo. Os relatos apontam que em muitos
casos, 0s agressores sofreram violéncia quando criangcas, ou viveram em um
ambiente conturbado. OS resultados do Projeto superaram as expectativas de

reincidéncias de agressao:

NGés esperdvamos reduzir em 50% [as agressfes], mas temos trés anos de
funcionamento e mais de 300 homens j& passaram pelo grupo em trés
cidades diferentes do Rio Grande do Norte. Surpreendentemente,
mantemos o indice de reincidéncia zero. (BRASIL, 2018)

Uma campanha internacional lancada pela ONU atualmente, chamada He for
She®, é voltada a igualdade de género e o empoderamento das mulheres. Com o
apoio de artistas nacionais e internacionais, tem como objetivo atrair homens e
meninos para novas relagcdes com o género feminino, sem acdes e comportamentos
machistas. Essa campanha disponibiliza uma plataforma online, para que homens e
meninos demonstrem 0 seu apoio para o fim da violéncia contra as mulheres e

manifestar seu incentivo para que ocorra a igualdade de género (ONU-BR, 2018).

® Eles por elas (www.elesporelas.org).
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Na plataforma online da Campanha He for She, a ONU disponibiliza o
acompanhamento real de dados sobre os paises em que est4 sendo aplicada, bem
como o nivel de ativismo da aplicacdo dessa Campanha. Os primeiros cinco lideres

em comprometimento sdo: Ruanda, Estados Unidos, Camardes, México e Congo:

O nivel de atividade de um pais baseia-se no percentual da populacéo que
se compromete com o Movimento #ElesPorElas. Os lideres sdo os que
apresentam o0 maior namero total de adesdes dentre os paises com alto
nivel de atividades. O mapa de dados é atualizado a cada 30 minutos. Os
limites e nomes mostrados e as designacdes usadas neste mapa nao
implicam em endosso ou aceitagdo oficial por parte das Nacdes Unidas.
(ONU, 2018).

Essa acdo proporciona a todos os cidaddos, um meio de promover a
igualdade de género, ndo se limitando somente ao género feminino. Procura
abranger todas as areas da sociedade, tais como a educacgdo, saude, trabalho,
politica e livre escolha de género, destacando a liberdade de cada um ser o que

quiser, sem que haja prejuizos em decorréncia disso (ONU, 2018).

Programas como He for She, fazem com que a populacdo desperte em
relacdo aos problemas de violéncia de género de forma explicativa, pois aborda
sobre assuntos que ainda sao considerados tabus para a sociedade. A importancia
dessa campanha, € que ela ndo é voltada somente a um tema, e sim a todos 0s

tipos de género que sofrem discriminacao e violéncia, em busca de uma solucéao.

Evidencia-se por intermédio dessa pesquisa, que deve-se levar em
consideracdo, que quem agride, por vezes, possui um historico de agressdo em sua
familia e nem é de seu conhecimento que esse comportamento é abusivo. Acredita-
se que por meio de atendimentos psicolégicos aos agressores e com iniciativas de

Politicas Publicas, € possivel o tratamento e a reinsercao deles no ambito familiar.
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2.3  ANALISE SOBRE A (IN)EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA ATRAVES DE JULGADOS DO STJ, STF E TJ/RS

Este subitem versa sobre a (in)eficacia das medidas protetivas de urgéncia,
trazida pela Lei Maria da Penha, n°. 11.340/2006, por meio de julgados do Supremo
Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica. Logo apds, a analise de
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, efetuando comparativos

dos entendimentos, e a posi¢cao dominante dos referidos tribunais.

As medidas protetivas de urgéncia foram criadas com o intuito de prover
seguranca as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Referente a
eficacia ou ineficacia dessas medidas protetivas, em pesquisa de jurisprudéncia

acerca das decisdes do STF, foi encontrada somente a seguinte ementa:

1. Agravo regimental em habeas corpus.

2. Violéncia doméstica e ameaca. Continuidade delitiva. Prisdo preventiva.
2.1. Alegacles de falta de fundamentacéo do decreto cautelar e de excesso
de prazo. 2.2. Descumprimento de medidas protetivas impostas.
Inviabilidade da imposicdo das medidas cautelares dispostas no art. 319 do
CPP. 2.3. Tramite regular da agéo penal na origem.

3. Decisdo monocratica do STJ. Auséncia de interposicdo de agravo
regimental. Ndo exaurimento da jurisdicdo e inobservancia ao principio da
colegialidade. Precedentes.

4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada.

5. Agravo regimental a que se nega provimento. (BRASIL, 2015).

A presente Ementa retrata um caso de requerimento de Habeas Corpus, 0
qual foi negado com unanimidade, tendo em vista o descumprimento das medidas
protetivas de afastamento do agressor, resultando em sua prisdo preventiva. Além
de auséncia de argumentos, encontrou-se a incapacidade da imposicdo de medidas

protetivas que néo a prisdo, elencadas no Artigo 319 do Cdodigo de Processo Penal:

Art. 319. S&o medidas cautelares diversas da prisdo: (Redacéo dada pela
Lei n° 12.403, de 2011).

| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condi¢fes fixadas
pelo juiz, para informar e justificar atividades; (Redacdo dada pela Lei n°
12.403, de 2011).

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
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permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas
infracdes; (Redacao dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante; (Redacao dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investigacdo ou instrucao; (Incluido pela
Lei n° 12.403, de 2011).

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; (Incluido pela Lei
n°® 12.403, de 2011).

VI - suspenséao do exercicio de funcéo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para
a pratica de infracdes penais; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

VII - internacdo proviséria do acusado nas hipéteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaca, quando 0s peritos concluirem ser
inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cédigo Penal) e houver risco de
reiteracdo; (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).

VIIl - fianca, nas infracbes que a admitem, para assegurar O
comparecimento a atos do processo, evitar a obstru¢do do seu andamento
ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial; (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

IX - monitoragdo eletrdnica. (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011). (STF,
2011).

A impossibilidade dessas medidas cautelares, listadas no Artigo 319 do CPP,
existe pelo motivo do descumprimento do agressor as medidas protetivas de
urgéncia fixadas pelo juizo. O Habeas Corpus impetrado pelo defensor do agressor,
foi negado liminarmente, o que também impede o conhecimento pelo STF, o que diz
a Sumula 691 da Suprema Corte: “Ndo compete ao Supremo Tribunal Federal
conhecer de habeas corpus impetrado contra decisdo do Relator que, em habeas

corpus requerido a tribunal superior, indefere a liminar.” (BRASIL, 2008).

O STJ, por sua vez, possui uma gama maior de jurisprudéncias referente a

eficacia ou ineficacia das medidas protetivas de urgéncia:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. LESAO CORPORAL.
AMEACA. LEI MARIA DA PENHA. PRISAO PREVENTIVA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA
ANTERIORMENTE DECRETADA. REITERACAO. NECESSIDADE DE
GARANTIR A INTEGRIDADE DA VITIMA. IMPOSSIBILIDADE DE
PROGNOSE QUANTO A EVENTUAL APLICACAO DA PENA.
FUNDAMENTACAO IDONEA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A privacdo antecipada da liberdade do cidaddo acusado de crime
reveste-se de carater excepcional em nosso ordenamento juridico (art. 5°,
LXI, LXV e LXVI, da CF). Assim, a medida, embora possivel, deve estar
embasada em decisdo judicial fundamentada (art. 93, IX, da CF), que
demonstre a existéncia da prova da materialidade do crime e a presenca de
indicios suficientes da autoria, bem como a ocorréncia de um ou mais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
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pressupostos do artigo 312 do Codigo de Processo Penal. Exige-se, ainda,
na linha perfilhada pela jurisprudéncia dominante deste Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal, que a decisédo esteja pautada em
motivacdo concreta, vedadas consideracfes abstratas sobre a gravidade do
crime.

2. Conforme se extrai do auto de prisdo em flagrante, a vitima ja havia sido
agredida em ocasido pretérita aos fatos (acdo penal 000106-
45.2017.8.12.0037), com imposicdo de medidas protetivas, as quais foram
descumpridas pelo paciente. Tais fatos demonstram sua periculosidade e a
possibilidade de reiteracdo na pratica do delito de violéncia contra a mulher,
cuja protecdo, nesse momento, € prioritaria. Precedentes.

3. Ndo é possivel a realizacdo de uma prognose objetiva em relagédo a
futura pena a ser aplicada ao recorrente no caso de eventual condenacéo,
em razao, principalmente, da existéncia de outro processo contra o paciente
pela pratica de delito praticado contra a mesma vitima, no contexto da lei
Maria da Penha, além dos elementos faticos e probatérios a serem
analisados pelo juizo sentenciante.

4. A presenca de circunstancias pessoais favoraveis nao tem o condédo de
garantir a revogacao da prisdo se ha nos autos elementos habeis a justificar
a imposicao da segregacédo cautelar, como na hipétese.

5. Recurso ordinario desprovido. (STJ, 2018).

A presente decisdo aborda acerca a privacao de liberdade, ao olhar do Artigo
59 incisos LXI, LXV e LXVI da Constituicdo Federal, os quais se referem que a
prisdo somente devera decretada em casos de flagrante ou quando ha possibilidade
de liberdade provisoria. Porém, o STJ, ao analisar o caso, destaca que, mesmo nao
havendo o flagrante e considerando que o agressor possui varias denuncias
referentes a agressao contra sua companheira, a prisdo deve ser decretada, visando

a protecdo da mulher e o perigo que ela sofre convivendo com o agressor.

Tendo em vista, que a pesquisa foi realizada por Aluna de Curso de Direito,
sito em Instituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, optou-se por verificar os tipos de
violéncia doméstica contra a mulher de maior relevancia julgadas pelo Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul por ser o0 espaco em que a pesquisa esta inserida.

O entendimento jurisprudencial majoritario nos tribunais do Rio Grande do Sul
condena o acusado diante dos diferentes casos decorrentes da violéncia doméstica,
como se demonstra a seguir: O primeiro exemplo € oriundo de situacdes de
ameacas, como no caso da Apelacdo de Crime, n° 70068435742, Segunda Camara
Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Victor Barcellos Lima, Julgado em
15/09/2016:
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APELACAO CRIMINAL. INCONFORMIDADE DA DEFESA. VIOLENCIA
DOMESTICA. AMEACA. PROVA. CONDENACAO MANTIDA. Caso concreto
em que o réu, em razdo de ndo aceitar o fim do casamento, ameacou a ex-
esposa de morte. Depoimento prestado pela vitima que se coaduna com o0s
demais elementos de prova coligidos, em especial o relato da testemunha
presencial da ameaca. Temor da ofendida em favor da qual foram deferidas
medidas de natureza protetiva. APELACAO IMPROVIDA. (TJ/RS, COMARCA
DE CAMPO BOM, 2016).

Neste caso, a vitima foi ameacada de morte pelo ex-marido em razao da nédo
aceitacdo do término do relacionamento. Nos casos de ameacga, a Lei Maria da
Penha, n® 11.340/2006, adota as medidas protetivas, nas quais 0 juiz estipulara,
levado em conta a gravidade da situacdo, o afastamento do lar, a proibicdo de
aproximacédo da vitima e de seus familiares e até a suspenséao de visitas aos filhos

ou dependentes.

Agressfes como a lesdo corporal entre conjuges € comum quando a mulher
se submete ao relacionamento abusivo em que vive, e 0 companheiro adota
posturas agressivas durante alguma briga, como no caso julgado na Apelagéo Crime
n°® 70071578066, Primeira Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator

Honério Goncalves da Silva Neto, Julgado em 23 de novembro de 2016:

APELAGAO. LESAO CORPORAL. AMBITO DA VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER. INFRACAO  COMPROVADA.
CONDENACAO MANTIDA. Tratando-se de crime envolvendo violéncia
doméstica e familiar, assume especial relevo a palavra da ofendida, em razao
de tais infragbes serem comumente praticadas na esfera da convivéncia intima
e em situacdo de vulnerabilidade, sem que sejam presenciadas por outras
pessoas ou por pessoas das relagdes dos envolvidos no evento, mormente se
confortada por outros elementos de provas. Caso em que o0 quanto afirmado
pela ofendida vem confortado pelo auto de exame de corpo de delito, onde
consighada lesdo compativel com a agressdo atribuida ao acusado.
Condenagdo mantida. APELACAO DESPROVIDA. (TJ/RS, COMARCA DE
SANTO AUGUSTO, 2016).

Muitas vezes, nos casos de agressao fisica, as mulheres procuram auxilio por
intermédio da Policia Civil ou Militar e fazem o Boletim de Ocorréncia do fato. Porém
ap0s a denudncia, retornam ao seu lar onde convivem com o agressor, sofrendo
assim, coacdes e ameacas e, por vezes desistem de comparecer a audiéncia ou dar

continuidade ao processo.
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Como dito anteriormente, a Lei ndo ampara somente 0s cOnjuges, mas,
também, os conviventes, pelo fato de possuir lacos afetivos e conviver na mesma
residéncia. E o caso da lesdo corporal entre conviventes noticiada nos autos da
Apelacdo Crime n° 70070675046, Segunda Camara Criminal, Tribunal de Justica do
RS, Relator Luiz Mello Guimaraes, Julgado em 13 de outubro de 2016:

APELACAO CRIME. LEI MARIA DA PENHA. LESAO CORPORAL.
PADRASTO EM FACE DA ENTEADA. PRELIMINAR. DESRESPEITO A
ORDEM PREVISTA NO ART. 212 DO CPP. INOCORRENCIA. A nova redacio
do art. 212 do CPP nao vedou ao juiz fazer questionamentos as testemunhas
durante a instrugéo, limitando-se a, tdo somente, retirar sua intermediag&o nas
perguntas das partes, as quais podem formula-las diretamente ao depoente. E
evidente que, em sendo papel do Juiz a busca pela verdade real e possuindo
ele o poder para, inclusive de oficio, determinar, em qualquer fase processual
antes da sentenca, a producdo de provas que considerar relevantes, ndo foi
objetivo do art. 212 do CPP retirar-lhe a possibilidade de fazer as testemunhas
0s questionamentos que entender necessarios para criar seu convencimento.
MERITO. PALAVRA DA VITIMA. SUFICIENCIA PROBATORIA. Nos crimes
praticados em ambiente doméstico, onde ha apenas a convivéncia familiar,
dificilmente existe alguma testemunha ocular, afora as partes diretamente
envolvidas no ocorrido. Assim, em se tratando de fatos relativos a lei Maria da
Penha, a palavra da ofendida - até por ser a principal interessada na
responsabilizagdo do seu ofensor - assume especial relevancia probatoria,
sendo suficiente, se coerente, para ensejar condenacdo, a menos que haja
algum indicativo de que possui interesses escusos em eventual condenacéo do
acusado. Nao me parece razoavel pensar que prévia briga familiar, entre
padrasto e enteada, seja pelo motivo que for, justifique conduta agressiva e
desproporcional por parte do réu, mormente tratando-se de violéncia contra
mulher/enteada, esta seguramente parte mais frageis. Testemunhas
corroboram a tese da acusacdo. Condenacéo e pena mantidas. APELACAO
DESPROVIDA. UNANIME. (TJ/RS, COMARCA DE RIO PARDO, 2016).

Por vezes, padrasto e enteada possuem uma relacdo muito conflituosa, pela
nao aceitacdo da insercdo de um novo pai na familia. Algumas dessas situacfes
também ocorrem pelo motivo do padrasto querer impor regras que a enteada ndo
aceita, e a mae nao intervém na situacao, ou por vezes nao sabe do fato, como se
verifica na decisdo acima colacionada.

Dentro das varias formas de agressao, existe do mesmo modo, a privagao,
esta que possui varias formas como proibir de usar certos tipos de roupas, de
conversar com outras pessoas, ou como na Ementa a seguir, a limitacdo de
liberdade; Apelacdo Crime n® 70053949632, Segunda Camara Criminal, Tribunal de
Justica do RS, Relator Sandro Luz Portal, Julgado em 17 de setembro de 2015:
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SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO. CONFIGURAGAO. DEPOIMENTO DA
VITIMA. SUFICIENCIA. LIMITAGAO DE LIBERDADE QUE, PROJETANDO-SE
NO TEMPO, CONSUMA O DELITO DE SEQUESTRO. MANUTENGCAO DA
PENA IMPOSTA. LIMITACAO DA SUBSTITUICAO POR RESTRITIVA DE
DIREITOS REDIMENSIONADA AO DISPOSTO NO ART. 44, PAR. 2° DO CP.
CONDUTA AFETA AO UNIVERSO DA LEI 11.340/06. VEDAGCAO A
SUBSTITUICAO POR MULTA QUE DECORRE DO DISPOSTO NO SEU ART.
17. PRESCRIGCAO INTERCORRENTE RECONHECIDA PARA A INFRACAO
DO ART. 359, DO CP. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO. (TJ/RS,
COMARCA DE TRES PASSOS, 2015).

A limitacdo de liberdade ocorre pelo ciime exacerbado, necessidade de
estar no controle, medo de perder sua companheira. Levando em consideragcédo que
por vezes O agressor possui distirbios mentais e age de forma inesperada,
perdendo o controle de seus atos.

Por vezes, o que parece inofensivo no relacionamento, pode se tornar algo
grave, a comecar por agressao verbal e resultar em um crime de maior gravidade,
como homicidio. Quando se perde o controle da situacao e ela acaba resultando em
homicidio, como mostra a Apelacdo Crime n° 70062132550, Segunda Camara
Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator Sandro Luz Portal, Julgado em
17/11/2016:

APELACAO CRIMINAL. PROCEDIMENTO DO JURI. HOMICIDIO SIMPLES.
TESE ACOLHIDA PELO CONSELHO DE SENTENCA QUE ENCONTRA
GUARIDA NA PROVA PRODUZIDA. EXECUQAO PROVISORIA DA PENA
DETERMINADA. CONHECIMENTO DO RECURSO. O efeito devolutivo da
apelacdo contra decisdes do Juri € adstrito aos fundamentos da sua
interposicdo, na forma da Sumula n°® 713, do STF. Apelo que, embora restrito
nas razdes de recurso, deve ser conhecido nos exatos termos de sua
interposicdo. SOBERANIA DO TRIBUNAL DO JURI. Os veredictos populares,
por expressa determinagéo constitucional, sdo soberanos, de modo que a sua
desconstituicdo somente encontrara cabimento quando aviltante a prova
relativa ao fato delituoso. Nao se vislumbra arbitrariedade na decisédo do
Conselho de Sentenca que acolhe, entre as teses apresentadas, a que lhe
pareceu mais correta, declarando o réu, nestes termos, culpado do crime de
homicidio simples. ERRO OU INJUSTICA NA APLICA(;AO DA PENA. A
dosimetria da pena ndo pode ser compreendida como um simples calculo
aritmético, na medida em que deve atender ao principio da individualizacdo da
pena e da suficiéncia da sancdo, devendo guardar propor¢do com o crime
praticado. Elevacao da pena-base que se encontra plenamente alicercada nas
circunstancias do crime. SUBSTITUICAO DA PENA CARCERARIA. E flagrante
a impossibilidade de substituicdo de pena corporal imposta pela pratica de
crime contra a vida por san¢fes alternativas ao carcere, que se reservam para
individuos primarios e de bons antecedentes, condenados pela pratica de crime
sem violéncia e sem grave ameaga a pessoa, com pena concreta inferior a
quatro anos de reclusdo. REGIME CARCERARIO SEMIABERTO. A pena
cominada ao caso em tela ndo recomenda a fixacdo de regime mais brando,
devendo o apelante iniciar o cumprimento da reprimenda em regime
intermediario, a teor do disposto no artigo art. 33, paragrafo 2° letra b , do
Cadigo Penal. EXECUCAO ANTECIPADA DA PENA. Considerando que a
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custodia configura mero efeito da condenacdo e que eventuais recursos as
Cortes Superiores ndo possuem efeito suspensivo, mostra-se adequado
determinar, conforme jurisprudéncia da Corte Suprema, a execucao antecipada
da pena. Posterior envolvimento do apelante em novo crime grave que, por Si
s6, determinaria a segregacdo. Imediata expedicdo de mandado de prisédo.
APELO IMPROVIDO. EXECUCAO DA PENA DETERMINADA. (TJ/RS,
COMARCA DE LAJEADO, 20186).

O homicidio, por vezes, € outro fato inesperado, pois nem sempre o
agressor demonstra atos de violéncia. Ocasionalmente, manifesta mudancas de
comportamento, comec¢ando com ciimes exagerado e vontade de controlar todos os
atos de sua companheira, resultando no afastamento da mulher. Diante do
sentimento de negacao da mulher, ele toma a decisédo de tomar tal medida: tentativa
de homicidio.

A agressao possui varias formas, existem mulheres que convivem com ela
sem ter conhecimento de que aqueles atos sao abusivos, como exemplo, a
agressao moral e psicologica. Essa pesquisa sugere que o didlogo com as mulheres
sobre agressdes e relacionamentos abusivos seja mais aberto e sempre divulgado,
para que isso chegue ao conhecimento de quem sofre essas condicbes. Bem como,
sejam implantados projetos que possibilitam o acompanhamento psicolégico e o
didlogo com os agressores, meio que ja foi utilizado por determinadas regiées do

Brasil, trazidas por essa pesquisa, e obtiveram bons resultados.
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CONCLUSAO

A presente monografia tem como tema versar sobre a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, direcionada a eficacia ou ineficacia das medidas protetivas
constantes na Lei n° 11.340/2006, por intermédio de pesquisas doutrinarias e
jurisprudenciais.

A pesquisa se divide em dois capitulos, no qual o primeiro retoma a
historicidade feminina nas sociedades ocidentais, com lapsos temporais pertinentes
a cada subsecdo. Tem-se o intuito de mostrar o papel feminino dentro da
composicao social, e de resgatar a forma em que surgiram as primeiras legislacdes
gue abrangem os direitos humanos das mulheres.

Por intermédio do estudo da historicidade, destacou-se que a implantacdo de
prerrogativas sociais a classe feminina colaboraram para que a palavra género se
tornasse sinbnimo de distincdo entre homens e mulheres, denominacdo adotada
pelas sociedades antigas como verdade, o que ocasionou a classe feminina
dificuldades para o desenvolvimento de sua historia de forma equivalente. Muitas
das antigas discrepancias ainda existem atualmente, mesmo havendo controvérsia
perante a legislacao.

Posteriormente, foi abordada a evolucdo da legislacao referente aos direitos
das mulheres, tendo inicio com os direitos humanos firmados por meio de tratados
internacionais. Decorrente disso, surgiram legislagdes internas, primeiramente
acerca da matéria penal, e em decorréncia da impunidade da legislacdo aplicada,
resultou a lei especifica, voltada a violéncia contra a mulher, denominada Lei Maria

da Penha.

Em razdo disso, a materializacdo dos mecanismos de protecdo deve ser
assegurada por formas legais efetivas que combatam o patriarcalismo e seus danos
as mulheres da sociedade. Uma vez atendido o objetivo da superacdo das
desigualdades de género, leis, mecanismos, tratados e constituicbes que versem
sobre alguma garantia as mulheres ndo se fardo mais necessario. Portanto, ha a

necessidade da materializacdo desta equidade de forma legal e efetiva.

No segundo capitulo, discorreu-se acerca das disposicbes legais

desenvolvidas, voltadas as formas de protecdes cabiveis aos casos de violéncia
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doméstica contra a mulher. Inicialmente, no primeiro item, versou-se sobre a
desconstituicdo da Lei n°. 9.099/1995, nas situacdes de violéncia contra a mulher
pelo fato desta normativa possibilitar a suspensdo condicional do processo,

acarretando, desta forma, no beneficio do agressor.

Posteriormente, tratou-se a respeito da aplicacdo da Lei n°. 11.340/2006, e as
formas de medidas protetivas aplicaveis. Evidenciando a existéncia de nucleos
especializados na assisténcia de mulheres que sofrem violéncia, 0s quais
disponibilizam desde tratamento psicoldgico, até acolhimento em abrigos. Exp6s
também, a possibilidade do tratamento do agressor, por intermédio de projetos e
campanhas, as quais ja foram desenvolvidas em algumas regiées do Brasil e gerou
resultados positivos.

Perfaz entdo, com uma analise critica/historica, acerca dos (in)efetivos
mecanismos de protecao existentes, a busca pela igualdade dos géneros feminino e
masculino, com o0 questionamento para solucfes mais efetivas. Da mesma forma
gue traz os movimentos historicos, o desvinculamento do patriarcalismo em nossa
sociedade, demonstrando que 0s mecanismos legais ja existentes, e certas ocasides

se mostrem ineficientes, apesar de toda a evolucao ja ocorrida.

Voltada ao questionamento abordado dos mecanismos protetivos ja
existentes, da mesma forma que se enaltece a necessidade da criacdo destes, e 0
pensamento em curso para o implemento de outros, expondo de forma sucinta em
cada periodo, a necessidade da criacdo de mecanismos, bem como apresentando
os que se dispdem. Questiona-se a medida de sua efetividade e enaltecendo a
necessidade da projecdo positiva em relacdo a determinados grupos femininos

minorativos ou em situacdes peculiares.

Dessa forma, convalidou-se a que discriminacdo contra as mulheres, por
conta de seu género, € um fato predominante no meio social, advindo do sistema
patriarcal, fendbmeno dessa desigualdade. A partir de um estudo sobre a participacao
da mulher na sociedade, foi demonstrado que a mulher foi submetida a um papel
secundario a partir de um determinado momento da histéria, o que justifica a
importancia da adocdo de leis especificas que sejam realmente efetivas e que

possibilitem a evolugédo da mulher no ambito social, de maneira gradual e continua.
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Por meio dessa andlise, se afirmam as hipdteses apresentadas, as quais
propdem mais divulgacfes das formas de medidas protetivas ja existentes, de forma
a encorajar as mulheres em situacbes de violéncia doméstica. Como também o
possivel tratamento do agressor, por intermédio de dialogos com psicélogos e
palestras educativas, considerando que possivelmente, ele tenha convivido em

ambiente familiar conturbado e pratica a violéncia como reflexo de seu passado.

Tem-se 0 seguinte trabalho como algo contemporaneo e contributivo para o
cenario atual. Proporciona a oportunidade de uma continuacdo concisa da pesquisa,
pois as conclusdes alcangadas demonstram a importancia do tema como algo atual,

e de uma grande valia no ambito social.

Para assegurar melhor eficacia nos mecanismos legais, concluiu-se que é
necessaria a implantacdo de Projetos e Campanhas, para que a legislacdo de
aproxime da realidade da sociedade, pois dessa forma, além de alcancar a todos os

publicos, motiva maior nimero de pessoas a lutar pela igualdade.
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