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RESUMO

Este estudo versa sobre o Pacto Federativo Brasileiro e a forma de distribuicéo
de competéncias e receitas defenidas entre os entes federados, com vistas em uma
(im)possivel reforma tributaria, tema do presente Trabalho de Conclusédo de Curso.
Nesse sentido da tematica, delimita-se a analisar a distribuicdo de competéncias e a
distribuicdo de receitas entre os entes federados, observando a (im)possibilidade de
uma possivel mudanga no sistema do pacto, visando o desenvolvimento do pais.
Determina-se, como questao problema de pesquisa, o Pacto Federativo esta alinhado
com a distribuicdo de competéncias constitucionais e a demanda de compromissos
gue cada ente federativo tem a cumprir com a sua realidade constitucional? Se torna
possivel ou impossivel uma reforma tributaria com a realidade que enfrentamos? Para
solucionar e responder a pergunta de estudo, apresenta-se, como objetivo geral,
analisar a teoria do Pacto Federativo visando esclarecer a distribuicdo de
competéncias constitucionais e se cada ente federado cumpre com a sua realidade
de acordo com a Constituicdo Federal, a fim de compreender se a distribuicdo de
receitas, estd sendo ou ndo executada de forma justa, abarcando uma
(im)possibilidade de uma reforma tributéria. Demostra-se importante e relevante tal
discusséo, devido a situacéo enfrentada pelo Brasil na atualidade onde necessita-se
de recursos para arcar as despesas essenciais dos Estados, no entanto nao se cogita
em uma mudanca no regime tributario, que perdura a tantos anos. A pesquisa
caracteriza-se como de natureza tedrica-empirica, desenvolvida em doutrinas e
legislacbes. O método de abordagem é o hipotético dedutivo. Dessa maneira a
pesquisa sistematiza-se em dois capitulos: o primeiro versa sobre o Pacto Federativo
Brasileiro, fragmentado em trés subsecdes: 1. Evolucdo histérica tributaria; 2.
Principios fundamentais do sistema tributério; 3. Sistema tributério brasileiro. O
segundo capitulo versa sobre a (im)possibilidade de uma reforma tributéria a frente
da competéncia e distribuicao de receitas, subdividido em trés partes: 1. Competéncia
tributaria de cada ente, 2. Reparticdo das receitas tributarias, 3. (Im)possibilidade de
uma reforma tributaria. Conclui-se, que é imprenscindivel uma reforma tributaria, ndo
obstante, se torna quase impossivel. A preméncia provém da demanda que cada ente
federativo tem a cumprir com a sua realidade constitucional, mas sdo os Estados e
Municipios que carecem de mais recursos, por estarem proximos as necessidades
locais.

Palavras chaves: Pacto Federativo — Sistema Tributario — Competéncia —
Receitas — Reforma Tributaria.



ABSTRACT

This study focuses on the Brazilian Federative Pact and the form of distribution
of competencies and revenues defended among the federated entities, with a view to
a possible tax reform, subject of the present Work of Course Completion. In this sense
of the theme, it is delineated to analyze the distribution of competencies and the
distribution of revenues among the federated entities, observing the (IM) possibility of
a possible change in the system of the pact, aiming the development of the country. Is
it determined, as a question of research problem, the Federative Pact is aligned with
the distribution of constitutional competences and the demand for commitments that
each Federative member has to fulfill its constitutional reality? Is it possible or
impossible for a tax reform with the reality we face? To solve and answer the study
question, it is presented, as a general objective, to analyze the theory of the Federative
Pact in order to clarify the distribution of constitutional competences and whether each
federated member complies with its reality according to the Constitution, in order to
understand whether the distribution of revenues, is being executed or not in a fair way,
encompassing a (IM) possibility of a tax reform. This discussion is important and
relevant, due to the situation faced by Brazil today, where resources are needed to
cover the essential expenditures of the States, but it is not considered a change in the
tax regime, which lasts for so many Years. The research is characterized as a
theoretical-empirical nature, developed in doctrines and legislations. The approach
method is the hypothetical deductive. In this way, the research is systematised in two
chapters: the first verse about the Brazilian federative pact, fragmented into three subsections:
1. Historical tax evolution; 2. Fundamental principles of the tax system; 3. Brazilian tax system.
The second chapter focuses on the (IM) possibility of a tax reform ahead of the competence
and distribution of revenues, subdivided into three parts: 1. Tax competence of each individual,
2. Breakdown of tax revenues, 3. (Im) Possibility of a Tax reform. It is concluded that it is
imprenscindivel a tax reform, nevertheless, becomes almost impossible. The
premence comes from the demand that each Federative member has to fulfill its
constitutional reality, but it is the states and municipalities that lack more resources,
because they are close to local needs.

Key Words: Federative Pact — tax system — competence — Revenues — Tax reform.
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INTRODUCAO

O tema desta monografia trata do Pacto Federativo brasileiro e a forma de
distribuicdo de competéncias e receitas definido entre os entes federados, com vista
em uma (im)possivel reforma tributaria. A delimitacdo tematica tem enfoque no estudo
do Pacto Federativo, instaurado pela Constituicdo Federal, além de regido pelo
Cddigo Tributério Nacional, primaziando a distribuicdo de competéncias e receitas,
instrumentalizando a necessidade de uma (im)possibilidade de mudanca no sistema
do pacto que perdura hd muitos anos. O problema € em que medida o Pacto
Federativo esta alinhado com a distribuicdo de competéncias constitucionais e a
demanda de compromissos que cada ente federativo tem a cumprir com sua realidade
constitucional? Se torna possivel ou impossivel uma reforma tributaria com a realidade
em que enfrentamos?

Para responder a pergunta proposta, atribuiu-se como objetivo geral do
trabalho monogréafico analisar a teoria do Pacto Federativo visando esclarecer a
distribuicdo de competéncias constitucionais e se cada ente federativo cumpre com a
sua responsabilidade de acordo com a ConstituicAo Federal de 1988, a fim de
compreender se a distribuicdo de receitas estd sendo ou ndo executada de forma
justa, abarcando uma (im)possibilidade de reforma tributaria. A partir disso
estabeleceu-se 0s objetivos especificos, os quais sdo: a) estudar 0os conceitos e a
historicidade pertinente ao Pacto Federativo; b) pesquisar a forma de distribuicdo de
competéncias entre os entes federativos e a distribuicdo de receitas; e, ¢) analisar
algumas propostas a reforma tributaria, visando a (im)possibilidade de uma reforma
tributéaria.

Na presente monografia levanta-se as seguintes hipéteses: por primeira, a
Constituicdo Federal de 1988 que regula as competéncias e formas de distribuicdo de
receitas no pais, assim essa forma de distribuicdo de competéncias e reparticdo de
receitas pode ser considerada justa para com os entes federados, suprindo a

demanda de compromissos de cada ente federativo; sem a possibilidade de uma
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reforma tributaria; ou segundamente, a instituicdo de distribuicdo de competéncias e
reparticdo de receitas ndo abarca a realidade constitucional que cada ente federativo
tem a cumprir, tornando-se possivel uma reforma tributaria urgente.

Este trabalho justifica-se por abordar um tema de suma importancia, frente a
um confronto da Constituicdo Federal com a contemporaneidade. Na medida que o
pacto federativo é um acordo entre a Unido e os entes federados, visando a
concentracdo e distribuicdo das receitas, instituido pela Carta Magna. No entanto,
essa concentracao das receitas e sua reparticdo ndo aparenta se fazer de forma justa,
devido ao fato dos Estados estarem enfrentando dificuldade, a frente disso a
necessidade da (im)possibilidade de uma reforma tributéria.

Considera-se relevante abordar o que se vé na atualidade em que os Estados
federados, de maior populacéo, suplicam a Unido por recurso financeiros para poder
saldar as dividas, ao passo de ndo terem nem recursos para cumprir com suas
despesas essenciais, tal como a folha de pagamento de seus servidores, sem
considerar as necessidades basicas como a saude e a educacao. Por fim, tudo isso
em razao do desiquilibrio na reparticdo de recursos e da burocratizacdo do sistema.

E notdrio, que este tema gera uma repercussdo nacional, por ser polémico e
suma relevancia para a melhoria do convivio social. Assim a repercussao esperada
esta acerca num estudo analisando o sistema do pacto federativo e as mais diversas
propostas de reformas tributarias indeferidas ao longo dos anos, para que dessa forma
seja possivel uma contribuicdo na conscientizacdo da necessidade de uma mudanca
no sistema tributario, contribuindo para a sociedade.

A pesquisa caracteriza-se como de natureza tedrica-empirica. A forma,
escolhida para desenvolvé-la € em doutrinas pertinentes ao tema em estudo, como
também em legislacdo, em especial na Constituicdo Federal de 1988 e ao Cddigo
Tributario Nacional. A coleta de dados se da por documentacéo indireta, construida
de forma bibliogréafica, por meio de doutrinas, legislacdo, imprensa escrita, artigos
cientificos, dentre outros

O método de abordagem aplicado na pesquisa é o hipotético-dedutivo, visando
explicar o estudo em curso, partindo da forma de distribuicdo de competéncias e
receitas, da demanda de compromissos que cada ente federativo tem a cumprir com
a sua realidade constitucional, tendo em vista a (im)possibilidade de uma reforma

tributaria.
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Assim, este trabalho de concluséo de curso sera composto por dois capitulos.
No primeiro capitulo estudar-se-a o Pacto Federativo Brasileiro, embasado na
evolucdo histdrica tributaria, nos principios fundamentais norteadores do direito
tributario e, por fim o Sistema Tributario Brasileiro regido pela Constituicdo Federal de
1988 e pelo Cdédigo Tributario Nacional.

No segundo capitulo, abordar-se-4 a distribuicdo de competéncias e reparticao
de receitas, como 0 objeto de estudo a reforma tributaria no ordenamento juridico
brasileiro mostrando-se (im)possivel, que perdura ha muitos anos.

Enfim, este é um trabalho, que estuda o sistema tributario brasileiro, sob o
enfoque principal da (im)possibilidade da reforma tributaria. Se torna imprescindivel
refletir sobre a analise de novos rumos na forma de tributacdo, quando pensado em
nosso Estado, na nossa economia, em nossas desigualdades culturais, regionais,

educacionais, mas sobretudo no gasto publico elevado e ineficiente.



13

1 PACTO FEDERATIVO BRASILEIRO

A historia mostra que ao longo dos anos o sistema tributario nacional foi se
aperfeicoando até se tornar da forma como € desempenhado na atualidade,
estabelecido em um Pacto Federativo, regulamentado na Constituicdo Federal de
1988. Assim, inicia-se o desenvolvimento do estudo acerca do Pacto Federativo
Brasileiro visando uma possivel mudanca no sistema, em uma analise histérica do
direito tributario.

Este capitulo tem por objetivo estudar a historia do direito tributario, os
principios que o norteiam e o sistema tributario nacional. Mostra-se relevante tal
analise por abordar aspectos histéricos fundamentais para a compreensao da forma

de distribuicdo das competéncias e da distribuicdo de receita que norteiam a nacao.

1.1 EVOLUCAO HISTORICA TRIBUTARIA

Para viver em sociedade o homem necessitou de uma entidade de forca
superior, para assim, construir o direito positivo. Dessa necessidade é que nasceu o
Estado, iniciando-se a partir desse pressuposto o0 estudo do direito tributério
(MACHADO, 2015).

Para tanto, cabe ressaltar alguns conceitos basicos para melhor compreender
0 tema em analise. Primeiramente, o Brasil € um sistema de governo federativo,
reunindo vérios Estados formando assim, uma nacéo.

A ordem politica em nossa sociedade cabe ao Estado, desde a antiguidade até
os dias atuais. Entdo o Estado segundo o autor Paulo Bonavides, em conformidade
com a ideia de Estado de Burdeau diz “[...Jo Estado se forma quando o poder assenta
numa instituicdo e ndo num homem. Chega-se a esse resultado mediante uma
operagao juridica que eu chamo de institucionalizagdo do Poder.” (BONAVIDES,
2010, p. 67).

Para tanto se faz necessario a caracterizacdo do Estado Federal, como
Bonavides referendou o que disse Jellinek “[...]JEstado soberano, formado por uma
pluralidade de Estados, no qual o poder do Estado emana dos Estados-membros,
ligados a uma unidade estatal.” (BONAVIDES, 2010, p. 193). Portanto o Estado

Federal é um estado soberano, que coordena os Estados-membros.
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Como sustenta Sérgio Pinto Martins “O Brasil é uma federagao de Estados. O
poder tributario é dividido entre a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios.” (MARTINS, 2006, p. 34)

Nesse sentido, para funcionar a ordem nos Estados, foi preciso estabelecer,
um Pacto Federativo, ou seja, define as competéncias tributarias dos entes da
Federacgéo e os encargos de sua responsabilidade, regido pela Constituicao Federal
em seus artigos 145 a 162.

Assim, consoante Hugo de Brito Machado o Estado no exercicio de sua
soberania estabelece aos individuos o dever ao fornecimento de recursos de que ele
necessita, concebendo dessa forma o tributo (MACHADO, 2015). A Constituicao
vigente ndo define o conceito de tributo, porém quando trata do sistema tributario
considera o conceito disciplinado no artigo 3.° do Cdédigo Tributario Nacional

(BALEEIRO, 2015). Isto posto, é importante colacionar tal artigo:

Art. 3.° Tributo é toda prestagéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que néo constitua sancao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
(BRASIL, 1966).

E fundamental que se tenha claro, antes de mais nada, que tributo € um tipo de
Receita Publica, ou seja, o dinheiro que entra nos cofres dos entes federativos
(BIRNFELD, BIRNFELD, 2008). Desta forma, cabe abordar o que Eduardo Sabbag
referendou da trilha conceitual de Aliomar Baleeiro dizendo que “[...] a receita publica
€ a entrada que, integrando-se no patriménio publico sem quaisquer reservas,
condi¢cBes ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento
novo e positivo” (SABBAG, 2015, p. 39).

Para melhor compreender os tributos no Brasil, se faz necessario uma analise
da evolucéo histodrica tributaria de nosso pais, que tem inicio na época da descoberta
do Brasil, aplicando-se as leis de Portugal. Explorava-se o pau-brasil, mediante
pagamento de um quinto da venda do produto, para a Coroa Portuguesa, e ainda
pagamento por exigéncia em espécie, além dos 10% cobrados sob mercadoria
importada e exportada, e outros (MARTINS, 2006). Assim como, explanando de
maneira simplificada, o primeiro e 0s subsequentes tributos cobrados no pais em favor

da Fazenda Real:
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A primeira imposicao tributaria entre nés ocorreu ainda no Brasil Colénia: o
primeiro tributo foi o quinto do pau-brasil (quinta parte do produto de venda
da madeira extraida), em favor da Fazenda Real, depois estendido a metais
e pedras preciosas. Posteriormente vieram os “direitos régios das
alfandegas”, o “dizimo” do pescado e das colheitas dos produtos da terra.
(DUEIROZ, 2012, p. 05).

Por conseguinte, chegada a da Familia Real, foram criados um maior numero
de tributos. Dentre os tributos formulados o direito de importacdo, a décima dos
prédios urbanos, a sisa sobre os bens de raiz, correspondente ao atual imposto sobre
a transmissao imobiliaria por ato inter vivos (DUEIROZ, 2012).

Com a independéncia do Brasil, a primeira Constituicdo brasileira de 1824,
trouxe em seu artigo 15, item X que competia ao Poder Legislativo “Fixar anualmente
as despesas publicas, e repartir a contribuicdo direta. Ninguém sera isento de
contribuir para as despesas do Estado em proporcao dos seus haveres” (MARTINS,
2006).

Jé a Constituicdo de 1891 instituiu a divisao tributaria entre os tributos da Uniéo
e dos Estados-membros, competindo a eles estabelecer os tributos do Municipio, se
originando assim, a primeira discriminacdo de rendas (DUEIROZ, 2012). Nesse
sentido, a Constituicdo de 1934, trouxe trés esferas dimensionais, a Unido, os Estados
e 0s Municipios. No qual, os Municipios tinham seus tributos proprios, diferentemente
da Constituicdo anterior. A Carta Magna de 1937, preservou as trés esferas, porém
eliminou alguns impostos. A Constituicdo de 1946 suprimiu outras rendas tributarias
(MARTINS,2006).

Finalmente, um projeto de Cddigo Tributario virou matéria de lei ordinaria,

conforme aponta Martins:

Rubens Gomes de Sousa tinha feito um projeto de cddigo tributério nacional
gue estava parado no Congresso Nacional desde 1954. O projeto foi revisto
pelo mesmo professor e por Gilberto Ulhda Canto, Gerson Augusto da Silva
e Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva. Foi adaptado a Emenda
Constitucional n° 18/1965, e encaminhado ao Congresso Nacional. A
Constituicdo de 1946 permitia que a matéria fosse editada sob a forma de lei
ordinaria, pois nao existia lei complementar. O projeto foi votado e aprovado,
sendo sancionado como a Lei n° 5.172, de 25-10-1966. Foi denominado
Cdbdigo Tributario Nacional (CTN) pelo Ato Complementar n°® 36, de 13-3-
1967 (art. 7°). (MARTINS, 2006, p.24).

A Constituicdo de 1967 conservou o sistema criado pela Emenda n° 18/1965,
além dos impostos previstos na Constituicdo a Unido era competente para decretar

outros. Nesse sentido, a Emenda Constitucional n® 1/1969, manteve o0 mesmo
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sistema. E por fim, a Carta Magna de 05 de outubro de 1988, preservou em parte o
sistema tributario anterior, estabelecendo novas questées (MARTINS, 2006).

Assim, ficou definido na Constituicdo Federal de 1988 um capitulo exclusivo do
Sistema Tributario Nacional em seus artigos 21 a 32 as competéncias dos entes
federativos e nos artigos 145 a 162 as competéncias a respeito dos tributos

arrecadado por cada ente federativo.

1.2 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO SISTEMA TRIBUTARIO

Os principios norteiam a interpretacéo e a aplicacdo das normas juridicas que
compdem o sistema. Assim, o Direito Tributario € regulado por rigidos principios,
abrigando limitacBes ao poder de tributar e a competéncia tributaria. Nessa senda,
abrange limitacbes as imunidades e isencfes que integram o sistema juridico
juntamente com os principios fundamentais.

Passaremos a estudar os principios tributarios que orientam o sistema patrio,
muitos destes previstos na Constituicdo Federal de 1988, em que os comandos
principioldgicos servem como verdadeiras garantias constitucionais do contribuinte
contra a forca tributaria do Estado (SABBAG, 2015). Nesse contexto, a Carta Magna

é a base do sistema tributario, conforme ressaltado por Quintanilha:

Em matéria tributaria, o sistema formador e unificador € a Constituicdo
Federal, tendo por fundamento de validade a Norma Fundamental, por se
tratar de Direito Positivo. Os principios representam a fonte iluminadora de
todos os segmentos ensejadores do Direito, ensejando carater unitario e
sistematico. (QUINTANILHA, 2009, p.131).

Assim, os principios existem para proteger o cidadao dos abusos do poder, e 0
intérprete que tem consciéncia dessa finalidade, usa-se desses principios na busca
da efetiva protecdo aos contribuintes. Ainda, sendo o Direito um elemento de defesa
do cidadao em face do Estado alberga os mais importantes principios juridicos contra
o arbitrio e a supremacia constitucional (MACHADO, 2015).

Primeiramente o Principio da Legalidade é multissecular, é a base onde se
assenta o Estado de Direito, se ha Estado de Direito, ha reflexamente, a legalidade

no fendbmeno da tributacdo, sem a qual ndo ha o que se falar em Direito Tributario
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(SABBAG, 2015). Este principio constitui 0 mais importante limite aos governantes na
atividade de tributagéo.

Logo, sendo um principio constitucional geral, estabelecido no art. 5°, inc. Il, da
Constituicao que dispde que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei. Dessa forma, é evidente que ninguém é obrigado a
pagar o tributo que néo estiver antecedido em lei (QUINTANILHA, 2009).

O Principio da Legalidade se repete na Secdo Das Limitagcdes ao Poder de
Tributar no art. 150, inc. | da CF em que assegura ao contribuinte a vedacao aos entes
da federagdo a exigéncia ou o aumento de tributo sem uma lei que estabelegca. Em
razdo de matéria tributaria, o principio da legalidade torna-se ainda mais forte,
evoluindo para o principio da estrita legalidade, uma lei que institui um tributo deve
conter elementos obrigatorios, conforme o art. 97 do CTN (SABBAG, 2015). Dessa

forma, os elementos sao:

Qualquer pessoa juridica de direito constitucional interno somente podera
instituir tributos descrevendo a regra matriz de incidéncia, ou aumentar os
existentes, majorando a base de célculo ou a aliquota, através de expedi¢édo
de lei. (QUINATANILHA, 2015, p. 132).

Tem-se uma excec¢ao a esse principio, prevista no art. 153, 81° da Constituicdo
Federal, de maneira que 0s impostos sobre importacdo e exportacdo, produtos
industrializados e operacfes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobilidrios poderdo ser alterados por ato do Poder Executivo, mediante
decreto. (QUINTANILHA, 2009).

Outro principio relevante ao Direito Tributario € o Principio da Anterioridade
Tributaria, definido na Constituicdo Federal em seu art. 150, inc. lll, alineas “b” e “c”,
com efeitos direcionados para o ramo da tributacdo, seja ela federal, estadual,
municipal ou distrital. Sendo uma garantia individual do contribuinte e sua violagéao
implica num vicio de inconstitucionalidade (SABBAG, 2015).

Cabe aludir, que tal principio sucedeu o principio da anualidade, o principio da
anterioridade leciona que o legislador tem o dever de dar conhecimento aos
contribuintes dos tributos a serem cobrados, antecipadamente, e, ainda, nenhum
tributo pode ser cobrado no mesmo exercicio financeiro em que foi modificado
(QUINTANILHA, 2009).
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Como retrata Sabbag, para o Supremo Tribunal Federal o principio da
anterioridade da lei tributaria simboliza um dos direitos fundamentais mais relevantes
em favor dos contribuintes, por trazer ao longo de sua concretizacdo uma expressiva
limitacdo ao poder estatal. Assim, a limitacdo decorrente do principio ndo pode ser
reprimida por emenda constitucional, j& que se trata de clausula pétrea (SABBAG,
2015). Ainda, é exigido a anterioridade tributaria na instituicdo ou majoracao de tributo
ja existente, ndo se aplica para modificar a estrutura do tributo, como no caso de data
de recolhimento, aludido na sumula n°® 669 do STF (QUINTANILHA, 2009).

Apesar de toda limitacdo, o principio da anterioridade admite excecdes a
vedacdo assegurada aos contribuintes, conforme o art. 150, 8§ 1° da Constituicéo
Federal, em que pode-se cobrar tributos com lei publicada no mesmo exercicio
financeiro para atender despesas extraordinarias, resultante de calamidade publica,
guerra externa ou sua eminéncia, como também sobre importacdo, exportacao,
produtos industrializados, operacdes de crédito, cambio e seguro ou relativas a titulos
ou valores mobiliario. Ainda ndo se aplica também sobre propriedade de veiculo
automotor e propriedade predial e territorial urbana. Podendo assim, ser alteradas
aliquotas desses impostos por ato do Poder Executivo (QUINTANILHA, 2009).

Outra excec¢do a aplicacao do Principio da anterioridade é as contribuicdes
sociais expressa na Constituicdo Federal, destinadas ao custeio de Seguridade
Social, conforme o art.165, § 6° da CF/88, em que exige o prazo de noventa dias para
que tais contribuicdes possam ser cobradas (QUINTANILHA, 2009). Submetem-se,
tdo somente a espera nonagesimal, uma vez que as leis que a regulam nao se
vinculam a prévia publicagdo em relacdo ao exercicio financeiro de aplicagdo, sendo
irrelevante se transcorrido no mesmo periodo ou em periodos financeiros diferentes
(BALEEIRO, 2015).

Ainda, a Carta Magna proibe a surpresa tributéria, apontando em direcao ao
planejamento, ao conhecimento antecipado, reforcando de forma significativa o
principio da seguranca juridica. Uma vez que, por Emenda Constitucional n° 42, de 19
de dezembro de 2003 acrescentou a alinea ¢ ao art. 150 da CF/88, a chamada
anterioridade nonagesimal, em que é vedado a cobranca de tributos antes de
decorridos noventa dias da publicacdo da lei que os instituiu ou aumentou
(BALEEIRO, 2015).
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O Principio da Irretroatividade Tributéria, prevista no art. 5°, inc. XXXVI da CF
e expresso no art. 150, inc. lll, alinea “a” da CF. Conforme Sabbag referendou o que

disse Luciano Amaro a respeito da irretroatividade tributaria, in verbis:

[...] o que a Constituicdo pretende, obviamente, é vedar a aplicacao da lei
nova, que criou ou aumentou o tributo, o fato pretérito, que, portanto, continua
sendo néo gerador de tributo, ou permanece como gerador do menor tributo,
segundo a lei da época de sua ocorréncia (SABBAG, 2015).

O artigo supra citado que descreve o principio da irretroatividade proibe a
cobranca de tributos sobre fato gerador que ocorreu antes da instituicdo ou do
aumento do tributo, valendo-se a lei tributaria somente apds o inicio da vigéncia da lei
para os fatos geradores. Todavia, admite-se a irretroatividade quando favorecer o
contribuinte, denominada retroatividade benéfica, (QUINTANILHA, 2009). Expressa
no art. 106 do CTN, in verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicacéo de penalidade a infrag@o dos dispositivos interpretados;

Il — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragéo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualguer exigéncia de agéo ou
omissao, desde que nao tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua prética. (BRASIL, 1988).

O Principio da Isonomia que busca a igualdade mostrou-se historicamente
necessario. Nesse viés, o principio pretende distribuir os tributos de forma igual a
todos, para suprimir o tratamento discriminatério, com uma ideia de subtracao,
inserido na sociedade que desiguala atribuicdo de condi¢des iguais para todos
(SABBAG, 2015).

Segundo Machado a isonomia ou igualdade de todos perante a lei é “[...] um
principio universal de justica.” (MACHADO, 2015, p. 280). Em matéria tributaria, tem
relevo a ideia de igualdade no sentido de proporcionalidade (MACHADO, 2015).

A isonomia tributaria inscrita de forma genérica no caput do art. 5° da CF e
expresso no art. 150, inc. Il da CF, veda o tratamento tributario desigual a contribuintes
em que se encontram na mesma condi¢do. Igualada a uma clausula de defesa do
cidadao contra a autonomia do Estado (SABBAG, 2015).
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Ainda, quando se trata em principios norteadores do sistema tributario se faz
necessario, uma abordagem as isenc¢des e as imunidades, que compde o sistema
juridico. Nessa senda, as imunidades se igualam aos principios devido gerar a
limitacdo ao poder de tributar eu de certa maneira tem o mesmo efeito dos principios.

Nesse sentido reza Baleeiro:

Os principios e as imunidades geram os mesmos efeitos: limitam o poder de
tributar. Entretanto, os principios sdo normas e diretrizes gerais, que néo
estabelecem a incompeténcia tributaria sobre certos fatos ou situacdes
determinados, enquanto as imunidades:

(1) sdo normas que somente atingem certos fatos e situagées, amplamente
determinadas (ou necessariamente determinaveis) na Constitui¢ao;

(2) reduzem, parcialmente, o &mbito de abrangéncia das normas atributivas
de poder aos entes politicos da Federag&o delimitando-lhes negativamente a
competéncia;

(3) e, sendo, proibicbes de tributar expressas (ou fortes), tém eficdcia ampla
e imediata;

(4) criam direitos ou permissdes em favor das pessoas imunes, de forma
juridicamente qualificadas. (BALEEIRO, 2015, p. 116).

Dessa forma, para que nao reste duvidas, a imunidade e a isencdo nao sao
principios, apenas tem caracteristicas semelhantes. Portanto, os principios ao
articular sentido ao sistema, tanto podem inspirar uma imunidade, assim como uma
isengao, no plano infraconstitucional (BALEEIRO, 2015).

Primeiramente ao abordar as isencdes definir-se a que sdo uma proibicdo a
cobranca de tributo, recaindo no ambito de incidéncia do tributo, instituida mediante
lei ordinéria (BALEEIRO, 2015). Para explicitar o funcionamento da norma Baleeiro
utiliza-se de acordo com estes termos de Paulo de Barros Carvalho:

Guardando a sua autonomia normativa, a regra de isengéo investe contra um
ou mais critérios da norma-padréo de incidéncia, mutilando-os, parcialmente.
E 6bvio que n&o pode haver supress&o total do critério, porquanto equivaleria
a destruir a regra-matriz, inutilizando-a como norma valida no sistema. O que
0 preceito de isencdo faz é subtrair parcela do campo de abrangéncia do
critério do antecedente ou o consequente. (BALEEIRO, 2015, p. 117).

Ao se falar em imunidade, de maneira mais simplificada, € a vedag&o por norma
constitucional, a lei ordinaria de criar certas hipoteses de tributacéo (DIFINI, 2006).
Entdo, Baleeiro, define-as como limitagdes constitucionais ao poder de tributar, além
dos principios da legalidade, da anterioridade, da igualdade etc. Regulada, na

Constituicdo Federal na Secéo Il do Capitulo VI de As Limitag6es ao Poder de Tributar,
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inserindo as imunidades, principios e as normas que regulam os direitos e garantias
dos contribuintes (BALEEIRO, 2015).

Assim, sdo imunes de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 em seu art.
150, inc. VI, veda a Unido, os Estados e Distrito Federal e os Municipios instituir
impostos sobre: a) patrimonio, renda ou servicos uns dos outros; b) templos de
qualquer culto; c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacéao e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; e d) livros,
jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

Destarte, o principio constitucional basico das federacfes, a imunidade fiscal
reciproca entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A imunidade reciproca
€ explicada pela maioria dos juristas, como Baleerio, in verbis “[...] necessaria
decorréncia da opcéao pela forma federal de Estado, assentando-se, em primeiro lugar,
na autonomia das pessoas estatais” (BALEEIRO, 2015. p. 125).

Dessa maneira, 0s principios juntamente com as imunidades e isencdes
integram as limitacdes ao poder de tributar, estruturando o sistema juridico tributario.
Como também, integram o Sistema Tributario Nacional, ponto de estudo dirigido na

proxima subsecao.

1.3 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O Sistema Tributario Nacional, estudado no direito tributario, esta disciplinado
primeiramente na Carta Magna de 1988, por segundo instituido no Cédigo Tributario
Nacional. O qual norteia a instituicdo e arrecadacao dos tributos entre os entes da
federacao, ou seja, a competéncia posta a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

O Direito Tributario possui varias particularidades e é bem complexo, em razao
disso e de sua importancia que a Constituicdo Federal dedica um capitulo exclusivo
para disciplind-lo denominado Do Sistema Tributario Nacional. Um conjunto de
normas harmdonicas entre si, que gerem as leis tributarias (QUINTANILHA, 2009). De

maneira simplificada, Dueiroz explica o Sistema Tributario Nacional como:

[...] é o conjunto de tributos — impostos, taxas e contribui¢cdes — estabelecidos
pelas normas constitucionais e legais, com a finalidade de prover o Tesouro
Publico — federal, estadual e municipal — dos recursos necessarios para o
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custeio dos servicos publicos e das acdes econdmicas e sociais necessarios
a plena realizacdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, fixados no artigo 3° da Constituicdo. (DUEIROZ, 2012, p. 05).

O Sistema Tributério regula a instituicdo de cobranca, fiscalizacao dos tributos
e as limitagbes contra esses tributos. Assim o Sistema Tributario Brasileiro
compreende todas as regras juridicas que disciplinam o exercicio de poder impositivo,
em que a Constituicdo Federal delimita a competéncia tributaria (PUCCINELLI, 2014).

Segundo André Junior Puccinelli o sistema se subdivide, pela formacdo de
todos os tributos do pais em Sistema Tributario Brasileiro, e em Sistema Tributario
Constitucional, delimitado na CF pela instituicdo de cobranca dos tributos, ao mesmo
tempo que protege o contribuinte em face do Estado. Sendo, através da Carta Magna
que ao Estado é atribuido o poder de tributar e o € limitado. Se materializando pela
concessao da competéncia e reparticdo das receitas tributarias, e a limitacdo ocorre
através dos principios e imunidades (PUCCINELLI, 2014).

Para a eficacia da norma constitucional, temos a lei complementar, o Codigo
Tributério Nacional, que estabelece normas gerais de estruturacéo e particularidades
do Sistema Tributario (QUINTANILHA, 2009). Dessa forma, pode-se perceber que
ambas as legislacbes se complementam formando um soO Sistema Tributario
Brasileiro, estruturado pela CF e regulado Codigo Tributario Nacional, conforme o art.
2.0

Art. 2.° O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n.° 18, de 1.° de dezembro de 1965 em leis complementares,
em resolugcbes do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas Constituicées e em leis estaduais, e em
leis municipais. (BRASIL, 1966).

Na sequéncia, se faz importante explanar que o Codigo Tributario Nacional é
uma lei formalmente ordinaria, Lei n°® 5.112/ 1966, ademais quando aprovado vigorava
a Constituicdo Federal de 1946 e, ndo existia lei formalmente complementar. No
entanto, a partir da CF de 1988, ganhou status de lei complementar (MOTTA, 2003).
Unissono, o CTN foi recebido pela CF de 1967 também como lei ordinaria, conforme

referenciado:

Por esta razdo Maria do Rosario Esteves defende a tese de que a Lei n.°
5.172/66 (nosso CTN) foi recebido pela Constituicdo de 1967 como "lei
formalmente ordinaria e materialmente de carater nacional."(2) O patamar de
lei materialmente complementar deriva da circunstancia de que hoje o CTN
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esta a salvo das investidas da lei ordinaria, pois para ser alterado naquilo que
diga respeito a qualquer das matérias constantes no art. 146, Il da
Constitui¢éo o texto constitucional exige lei complementar. (MOTTA, 2003).

Assim, o Sistema Tributario pode ser classificado quanto & possibilidade de
modificacdo e quanto ao modo como sdo construidos. Dessa forma, quanto a
possibilidade de modificacdo pode ser rigido ou flexivel. Primeiramente, o sistema é
rigido, porque o legislador ordinario ndo dispde de op¢des para modifica-lo, devido
estar disciplinarmente constituido de forma completa. Por segundo, flexivel é o
sistema do qual o legislador ordinario desfruta de amplas faculdades. Quanto ao modo
o sistema pode ser construido de forma racional, elaborado conforme principios
visando objetivos politicos, ou historico sao os tributos resultantes de instituir sem um
planejamento prévio (PUCCINELLI, 2014).

A vista disso, pode-se concluir que o Sistema Tributario Brasileiro tem
caracteristicas de um conjunto de normas rigidas e racionais. Segundo a explicacao

arguida por Puccinelli:

[...] o Sistema Tributario Brasileiro pode ser considerado rigido porque a
Constituicéo Federal traca a delimitacdo de todos os impostos, contribuicbes
e taxas, impondo seus alcances e limites [...] €, ainda, racional porque 0s
tributos, no contexto brasileiro, constituem receitas derivadas, as quais se
encontram inseridas na atividade financeira do Estado, como principal fonte
do sustento para a realizacao das necessidades da sociedade, a fim de atingir
0o bem comum, sendo planejado e elaborado conforme a dogmética
financeira. (PUCCINELLI, 2014, p. 92).

A vista disso, o Sistema Tributario Nacional é, um complexo de normas
interligadas aos principios juridicos, disciplinando as prerrogativas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, instituindo, arrecadando e administrando os tributos, de
forma a atribuir as competéncias e distribuicdo de receitas tributarias. De um outro
lado, se encontra as garantias materiais e formais dos contribuintes em relacao a
exigéncia tributaria (PUCCINELLI, 2014).

Importante ressaltar, que no Sistema Tributario do Brasil temos pluralidade de
poderes tributantes, em que conforme o art. 145 da CF/88, tem mais de um 6rgao com
poderes para tributar, sdo eles: a Unido, os Estados e os Municipios. Garantindo,
assim, ao Pais a descentralizacdo ao poder de tributar. Ocorre que, nem todos 0s
orgaos tem a mesma competéncia tributaria, assim as competéncias sao classificadas
em: Competéncia Comum exercida cumulativamente por todos os 6rgéaos;

Competéncia Privativa exercida exclusivamente por determinado 6rgédo, e por ultimo,
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a Competéncia Residual exercida pela Unido com poderes para criar impostos
especiais (QUINTANILHA, 2009).

No sistema tributario ocorre a bitributacdo, em que um 6rgéo tributante cria um
imposto de competéncia de outro 6rgao, isso é exceder sua competéncia, e cobrando
um imposto ja arrecadado. E ainda, ocorre, bis in idem quando determinado 6rgéo cria
um imposto que incide sobre outro j& criado, ou seja, € tributado sobre a mesma coisa
duas vezes, poréem com um nome diferente (QUINTANILHA, 2009).

Destaca-se que tanto a bitributacdo quanto o bis in idem sa hipéteses
excepcionais de aplicacdo. Cada 6rgdo tributante possui participacdo na receita
tributaria, disciplinada no art. 157 ao 158 da CF/88, garantindo uma parcela do que €
arrecadado a cada 6rgdo. Além de no art. 159 da CF/88 ser tratado dos impostos que
a Unido entregara aos demais entes da federacdo (QUINTANILHA, 2009).

Ao disciplinar o sistema tributario é preciso levar em consideracdo certos
conceitos. A Constituicdo de 1946 ao tratar tributos o utilizava em sentido genérico,
abrangendo trés contribuicbes de carater coercitivo, oS impostos, as taxas e as
contribuicdes de melhoria. A Constituicdo atual ndo conceitua tributo ao disciplinar o
sistema tributério, entretanto, esta de forma implicita, aproximando-se do conceito

disciplinado no Codigo Tributario Nacional. Segundo disciplina Aliomar Baleeiro:

[...] tributo é toda obrigacdo juridica que nascer de pressuposto licito
(tornando-se inconfundivel com as san¢Bes em geral, inclusive indenizacfes
por ato ilicito), independentemente do consentimento do obrigado (é
obrigacao compulsoéria ex lege)” (BALEEIRO, 2015, p. 31).

Assim, os tributos ndo séo igualados aos ingressos ndo coativos, que
avolumam os cofres publicos por meio de atos de vontade. Sdo alguns exemplos de
ingressos nao coativos os empréstimos publicos compulsérios, contraidos pelo Estado
ou amortizacdes daqueles por ele concedido, caugdes, financas, depdsitos, doacgoes,
precos publicos ou politicos cobrados pelo ente publico devido a exploracédo de seus
bens e empresas, em regime ou ndo de monopdlio (BALEEIRO, 2015).

Tributo € uma receita derivada do Estado, obtida compulsoriamente do
particular ou contribuinte. O conceito legal esta expresso no art. 3° do CTN, que

dispbe:

Art. 3.° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, gue nédo constitua san¢éo de ato ilicito, instituida
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em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
(BRASIL, 1966).

Entdo, entende-se em Direito, prestacao o objeto de uma obrigagcéo que pode
ser negativa ou positiva, a prestacdo pecuniaria é uma obrigacdo de pagar, positiva,
tendo por objeto o pagamento de um tributo, quanto a compulsoria, significa que o
pagamento do tributo € obrigatorio, imposto pelo Estado e garantido seu recolhimento
por meio coercitivo, facultado por lei. No que tange, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, o tributo via de regra deve ser pago em dinheiro, contudo, mediante
autorizacdo legal pode ser pago em outra espécie de bens, com expressao
econbmica. A oracdo que nao constitua sancdo de ato ilicito, isso quer dizer que o
Estado cobra quantias em dinheiro em decorréncia de ato ilicito, como por exemplo,
em caso de multa de transito. Instituido por lei, significa que o tributo € um resultado
da vontade dos representantes do povo, e deve ser sempre instituido mediante lei. Na
oracdo cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada, significa que
a atividade tributaria ndo pode deixar margens ao exercicio de apreciacao, ja que é
guarnecido de todos os elementos para que edite o ato proprio de lancamento
(QUINTANILHA, 2009).

Destarte, estd elencado na Constituicdo Federal as categorias dos tributos
presentes no sistema tributario, que asseguram competéncia tributaria minima a cada
uma das pessoas politicas. Assim sendo, o art.145 da CF/88 prevé a classificagdo de
trés tributos somente, impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, ndo obstante, o
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que ainda integram o sistema as
demais contribuicdes e os empréstimos compulsérios elencados nos arts. 148 e 149
da CF/88 (QUINTANILHA, 2009).

Se faz importante analisarmos, de forma sucinta, os diversos tipos de tributos:
0S impostos, as taxas, as contribuicdes de melhoria, as contribuicdes de que trata o
art.149 da CF/88 e os empréstimos compulsorios.

O imposto esta disciplinado no CTN em seu art.16 conceituando-se da seguinte
forma “Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”
(BRASIL, 1966). A obrigacéo de pagar o imposto n&o se origina de qualquer atividade
do Estado que diz respeito ao contribuinte, mas da situacdo de vida, relativa ao
patrimdnio de cada contribuinte, que se caracteriza o dever juridico de pagar o imposto

(MACHADO, 2015). Assim, encerra-se 0 conceito puramente juridico, coincidindo com
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a nocgdo tedrica, em que o imposto € a prestacdo em dinheiro que um ente da
federacao institui, mediante lei, de forma coativa a quem tem capacidade contributiva,
sem qualquer vantagem em retribuicdo (BALEEIRO, 2015).

Outro tributo sdo as taxas, € uma contraprestacdo de servico, um tributo
vinculado. Isto é, a taxa permite que o 6rgdo tributante cobre o contribuinte por um
servigco por ele prestado, podendo ser cobrada de acordo com a competéncia pela
Unido ou Estados ou Municipios, ndo podendo cobrar nada além do que foi prestado.
Com amparo no principio da legalidade as aliqguotas que determinam os valores nas
taxas devem ser definidos em lei (QUINTANILHA, 2009). A taxa esta expressa no
CTN em seu art.77 e no art.145, inc. Il da CF/88, in verbis:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicédo. (BRASIL, 1966).

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

[...]

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

[...]. (BRASIL, 1988).

Outro tributo com ancora na Constituicdo € a contribuicdo de melhoria, tem
caracterizacdo especial e devido a isso é tratada como espécie de tributo, que se
distingue do imposto e da taxa por ter caracterizacao propria. Face a isso conforme
reza Machado “[...] a contribuigcdo de melhoria € um tributo vinculado, cujo fato gerador
€ a valorizacdo do imével do contribuinte, decorrente de obra publica.” (MACHADO,
2015, p. 449). Nesse viés, disciplinada no art.81 do CTN:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado. (BRASIL, 1966).

Assim, também é possivel formular outro conceito, a partir de sua finalidade
especifica, sendo um instrumento de capacitagdo de justica. Em que, todos devem
contribuir para atender as necessidades publicas, de acordo com a capacidade

econdmica de cada cidadao. Para tanto, a aplicacéo dos tributos arrecadados geram
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recursos, incluindo os investimentos em obras publicas, que disso decorre a
valorizacé@o imobiliaria, assim, o proprietario do imovel que foi valorizado € chamado
a pagar a contribuicdo de melhoria (MACHADO, 2015). Ou seja, a contribuicdo de
melhoria ndo é somente a contraprestacao de um servico publico, mas a recuperagao
para os cofres publicos do enriquecimento ganho por um proprietario, devido a obra
publica no local da situacdo do seu imével (BALEEIRO, 2015).

Antes de tratarmos de contribuicbes sociais e empréstimo compulsorio, €
importante lembrar, que nas primeiras décadas do século XX, se discutia se as taxas
se enquadravam ou ndo ha natureza tributaria, como também o conceito de tributo,
que nessa época, era restrito a impostos. Com o tempo, se expandiu o regime
tributario, sendo mais favoravel aos contribuintes, devido os principios da legalidade
e da anterioridade, assim se expandiu para as taxas e as contribuicoes,
consequentemente apds um longo periodo admitiu-se também como tributo as
contribuicdes especiais e os empréstimos compulsorios (BALEEIRO,2015). Assim, de

acordo como mencionado:

Em nosso Pais, somente apds a Constituicdo de 1988, cem anos depois, se
acolheu a tese, na jurisprudéncia dos tribunais superiores, de que as
contribuicBes sociais e os empréstimos compulsérios teriam a mesma
natureza dos tributos [...]. (BALEEIRO, 2015, p. 46).

Desse modo, as contribuicdes especiais podem ser de natureza econémica,
parafiscal ou social. As contribuicbes especiais de natureza econdmica sao privativas
da Unido, ou seja, a intervencdo da Unido no dominio econdmico, sempre
preservando o mercado nacional. As contribuicbes especiais com natureza sociais
iromperam em substituicdo as chamadas contribuicdes parafiscais, criadas para
preservar a estrutura e o funcionamento, como também para melhorar as condicdes
sociais (BALEEIRO,2015). Assim, a contribuicdo “[...] tem como hipdtese de
incidéncia uma atuacao estatal direta e imediatamente referida ao sujeito passivo.”
(BALEEIRO, 2015, p. 124).

No universo das contribuicdes sociais temos: a previdéncia social, contribuicao
especifica, que visa a melhoria das condicbes sociais dos trabalhadores; a
contribuicdo sindical, que mantém as entidades de classe, zelando pelos interesses
de seus representados; e as contribuicbes para o fundo de garantia de tempo de

servico e dos programas de integracao social (QUINTANILHA, 2009). As contribuicdes
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sociais sao de competéncia exclusiva da Uniéo, disciplinadas no art. 149 da CF/88, in

verbis:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lIl, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, 8 6°, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo. (BRASIL, 1988).

Os empréstimos compulsérios de competéncia privativa da Unido, apenas
podem ser criados mediante lei complementar. Amparado pela Constituicdo Federal
no art. 148, como também disciplinado no CTN em seu art. 15, em que somente pode
ser instituido por motivo de guerra externa, ou sua eminéncia; calamidade publica e
conjuntura que exija a absorcdo temporaria do poder aquisitivo (QUINTANILHA,
2009). Assim:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsoérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, "b".

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério serd vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.
(BRASIL, 1988).

Ao se tratar em Sistema Tributario Nacional, se faz necessario abordar de modo
geral a atribuicdo de competéncia tributaria, em que compreende a competéncia
legislativa plena, com ressalvas as limitagdes da Constituicdo Federal, Constituicdes
dos Estados e Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, como também,
observando o Cadigo Tributario Nacional. Assim, a CF/88 atribuiu aos Estados
competéncia para instituir um imposto, por exemplo, como fez com Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servicos (ICMS), e dessa forma, esta dando a este plena
competéncia para legislar a respeito, respeitando as limitagbes acima citadas
(MACHADO, 2015).

Ainda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo obrigados a observar
as normas gerais do direito tributario, estabelecidas por meio de lei complementar,
previsto no art. 146 “Cabe a lei complementar: [...] lll - estabelecer normas gerais em

matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre” (BRASIL, 1988). Ademais,
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conforme menciona Machado “O Cddigo Tributario Nacional, embora sé tenha sido
votado como lei ordindria, porquanto a época ndo havia distingdo formal entre lei
complementar e lei ordinaria, sé pode ser alterado mediante lei complementar.”
(MACHADO, 2015, p. 276).

A competéncia tributaria de um ente federado ndo é afetada pela distribuicdo
de receitas, posto que o tributo originario da receita distribuida a um diferente ente da
federacdo, ndo deixa a competéncia legislativa de pertencer a quem tenha sido
conferida. Um exemplo, o ICMS de transporte interestadual e intermunicipal, de
competéncia dos Estados (art. 155, CF/88), embora 25% da arrecadacao desse tributo
destina-se aos Municipios (art.158, inc. IV, CF/88), ndo alterando, assim, a
competéncia em funcéo da distribuicdo de receitas (MACHADO, 2015).

A pessoa de direito publico a qual tenha a Constituicdo concedido competéncia
para instituir determinado tributo, ndo pode a transferir, sendo indelegavel a
competéncia tributaria. Se admitir a delegacdo de competéncia para instituir
determinado tributo, significa aceitar que se altere a Carta Magna por uma norma
infraconstitucional, somente possivel se autorizado pela prépria Constituicao
(MACHADO,2015). Todavia, ocorre que admite-se a delegacdo, a uma pessoa de
direito publico, as funcBes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria, conforme o art. 7° do
CTN, in verbis:

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcdes
de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou
decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa
juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da
Constitui¢éo.

§ 1° A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da
pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3° N&o constitui delegacéo de competéncia o cometimento, a pessoas de
direito privado, do encargo ou da fungcdo de arrecadar tributos. (BRASIL,
1966).

Dessa forma, pode-se melhor compreender as diversas formas de tributos,
como séo instituidos e arrecadados, além de suas caracteristicas e limitacdes para
avancar no presente trabalho. A vista disso, o segundo capitulo dard seguimento a

linha de pesquisa tratando sobre a competéncia tributaria e a distribuicdo de receitas
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dentro do sistema tributario brasileiro visando uma (im)possivel mudanca no Pacto

Federativo.
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2 (IM)POSSIBILIDADE DA REFORMA TRIBUTARIA FRENTE A
COMPETENCIA E RECEITAS TRIBUTARIAS

A historia demonstra que ao longo dos anos a Constituicdo Federal foi sendo
adaptada as exigéncias sociais e/, por consequéncia o direito tributario também
evoluiu, sendo criado o Codigo Tributario Nacional para fortificar o sistema tributério
brasileiro. Assim, ao longo da historia foi se alterando as formas de distribuicdo de
competéncia e receitas, com o objetivo de primaziar o desenvolvimento do pais.

A vista disso, 0 segundo capitulo, tem por objetivo estudar as formas de
distribuicdo de competéncias entre os entes federados, como também a reparticdo de
receitas a luz da Constituicdo Federal de 1988. Trazendo ao final as perspectivas de
uma possivel ou impossivel mudanca no Pacto Federativo Brasileiro, que é téo

relutante em nosso pais, afinal se faz tdo necessaria.

2.1 DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA DE CADA ENTE

Ao tratar-se de competéncia tributaria, deve-se referir ao que € atribuido aos
entes federativos, cada um com suas particularidades, para instituir, modificar ou
extinguir um tributo, ou seja o que cada ente pode exercer conforme a Constituicao
Federal de 1988.

Oportuno ressaltar, de acordo com a Teoria do Direito Tributario o poder de
tributar ndo se confunde com a competéncia tributaria. Primeiro, porque o poder é do
mundo dos fatos, apto a realizar a vontade, encontra-se independentemente do
sistema normativo. Segundo, porque a competéncia estd inserida nho mundo das
normas, existindo somente incorporada dentro do sistema normativo (MACHADO,
2015).

Para Aliomar Baleeriro “Segundo ensinam a doutrina e a jurisprudéncia
assentada, competéncia é a norma constitucional, atributiva de poder legislativo a
pessoa estatal, para criar, regular e instituir tributos.” (BALEEIRO, 2015, pag. 69).
Assim, de maneira mais simples segundo Seérgio Pinto Martins a competéncia
tributaria consiste na delimitacao do poder tributario do Estado, em que a Constituicéo
€ gque estabelece a competéncia tributaria de cada ente da federagdo para tributar
determinadas situagfes. Utilizada de acordo com a lei ordinaria de cada um dos entes
tributantes (MARTINS, 2006).
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Em matéria tributaria, a competéncia é atribuida as pessoas de direito publico,
pela Constituicdo Federal, conferindo aos entes a faculdade para criar tributos, e
limitando ao fornecer as caracteristicas que irdo individualiza-los. Somente podendo
os tributos serem criados através de lei, que para tanto deve possuir o poder de editar
leis, como a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (QUINTANILHA, 2009). A
competéncia tributaria segue uma forma rigida disposta na Constituicdo para nao

haver o conflito de competéncia, conforme reza Aliomar Baleeiro:

A competéncia tributaria, no sistema rigido do Brasil, que discriminou as
receitas dos trés niveis de governos do Estado Federal, reiterando qualquer
possibilidade de acumula¢do ou concorréncia dum com outro, é regida pela
Constituicéo Federal. (BALEEIRO, 2015, p. 61).

Ademais, vigora no sistema tributario brasileiro o regime de competéncia
privativa para os impostos e para os demais tributos. Assim, a Constituicdo Federal
designou de forma expressa e taxativa a competéncia privativa de cada ente da
federacdo. Ocorre que, ainda tem-se os tributos de competéncia residual, comum ou
concorrente e extraordinaria (DIFINI, 2006).

Assim, a competéncia para instituir tributos além dos especificamente previstos
na Constituicdo para os entes tributantes, € a competéncia residual. Nossa Carta
Magna atribuiu essa condi¢cdo unicamente a Unido, condicionando ao atendimento de
alguns requisitos, previstos no art. 154, inc. | da CF/88 (DIFINI, 2006). Conforme

preveé:

154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo préprios dos discriminados nesta Constituigao; [...]. (Brasil, 1988).

Outrossim, os tributos de competéncia comum sao aqueles que podem ser
instituidos tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. A
Constituicdo nao traz um rol taxativo, apenas define tracos caraterizadores, que
devem ser seguidos, para nao criar um novo tributo. S&o de competéncia comum as
taxas e contribuicdes de melhoria (DIFINI, 2006).

Trata-se, por fim, da competéncia extraordinaria ou excepcional, atribuida

diante de circunstancias extraordinarias. Na Constituicdo somente é outorgada a

Unido devido a demandar maiores recursos ao erario publico, em caso de guerra,
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sucede-se que desde a vigéncia da Constituicdo de 1988, ndo houve a criacdo desse
imposto, devido a inocorréncia de situagcédo ou eminéncia de guerra (DIFINI, 2006).
De acordo com a Constituicdo vigente o artigo 6.° do Codigo Tributario Nacional
permanece atual, jA que as normas de atribuicdo de competéncia tributaria sdo
normas originarias, ndo derivadas, com eficacia imediata, observando as limitacdes
impostas pela Constituicdo (BALEEIRO, 2015). Destarte, disposto o seguinte no

artigo:

Art. 6.° A atribuicao constitucional de competéncias tributarias compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagbes contidas na
Constituicdo Federal, nas Constituicbes do Estados e nas Leis Organicas do
Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta lei.
(BRASIL,1966).

E notédrio, que a competéncia tributaria abrange a competéncia legislativa e a
capacidade tributaria. Todavia, € indelegavel a competéncia tributaria. Ocorre que a
capacidade tributaria ou a capacidade para ser sujeito ativo da obrigacao tributaria
pode ser delegada por uma pessoa juridica de direito publico a outra (MACHADO,
2015).

A Constituicdo Federal de 1988 buscou repartir esmiucadamente as
competéncias da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
envolvendo o uso de poder a ser veiculado por lei tributaria, como também instituindo
os tributos a ser arrecadado por cada ente.

A comegar pela Unido, o ente com mais poder em matéria tributéria. Devido
aos sete tipos de regras e matrizes para instituir seus impostos, arguidos no artigo 153

da Constituicdo Federal:

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacé@o de produtos estrangeiros;

Il - exportagé@o, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagBes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar. (BRASIL, 1988).

Aléem do mais, autoriza também a Unido, a criar novas regras matrizes
tributarias, na intengéo de instituir novos impostos denominada competéncia residual.

Todavia ha de se valer de lei complementar, cuidando para que estes novos impostos
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ndo sejam cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de célculo préprio dos
impostos excluidos na Constituicdo (BIRNFELD, BIRNFELD, 2008). Conforme o

mencionado no art. 154, inciso | da CF, in verbis:

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
célculo préprios dos discriminados nesta Constituicao; [...] (BRASIL,1988).

Além desta prerrogativa, pode ainda instituir impostos extraordinarios, de
competéncia ou ndo no ambito tributario. Além do mais, a Unido a exemplo dos demais
entes federativos, por meio de lei ordinaria institui tributos de competéncia comum,
decorrentes de suas obras publicas. Podera instituir, ainda, empréstimos
compulsérios e também contribuicdo especial (BIRNFELD, BIRNFELD, 2008).

Os Estados e o Distrito Federal podem instituir seus impostos, na respectiva
Lei Estadual, observando a Lei Complementar Federal e a prépria Constituicdo
Federal. Valendo-se de trés regras matrizes, dispostas no art. 155 da Carta Magna,
em que lhes compete instituir impostos sobre transmissao causa mortis e doacao, de
quaisquer bens ou direitos, operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior, e propriedade de
veiculos automotores. Observando a Constituicdo, os Estados podem instituir tributos

de competéncia comum:

[...] taxas, em razdo do exercicio do seu poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de seus servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo e contribuicdo de
melhoria, decorrente de suas obras publicas.” (BIRNFELD, BIRNFELD, 2008,
p. 49).

Destarte, aos Municipios foi outorgado pela Constituicdo Federal em seu artigo
156, a instituicao de trés impostos, via Lei Municipal. E, ainda, poderao instituir tributos
de competéncia comum observando as regras impostas pela Constituicdo de 1988.
Além disso poderéo instituir contribuicdo para o custeio da iluminacdo publica,
disciplinada, também, em lei municipal. Nessa senda, é de competéncia dos

Municipios, in verbis:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
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| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar. (BRASIL, 1988).

A competéncia do Distrito Federal, € mais limitada que a da Unido, porém
superior que a dos Estados e Municipios. Sendo autorizado pela Constituicdo Federal
a instituir impostos via Lei Distrital, observado o disposto em Lei Federal e na

Constituicao, que segundo Birnfeld, contando com seis regras matrizes:

[...] @) transmiss&o causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos
(ITCD); b) operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacfes e as prestacdes se iniciem no exterior
(ICMS); c) propriedade de veiculos automotores (IPVA); d) propriedade
predial e territorial urbana (IPTU); e) transmissao “inter vivos”, a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imoéveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de
direitos a sua aquisicdo (ITBI); f) servicos de qualquer natureza (ISS), os
quais devem ser definidos previamente em Lei Complementar Federal,
excluidos desta possibilidade os ja tributados pelo ICMS. (BIRNFEL,
BIRNFELD, 2008, p.51).

O Distrito Federal pode ainda instituir tributos de competéncia comum,
contribuicdo social cobrada de seus servidores em beneficio ao regime previdenciario
e contribuicdo para o custeio da iluminacéo publica.

Nesta senda, definida as competéncias de tributar de cada ente, de modo
amplo, a Unido é quem edita normas gerais, os Estados e o Distrito Federal editam

normas suplementares, ao Municipio cabe a menor parte.

2.2 REPARTICAO TRIBUTARIA DAS RECEITAS

No sistema tributario brasileiro a reparticdo de receitas é regulada pela
Constituicdo Federal, destinando da arrecadacgao de tributos da Unido o repasse aos
demais entes federados, garantindo a autonomia politica entre estes. Como se pode
identificar no capitulo anterior ha uma desigualdade na arrecadacao de tributos, uma
vez que ha mais impostos federais, do que estaduais ou municipais. Para tanto o

legislador instituiu a reparticao de receita.
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Desse modo, é pela distribuicdo de receitas que se divide entre as entidades
0s produtos de arrecadacao dos tributos que foram instituidos e cobrados. Assim,

conforme cita Baleeiro um conceito mais técnico, como se pode ver:

No sistema tributario brasileiro introduziu-se a participacdo de uma Pessoa
de Direito Publico Interno no produto da arrecadacdo de imposto da
competéncia de outra. Esta decreta e arrecada um imposto e distribui tantos
por cento da receita respectiva entre varias Pessoas de Direito Publico que a
compBem: a Unido distribui entre os Estados e o DF, ou entre estes e os
Municipios (CF, arts. 25 e 26); o Estado, entre os seus Municipios (CF, art.
23, § 8.9). (BALEEIRO, 2015, p. 64).

A distribuicdo n&o intervém na competéncia a quem é atribuido o tributo. E livre
de fixacdo de aliquotas, assim como em isentar ou nao tributar. A questao de isentar
ou néo tributar ndo gera nenhum direito ao ente beneficiado com a distribuicao
(BALEEIRO, 2015). O repasse de impostos federais para os Estados e Municipios,
esta regulamentado no art. 157 a 162 da Constituicdo Federal.

Cabe aos Estados e ao Distrito Federal o imposto de renda retido na fonte sobre
0s rendimentos pagos por eles, suas autarquias e fundagdes, um exemplo, o imposto
incidente sobre vencimentos pagos a servidores publicos, ou sobre juros de titulos da
divida publica estadual, pertencendo assim, ao Estado que efetuar o pagamento. Além
de 20% dos impostos em que a Unido instituir de que trata o art. 154, inc. | da CF, ou

seja 0s impostos extraordinérios, consoante o art. 157da CF (DIFINI, 2006). In verbis:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacéo do imposto da Uni&o sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundag¢des que instituirem e
mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir
no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, I. (BRASIL,
1988).

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo préprios dos discriminados nesta Constituicao; [...] (BRASIL, 1988).

Ainda, pertence aos Estados 21,5% da arrecadacao de imposto sobre a renda
e sobre produtos industrializados repassados por meio do Fundo de Participacédo dos
Estados e do Distrito Federal, em conformidade com o art.159, inc. |, alinea “a” da CF.
Igualmente, 10% do imposto sobre produtos industrializados, proporcional ao valor

das respectivas exportacdes séo repassados aos Estados, nos termos do art. 155, §
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2° inc. X, alinea “a” da CF. Equitativamente, 30% do imposto sobre operacdes
financeiras incidente sobre ouro ativo financeiro, cabe ao Estado de origem, com fulcro
no art. 153, § 5° inc. | da CF. Por fim, da mesma forma, 29% da arrecadacédo da
contribuicdo de intervencdo no dominio econbmico que incide sobre importacédo e
comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e combustiveis, abe aos
Estados, sendo partilhado também com os Municipios (DIFINI, 2006). Conforme

artigos apontados:

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecada¢do dos impostos sobre renda e proventos de
gualguer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove
por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo
dos Estados e do Distrito Federal; (BRASIL, 1988).

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

X - ndo incidiré:

a) sobre operacfes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencéo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes e prestacoes
anteriores; (BRASIL, 1988).

1 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente & incidéncia do imposto de que trata o
inciso V do "caput" deste artigo, devido na operagdo de origem; a aliquota
minima serd de um por cento, assegurada a transferéncia do montante da
arrecadacédo nos seguintes termos

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territ6rio, conforme
a origem; (BRASIL, 1988).

Em contrapartida, os impostos federais que cabem aos Municipios, o produto
da arrecadacdo do imposto sobre a renda, incidente na fonte sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo. O produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre
propriedade territorial rural de 50%, quando o imével estiver situado no respectivo
Municipio, como também do produto de arrecadacdo do imposto do Estado sobre
propriedade de veiculos, sendo licenciado no referente Municipio. Podera ainda,
ocorrer a fiscalizacdo e a cobranca de imposto territorial rural pelo Municipio, ndo
podendo alterar a aliquota, assim cabe-lhe a totalidade da arrecadacéo sobre iméveis
nele situado. Cabe, ademais, 25% do produto de arrecadacao do imposto do Estado
sobre as operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobe prestacfes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ambos
baseados no art. 158 da CF (DIFINI, 2006). Dessa forma, os impostos distribuidos aos

municipes sao:
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Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacéo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundag¢des que instituirem e
mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacgéo do imposto da Unido sobre
a propriedade territorial rural, relativamente aos imdéveis neles situados,
cabendo a totalidade na hipotese da opcéo a que se refere o art. 153, § 4°,
I;

lll - cinquenta por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores

licenciados em seus territdrios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacéo do imposto do Estado
sobre operag0es relativas a circulagédo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.
Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serd@o creditadas conforme os seguintes critérios:
| - trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacbes de servicos,
realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal. (BRASIL, 1988).

Ainda os impostos federais repassados aos Municipios, 22,5% do produto de
arrecadacdo do imposto sobre renda e sobre produtos industrializados repassados
através do Fundo de Participacdo dos Municipios, com base no art. 159, inc. |, alinea
“b” da CF. Do valor que a Unido repassa aos Estados, conforme o art. 159, inc. Il da
CF, 25% ser& repassado aos Municipios, determinado para compensar a perda na
arrecadacédo do ICMS, por exemplo, que sédo opera¢cdes imunes. De acordo com o art.
153, § 5° da CF ocorre o repasse de 70 % do IOF incidente sobre ouro ativo financeiro,
para o Municipio de origem. Cabe ainda aos Municipios 25% do valor que a Uniédo
repassa para os Estados nos termos do art. 159, inc. lll da CF (DIFINI, 2006). Artigos,

in verbis:

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
gualgquer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove
por cento), na seguinte forma:

[...]

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagéo
dos Municipios;

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados,
dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor
das respectivas exportac6es de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacéo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para 0s
Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a
destinacdo a que se refere o inciso Il, ¢, do referido paragrafo. [...] (BRASIL,
1988).

1 Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

[..]
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§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o
inciso V do "caput" deste artigo, devido na operagédo de origem; a aliquota
minima sera de um por cento, assegurada a transferéncia do montante da
arrecadacdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territ6rio, conforme
a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem. (BRASIL, 1988).

Vale salientar que o art. 160, paragrafo unico da CF, possibilita a Unido e aos
Estados condicionarem a entrega de recursos, ao pagamento de seus créditos. Além
do mais, cabe frisar que o fato de um ente ter participacdo no produto de outro nao
transfere a sua competéncia (DIFINI, 2006). A condicdo na entrega de recursos,

disciplinada no:

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restrico & entrega e ao emprego
dos recursos atribuidos, nesta se¢éo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a
impostos.

Paragrafo Unico. A vedagéo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e 1ll. (BRASIL,
1988).

Quanto aos fundos de participacdo dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios, estabelecido mediante lei complementar, com normas para entrega de
recursos e, critérios de rateio e acompanhamento pelos beneficiarios do célculo das
quotas, de acordo com o art. 161 da CF. Os recursos estabelecidos no Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal serdo distribuidos a razdo de 85% para
os Estados integrantes das regifes norte, nordeste e centro-oeste e 15% para os das
regides sul e sudeste. Ainda, mais de 3% da arrecadacédo do IR e do IPI é entregue
para a aplicacdo em programas de financiamento para as regides norte, nordeste e
centro-oeste, determinado no art. 159, inc. |, alinea “c” da CF (DIFINI, 2006). Assim,

conforme:

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico,
l;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso
I, objetivando promover o equilibrio sécio-econdmico entre Estados e entre
Municipios;

lll - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do céalculo das
guotas e da liberacdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.
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Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacéo a que alude o inciso Il. (BRASIL, 1988).
Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
gualguer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove
por cento), na seguinte forma:

[...]

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei
estabelecer; [...] (BRASIL, 1988).

A reparticdo de receitas instituidas para suprir as falhas na distribuicdo de
arrecadacéo, beneficia determinadas regides, como se pode analisar. Tais
disposicdes refletem o forte poder politico das bancadas de determinadas regides,
resultado de uma representacdo politica desproporcional, e consequentemente a

distribuicdo ndo equitativa dos recursos publicos.

2.3 DA (IM)POSSIBILIDADE DE UMA REFORMA TRIBUTARIA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Em um estudo acerca do Sistema Tributario Nacional, é de suma relevancia a
analise da necessidade de uma reforma tributaria visando o desenvolvimento do pais,
em virtude, do Cddigo Tributario Nacional ser de 1966. Assim, precisa-se
descentralizar o poder, desburocratizar os procedimentos fiscais, simplificando, o
sistema tributério.

Primeiramente, é indispensavel ndo abordar o que elucida Isabel Delfino da

Silva Massaia, frente ao Estado perante o sistema tributario, in verbis:

Ndo ha Estado sem a fonte de recursos mais preciosa que é oriunda da
arrecadagdo de tributo. Ndo ha o cumprimento da fungdo alocativa e
distributiva do Estado (financiamento das despesas publicas) sem o debate
do nosso sistema de arrecadagdo tributaria e o destino das receitas
arrecadadas. Isso porque ndo se pode pensar em tributacdo como uma pasta
fechada e sem reflexos; antes, porém é algo dindmico e que causa impactos,
uma vez gque gera receita para promover as atividades essenciais do Estado
Democratico de Direito de 1988. (MASSAIA, 2019, p. 192).

Por segundo, é de suma importancia, recordar que o Sistema Tributario
Nacional constituiu-se, enquanto vigorava a Constituicdo de 1946, semente do CTN,
constituido juridicamente pela Emenda Constitucional n° 18, de 1965. Por
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conseguinte, complementado pelo Cédigo Tributério Nacional convencionado pela Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966, com forca lei ordinaria (DUEIROZ, 2012).

A partir da Constituicdo de 1988, um imenso numero de projetos de que
visavam a reforma tributaria foram elaborados, todavia, nenhum logrou éxito. Nenhum
projeto conseguiu transcender o Congresso Nacional, ou seja, conforme Dueiroz cita
“[...] nenhum deles chegou a ser votado pelo plenario da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal.” (DUEIROZ, 2012, p. 06).

Nessa senda, é notério que nenhum governo alcangou o apoio do Legislativo
para aprovar uma emenda constitucional de ampla reforma. Dessa forma, as solugdes
sdo apenas provisorias, alterado o Sistema Tributério por Emendas Constitucionais n°®
3/93, 10/96, 12/96, 17/97, 21/99, 27/00, 29/00, 33/01, 35/01, 37/02, 39/02, 41/03,
42/03, 44/04, 55/07, 56/07 e 59/07, sem contar as leis complementares, leis ordinarias
e medidas provisoérias (DUEIROZ, 2012). Em suma, € lastimavel, que desde 1966 ndo
houve uma Reforma Tributéria, somente solu¢cdes provisorias, assim como reza

Dueiroz:

E surpreendente a persisténcia do governo na adog¢&o de solucdes parciais,
gue, alias, distorcem o Sistema. Como observa o Barado de Itararé (Jornalista
Aparicio Torelly), “o mal do governo nédo é a falta de persisténcia, mas a
persisténcia na falta”. (DUEIROZ, 2012, p. 07).

Para Lopes Filho “[...] essas reformas de Constituicdo, nominalistas,
normativas, representam a velha técnica da classe dominante no Pais.” (FILHO, 1995,
p. 228). Assim, para a reforma se fazer efetiva tem de ser global, ndo somente na
administracdo tributaria, mas também na consciéncia dos cidaddos brasileiros
(FILHO, 1995).

Ainda, o sistema tributério brasileiro € cadtico, além do mais tantas emendas
constitucionais acabam maltratando o sistema. E, dessa forma, sobrecarrega os
contribuintes, inclusive o Erario, e como cita Ives Gandra da Silva Martins “[...]
facilitando a sonegacdo dolosa e impondo, para muitos setores, a inadimpléncia
sobrevivencial, como forma de evitar a faléncia.” (MARTINS, 2009, p. 43).

O Sistema Tributéario surgiu, devido ao crescimento do pais, como também por
razdo da evolucdo econdmica e dos anseios de fortalecimento da federagédo. Ao ponto
de ter caracteristica centralizadora, autbnoma, mas sem possibilitar o desiquilibrio

impositivo, acarretando ao contribuinte uma carga de tributos suportavel (MARTINS,
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2009). Todavia, atualmente a carga tributaria sucedeu o insuportavel, igualmente ao
primeiro tributo brasileiro, o quinto, odiado pelos brasileiros, como o observado por

Dueiroz:

Observamos anteriormente que o primeiro tributo brasileiro foi o quinto, ou
seja, 20% sobre a producgédo, e que era tdo odiado pelo povo que passou a
ser chamado de “quinto dos infernos”, expressdo até hoje em uso. Um
advogado observou que a carga tributaria atual corresponde a quase “dois
quintos dos infernos”, o que é insuportavel, e um ilustre tributalista, professor
emeérito, acrescentou que “sao dois quintos e dois infernos: aguentar a carga
tributaria e aguentar o governo”. (DUEIROZ, 2012, p. 08).

Desde o ano de 1995 busca-se a dita reforma tributaria, conforme Osiris de
Azevedo Lopes Filho, a reforma “é unanimidade nacional porque ninguém suporta a
carga tributaria existente hoje no pais [...] pagam os tributos: a classe média, [...] e a
classe trabalhadora [...]. (FILHO, 1995, p. 225). Entdo, nada mudou desde 1995,
somente, a carga tributaria que ndo para de aumentar.

Para Lopes Filho, quando se trata de reforma tributaria se faz necessario
examinar trés critérios: suficiéncia, equidade e viabilidade. O primeiro, critério da
suficiéncia, se os recursos concedidos sdo satisfatorios a cada ente da federacao,
para que cumpra com a sua funcéo social. Por segundo, o critério da equidade, da
justica fiscal, como ja mencionado, quem paga imposto € a classe média e
trabalhadora e, no setor empresarial as empresas monopolistas ou oligolistas.
Entretanto, quem tem melhores condi¢cdes de pagar imposto ndo paga, ou seja, o rico
nao paga imposto. E ainda, verifica-se a manobras para o ndo pagamento e a evasao
pura e deslavada. E o terceiro critério € a viabilidade da reforma tributaria (FILHO,
1995). Por conseguinte, esse segundo Lopes Filho aborda uma proposta considerada
racional, ideada pela FIESP, in verbis:

[...] ndo tributar a fase produtiva nem a de comércio, criar impostos sobre o
consumo, a serem pagos pelo consumidor no momento que adquirir o bem
ou pagar pelo servigo. [...] no pais da evasdo ndo ha boa consciéncia
tributaria nem administragéo suficiente. [...] quem propde um imposto sobre
0 consumo na realidade esta propondo algo impossivel a ser praticado neste
pais. (FILO, 1995, p. 229).

Observando, sobre o ponto de vista regional, a maior parte dos estados menos
desenvolvidos, como os do Norte, Nordeste e Centro-oeste consideram insatisfatorio

focar a tributacdo no consumo. Devido, esses estados demandarem maior
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necessidade de transferéncia de recursos do governo, por nao investirem na
capacidade proépria de arrecadacao conflito esse que se estende ao longo da historia
brasileira (REZENDE, 1995).

Destarte, esse ponto de vista, ndo € Unico dos estados das regides menos
desenvolvidas. Todavia, grande parte dos municipios brasileiros, compartilham, do
mesmo enfoque, uma tradicionalidade de nosso pais, conforme aludido por Fernando

Rezende:

N&o podemos ignorar que a forte tradi¢éo municipalista no Brasil tem um peso
importante na discussdo do problema da reforma fiscal. E que o resultado
disso na Constituicdo de 1988 é que a maior parte dos recursos municipais
provém de transferéncias federais. Isto constitui hoje, de certa maneira, uma
séria restricdo a ser superada. (REZENDE, 1995, p. 35).

Nessa senda, a maior parcela da competéncia tributaria é reservada a Unido.
No entanto os Estados-membros e os Municipios séo favorecidos pela arrecadacgao
de diversos impostos federais. Essa distribuicdo de receitas esta disciplinada nos
artigos 157 a 162 da Constituigéo vigente (MACHADO, 2015).

Como pode-se denotar o sistema tributario brasileiro, quando se aborda a
reparticdo de receita € um sistema centralizado. Assim, em conformidade com a tese
de Hugo de Brito Machado “A técnica de distribuicdo de receitas, mantém os Estados
e 0s Municipios na dependéncia do Governo Federal, a quem cabe fazer a partilha
das receitas tributarias mais expressivas.” (MACHADO, 2015, pag. 30).

Fica evidente que a Unido possui a maior arrecadacao de tributos, devido a ela
cabe cobrar nove tipos de tributos diferentes, e, aos Estados e Municipios apenas trés
cada ente. Segundo um estudo realizado pela Camara do Deputados, dos valores
arrecadados pelo ente maior a Unido, 68% fica para essa, 58% vai para o Distrito
Federal, 24% para os Estados e 18% para os Municipios. Ainda, nesse sentido, a
Unido arrecada, atualmente, 69% da Receita Fiscal, restando apenas 31% aos demais
entes federativos.

No entanto, com a Constituicdo de 1988, a Unido possuia competéncia
impositiva sobre sete impostos, séo eles: importacéo, exportacao, renda, propriedade
territorial rural, operacdes financeiras, produtos industrializados e grandes fortunas
(MARTINS, 2009). Contudo, com a EC n° 3/ 93 sobreveio mudangas, in verbis:

Com a EC n° 3, foi acrescido o IPMF (Imposto Provisério sobre Operacdes
Financeiras). O IPMF teve vida curta, sendo substituido, pelas ECs. n° 12, 21
e 42, por uma Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdo Financeira
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(CPMF), destinada agora a Assisténcia Social e Previdénciaria, mas extinta
em 31/12/07. Arrecada a Unido sete impostos, lembrando, todavia, que
repassa quase metade de seus ingressos concernentes ao IPl e ao Imposto
de Renda para Estados e Municipios e ndo regulamentou ainda o imposto
sobre grandes fortunas. (MARTINS, 2009, p. 42-43).

J4 aos Estados a Carta Magna concedeu quatro impostos, sao eles:
transmissbes imobiliarias ndo onerosas, operagbes relativas a circulacdo de
mercadorias, adicional de imposto de renda e veiculos automotores. Entretanto, a EC
n°® 3/93 removeu o adicional de imposto de renda, restando atualmente trés impostos
e a transferéncia do governo federal (MARTINS, 2009).

A vista disso, os Municipios com a Constituicio de 1988 detinham quatro
Impostos, ou seja, impostos sobre servigos, predial, territorial urbano, vendas a varejo
e transmiss@es imobiliarias onerosas. Com da EC n° 3/93, que coibiu o imposto sobre
venda a varejo, mantendo-se trés impostos além dos repasses do Estado e da Unido
(MARTINS, 2009).

Segundo a licdo de Hugo de Brito Machado objetivando suprimir essa
dependéncia foi sugerido a Assembleia Nacional Constituinte a criacdo de 6rgaos para
0 uso exclusivo da administracdo das receitas tributarias, divido em dois conselhos, o
primeiro Conselho de Representantes dos Estados com a funcéo de administrar o
Fundo de Participacdo dos Estados, o segundo Conselho de Representantes dos
Municipios com a funcdo de administrar o Fundo de Participacdo dos Municipios.
Assim, competentes para estabelecer as normas que regulam a distribuicdo dos
fundos referidos no artigo 159, inciso |, alineas “a” e “b” da Constituicdo vigente. Dessa
forma os Estados e Municipios ndo seriam dependentes da politica do Poder Central,
para com a distribuicdo de receitas. Tal sugestéo foi acolhida pela Subcomissao de
Tributos, Participacdo e Distribuicdo das Receitas, todavia na Comissdo de
Orgcamentos e Financgas foi descartada sem justificativa (MACHADO, 2015).

E notorio, o fato de termos de buscar o aperfeicoamento da Federacio, que se
pode alcancar com a reformulacdo do sistema tributario, principalmente com a
modificacdo da partilha das receitas tributarias, devendo esta ser automética, sem a
interferéncia de outra esfera de governo (MACHADO, 2015).

Ainda, segundo Hugo de Brito devido a grande concentragao da tributacdo ser

da Unido volta-se a um Estado Unitario, assim mencionado:
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O Brasil € um exemplo de Estado Federal, ou Federacdo, embora a
centralizag@o do poder politico e especialmente a centralizacéo das rendas
tributarias, antes da Constituicdo de 1988, fossem de tal ordem e caracterizar
o Brasil como Estado Unitario. Com a Constituicdo de 1988 deu-se um passo
significativo rumo ao federalismo, embora a dependéncia dos Estados e
Municipios ainda tenha ficado bastante acentuada, posto que as distribuicao
das quotas destes nos fundos de participagdo continua a ser administrada
pelo Governo Central. Desde que entrou em vigor, todavia, a Constituicdo e
1988 vem sendo objeto de emendas que implicaram verdadeiro retrocesso,
de sorte que, praticamente, voltamos a ser um Estado Unitario, tamanha é a
concentracao do poder de tributar em méaos da Unido. (MACHADO, 2015,
pag. 23).

E oportuno relatar que se tratando da Constituicdo Federal ter completado 30
anos e, nado ter-se tomado nenhuma medida referente ao Imposto sobre Grandes
Fortunas, outorgado na mesma, € lastimavel tal supresséo. Ainda por referir-se a um
pais de renda mal distribuida, a carga tributaria consegue ser além do mais pior
(FILHO, 1995). E, conforme bem colocado por Lopes Filho, que da uma explicacédo a

omissao:

No final da mesa-redonda anterior, um dos conferencistas disse que,
infelizmente, o Imposto sobre Grandes Fortunas atemorizava as grandes
fortunas. Ora, a palavra grande foi fundamental na formulagéo desse imposto,
para que ndo se estabelecesse um tributo sobre qualquer riqueza, apenas
sobre a grande. E esse seria 0 primeiro imposto que ndo incidiria sobre a
classe média e a classe trabalhadora. (FILHO, 1995, p. 235).

Assim como, h& a supressdo a um tributo, temos a questdo da isencdo, uma
limitacdo ao poder de tributar, instituida mediante lei ordinaria. E, segundo dados da
Camara dos Deputados os Estados perderam R$ 25 bilhdes no ano de 2016 em
funcéo da Lei Kandir, Lei complementar brasileira de n° 87, entrou em vigor em 13 de
setembro de 1996, que isenta do tributo de ICMS os produtos e servi¢cos destinados a
exportacao, imposto este, de competéncia dos Estados e do Distrito Federal. Devendo
este valor ser compensado.

Em conformidade com Lopes Filho, a reforma no sistema tributario deve-se
aplicar o exemplo dos Estados Unidos da década de 60, realizar o orcamento dos
gastos tributarios. Desse modo, definir o que perdeu-se e renunciou-se de
arrecadacéo do sistema, com o fim de averiguar os incentivos e isen¢cdes que nao
exercem suas finalidades, ao modo de poder tributa-los (FILHO, 1995). De forma que,

a isencdo ndo é mais util, in vebis:
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A isencao que deixou de ser social ou economicamente (til deve ser abolida.
Dessa forma, ao invés de fazer a reforma de sempre, aumentando a carga
tributaria que recai sobre a populacdo, obtém-se recursos adicionais
naqueles setores em que o beneficio tributario é socialmente ineficaz.
(FILHO, 1995, p. 229).

Além disso, Aristéfanes Fontoura de Holanda traz algumas medidas para
prevenir ou combater as evasdes, como dito anteriormente, revisdo de incentivos,
isencdes e privilégios, dentre outros. (HOLANDA, 1995). Mas, além disso, se faz
necessario resgatar as bases tradicionais da tributacéo.

O tema da reforma tributaria € unanimidade nacional porque ninguém suporta
a carga tributaria, principalmente quem arca com os tributos, sdo a classe média e a
classe trabalhadora, que suporta uma enorme carga de tributos (FILHO, 1995). Devido
a isso, deveria ocorrer uma simplificacdo no sistema tributario, para diminuir a carga
tributaria, mas “A simplificacdo, com reducéo da carga tributaria, € meta de impossivel
avaliacado [...].” (MARTINS, 2009, p. 46). Da mesma forma, aponta Kiyoshi Harada de

acordo com uma simplificagéo no sistema, in verbis:

O Brasil precisa urgente de uma reforma tributéria para simplificar o sistema
tributario vigente dubio, nebuloso, cadtico, complexo, caro, inseguro e de
dificil operacionalizag&o, que custa aos contribuintes em geral 3.600 horas de
trabalho ao ano, para cumprir todas as obrigagdes tributarias. (HARADA,
2019, p.25).

A carga tributaria cresce a cada dia mais, porém ndo ha dinheiro para obras
importantes, estradas estdo necessitam de manutencéo, o sistema penitenciario esta
superlotado, diante esse cenario é preciso haver mudancas (MACHADO,2015). E
sabido, que a reducdo da carga tributaria deve ser alcancada em fatias para nao
onerar os cofres publicos e ser simplificado o sistema. Destarte, em meio ao enfoque
politico, no qual encontra inserido a reforma tributaria ideal, se torna praticamente
impossivel (DUEIROZ, 2012).

Quando referido a reforma tributaria, dentro do sistema tributario, abre
inUmeros questionamentos, a distribuicdo de renda na sociedade, reparticdo do 6nus
para financiar o Estado, problemas referentes a distribuicdo de recursos arrecadados,
uma possivel divisdo mais justa de competéncia entre os entes da federacao
(SOARES, 1995).

Diante do atual cenario brasileiro, no qual se encontra as contas publicas e o

aumento das despesas, deveria haver uma redefinicdo da partilha tributaria, e ainda
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em curto prazo. Visto que, os Estados e Municipios sdo carentes em recursos e,
inUmeras vezes demoram a receber as transferéncias do Governo Federal, ou ainda,

nao recebem o suficiente, em se tratando de estarem proximos as necessidade locais.
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CONCLUSAO

O presente trabalho de conclusédo de curso versou sobre o Pacto Federativo
Brasileiro, discorrendo a distribuicdo de competéncia e reparticdo de receitas, bem
como propostas de reformas tributarias, a fim de demonstrar a demanda de
compromisso que cada ente federativo tem a cumprir frente a realidade em que
enfrenta acarretando uma (im)possibilidade de uma reforma tributéria.

Essa € a seara em que se insere a problematica em estudo, tendo como
pergunta: em que medida o Pacto Federativo estd alinhado com a distribuicdo de
competéncias constitucionais e a demanda de compromissos que cada ente
federativo tem a cumprir com sua realidade constitucional? Se torna possivel ou
impossivel uma reforma?

Em primeiro, tratou-se do Pacto Federativo Brasileiro, expondo alguns
conceitos fundamentais e a evolucdo da histéria tributaria, bem como os principios
fundamentais que a norteiam e o sistema tributario nacional.

Assim, inicialmente historia tributaria teve inicio com a descoberta do Brasil, no
qual eram aplicadas as leis de Portugal e o primeiro tributo foi quinto do pau-brasil.
Com a independéncia do Brasil criou-se as Constituicdo, no total de sete
Constituicdes, que se aperfeicoaram em matéria tributaria ao longo dos anos. Nessa
senda, estabeleceu-se o Pacto Federativo regido pela Constituicdo e abarcado pelo
Caodigo Tributario Nacional de 1966.

Para fortificar ainda mais o sistema, tem-se os principios fundamentais,
norteadores da interpretacao e aplicacdo das normas tributarias. Os rigidos principios
tributarios servem como garantia aos contribuintes contra os abusos do poder, ou seja
a forca tributaria dos entes federados. Nesse ramo, ainda explanou-se a limitacdo ao
poder de tributar, imunidades e isengdes.

Em seguida, explanou-se o Sistema Tributario Brasileiro, o qual norteia a
instituicdo e arrecadagéao de tributos. Ou seja, um conjunto de tributos, impostos, taxas
e contribuicdes, que devem ser usados um prol dos contribuintes.

Compreende-se assim, que o contribuinte € objeto de protecdo do Estado,
norteado pelos principios protetores que vigem o Sistema Tributario. Ocorre que, 0
contribuinte é fonte de recurso mais preciosa para o Estado, pois sem arrecadar

impostos um Estado ndo sobrevive, em contrapartida é funcdo do Estado fornecer
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servigos basicos ao individuo, como saude e educacgéo. No entanto, frente ao estado
cadtico em que se encontra nosso pais, os individuos sao deixados de lado.

No segundo capitulo, analisou-se a forma de distribuicdo de competéncias e
reparticdo de receitas, consequentemente a (im)possibilidade de uma reforma
tributéria no sistema tributario brasileiro.

Assim, as competéncias sdo atribuidas aos entes federativos delimitando a
area do poder tributario de cada membro, Ihes cabendo instituir, modificar ou extinguir
um tributo de acordo com a CF. Com o fim de analisar se as competéncias sao
suficientes com a demanda de compromissos que 0s entes federados tem a
proporcionar aos contribuintes, ja que estdo mais préximos das necessidades locais.

Conseguinte, o Sistema Tributario tem caracteristica centralizadora, onde a
Unido que € o maior arrecadador de tributos repassa os impostos federais aos Estados
e Municipios, instituida assim, a reparticdo de receitas, disciplinada na CF.

Por conseguinte, da (im)possibilidade da reforma tributaria no sistema juridico
brasileiro, buscou-se focar as questdes do problema em estudo. Inicialmente, se faz
oportuno lembrar as hipéteses levantadas: a primeira, a Constituicdo Federal de 1988
que regula as competéncias e formas de distribuicdo de receitas no pais, assim essa
forma de distribuicdo de competéncias e reparticdo de receitas pode ser considerada
justa para com os entes federados, suprindo a demanda de compromissos de cada
ente federativo; sem a possibilidade de uma reforma tributaria; ou segundamente, a
instituicdo de distribuicdo de competéncias e reparticdo de receitas ndo abarca a
realidade constitucional que cada ente federativo tem a cumprir, tornando-se possivel
uma reforma tributéria urgente.

A partir do presente estudo, foi possivel verificar que a distribuicdo de
competéncia e reparticdo de receitas suprisse a demanda de compromissos imposta
pelo Pacto Federativo aos Municipios e os Estados, que melhor vislumbram as
necessidades locais, dado a sua proximidade, ndo encontrariamos o Estado em
decadéncia. Uma vez que, a exemplo encontra-se rodovias em péssimo estado, a
educagédo atravessando por crises, sem dinheiro para investir, a saude passando por
graves problemas, ndo conseguindo atender as necessidades basicas dos
contribuintes. Medida, em que, se torna possivel uma reforma tributaria, devendo se
fazer urgentemente.

H& muitas décadas, inUmeras propostas surgem a questado tributaria, mas

nenhuma prospera. Faz- se reformas em outras areas do sistema da Federacgéao,
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altera-se cddigos menos antigos que o CTN que se constituiu em 25 de outubro 1966.
Consideravelmente, se o sistema tributario surgiu devido ao crescimento da nacao,
da evolucdo econbmica e dos anseios de fortalecimento da federacdo, a reforma
tributaria esta em bom momento de ser abordada, para retomar o fortalecimento da
nacéo. Descentralizando o poder e dando autonomia aos Estados, para que alcancem
as necessidades locais dos contribuintes.

Para simplificar o sistema tributario nacional, se faz a elaboracdo de um novo
Pacto Federativo. Objetivando dar autonomia aos entes federados, repartindo o bolo
tributario em conformidade com a demanda de compromissos que cada ente politico
tem a cumprir com sua realidade.

Por fim, precisa-se vislumbrar o que esta a frente da nacdo, ndo apenas se
importar com o0s interesses politicos, mas sim, com os contribuintes que sofrem com
a condicao que se encontra o pais, pagando os impostos, sem receber melhorias em
troca, tal a importancia desse estudo. Necessita-se da conscientizagdo da
indispensabilidade de uma mudanca no sistema tributario, contribuindo para a
fortificacdo da sociedade.

Com tudo isso, se faz preciso mais conscientizacdo dos contribuintes da
importancia de uma reestruturacdo tributaria, para enquadrarem o poder politico,

devido a ser 0 povo que move a nagao.
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