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RESUMO

O tema do estudo aqui apresentado € a discricionariedade e a autonomia do
delegado de policia na conducdo da investigacao criminal e este se delimita na
autonomia e no poder requisitorio desta autoridade face a clausula de reserva de
jurisdicdo. O problema que motiva o estudo é a pergunta de quais sdo os limites da
atribuicdo do delegado de policia para requisitar elementos de prova na investigacao
criminal. Acredita-se que a pesquisa aqui apresentada contribuira de maneira
significativa para os meios académico, profissional e também social. O trabalho tem
como objetivo geral a compreensao de quais sdo os poderes que o delegado de
policia possui para requisitar elementos de prova na investigacédo criminal por conta
propria. Ademais, trabalhar-se-a com requisicdes que necessitam obrigatoriamente
de autorizacao judicial. Esta pesquisa contempla metodologia de natureza de escrita
tedrica, com tratamento de dados de natureza qualitativa, a finalidade descritiva e a
conduta bibliografica. Nesta, o pesquisador utiliza-se do recurso da documentacao
indireta, tal como livros e artigos cientificos, e, ademais, do plano denominado
método dedutivo. Outrossim, esta tem como aporte cientifico, além da doutrina do
Direito, composta por doutrinadores como Garcez, Hoffmann, Lopes Jr., Neto e
Perazzoni, precedentes da jurisprudéncia das Cortes Superiores do Brasil. Quanto
aos objetivos especificos da pesquisa, essa busca entender como se desenvolve a
investigacdo criminal, bem como estudar sobre o poder, a autonomia e a
discricionariedade que o delegado possui na conducao da investigacdo criminal. Por
fim, buscara-se responder quais sdo as limitacbes do poder requisitorio de
elementos de prova do delegado de policia na investigacao criminal frente a clausula
de reserva de jurisdicdo. O primeiro capitulo desse trabalho trata sobre o inquérito
policial e a devida investigacdo criminal, enquanto que o segundo trata sobre o
poder requisitorio do delegado de policia e a clausula de reserva de jurisdicdo e é
subdividido em mais seis subcapitulos, que tratam das buscas, das requisi¢cdes de
dados bancarios e fiscais, das interceptaces de comunicacdes telefonicas, das
requisicées de registros telefénicos, das requisicdes de dados de internet protocol e
logs de acesso, das requisicbes de dados de localizacdo em tempo real e das
requisicées de prontuarios de atendimento hospitalar. Primordialmente, por meio
desse estudo, nota-se a necessidade de adequacdo do delegado a sociedade e as
novas tecnologias para que, assim, a sua conducdo seja realizada com maestria
(Lopes Jr., 2023, p. 1). Ademais, percebe-se que para que o Estado-Investigacao
prospere € preciso o delegado trabalhar na mesma frequéncia que o juiz, de maneira
imparcial (Garcez, 2021, p. 884-885). Quanto a conducdo do inquérito policial,
finalizando, Hoffmann destaca as duas faces do delegado de policia, sendo essas,
judicial e administrativa (2017, p. 16). Conclui-se, a partir do presente estudo, que 0
delegado de policia possui um amplo rol de poderes e atribuicdes, motivo pelo qual,
conforme Neto (2020, p. 169), se mostra como uma profissdo de grande prestigio
entre os académicos de Direito e concurseiros. Como resposta desse estudo, tem-se
que ser delegado de policia requer muito esfor¢o, mas certamente € uma profisséo
deleitante.

Palavras-chave: Discricionariedade — Autonomia — Poder — Requisicdo — Delegado
— Clausula — Reserva - Jurisdicéo.



ABSTRACT

The theme of the study presented here is the discretion and autonomy of the police
chief in conducting the criminal investigation and this is delimited by the autonomy
and requisitioning power of this authority in light of the jurisdiction reservation clause.
The problem that motivates the study is the question of what are the limits of the
police chief's role in requesting evidence in criminal investigations. It is believed that
the research presented here will contribute significantly to the academic, professional
and social environment. This research contemplates the nature of theoretical writing,
with qualitative data processing, descriptive purposes and bibliographical conduct. In
this, the researcher uses the resource of indirect documentation, such as books and
scientific articles, and, in addition, the plan called deductive method. Furthermore,
this has a scientific contribution, in addition to the doctrine of Law, composed of
scholars such as Garcez, Hoffmann, Lopes Jr., Neto and Perazzoni, precedents in
the jurisprudence of the Superior Courts of Brazil. The general objective of the work
is to understand the powers that the police chief has to request evidence in criminal
investigations on his own. Furthermore, we will work with requests that require
judicial authorization. As for the specific objectives of the research, it seeks to
understand how criminal investigations develop, as well as studying the power,
autonomy and discretion that the police chief has in conducting the criminal
investigation. Finally, we will seek to answer what are the limitations of the police
chief's power to request evidence in criminal investigations in light of the jurisdiction
reservation clause. The first chapter of this work deals with the police investigation
and due criminal investigation, while the second deals with the requisitioning power
of the police chief and the jurisdiction reservation clause and is subdivided into six
more subchapters, which deal, with searches, requests for banking and tax data,
interceptions of telephone communications, requests for telephone records, requests
for internet protocol data and access logs, requests for real-time location data and
requests for hospital care records. Primarily, through this study, it is noted the need
for the delegate to adapt to society and new technologies so that their conduct is
carried out with mastery (Lopes Jr., 2023, p. 1). Furthermore, it is clear that for the
Investigative State to prosper, the delegate must work at the same frequency as the
judge, in an impartial manner (Garcez, 2021, p. 884-885). Regarding the conduct of
the police investigation, in conclusion, Hoffmann highlights the two faces of the police
chief, namely judicial and administrative (2017, p. 16). It is concluded, from the
present study, that the police chief has a wide range of powers and duties, which is
why, according to Neto (2020, p. 169), it appears to be a profession of great prestige
among academics of Law and competitors. As a response to this study, being a
police chief requires a lot of effort, but it is certainly an enjoyable profession.

Keywords: Discretionality — Autonomy — Power — Requesition — Delegate — Clause —
Reserve - Jurisdiction.
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INTRODUCAO

O tema do estudo aqui apresentado é a discricionariedade e a autonomia do
delegado de policia na conducdo da investigacdo criminal e este se delimita na
autonomia e no poder requisitorio desta autoridade face a clausula de reserva de
jurisdicdo. O problema que motiva o estudo é a pergunta de quais sdo os limites da
atribuicdo do delegado de policia para requisitar elementos de prova na investigacado
criminal. O trabalho tem como objetivo geral a compreensdo de quais Sao 0S
poderes que o delegado de policia possui para requisitar elementos de prova na
investigagdo criminal por conta propria. Ademais, trabalhar-se-4 com requisi¢des
gue necessitam obrigatoriamente de autorizacdo judicial. Quanto aos objetivos
especificos da pesquisa, essa busca entender como se desenvolve a investigacao
criminal, bem como estudar sobre o poder, a autonomia e a discricionariedade que o
delegado possui na conducdo da investigacdo criminal. Por fim, buscara-se
responder quais sdo as limitagcbes do poder requisitério de elementos de prova do
delegado de policia na investigagdo criminal frente a clausula de reserva de
jurisdicao.

Justificando-se a importancia da pesquisa aqui apresentada, acredita-se que
esta, cumprindo com 0s seus objetivos, contribuira de maneira significativa para os
meios académico, profissional e também social. O presente estudo viabilizard um
esclarecimento a respeito de relevantissimo tema do decorrer da fase pré-
processual, o que contribuira de maneira significativa na atuacdo na area juridica,
tanto para os magistrados, promotores, oficiais, delegados, defensores, assessores
e advogados, quanto para os estagiarios e para as comunidades, de maneira geral.

Esta pesquisa contempla metodologia de natureza de escrita teorica, com
tratamento de dados de natureza qualitativa, a finalidade descritiva e a conduta
bibliografica. Nesta, o pesquisador utiliza-se do recurso da documentacéo indireta,
tal como livros e artigos cientificos, e, ademais, do plano denominado método
dedutivo. Outrossim, esta tem como aporte cientifico, além da doutrina do Direito,
composta por doutrinadores como Garcez, Hoffmann, Marreiros, Neto e Perazzoni,

precedentes da jurisprudéncia das Cortes Superiores do Brasil.



13

No presente estudo se discutira a personalidade do delegado de policia e a
sua conducdo da investigacao criminal, por intermédio do inquérito policial, que se
mostra um bom instrumento, diferentemente do que muitos pensam (Anselmo, 2017,
p. 265).

O primeiro capitulo desse trabalho trata sobre o inquérito policial e a devida
investigagcdo criminal, enquanto que o segundo trata sobre o poder requisitério do
delegado de policia e a clausula de reserva de jurisdicdo e é subdividido em mais
seis subcapitulos, que tratam, respectivamente, acerca das buscas e apreensdes
criminais, das requisicdes de dados bancarios e fiscais, das interceptacbes de
comunicacdes telefbnicas, das requisicdes de registros telefénicos, das requisi¢coes
de dados de internet protocol e logs de acesso, das requisicdoes de dados de
localizacdo em tempo real e das requisicbes de prontuarios de atendimento
hospitalar.

Primordialmente, por meio do estudo do presente trabalho, notara-se a
necessidade de adequacédo do delegado a sociedade e as novas tecnologias para
que, assim, a sua conducdo seja realizada com maestria (Lopes Jr., 2023, p. 1).
Ademais, percebe-se que para que o Estado-Investigacdo prospere € preciso o
delegado trabalhar na mesma frequéncia que o juiz, de maneira imparcial (Garcez,
2021, p. 884-885). Quanto a conduc¢do do inquérito policial, Hoffmann destaca as
duas faces do delegado de policia, sendo essas, judicial e administrativa (2017, p.
16). Por fim, trabalhara-se aqui sobre o poder requisitério do delegado de policia e
sobre as suas limitacbes face ao poder do juiz. Ainda, além de outras medidas,
discutirdo-se a respeito dos entendimentos das Cortes Superiores no tocante a
manipulacdo dos dados bancérios e fiscais, manipulacdo dos dados de Internet
Protocol e Logs de Acesso e das interceptacdes de comunicacoes telefénicas.



14

1 O INQUERITO POLICIAL E A DEVIDA INVESTIGACAO CRIMINAL

Em conformidade com o que assevera Gomes, assim como estamos vivendo
em um mundo totalmente distinto do de tempos atras, cheio de novas e
revoluciondrias tecnologias e formas de pensar, as técnicas investigativas também

se adaptaram a esse contexto (2017, p. 68):

A maior conscientizacdo da populagdo, o jornalismo investigativo e a
especializacéo e integracdo dos érgdos publicos encarregados da apuracao
de crimes de corrupcao, atos de improbidade e desvio de recursos publicos
tém propiciado ricas investigacdes de natureza administrativa ou criminal.
[...] Os érgéos de seguranga publica avangcaram muito, nas Ultimas décadas,
no planejamento operacional, nas novas estratégias para lidar com a
criminalidade, nos estudos de andlise criminal (mancha criminal), na
revelacdo de cifras negras (subnotificacdo de crimes) e na criagdo de
centros de estudo da violéncia em academias de policia. Houve, enfim, a
evolucdo da tecnologia, da politica e de sistema de seguranca publica,
muito embora 0s problemas de recursos humanos e logisticos pare¢cam
cronicos e sem a devida priorizacdo pelos gestores. [...] Nesse contexto, a
visdo e a técnica investigativa também se apuraram, e passou-se a
enxergar que, relacionado a algumas modalidades criminosas especificas,
como aquelas contra a administrac@o publica, a regularidade das licitagcdes,
os crimes financeiros e a lavagem de dinheiro, ha um brago instrumental e
viabilizador da empreitada criminosa que se vale, indevidamente, nao
apenas da protegcdo constitucional domiciliar, mas também de espacos
publicos e privados para se preservar ou ocultar o corpo de delito, o que
acontece, na maior parte dos casos, sem o conhecimento e a participacao
de seus pares, socios ou colegas de trabalho. (Grifou-se). (Gomes, 2017, p.
68).

Pretende-se fazer, no estudo presente, uma apresentacdo de uma
abordagem da investigacao criminal e do inquérito policial em conformidade com os
saberes dos doutrinadores e demais juristas de renome dos dias atuais.

Insta salientar, para o estudo do presente trabalho, que o Policial Militar nédo é
considerado pela Constituicdo Federal como autoridade policial, sendo reconhecido
como, apenas o0 delegado de policia, que tem como um de seus papéis a
fiscalizagdo dos outros policiais, evitando que eles operem fora dos limites legais,
abusando de seu poder, por exemplo (Silva, 2023).

Lopes Jr. (2023, p. 1), por meio de seu comentario, faz vislumbrar que para
ter-se uma melhora em nosso sistema penal, faz-se necessaria uma mudanca em

nossas raizes sociais:

Nossa premissa basica é a de que punir € necessario, punir ndo €
civilizatério. Nao é sustentavel, ao menos por enquanto, o abolicionismo



15

penal em uma sociedade como a nossa. Mas € 6bvio que a resposta (penal)
precisa ser civilizada e civilizatoria (algo que ndo temos, pois 0 sistema
carcerario brasileiro, com raras excecodes, € medieval). (Lopes Jr., 2023, p.
1).

Ainda, de acordo com o mesmo doutrinador (Lopes Jr., 2023, p. 9), tem-se
que, por diversas vezes, a sociedade tenta suprimir os direitos individuais dos

apenados em prol de seu proprio interesse:

Argumento recorrente em matéria penal é o de que os direitos individuais
devem ceder (e, portanto, ser sacrificados) frente a “supremacia” do
interesse publico. E uma manipulacéo discursiva que faz um maniqueismo
grosseiro (sendo interesseiro) para legitimar e pretender justificar o abuso
de poder. (Lopes Jr., 2023, p. 9).

O inquérito policial tem como fim investigar, descobrir e noticiar, o que nao se
confunde com atos de prova (Machado, 2020. p. 95).

Machado (2020, p. 95) leciona que o procedimento adotado na forma pré-
processual € incompativel com o adotado na fase do Judiciario. No ultimo, séo
asseguradas garantias mais amplas que no primeiro, motivo pelo qual somente o
altimo produz atos de prova, enquanto que, no primeiro, sé sdo produzidos atos de
investigacdo (Machado, 2020, p. 95).

De acordo com Perazzoni (2020, p. 23), “Ao tratarmos dos sistemas
investigativos-criminais, no Brasil, o primeiro modelo que nos vem a cabeca é
justamente o do inquérito policial.”. O doutrinador (Perazzoni, 2020, p. 24) ainda diz

que:

Sob uma perspectiva bastante reducionista e pragmética, a investigacao
criminal pode ser definida como um “método para a reconstrugéo de fatos
passados que pretende responder a quatro perguntas basicas: onde,
quando e como ocorreu o fato, e quem o praticou”. [...] Em outras palavras,
poderiamos dizer que a investigagdo criminal consiste, basicamente, na
busca da verdade, ou seja: coletar evidéncias, formular hipéteses e analisa-
las, de modo a produzir novo conhecimento, bem como corrigir e integrar
conhecimentos preexistentes. (Perazzoni, 2020, p. 24).

A fase de inquiricdo policial costuma ser deixada de lado pela doutrina em geral
(Neto, 2020, p. 165):

Infelizmente a doutrina processual penal, de um modo geral, jamais deu a
devida atengdo ao inquérito policial, sendo que varios institutos existentes
nessa fase de instrucdo preliminar foram negligencados pela maioria dos
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nossos doutrinadores. Temas como a possibilidade de contraditorio e ampla
defesa na investigagéo, indiciamento, fianga, portaria inaugural, entre
outros, passam praticamente despercebidos pelos estudiosos da area.
(Neto, 2020, p. 165).

Neto ainda assevera grande prestigio pela profissdo dedelegado de policia
(2020, p. 169):

Entre todas as carreiras juridicas, a de delegado de policia talvez seja
aquela que mais exija vocacédo por parte do estudante de direito, justamente
por se tratar de um cargo hibrido, com um aspecto juridico e outro policial.
Alias, é justamente a faceta policial do cargo que o torna téo diferenciado,
seja pelo dinamismo da fungéo, seja pelos riscos a ela inerentes. [...] Dentro
de um “universo concurseiro” em que muitos candidatos escolhem seus
cargos com foco na estabilidade financeira, pouco se importando com as
funcdes que serdo exercidas, o delegado de policia ndo escolhe esse
caminho com base no salério constante do edital, mas nas atribuicdes que
la estéo previstas. (Neto, 2020, p. 169).

O sistema penal, assim como a sociedade (Lopes Jr., 2023, p. 1), precisa se
adaptar e se valer das novas teconologias para que assim prospere (de Lima, 2020,
p. 275):

[..] o enfrentamento ao crime organizado exige dos Estados um
melhoramento na qualidade de suas investigacdes, seja otimizando e
aprimorando as técnicas mais tradicionais (como obten¢édo de documentos e
toda sorte de depoimentos e interrogatérios com respeito as garantias
constitucionais dos investigados e acusados em geral, etc.) seja valendo-se
de meios ou técnicas especiais de investigacdo, mais especializadas e
tecnolégicas, de modo a adequar-se as novas demandas, nacionais e
internacionais, de combate a criminalidade. [...]. (de Lima, 2020, p. 275).

Para Hoffman, incumbe aos delegados de Policia Civil e Federal, de forma

imparcial, presidir a inquiricdo policial (2016):

Nao restam duvidas de que a investigagdo criminal foi outorgada
constitucionalmente a Policia Civil e & Policia Federal, as quais incumbem
as funcdes de policia judiciaria e apuracao de infracBes penais (art. 144, 8§
1° e 4° da CF). O inquérito policial, principal mecanismo de investigacéo,
deve ser presidido exclusivamente pelo Delegado de Policia (art. 2°, § 1° da
Lei 12.830/13), autoridade a quem cabe, com isencdo e imparcialidade,
adotar todas as providéncias a fim de esclarecer a verdade, sem qualquer
compromisso com a acusacao ou a defesa. [...] Nesta Esteira, tendo como
norte a Constituicdo Federal, o lesgislador conferiu a Autoridade de Policia
Judiciaria uma série de instrumentos para possibilitar que cumpra de modo
satisfatorio seu mister. [...] Uma delas é o chamado poder geral de policia,
hospedado no art. 6°, Ill do CPP, que permite a Autoridade Policial colher
todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
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circunstancias. Dessa clausula geral emana ndo apenas o poder
requisitério, mas inclusive o poder de condugédo coercitiva de pessoas sem
mandado judicial ou estado de flagrancia, conforme entendimentos das
Cortes Superiores. [...]. (Hoffmann, 2016).

Outrossim, segundo o que se pode extrair do saber do mesmo jurista,
algumas das interceptacdes policiais de dados necessitam de autorizacéo judicial

para ocorrerem, enquanto que outras nédo (Hoffmann, 2017):

Como se sabe, nem toda restricdo de direitos fundamentais depende de
prévia ordem judicial. Em algumas situacdes a Constituicdo ndo deixou
opcdes: assiste ao Judiciario ndo apenas o direito de proferir a dltima
palavra, mas sobretudo de dizer a primeira, tratando-se de reserva absoluta
de jurisdicdo. E o que ocorre quanto a busca e apreensdo domiciliar (artigo
59, XI da CF) e a interceptacgéo telefonica (artigo 5°, Xl da CF). [...] Todavia,
em outras situa¢Bes a Lei Maior deixou margem para o legislador, que pode
exigir autorizacdo judicial anterior, tal como ocorre na inflitragdo policial
virtual (artigo 290-A, | do ECA), ou outorgar & outra autoridade o poder de
decisdo, a exemplo destruicdo de plantas ilicitas de drogas pelo delegado
de policia (artigo 32 da Lei 11.343/06). Com efeito, o panorama
constitucional revela que nem sempre se demanda chancela judicial prévia,
0 que em nada ofende o principio da separacdo dos poderes ou tampouco
afeta o posterior controle ulterior do Judiciario - que permanece com o
monopolio da ultima palavra, em atuagdo exclusiva (reserva relativa de
jurisdicdo). [...] No ambito da persecucdo penal, o legislador atribuiu ao
delegado de policia possibilidade de adotar manu propria uma série de
medidas, a exemplo da prisédo em flagrante (artigo 304 do CPP), a liberdade
provisdria com fianc¢a (artigo 322 do CPP), a apreensao de bens (artigo 6°, Il
do CPP), a requisicao de pericias, objetos e documentos (artigo 6°, VIl do
CPP e artigo 2°, § 2° da Lei 12.830/13), a requisi¢cdo de dados cadastrais
(artigo 15 da Lei 12.850/13, artigo 17-B da Lei 9.613/98, artigo 10, § 3° da
Lei 12.965/14 e artigo 13-A do CPP), a requisicdo de dados telefonicos de
localizacéo (ERBs) apds o decurso de 12 horas sem decisao judicial (artigo
13-B do CPP), a busca pessoal (artigo 240, § 2° do CPP), a conducéo
coercitiva (artigo 201, § 1°, 218, 260 e 278 do CPP) a acéo controlada no
crime organizado (artigo 8°, § 1°, da Lei 12.850/13 [...]. (Hoffmann, 2017).

Em conformidade com os pensamentos dos juristas Jorge e Covino Janior
(2023), para que o inquérito policial sirva como uma base reforcada para a decisao

final do juiz, este necessita ser presidido por uma autoridade imparcial:

O ponto de partida da persecucao penal é o inquérito policial, procedimento
gue esta a cargo da policia investigativa (Policia Federal e Policias Civis dos
Estados e do Distrito Federal) e é presidido por delegado de policia de
carreira. Sabe-se que a principal atribuicdo da policia investigativa é a
apuracao das infracdes penais. Nesse passo, ao desenvolver a atividade
investigatodria, compete ao delegado de policia, através de analise técnico-
judiciaria dos fatos, delinear os rumos do procedimento preliminar da
persecucao penal, aplicando, respeitando e fazendo-se respeitar as leis. [...]
Esse trabalho, sem sombra de ddvidas, pode auxiliar no livre convencimento
do juiz, embora ndo possa ser utilizado de forma exclusiva, conforme
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preconiza o art. 155 do Cédigo de Processo Penal, onde se |1é que “o juiz
formara sua conviccdo pela livre apreciacdo da prova produzida em
contraditorio judicial, ndo podendo fundamentar sua decisédo exclusivamente
nos elementos informativos colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas
cautelares, ndo repetiveis e antecipadas”. [..] Nesse cenério, uma
investigacao criminal unidirecional, com tracos de parcialidade, podera ter
reflexos antidemocraticos e flagrantemente prejudiciais a efetivacdo da
justica. [...] Sendo o inquérito policial o principal procedimento investigatério
no ordenamento juridico brasileiro - que se opera em um Estado
Democratico e Constitucional de Direito -, € imperiosa a necessidade de
conferir-se uma (re)visdo do seu conceito e de suas caracteristicas,
empregando-se uma leitura constitucional, arrejada pelos direitos e
garantias fundamentais, erigidos na Constiuticdo Federal de 1988, a fim de
readequar os pontos anacronicos, perdidos no Codigo de Processo Penal
de 1941. [...]. (Jorge e Covino Junior, 2023).

Garcez (2021, p. 881), apos referir que a Lei 12.830/13 “[...] dispde sobre a
investigacao criminal conduzida pelo delegado de policia.”, com fulcro no artigo 1° do
referido  documento legislativo, nos assevera uma brilhante explicagcdo de

investigacgdo criminal:

Nao h& na lei um dispositivo legal que defina expressamente a investigagao
criminal, i.e., do ponto de vista normativo, ndo ha um conceito taxativo. O
ordenamento juridico faz alusdo a investigacdo criminal, de um modo geral,
como sendo a atividade de apuracdo das infracbes penais, dirigida pela
policia judiciaria. Diante do vacuo legislativo, o conceito de investigacédo
criminal se tornou tarefa da doutrina. Dessa forma, conceituamos a
investigacao criminal como o conjunto de atos preliminares da persecucgéo
penal, devidamente formalizados em procedimento oficial, que, visando a
busca da verdade, se destinam a apurar a existéncia, materialidade, autoria
e circunstancias de uma infracdo penal, coletando provas e elementos de
informacdes que serdo utilizados para o inicio da acao penal (Garcez, 2021,
p. 881).

Baseado no artigo 2° da Lei. 12.830/13, depois de mencionar que “[...] As
funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracBes penais exercidas pelo
delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.”,
Garcez menciona a existéncia de um entendimento minoritario que distingue os
conceitos de fungéo de policia judiciaria e de apuracéo das infracdes penais, que, de
acordo com a doutrina majoritaria, englobam-se em um unico conceito (2021, p.
884):

[...] Tal qual a Constituicdo Federal, o dispositivo parece estabelecer uma
diferenca distingdo entre as fung¢des de policia judiciaria e a apuragao das
infracBes penais. Segundo Renato Brasileiro de Lima, “a expressao policia
judiciaria esta relacionada as atribuicdes de auxiliar o Poder Judiciario,
cumprindo as ordens judciciarias relativas a execucdo de mandados de
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prisdo, busca e apreensdo, conducdo coercitiva de testemunhas, etc.”,
enquanto que a apuracdo das infracGes penais vincula-se a atividade de
policia investigativa e relaciona-se a “colheita de elementos informativos
guanto a autoria e materialidade das infracBes penais”. Entretanto, é
majoritario o entendimento de que a utilizacdo da expressdo policia
judiciaria abrange, por si, a atividade relacionada a apuracéo das infracfes
penais. Independente desse debate, o essencial € que a investigacao
criminal deve ser presidida pelo delegado de policia, sob pena de violacao
do art 144, 81°, 1 e IV, e 8§ 4°, da CF e dos arts. 4° e 157 e paragrafos do
CPP, acarretando a nulidade de todos os elementos produzidos. (Garcez,
2021, p. 881).

Nessa mesma linha de raciocinio Garcez refor¢a a importancia de o inquérito
policial ser presidido por uma autoridade imparcial, assim sendo, segundo Jorge e
Covino Junior (2023), uma base reforcada para a decisao final do juiz, (2021, p. 884-
885):

[...] O dispositivo diz que a investigacdo criminal € essencial em um Estado
de Direito, sendo também exclusiva do Poder Publico. Dessa forma,
estabelecidas essas caracteristicas, ndo ha falar-se em dispensabilidade
(pois essencial) ou transferéncia (pois exclusiva de Estado) das func¢des da
policia judiciaria a iniciativa privada. O dispositivo veda a privatiza¢cdo ou
terceirizac@o das atividades de policia judiciaria e a apuracéo das infracdes
penais. Nesse aspecto, registramos que a famigerada investigacédo criminal
defensiva, que, obviamente, ndo possui suporte no ordenamento
constitucional, apenas se admite enquanto face da ampla defesa, no sentido
de que o acusado e seu defensor podem localizar fontes de prova que
interessem ao direito de defesa, devendo, apés a sua constatacao sugeri-la
ou apresenté-la a autoridade policial, ndo se admitindo que o particular
produza a prova diretamente. Nesse ponto, Henriqgue Hoffmann e Eduardo
Fontes, frisam que “quanto ao particular, seja vitima, suspeito, detetive
profissional ou mesmo o advogado, ndo pode realizar a chamada
investigacdo criminal defensiva. Se localizar fontes de prova, deve informar
a policia judiciaria, para que tais elementos sejam colhidos mediante
chancela oficial. (Garcez, 2021, p. 884-885):

Garcez, ainda a respeito da importancia e da instrumentalidade do inquérito

policial (2021, p. 886), comenta:

[...] O direito criminal, sem duavidas, € um dos instrumentos de controle
social formal, caracterizado em virtude de sua principal resposta visar
cerceamento da liberdade por meio da pena ou cautelarmente, como o mais
severo deles. E inegavel, nesse passo, a importancia das matrizes
constitucionais principiolégicas tanto para a atuacéo do legislador, quanto
dos aplicadores da lei. E aqui se insere o delegado de policia. Diante dessa
inferéncia, € forcoso reconhecer que todos os atores da persecucao
criminal, neste cenario democratico e costitucional, devem, de maneira
obrigatdria, contrair o Direito Penal e, retirando o seu excesso, facilitar a sua
operacionalizacdo e estabelecer, nos moldes da proporcionalidade, as
pautas penais necesséarias a convivéncia na sociedade complexa atual,
principalmente aquelas que afetam o patriménio e o interesse publico, e sao
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praticadas por segmentos privilegiados que acreditam estarem acima da lei.
Na atualidade, o Direito Penal integra o grupo de instituicdes que formam o
crontrole social cuja legitima pretensao, diga-se de passagem, € promover e
garantir a sujeicdo das pessoas ao modelo de comportamento imposto.
(Garcez, 2021, p. 886).

Por fim, Garcez (2021, p. 897) complementa 0s ensinamentos a respeito da
inquiricdo policial ao citar o texto legal do artigo 2°, paragrafo 2° da Lei 12.830/13,
dizendo que “[...] Durante a investigacdo criminal, cabe ao delegado de policia a
requisicdo de pericia, informacgdes, documentos e dados que interessem a apuragao
dos fatos [...] ” e alegar que a discriscionariedade do delegado deve respeitar 0s

limites da legalidade e da formalidade:

[...] A discricionaridade € a liberdade de atuacdo, dentro dos limites da lei.
N&o se confunde, logicamente, com arbitrariedade, que se refere a um agir
desgarrado da legalidade. A investigacdo criminal deve ser formalizada nos
autos do inquérito policial, ou outro procedimento, e presidida pelo delegado
de policia de modo discricionario. Isso significa que a condugdo do
apuratério, i.e., a determinacdo de quais elementos e provas serdo
produzidos, bem como o momento em que serdo produzidos, compete
apenas ao delegado de policia, sendo vedada qualquer ingeréncia (interna
ou externa). Ndo h& que se falar em requerimentos durante o procedimento
investigatorio, pois a investiga¢éo criminal ndo esta diretamente vinculada a
acusacdo, nem a policia judiciaria esta a servico do Ministério Publico. E
inconcebivel sustentar-se modernamente que o inquérito policial possui
unicamente o objetivo de produzir provas a acusacdo. (Garcez, 2021, p.
887).

Vieira (2023, p. 116) cita que a natureza juridica do inquérito policial é “[...]
administrativa e “processual penal preliminar.”. Outrossim, 0 mesmo menciona

importante definicdo da referida fase (Vieira, 2023, p.116):

As investigagbes tramitadas através do inquérito policial, em sua esséncia,
ndo possuem contraditério e ampla defesa. Por meio dele, o Delegado de
Policia que o preside, com exclusividade legal, realiza pessoalmente
diligéncias investigativas diversas, tudo com o objetivo de produzir
elementos, indicios e provas capazes de demonstrar a materialidade e
autoria do crime investigado. (Vieira, 2023, p.116).

O autor Vieira também leciona que “[...] o art. 10, “caput’, do Cddigo de
Processo Penal prevé a regra geral sobre o tempo de duragéo do inquérito policial”
(2023, p. 116). Ele ensina que “Salvo previsao de lei especial em sentido contrario, o
inquérito policial possui o0 prazo de 10 dias (se o indiciado estiver preso) ou de 30

dias (se estiver solto) [...]” e que “Caso o crime se revele de dificil elucidagao e,
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estando o indiciado solto, o Delegado de Policia podera requerer a prorrogacédo do
prazo (art. 10, caput e 8§ 3° do CPP).” (Vieira, 2023, p. 116). Veja-se a redacado do

referido artigo:

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver
sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo,
nesta hipétese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no
prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou sem ela. [...] § 3°
Quando o fato for de dificil elucidacdo, e o indiciado estiver solto, a
autoridade podera requerer ao juiz a devolucdo dos autos, para ulteriores
diligéncias, que serao realizadas no prazo marcado pelo juiz. (Brasil, 1941).

Vieira ainda relata que cada caso possui particularidades, i.e., individualidades
(2023, p. 115):

Embora o inquérito policial possua um roteiro [...], cada crime revela um
enredo proprio, de modo que a dinamicidade dos fatos investigados
dificelmente se repete. O que eleva o desafio de investigar, produzir provas
e indicios, nobre missdo dos investigadores da Policia Civil em nosso
ordenamento juridico. (Vieira, 2023, p.115).

Com fulcro no saber de Anselmo (2017, p. 145):

A presidéncia do inquérito policial esta centralizada na figura do delegado
de policia, cujo modelo consolidou com a Constituicdo Federal de 1988,
fortalecido pela Lei 12.830/13. Com base nesse formato, busca-se uma
dindmica investigatoria que visa sopesar direitos e garantias fundamentais
do individuo, sem que este novo delineamento acarrete prejuizos a ordem
publica, a eficacia da lei penal ou aos interesses da coletividade. (Anselmo,
2017, p. 145).

Ainda, de acordo com Anselmo, findo este procedimento de investigacdo
policial, os fatos apontados pelo delegado devem estar bem proximos “[...] dos
acontecimentos reais, propiciando a responsabilizacdo criminal de uns e a
ratificacdo da inocéncia de outros [...]", para que assim, se apliquem os principios
gue regem o Estado Democratico de Direito brasileiro, evitando assim que ocorram
injusticas (Anselmo, 2017, p. 145). Neste diapasédo, “A investigagdo criminal atua,
portanto, como o primeiro filtro a evitar um processo penal desnecessario.”
(Anselmo, 2017, p. 145).

Esse mesmo doutrinador também leciona ao dizer sobre o MPU (Anselmo,
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2017, p. 145):

A Lei Complementar 75/93, ato normativo primario qure disp8e sobre a
organizacdo, as atribuicbes e o estatuto do Ministério Publico da Unido,
aponta, no artigo 38, entre suas fungdes institucionais, “requisitar diligéncias
investigatérias e instauracao de inquérito policial, podendo acompanha-los e
apresentar provas”. (Anselmo, 2017, p. 145).

Anselmo alega que ha tempos a doutrina tenta mudar os pensamentos de até
entdo no que diz respeito a importancia de uma investigacao preliminar “bem-
sucedida”, a exemplo de Henrique Hoffmann e ele proprio. De acordo com este
mesmo jurista (2017, p. 264):

E fato que por décadas o estudo do inquérito policial foi relegado, sobretudo
fruto de uma academia que nunca se preocupou com a fase de investigacao
preliminar. O cenério apenas comega a se alterar com o trabalho de Aury
Lopes Junior, no ambiente tedrico com sua tese de doutorado e, na prética,
com a crescente importancia de visibilidade de grandes casos criminais.
(Anselmo, 2017, p. 264).

De acordo com afirmacédo dele (Anselmo, 2017, p. 265) ndo se esta aqui para
afirmar a perfeicdo do inquérito policial como instrumento de persecuc¢ao penal, mas
esta longe de ser um monstro, o diabo que muitos membros de érgaos publicos
incitam. Neste diapasdo, ele cita uma frase do escritor Leonardo Marcondes
Machado (Anselmo, 2017, p. 265):

ndo se pode subestimar a importancia das preliminares. Cada vez mais tém
ficado evidente, na sistemética dos jogos, os efeitos determinantes da
partida prévia sobre o jogo principal [...] O placar (antecipado) tem sido
constantemente definido na investigacdo, apesar de toda a valida critica
doutrindria a esse respeito. (Anselmo, 2017, p. 265).

De acordo com a compreenséo de delegados de policia e de outros juristas,
“E licio basica das Ciéncias Criminais que, com a ocorréncia de uma infracdo penal,
materializa-se o poder-dever de punir do Estado, cabendo a ele iniciar a persecutio
criminis para aplicar a lei penal ao caso concreto.” (Hoffmann, 2017, p. 2).

Para que o Estado exerca o seu poder e apliqgue a sua forca sobre a

sociedade, este vale-se de instrumentos (Hoffmann, 2017, p. 2). “A investigacéo
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policial, seguida do processo penal, revela-se como instrumento que legitima o uso
da forca do Estado e se consubstancia como verdadeiro freio ao poder punitivo, que
precisa ficar amarrado a rigidos limites.” (Hoffmann, 2017, p. 2).

O Estado exercer o seu poder e aplicar a sua forca sobre nés parece um
tanto quanto assustador, no entanto, “A persecucao penal deve caminhar lado a lado
com a franquia de liberdades publicas do cidaddo, humanizando-se a funcéo
punitivado Estado.” (Hoffmann, 2017, p. 2).

Quando se imagina a maquina estatal como algo assustador, incorre-se em
erro, pois “[...] o Estado-Investigacdo nada mais é do que um meio cuja finalidade
consiste na garantia de direitos fundamentais, sendo o postulado da dignidade o
norte para o Poder Publico.” (Hoffmann, 2017, p. 2).

Anselmo conta que “A questdo da prova no processo penal € sempre tema de
incansaveis discussfes na doutrina.” (2017, p. 62). Para tanto, cita uma colocacdode
Gomes Filho, que denomina o tema como “[...] um dos mais importantes da
ciénciado processo, na medida em que a correta verificagdo dos fatos em que se
assentam as pretensdes das partes é pressuposto fundamental para a prolacdo da
decisao justa.” (Anselmo 2017, p. 62).

Para que se leve alguém a julgamento pelo cometimento de crimes, é
sumariamente necessario assegurar o minimo de indicios da ocorréncia do ilicito,
bem como, de sua autoria (Hoffmann 2017, p. 2). Para tanto, o delegado de policia é
0 responsavel por arrar este terreno, através do procedimento denominado de
inquérito policial (Hoffmann 2017, p. 2). Em uma aducgédo sua Hoffmann (2017, p. 2)

nos diz:

Com efeito, a investigacdo preliminar € o ponto de partida para uma
persecucao penal bem sucedida, que atenda ao interesse da sociedade de
elucidar crimes sem abrir m&o do respeito aos direitos mais comezinhos dos
investigados. Dai a importancia da Policia Judiciaria, dirigida por Delegado
de Policia de carreira (artigo 144 da Constituicdo Federal), a quem incumbe
a conducédo da investigacdo criminal por meio dos diversos procedimentos
policiais (artigo 2°, paragrafo 1° da Lei 12.830/2013). (Hoffmann, 2017, p. 2).

O inquérito policial s6 pode ser presidido pelo delegado de policia, tanto civil,
quanto federal, “Constatacdo constitucional e legal esta reiterada pelo Supremo

Tribunal Federal, que afasta a possibilidade de qualquer outra autoridade presidir o
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inquérito policial.” (Hoffmann, 2017, p. 3).
Segundo Hoffmann (2017, p. 3) a policia judiciaria é imparcial, ou seja, nao

favorece nem a acusacao, nem a defesa:

Nao se discute que o sistema constitucional patrio reservou a Policia
Judiciaria o papel central na investigagdo penal, justamente por se tratar de
orgao desvinculado da acusagédo e da defesa. Trata-se de funcdo essencial
a justica, que fortalece o sistema acusatério ao possibilitar que o Judiciario
permaneca inerte, porquanto a investigacdo é conduzida pelo delegado de
policia com plena autonomia dos atos investigativos. (Hoffmann, 2017, p. 3).

Outrossim, com fulcro no relatério do Ministro do STF Marco Aurélio ao HC
84.548, Hoffmann cita alegacao feita pelo Ministro do STF Celso de Melo (2017, p.
4):

O delegado de policia, na condicdo de “primeiro garantidor da legalidade e
da Justica”, como afirmou o Ministro Celso de Mello, ndo pode adotar uma
visdo monocular que hipertrofie a acusacdo na mesma medida em que
despretigie a defesa. Deve abracar postura de tratamento isonémico, cuja
pertinéncia ganha ainda mais destaque se revelarmos a tendéncia do ser
humano de utilizarv a técnica heuristica para tomar decisdes. (Hoffmann,
2017, p. 4).

De acordo com Hoffmann (2017, p. 15) “O inquérito policial € certamente um
dos mais questionados mecanismos estatais de persecucdo penal, ndo faltando
especialistas e, principalmente, leigos que lhe atribuam a culpa por todas as mazelas
da instrucado criminal.”. Acontece que, ainda, segundo Hoffmann (2017, p. 15), “A
maioria das discussdes envolvendo esse procedimento policial sGo movidas antes
pelas emocdes do que por conhecimentos tedricos e empiricos da matéria.”.
Contudo, em conformidade com o pensamento do delegado de policia Hoffmann,
isto ndo significa que ndo existem falhas e caréncias no processo penal (2017, p.
15):

O bombardeio de criticas infundadas ndo impede o reconhecimento de
falhas. Alids, a persecuc¢éo penal como um todo, o que abrange ndo apenas
a investigacao preliminar, mas também o processo penal, carece de maior
efetividade e celeridade [...] (Hoffmann, 2017, p. 15).

Nos termos das alegacdes de Hoffmann (2017, p. 15) esse defeito ndo é
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exlusivo do inquérito policial. Outrossim, “[...] a necessidade de melhorias n&o afasta
0s necessarios elogios ao fundamental papel que exerce num sistema processual
penal que se pretenda garantista e democratico.” (Hoffmann, 2017, p. 15).

Ainda, de acordo com o mesmo doutrinador, “[...] esse procedimento policial
vem atravessando os séculos como o mecanismo central do Estado para a apuragéo
da verdade na fase pré-processual.” (Hoffmann, 2017, p. 15).

Aduz ele que “Desde a Lei 2.033/1871 e o Decreto 4.824/1871, consolidou-se
o inquérito policial como principal instrumento de investigagao criminal.” (Hoffmann,
2017, p. 15). Este mesmo jurista também faz a afirmacao de que nem com o advento
da Lei 9.099/95, denominada de Lei dos Juizados Especiais, i.e., Civel e Criminal,
gue permitiu uma abertura para a criacdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia,
houve a perda do protagonismo do Inquérito Policial (Hoffmann, 2017, p. 15).

Para Hoffmann o inquérito policial possui uma face administrativa e outra

judicial (2017, p. 16) ao se tratar de inquérito policial e de seus atos:

Cuida-se de procedimento eminentemente administrativo (ou processo
administrativo penal), o que ndo exclui o fato de comumente se revestir de
alguma judicialidade, expressa na necesséria intervencao do Judiciario
guanto as medidas restritivas de direitos fundamentais acobertadas sob o
mando da clausula de reserva de jurisdigdo. (Hoffmann, 2017, p. 15).

Para ele o inquérito policial possui amplo significado (Hoffmann, 2017, p. 15):

O inquérito policial consiste em importante ferramenta de protecdo de
direitos fundamentais e producédo de elementos informativos e probatdrios,
levado a cabo pela policia judiciaria, durante prazo razoavel e com
incidéncia mitigada dos postulados do contraditério e ampla defesa.
(Hoffmann, 2017, p. 15).

Forte na preceituacdo de Machado, € quase como se a investigacao
decidisse e 0 processo apenas convalidasse (2017, p. 30). Outrossim, Segundo ele,
‘A sentencga torna-se conhecida de todos desde muito antes da partida Oficial. O
placar com o resultado final € anunciado previamente.” (Machado, 2017, p. 30).

Com isto, o autor (Machado, 2017, p. 30) quer nos mostrar “[...] a importancia
do delegado na contencdo do espetaculo social e na garantia da liberdade”.
Podemos dizer que a investigacao criminal faz jus a destaque, visto que segundo o
mesmo (Machado, 2017, p. 30):
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A investigacéo criminal assume lugar de absoluto destaque na “sociedade
do espetaculo”. Nao sé pela sua proximidade com o0s acontecimentos
supostamente delitivos, mas por viabilizar julgamentos antecipados,
principalmente em casos penais de repercussao (midiatica). O sigilo da

lugar a publicizacdo, e o carater indiciario € substituido por um viés
conclusivo e definitivo. (Machado, 2017, p. 30).

Conforme entendimento do citado doutrinador “N&o se trata mais de um filtro
prévio a acusagdo racional, mas de espaco definidor de imputacbes e
responsabilidades criminais numa espécie de roteiro disponivel ao grande publico.”
(Machado, 2017, p. 30).

O mesmo cita que para Rubens Casara, a atuacdo do delegado de policia é
como se fosse “[...] remédio para os mais variados problemas sociais [...]" e conta
que assim, este lugar, de investigador, “[...] torna-se ainda mais delicado; ou, para
alguns, extremamente sedutor.” (Machado, 2017, p. 30-31).

Por fim, este mesmo escritor jurista faz a alegacdo de que a atuacdo como
delegado de policia é, ao ter que lidar com essas emoc¢des sociais, um trabalho
arriscado (Machado, 2017, p. 31). Veja-se parte de seu relato:

as autoridades publicas que se colocam no contrafluxo histérico do poder
punitivo sdo constantemente estigmatizadas e até mesmo criminalizadas.
[...] Os casos sdo absolutamente reais! Citem-se os inUmeros delegados de
policia que foram (e ainda sdo) ameacados de responsabilizacdo civil,
administrativa e criminal pela ndo lavratura de auto de prisdo em flagrante
nas hipoteses de bagatela. Ao ndo prenderem por insignificancias, tornam-
se os grandes responsaveis pela “inseguranca coletiva” [...] (Machado,
2017, p. 30).

Segundo Hoffmann (2017, p. 47), o Direito Penal evoluiu ao ponto de a
exclusividade da tipicidade formal ser abrangida também pelo aspecto material,
surgindo com isso a “[...] relevancia da lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico

tutelado.”. Veja-se a alegacao do doutrinador:

Como decorréncia do postulado da intervengdo minima, exige-se
proporcionalidade entre a conduta a ser punida e a drasticidade da
intervencao estatal penal. Surgiu exatamente nesse contexto o principio da
insignificAncia, inserido na esfera qualitativa do postulado da lesividade,
para afastar a tipicidade material [...] (Hoffmann, 2017, p. 47).

Ele (Hoffmann, 2017, p. 47) reforca que “[...] ndo basta a tipicidade formal,
devendo o jurista perquirir a presenca concomitante da tipicidade material.”. De

acordo com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, cita que essa “[...] seguiu o
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mesmo norte, no sentido de que, ainda que num primeiro momento a conduta se
encaixe na descrigdo do tipo penal, ndo ha que se falar em crime caso ausente a
relevante lesdo ao objeto juridico, incidindo o principio da bagatela.” (Hoffmann,
2017, p. 47).

No estudo que sera apresentado no préximo capitulo, pretende-se uma
abordagem sobre o poder requisitério do delegado de policia com embasamento

doutrinario de delegados de policia e jurisprudencial das cortes do STJ e do STF.
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2 O PODER REQUISITORIO DO DELEGADO DE POLICIA

Segundo Garcez (2021, p. 881), a fase de investigacao criminal destina-se a
elucidar “[...] fatos supostamente criminosos [...]" e busca garantir que n&o hajam
infundadas imputacgdes, preservar informacdes, provas e seus meios de obtencao e,
enfim, dar ensejo ou impedimento ao inicio da acdo penal. Considerando esse
ensinamento, pode-se chegar a conclusdo de que a fase de inquiricdo policial
também busca a impunidade.

Garcez (2021, p. 881), ao tratar da legitimidade atribuida ao delegado de

policia no artigo 1° da Lei 12.830/13, apresenta o seguinte:

A legitimidade a conducéo da investigacdo criminal é da policia judiciaria,
devendo ser presidida pelo delegado de policia, personagem que a lei
considera a autoridade policial para fins de processo penal. Nesse sentido,
Guilherme de Souza Nucci, e Julio Frabrinni Mirabete preconizam que a
legislagédo processual faz referéncia a somente duas autoridades, i. e., a
autoridade policial, que é o delegado de policia, e a autoridade judiciaria,
gue é o juiz. (Garcez, 2021, p. 881).

Da mesma forma, ao tratar da natureza da representacdo do delegado de

policia, Neto aduz que (2020, p. 172):

O requerimento ofertado pelas partes, nesse contexto, tem o sentido de
pedido, de solicitagdo. Assim, nos casos em que houver indeferimento pelo
juiz, o interessado podera interpor o recurso adequado nos termos da lei. A
representacdo, por outro lado, ndo se caracteriza como um pedido, pois,
conforme destacado, s6 quem pede sdo as partes do processo. A
representacdo, destarte funciona como uma recomendacdo, uma sugestao
ou uma adverténcia ao Poder Judiciario. (Neto, 2020, p. 172).

Conforme ainda afirma Neto (2020, p. 172), “A representacdo caracteriza-se
como um meio de provocacao do juiz, tirando-o da sua inércia e obrigando-o a se
manifestar sobre alguma questéo sujeita a reserva de jurisdi¢do.”.

Na mesma linha Neto ainda aduz que (2020, p. 176-177):

[...] sempre que autoridade de Policia Judiciaria vislumbrar a necessidade
de adocédo de uma medida cautelar, que, em regra, sé pode ser concedida
pelo juiz, ele deve se valer de uma representacdo para provoca-lo. [...]
Demais disso, o Parquet sempre deve atuar como o fiscal da Lei. (Neto,
2020, p. 176-177).



29

Por fim, segundo Neto (2020, p. 177):

Nesse sentido, o representante do Ministério Publico sempre devera ser
ouvido nos casos em que houver representacao do delegado de policia pela
decretagdo de alguma medida cautelar. Isso significa que o 6rgdo ministerial
devera ofertar um parecer, vale dizer, emitir uma mera opinido sobre o caso
representado, sem que, com isso, o Poder Judiciario fiqgue vinculado a sua
manifestagdo. (Neto, 2020, p. 177).

Como ensina, em outros termos, Garcez (2021, p. 899-901), determinados
direitos e garantias expressos no artigo 5° da Constituicdo sdo ocasionais, isto €,
condicionados a autorizacdo judicial. E o que se pode depreender do artigo 5°,
incisos X e Xll, da Constituicdo Federal, que dispdem, respectivamente, acerca da
disponibilidade das informac¢Bes de dados bancarios e fiscais e da interceptacéo
telefénica (Garcez, 2021, p. 899). A ideia exposta no paragrafo do presente texto € o
gue se chama de clausula de reserva de jurisdicdo, 0 exato oposto do poder
requisitorio do delegado de policia (Garcez, 2021, p. 899).

Para dar respaldo a sua afirmacédo, o autor supracitado (Garcez, 2021, p. 901)

menciona decisdo do Supremo Tribunal Federal. Leia-se parte do MS 23.452:

[...] O postulado da reserva constitucional de jurisdicdo importa em
submeter, a esfera Unica de decisdo dos magistrados, a pratica de
determinados atos cuja realizacdo, por efeito de explicita determinacéo
constante do proprio texto da Carta Politica, somente pode emanar do juiz,
e nao de terceiros, inclusive daqueles a quem se haja eventualmente
atribuido o exercicio de "poderes de investigacao proprios das autoridades
judiciais". A clausula constitucional da reserva de jurisdicdo - que incide
sobre determinadas matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 5°, XI), a
interceptacdo telefénica (CF, art. 5°, Xll) e a decretacdo da prisdo de
qualquer pessoa, ressalvada a hipétese de flagrancia (CF, art. 5°, LXI) -
traduz a nogcdo de que, nesses temas especificos, assiste ao Poder
Judiciario, ndo apenas o direito de proferir a Gltima palavra, mas, sobretudo,
a prerrogativa de dizer, desde logo, a primeira palavra, excluindo-se, desse
modo, por for¢ca e autoridade do que disp6e a prépria Constituicdo, a
possibilidade do exercicio de iguais atribuicdes, por parte de quaisquer
outros 6rgaos ou autoridades do Estado. Doutrina. [...] (Brasil, 1999).

De acordo com o art. 24 a Lei de Acesso a Informagéo, assentados estao trés
graus de classificacdo de sigilo das informacgfes para além do que € plenamente
publico, com auséncia de sigilo (Brasil, 2022). Ao consultar o mencionado artigo da
referida lei, em seu 8 1°, encontramos a classificacdo destas informagfes em trés

graus como sendo reservada, secreta e ultrassecreta (BRASIL, 2011).
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J& outra forma de classificacdo das informagBes ou, no caso, dos dados
indiciario-probatorios, € a citada por Cavalcanti (2022, p. 38), que doutrina a cerca
da trilogia que se originou de precedentes conhecida pelos casos Olmstead, Katz e
Kyllo, ambas da Suprema Corte Norte-Americana e, respectivamente, dos anos de
1928, 1967 e 2001. Consoante Cavalcanti, nesses trés precedentes, a
retromencionada Corte analisou a aplicacdo da 4 Emenda a Constituicdo dos
Estados Unidos da América a determinados casos e criou, assim, o0 que

conhecemos como clausula de reserva de jurisdicao (2022, p. 38):

Inicialmente, o precedente Olmstead (1928) a Suprema Corte dos
Estados Unidos decidiu que a atividade investigativa do préprio Estado,
deve respeitar o espaco privado e particular, sendo estes tangiveis e
demarcéveis, de modo que seria legal a atuacdo dos 6rgaos de persecucao
penal, quando agissem em espaco publico, desde que nédo invadissem
propriedade privada. Para além, o procedente de Katz (1967) a Suprema
Corte norte-americana alterou seu entendimento acerca da matéria,
concluindo que a protecdo conferida & vida privada teria o conddo de
abranger ndo apenas a busca de itens tangiveis, mas também a gravagéo
de declaracdes orais, ou seja, buscou proteger a legitima expectativa de
protecéo ao direito & intimidade. Por fim, o precedente Kyllo (2001), atento
as novas tecnologias, a Suprema Corte dos Estados Unidos fixou o
entendimento de que o avan¢o da tecnologia sobre a materialidade das
coisas ndo podia limitar o escopo e a abrangéncia da protecdo
constitucional outorgada a intimidade das pessoas. (Grifou-se). (Cavalcanti,
2022, p. 38).

Ante o exposto, Danilo Knijnik (2016, p. 83, apud Cavalcanti, 2022, p. 38)
doutrina as provas que séo englobadas nessa terceira geracao:

Testes genéticos (DNA), exames biolégicos, quimicos e toxicoldgicos,
exames psicologicos com fulcro em estudos epidemioldégicos e de
experimentagéo, reconstrucdo dos fatos através de dinamicas realizadas
por avancados software; reconhecimento vocal(voice-print), célculos
estatisticos, estilometria (individualizacdo de estilos literarios de uma
pessoa), reconhecimento por GPS da localizacdo de alguém, leitura labial,
thermal imaging (analise térmica de um ambiente), sobrevoo com cameras
de alta preciséo, utilizacdo de cédes farejadores, utilizacdo de equipamentos
de raios-x para leitura de ambientes ou localizacdo de objetos inseridos no
corpo humano, interceptacdo de sinais ambientais, infiltracdo de agentes,
key logger(programa espido que registra tudo o que é digitado no
computador —registrador do teclado), dentre diversas outras possibilidades
de obtencdo de provas através do uso da tecnologia (Knijik, 2016, p. 83,
apud Cavalcanti, 2022, p. 83).

Ja Guilherme de Souza Nucci (2017, p. 118, apud Cavalcanti, 2022, p. 17),

leciona que o poder requisitério:



31

E a exigéncia para realizacdo de algo, fundamentada em lei. Assim, néo
deve confundir requisigio com ordem, pois nem o0 representante do
Ministério Publico, nem tampouco o juiz, sdo superiores hierarquicos do
delegado, motivo pelo qual ndo Ihe podem dar ordens. (Nucci, 2017, p. 118,
apud Cavalcanti, 2022, p. 17).

Cavalcanti, em seu estudo, defende a ideia de aplicacdo de sancoes,
inclusive a de restricdo de liberdade, a quem quer que seja, descumprir a ordem de
requisicdo de autoridade judiciaria ou ministerial (2022). Para dar respaldo juridico a
sua posicdo, Cavalcanti tem ao seu lado a Lei de Organizacdo Criminosa, que
estabelece, segundo mencionado pelo citado autor (Cavalcanti, 2022), delito previsto
em seu artigo 21. Leiamos a redacdo do reportado artigo, que, em seu paragrafo
anico, inclusive comina pena idéntica a quem se apossar, indevidamente, dos dados
cadastrais em pauta (BRASIL, 2013):

Art. 21. Recusar ou omitir dados cadastrais, registros, documentos e
informacdes requisitadas pelo juiz, Ministério Puablico ou delegado de
policia, no curso de investigagdo ou do processo:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem, de forma indevida, se
apossa, propala, divulga ou faz uso dos dados cadastrais de que trata esta
Lei. (Brasil, 2013).

A fim de dar continuidade ao estudo que se pretende no presente capitulo,
insta salientar, sumariamente, que o poder requisitério também é uma atribuicdo do
parquet, pois no artigo 129, inciso VI, da CF, encontramos como func¢ao institucional
do Ministério Publico a requisicdo de informacdes e documentos, isso para instruir
0s seus procedimentos administrativos (Brasil, 1988).

Hoffmann leciona que esta consignado, constitucionalmente (art. 144, 88 1° e
4°), que € mister das policias Civil e Federal, “[...] as quais incumbem as func¢des de
policia judiciaria e apuracéo de infragbes penais [...]", a condug¢do da investigagao
criminal (2016). Nessa linha, Hoffmann assevera que importante ferramenta para o
Estado cumprir o seu dever de investigar os crimes é a permissao de acessar,
diretamente, dados constantes em objetos apreendidos, o que, segundo ele,
entende-se como sendo o poder requisitorio de policia (2016).

O mesmo autor, citado nos paragrafo acima deste, diz que, assim como
outros poderes conferidos as supracitadas policias, esse poder requisitério emana

da clausula geral do poder de policia, que, em conformismo com o mesmo, se
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encontra hospedado no artigo 6°, inciso 1ll, do CPP (Hoffmann, 2016). No referido
inciso, temos que “[...] Logo que tiver conhecimento da pratica da infragcdo penal, a
autoridade policial devera [...] colher todas as provas que servirem para O
esclarecimento do fato e suas circunstancias;” (Brasil, 1988).

Segundo leciona o autor, o poder mencionado nos paragrafos anteriores
(requisitério), que, de acordo com ele, abrange “[...] a possibilidade de exigir pericias
e informacdes diversas [...]", foi reiterado pelo texto do art. 2°, § 2° da Lei n® 12.830,
do ano de 2013 (Hoffmann, 2016). Esse poder engloba “[...] informagdes,
documentos e dados que interessem a investigagao policial [...]" e “[...] n&o esbarra
em clausula de reserva de jurisdigao [...]", devendo o destinatario cumprir para com
a ordem no definido prazo, sob pena de ser responsabilizado no ambito criminal
(Hoffmann, 2016).

Esse poder, impresso no CPP e em outras legislacdes, que é oriundo do
ditame hospedado no art. 144 da CF, autoriza que o Delegado da Policia Judiciaria
tenha acesso direto, mesmo sem autorizacao judicial, a informacées com grau de
sigilo intermediario, o que facilita o éxito da apuracdo criminal (Hoffmann, 2016).
Esses dados nédo estdo blindados com um sigilo rigido o suficiente para exigirem
ordem judicial para a sua quebra e, ainda assim, nédo estdo despidos de segredo ao
ponto do publico em geral ter seu acesso (Hoffmann, 2016).

O poder geral de policia, que resulta na possibilidade de acessar,
diretamente, a dados inseridos em objetos apreendidos, no poder requisitério da
Autoridade de Policia Judiciaria e em outras franquias a ela inerentes, compde
importante ferramenta disposta ao Poder Estatal para o desempenho de suas
atribuicdes constitucionais em favor do publico (Hoffmann, 2016).

A fim de reforcar os saberes de Hoffmann encontra-se no artigo de autoria
de Silvia Mazzuca, Thiago Oliveira e Gisele Trigo (2022) que a lei da investigacao
criminal veio para respaldar ainda mais a conducéo realizada pela autoridade de
policia judiciaria e que a mesma reafirmou, de maneira inovadora, o poder

requisitério do delegado de policia:

Com objetivo de fortalecer a atividade do delegado de policia, foi criada a
lei 12.830/2013 que dispde sobre a investigacao criminal conduzida pelo
delegado de policia. O diploma normativo trouxe inovacéo e afirmacéo de
uma atribuicdo exercida pelo delegado que é o poder requisitério, vejamos
o que diz a lei:

Art. 20 (...)
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§ 2° Durante a investigacdo criminal, cabe ao delegado de policia a
requisi¢cdo de pericia, informacdes, documentos e dados que interessem a
apuracao dos fatos. (Mazzuca; Oliveira; Trigo, 2022).

Trazem-nos os autores Silvia Mazzuca, Thiago Oliveira e Gisele Trigo (2022)
que, igualmente, a lei que trata das organiza¢des criminosas e dos mecanismos de
inquiricdo dos crimes desse diapasao (lei 12.850/13) reiterou o poder requisitorio do

delegado ao antever, em seu artigo 15, a seguinte disposicao:

Art. 15. O delegado de policia e o Ministério Publico terdo acesso,
independentemente de autorizacao judicial, apenas aos dados cadastrais
do investigado que informem exclusivamente a qualificacdo pessoal, a
fiiacGo e o endereco mantidos pela Justica Eleitoral, empresas
telefbnicas, instituicbes financeiras, provedores de internet e
administradoras de cartdo de crédito. (Grifou-se). (Mazzuca; Oliveira;
Trigo, 2022).

Ademais, o poder requisitorio encontra-se incorporado no texto do artigo 17-B
da lei de lavagem de capitais pela lei 12.683/2012 (Mazzuca; Oliveira; Trigo, 2022).
Veja-se:

Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Publico terdo acesso,
exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que informam
qualificacdo pessoal, filiacdo e endereco, independentemente de
autorizacdo judicial, mantidos pela Justica Eleitoral, pelas empresas
telefénicas, pelas instituicbes financeiras, pelos provedores de internet e
pelas administradoras de cartdo de crédito. (Grifou-se). (Mazzuca;
Oliveira; Trigo, 2022).

De acordo com Mazzuca, Thiago Oliveira e Gisele Trigo, em 2016, pela lei
13.144/2016, foram incluidos ao CPP os artigos 13-A e 13-B, que reafirmam o poder
requisitorio do MP e do delegado de policia, desta vez, “[...] nos casos de pratica de
crimes de sequestro e carcere privado, reducao a condicdo analoga a de escravo,
trafico de pessoas, extorsdo e extorsdo mediante sequestro, bem como no crime de

trafico de crianga [...]” (2022). Leia-se:

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no 8 3°do art. 158 e no
art. 159 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e no
art. 239 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o membro do Ministério Publico ou o delegado de policia podera
requisitar, de quaisquer 6rgaos do poder publico ou de empresas da iniciativa privada,
dados e informac@es cadastrais da vitima ou de suspeitos. [...]

Art. 13-B. Se necessario a prevencao e a repressdo dos crimes relacionados ao trafico
de pessoas, o membro do Ministério Publico ou o delegado de policia poderédo
requisitar, mediante autorizacdo judicial, as empresas prestadoras de servico de



34

telecomunicacgfes e/ou telematica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a localizacdo da
vitima ou dos suspeitos do delito em curso. (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016)
(Vigéncia) [...] (grifou-se). (Mazzuca; Oliveira; Trigo, 2022).

A referida lei reafirma e reforca o poder requisitério no caso de nao
deferimento judicial da medida de acesso aos dados da ERB dentro de 12 horas
subsequentes (clausula de reserva de jurisdicdo temporaria) (Mazzuca; Oliveira;
Trigo, 2022). Em sede de concluséo, os trés juristas supramencionados sustentam
gue essa fonte viva de conhecimento, que sdo os dados produzidos pelo referido
acompanhamento eletrénico, servem, por vezes, como elementos de informacéo
que podem basear um indiciamento ou até mesmo uma ideia que possa,
eventualmente, despersuadir o juiz de uma possivel condenacao (Mazzuca; Oliveira;
Trigo, 2022).

Repete-se que, segundo Garcez (2021, p. 899), a clausula de reserva de
jurisdicdo € o que contrasta o poder requisitério do Delegado de Policia. José
Joaquim Gomes Canotilho (2003, p. 664, apud Cavalcanti, 2022, p. 28) explica essa

ideia de clausula:

A idéia de reserva de jurisdicdo implica a reserva de juiz relativamente a
determinados assuntos. Em sentido rigoroso, reserva de juiz significa que
em determinadas matérias cabe ao juiz ndo apenas a Ultima palavra, mas
também a primeira palavra. E 0 que se passa, desde logo, no dominio
tradicional das penas restritivas da liberdade e das penas de natureza
criminal na sua globalidade. Os tribunais sdo os guardifes da liberdade e
das penas de natureza criminal e dai a consagracdo do principio nulla
poena sine judicio [...] (grifou-se). (Canatilho, 2003, p. 64, apud Cavalcanti,
2022, p. 28).

Lucas Cotta de Ramos traduz que pena nenhuma deve se impor antes da
existéncia de um processo judicial (2022). Aury Lopes Junior (2020, p. 344, apud
Cavalcanti, 2022, p. 29) manifesta a responsabilidade do Juiz no controle da

legalidade da investigacdo criminal:

A legitimidade democratica do juiz deriva do carater democratico da
Constituicdo, e ndo da vontade da maioria. O juiz tem uma nova posi¢ao
dentro do Estado de Direito, e a legitimidade de sua atuagao nao € politica,
mas constitucional, e seu fundamento é unicamente a intangibilidade dos
direitos fundamentais. E uma legitimidade democratica, fundada na garantia
dos direitos fundamentais e baseada na democracia substancial. (Lopes
Janior, 2020, p. 344, apud Cavalcanti, 2022, p. 29).
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Alias, conforme ensinamento do professor Méarcio André Lopes Cavalcante
(citado por Cavalcanti, 2022, p. 29), em fungédo da referida fiscalizacao, o Tribunal

pode, de oficio, suspender o curso de um inquérito policial:

[...] O STF pode, de oficio, arquivar inquérito quando verificar que, mesmo
apés terem sido feitas diligéncias de investigagcdo e terem sido
descumpridos o0s prazos para a instrucdo do inquérito, ndo foram reunidos
indicios minimos de autoria ou materialidade (art. 231, § 4°, “e”, do RISTF).
A pendéncia de investigacao, por prazo irrazoavel, sem amparo em suspeita
contundente, ofende o direito a razoavel duracdo do processo (art. 5°,
LXXVIII, da CF/88) e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF/88).
Caso concreto: tramitava, no STF, um inquérito para apurar suposto delito
praticado por Deputado Federal. O Ministro Relator j4 havia autorizado a
realizacdo de diversas diligéncias investigatérias, além de ter aceitado a
prorrogacdo do prazo de concluséo das investigacBes. Apesar disso, ndo
foram reunidos indicios minimos de autoria e materialidade. Com o fim do
foro por prerrogativa de funcdo para este Deputado, a PGR requereu a
remessa dos autos a 12 instancia. O STF, contudo, negou o pedido e
arquivou o inquérito, de oficio, alegando que ja foram tentadas
diversas diligéncias investigatdrias e, mesmo assim, sem éxito. Logo, a
declinacdo de competéncia para a 12 instancia a fim de que la sejam
continuadas as investigacfes seria uma medida fadada ao insucesso e
representaria apenas protelar o inevitavel. STF. 22 Turma. Inq 4420/DF, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgado em 21/8/2018 (Info 912). No mesmo sentido:
STF. Decisdo monocratica. INQ 4.442, Rel. Min. Roberto Barroso, Dje

12/06/2018. [...] (Grifou-se) (Cavalcante citado por Cavalcanti, 2022, p. 29).

O Relator Ministro do STF Roberto Barroso (citado por Cavalcanti, 2022, p.
30) relatou, nos autos do inquérito 4.442 que o poder judiciario ndo pode se manter
imovel e permitir que assim corram inquiricdes policiais sem fundamento legal. Leia-

se:

[...] 1. A mera instauracdo de um Inquérito pode trazer algum tipo de
constrangimento as pessoas com foro por prerrogativa de funcdo. Por outro
lado, os 6rgdos de persecuc¢do criminal devem ter a possibilidade de realizar
as investigagdes quando verificado um minimo de elementos indiciérios,
como é o caso das informacdes obtidas por meio de acordos de
colaboracdo premiada. Ponderados esses dois interesses, somente se deve
afastar de antem&o um noticia-crime quando complemente desprovida de
plausibilidade. 2. No entanto, isso ndo significa que os agentes publicos
devam suportar indefinidamente o 6nus de figurar como objeto de
investigacao, de modo que a persecucdo criminal deve observar prazo
razovel para sua conclusdo. 3. No caso dos autos, encerrado 0 prazo
para concluséo das investigacdes, e suas sucessivas prorrogacdes, 0
Ministério Publico, ciente de que deveria apresentar manifestacéo
conclusiva, limitou-se a requerer a remessa dos autos ao Juizo que
considera competente. Isso significa dizer gue entende ndo haver nos
autos elementos suficientes ao oferecimento da denuncia, sendo o
caso, portanto, de arguivamento do inquérito. 4. O art. 28 do Cdédigo de
Processo Penal se limita a impedir que, pedido o arquivamento pelo
Ministério Publico e confirmado este entendimento no ambito do préprio
Ministério Publico, possa o juiz se negar a deferi-lo. No entanto, ndo obriga
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0 Juiz a s6 proceder ao arguivamento guando _este for expressamente
requerido pelo Ministério Publico, seja porgue cabe ao juiz 0 controle
de legalidade do procedimento de investigacdo; seja porque o
Judiciario, no _exercicio de suas funcdes tipicas, ndo se submete a
autoridade de quem esteja sob sua jurisdicdo. 5. Inquérito arquivado
sem prejuizo de que possa ser reaberto no juizo préprio, no caso de
surgimento de novas provas. STF. Decisdo monocratica. INQ 4.442, Rel.
Min. Roberto Barroso, Dje 12/06/2018. [...] (Grifou-se). (Barroso citado por
Cavalcanti, 2022, p. 30).

Ademais, André de Carvalho Ramos (2020, p. 376, apud Cavalcanti, 2022, p.
31) ensina que, sempre quando surge uma colisao entre direitos fundamentais, deve
ser levada em conta a clasula de reserva de jurisdicdo para a resolucao do conflito

pelo respectivo e competente Poder que é o Judiciario. Vejam-se:

A Constituicdo Federal de 1988 aceitou a garantia da reserva absoluta de
jurisdicdo, ao dispor que determinados atos de grave intervencdo em
direitos individuais somente podem ser deferidos pelo Poder Judiciério, com
a exclusdo de todas as demais autoridades publicas. De acordo com o
Supremo Tribunal Federal, a garantia constitucional da reserva da jurisdi¢céo
incide sobre as hipéteses de: (i) busca domiciliar (CF, art. 5°, Xl); (i)
interceptacé@o telefénica (CF, art. 5°, XIl); e (iii) decretacdo da priséo,
ressalvada a situacao de flagrancia penal (CF, art. 5°, LXI — conferir no MS
23.639/DF, rel. Min. Celso de Mello, publicado no DJ em 16-2- 2001). Por
outro lado, ndo ha falar em reserva de jurisdicdo na quebra ou transferéncia
de sigilos bancario, fiscal e de registros telefénicos, pois, no teor da
Constituicdo Federal, essas podem inclusive ser determinadas por
Comissdo Parlamentar de Inquérito (STF, MS 23.480, rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJU de 15-9-2000). (Ramos, 2020, p. 376, apud Cavalcanti,
2022, p. 31).

Logo, essa clausula de reserva de jurisdicdo ndo forma apenas um limitador a
atividade do Delegado de Policia e sim, também uma garantia ao publico (André de
Carvalho Ramos, 2020, p. 376, citado por Cavalcanti, 2022, p. 32):

A terceira garantia em sentido amplo é a cldusula da reserva de
jurisdicdo ou reserva absoluta de jurisdicdo, que consiste na
exigéncia de autorizacao judicial prévia para a restricdo e supressao
de determinado direito. Consiste no “monopdlio da primeira palavra”
ou “monopdlio do juiz’, no linguajar de Canotilho 25, pelo qual, em
certos casos de apreciacdo de restricdo de direitos, a jurisdicdo deve
dar ndo somente a Ultima palavra, mas também a primeira palavra
(autorizando ou negando) (Ramos, 2020, p. 376, apud Cavalcanti,
2022, p. 3).

Segundo Fernanda Vilares “A reserva de jurisdicdo consiste no impedimento

de outros 6rgdos exercerem atividades pertencentes ao nucleo essencial da fungéo
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jurisdicional, sendo corolario do principio da separagédo dos poderes, um dos pilares
do Estado Democratico de Direito.” (2010).

Conforme formam Fernanda Bestetti Vasconcellos e Rodrigo Ghiringhelli
Azevedo (2011, apud Cavalcanti, 2022, p. 18), a clausula de reserva de jurisdicdo
limita o poder requisitério da autoridade policial vinculando-o a discricdo, que,
segundo estes, apesar de também poder ser do delegado, por vezes é do juiz ou do
membro do Ministério Pablico (2011, apud Cavalcanti, 2022, p. 18).

Em tal esséncia, também leciona Renato Brasileiro (2020, p. 287, apud
Cavalcanti, 2022, p. 18-19):

Discricionariedade implica liberdade de atuag&o nos limites tracados pela
lei. Se a autoridade policial ultrapassa esses limites, sua atuacdo passa a
ser arbitraria, ou seja, contraria a lei. Logo, ndo se permite a autoridade
policial a adocdo de diligéncias investigatérias contrarias a Constituicao
Federal e a legislacé@o infraconstitucional. Portanto, quando o art. 2°, § 2°,
da Lei n° 12.830/13, dispde que cabe ao delegado de policia a requisi¢cao de
pericia, informac¢8es, documentos e dados que interessem a apuracdo dos
fatos, ndo se pode perder de vista que certas diligéncias investigatérias
demandam prévia autorizacdo judicial, sujeitas que estdo a denominada
clausula de reserva de jurisdicdo (v.g., prisdo temporaria, mandado de
busca domiciliar). Assim, apesar de o delegado de policia ter
discricionariedade para avaliar a necessidade de interceptagéo telefbnica,
ndo poderd fazé-lo sem autorizagédo judicial. Nos mesmos moldes, por
ocasido do interrogatério policial do investigado, devera adverti-lo quanto ao
direito ao siléncio (CF, art. 5° LXIIl). (Brasileiro, 2020, p. 287, apud
Cavalcanti, 2022, p. 18-19).

Menciona Hoffmmann (2016) que, em determinados casos, a Constituicdo ou
a lei pode exigir prévia autorizacéo judicial para que o Delegado possa acessar 0S
dados, desta vez, indiretamente. Entretando, consoante o0 mesmo, de desencontro
com a clausula de reserva de jurisdicdo, por muitas vezes, o Delegado de Policia
Judiciaria o faz espontaneamente (Hoffmann, 2016):

Apesar de ser manejada em grande parte das vezes sponte sua pela
Autoridade de Policia Judiciaria, obviamente a requisicao dependera de
autorizacdo judicial quando as informacfes estiverem agasalhadas pela
clausula de reserva de jurisdicdo. Ou seja, quando a Constituicdo ou a
propria lei exigir prévia ordem judicial para a obten¢do dos elementos, o

Delegado néo pode acesséa-los diretamente. (Hoffmann, 2016).

Outrossim, importante destaque merece o lembrete de Hoffmann quanto ao

fato de determinada informacdo n&o estar submissa a clausula de reserva de
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jurisdicao e abrangida pelo poder requisitério ndo significar a publicidade e auséncia
de sigilo dessa (2016):

Nessa vereda, € preciso desconstruir a licdo, repetida ndo raras vezes sem
maiores reflexdes, que confunde clausula de reserva de jurisdicdo com
sigilo. O fato de alguns dados ndao dependerem ordem judicial para serem
requisitados pela Autoridade Estatal ndo significa que sejam publicos. Isto &,
sua sujeicdo a requisicdo do Delegado de Policia ndo Ilhes retira
completamente o segredo. (Hoffmann, 2016).

Ademais, complementando a citacdo acima, Hoffmann assevera que permitir
a requisicdo de dados nédo envoltos pelo manto da clausula de reserva de jurisdi¢éo
a Autoridade Policial Judiciaria ndo € como se fosem disponibilizadas ao publico
essas informacdes (2016). O Delegado, representando o Estado-Investigacao,
conhecendo desses elementos, é diferente de estar obtendo essas informacdes para
saciar a sua curiosidade ou a de outros, ja que apenas esta cumprindo seu dever de
garantir o acesso a seguranca publica (Hoffmann, 2016).

Veja-se 0 que tem a nos dizer Hoffmann em outro artigo seu a respeito dos

itens que serdo abordados nos subtdpicos seguintes deste capitulo (2017):

No caso das comunicagdes, a prépria Constituicdo imp8e a necessidade de
ordem judicial para sua captacao, existindo clausula absoluta de reserva de
jurisdicdo. J& quanto aos dados englobados pela intimidade e privacidade, o
texto constitucional foi silente, sendo necessario conferir a legislacéo
infraconstitucional. Em outras palavras, a clausula de reserva de jurisdigédo
limita-se a comunicacdo dos dados (artigo 5°, Xll da CF — informacdes
dindmicas), e ndo aos dados em si (artigo 5°, X da CF — informacdes
estaticas), que possuem prote¢do distinta, conforme entendimento dos
Tribunais Superiores. A ndo ser que a lei estabeleca expressamente o
contrario, os dados podem ser acessados diretamente pela autoridade
investigadora (delegado de policia) ou acusadora (membro do Ministério
Publico), independentemente de ordem judicial. [...] Nesse ponto, importante
fazer uma distingdo basica. O sigilo ndo se confunde com clausula de
reserva de jurisdicdo. O fato de o dado ser sigiloso, por dizer respeito a
intimidade e vida privada, ndo significa que necessariamente demande
prévia ordem judicial para ser acessado. Diferentemente da comunicacéo
de dados, a Constituicdo ndo pediu obrigatoriamente outorga judicial para
acesso aos dados em si, ndo permitindo que a privacidade se equiparasse a
uma intangibilidade informal que inviabilizasse a persecucdo penal.
(Hoffmann, 2017).

Antes de ir-se para os itens dos subtédpicos seguintes deste capitulo, leiam-se
alguns julgamentos das Cortes Superiores de acentuadas importancias para o
presente estudo. Cavalcanti destaca a ementa do Habeas Corpus 512.290, julgado
pelo STF (2022, p. 44-45):
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HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA. EXTORSAO,
CONCUSSAO E EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO POR POLICIAIS
CIVIS. POSSIBILIDADE DE APOIO DE AGENCIA DE INTELIGENCIA A
INVESTIGACAO DO MINISTERIO PUBLICO. NAO OCORRENCIA DE
INFILTRACAO POLICIAL. DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO
JUDICIAL PREVIA PARA A ACAO CONTROLADA. COMUNICACAO
POSTERIOR QUE VISA A PROTEGER O TRABALHO INVESTIGATIVO.
HABEAS CORPUS DENEGADO. (...) 9. A acdo controlada prevista no §
1° do art. 8° da Lei n. 12.850/2013 n&o necessita de autorizacéo judicial.
A comunicacéo prévia ao Poder Judiciario, a seu turno, visa a proteger
o trabalho investigativo, de forma a afastar eventual crime de
prevaricacdo ou infracdo administrativa por parte do agente publico, o
gual responderd por eventuais abusos gque venha a cometer. 10. As
autoridades acompanharam o recebimento de dinheiro por servidores
suspeitos de extorsdo mediante sequestro, na fase do exaurimento do
crime, e ndo ha ilegalidade a ser reconhecida em habeas corpus se
ausentes circunstancias preparadas de forma insidiosa, de forma a induzir
0s réus a pratica delitiva. 11. O habeas corpus ndo se presta a analise de
teses que demandam exame ou realizagdo de provas. 12. Habeas corpus
denegado. (HC 512.290/RJ, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 18/08/2020, DJe 25/08/2020. [...] (Grifou-se).
(Cavalcanti, 2022, p. 44-45).

Da mesma forma, € destacado o0 seguinte Habeas Corpus do STF
(Cavalcanti, 2022, p. 46-47):

Ementa: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL.
CONDUQAO DO INVESTIGADO A AUTORIDADE POLICIAL PARA
ESCLARECIMENTOS. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 144, 8
4° DA CONSTITUIQAO FEDERAL E DO ART. 6° DO CPP.
DESNECESSIDADE DE MANDADO DE PRISAO OU DE ESTADO DE
FLAGRANCIA. DESNECESSIDADE DE INVOCACAO DA TEORIA OU
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRISAO CAUTELAR
DECRETADA POR DECISAO JUDICIAL, APOS A CONFISSAO INFORMAL
E O INTERROGATORIO DO INDICIADO. LEGITIMIDADE. OBSERVANCIA
DA CLAUSULA CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE JURISDICAO. USO
DE ALGEMAS DEVIDAMENTE JUSTIFICADO. CONDENACAO BASEADA
EM PROVAS IDONEAS E SUFICIENTES. NULIDADE PROCESSUAIS
NAO VERIFICADAS. LEGITIMIDADE DOS FUNDAMENTOS DA PRISAO
PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E CONVENIENCIA DA
INSTRUQAO CRIMINAL. ORDEM DENEGADA. | — A prépria Constituicao
Federal assegura, em seu art. 144, § 4° as policias civis, dirigidas por
delegados de policia de carreira, as funcBes de policia judiciaria e a
apuracdo de infragdes penais. Il — O art. 6° do Codigo de Processo Penal,
por sua vez, estabelece as providéncias que devem ser tomadas pela
autoridade policial quando tiver conhecimento da ocorréncia de um
delito, todas dispostas nos incisos Il a VI. Ill — Legitimidade dos
agentes policiais, sob o comando da autoridade policial competente
(art. 4° do CPP), para tomar todas as providéncias necessarias a
elucidacdo de um delito, incluindo-se ai a conducdo de pessoas para
prestar _esclarecimentos, resquardadas as garantias legais e
constitucionais dos conduzidos. IV — Desnecessidade de invocacdo da
chamada teoria ou doutrina dos poderes implicitos, construida pela
Suprema Corte norte-americana e incorporada ao nosso ordenamento
juridico, uma vez que ha previsdo expressa, na Constituicdo e no
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Codigo _de Processo Penal, gue da poderes a policia civil para
investigar _a pratica de eventuais infracées penais, bem como para
exercer as funcdes de policia judiciaria (...) Xll — Ordem denegada. (HC
107644, Relator (a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma,
julgado em 06/09/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 17-
10-2011 PUBLIC 18-10- 2011. [...] (Grifou-se). (Cavalcanti, 2022, p. 46-47).

Igual destaque merece o Recurso Ordinario em Habeas Corpus 77.232 do
STJ (Cavalcanti, 2022, p. 51-52):

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIACAO AO TRAFICO. DADOS
ARMAZENADOS NO APARELHO CELULAR. INAPLICABILIDADE DO
ART. 5° XII, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL E DA LEI N. 9.296/96.
PROTECAO DAS COMUNICACOES EM  FLUXO. DADOS
ARMAZENADOS. INFORMACOES RELACIONADAS A VIDA PRIVADA E A
INTIMIDADE. INVIOLABILIDADE. ART. 5° X, DA CARTA MAGNA.
ACESSO E UTILIZACAO. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO JUDICIAL.
INTELIGENCIA DO ART. 3° DA LEI N. 9.472/97 E DO ART. 7° DA LEI N.
12.965/14. TELEFONE CELULAR APREENDIDO EM CUMPRIMENTO A
ORDEM JUDICIAL DE BUSCA E APREENSAO. DESNECESSIDADE DE
NOVA AUTORIZACAO JUDICIAL PARA ANALISE E UTILIZACAO DOS
DADOS NELES ARMAZENADOS. RECURSO NAO PROVIDO. | - O sigilo a
gue se refere o art. 5° XIl, da Constituicdo da Republica é em relacéo a
interceptacdo telefébnica ou telematica propriamente dita, ou seja, é da
comunicacdo de dados, e ndo dos dados em si mesmos. Desta forma, a
obtencdo do conteldo de conversas e mensagens armazenadas em
aparelho de telefone celular ou smartphones ndo se subordina aos ditames
da Lei n. 9.296/96. IV - No presente caso, contudo, o aparelho celular foi
apreendido em cumprimento a ordem judicial gue autorizou a busca e
apreensao nos enderecos ligados aos corréus, tendo a recorrente sido
presa em flagrante na ocasido, na posse de uma mochila contendo
tabletes de maconha. V - Se ocorreu _a busca e apreensdo dos
aparelhos de telefone celular, ndo ha 6bice para se adentrar ao seu
contelddo ja armazenado, porguanto necessario ao deslinde do feito,
sendo prescindivel nova autorizacdo judicial para analise e utilizacdo
dos dados neles armazenados.(RHC 77.232/SC, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 03/10/2017. [..] (Grifou-se).
(Cavalcanti, 2022, p. 51-52).

Ainda, destaca-se o julgado Habeas Corpus n° 546.830 do STJ (Cavalcanti,
2022, p. 53-54):

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DA ILICITUDE DE PROVA OBTIDA APOS O
ACESSO A APARELHO CELULAR ENCONTRADO NO INTERIOR DE
ESTABELECIMENTO PRISIONAL SEM A PREVIA AUTORIZACAO
JUDICIAL. PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR RELATIVOS A
TEMATICA SAO INAPLICAVEIS NA HIPOTESE. DISTINCAO. NORMAS
FUNDAMENTAIS NAO TEM CARATER ABSOLUTO. RESTRICAO
IMPOSTA PELA ORDEM JURIDICA. POSSIBILIDADE. POSSE, USO E
FORNECIMENTO DE APARELHO TELEFONICO E SIMILARES DENTRO
DE ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS. ILICITUDE MANIFESTA E
INCONTESTAVEL. IMPOSSIBILIDADE DE INVOCACAO DA PROTECAO
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CONSTITUCIONAL PREVISTA NO ART. 5° INCISO XII, DA CF/1988.
DIREITOS FUNDAMENTAIS NAO PODEM SER UTILIZADOS PARA A
SALVAGUARDA DE PRATICAS ILICITAS. PRESCINDIBILIDADE DE
DECISAO JUDICIAL PARA O ACESSO AOS DADOS CONTIDOS NO
OBJETO. CONTROLE JUDICIAL POSTERIOR. ATUACAO DA POLICIA
PENAL E DO PODER JUDICIARIO EM CONFORMIDADE COM O
PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZACAO DA EXECUCAO PENAL E A REGRA
DA VEDACAO A SANCAO COLETIVA. INEXISTENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM DENEGADA. (..) 4. Nessa
conjuntura, se é prescindivel deciso judicial para a analise do contetdo de
correspondéncia a fim de preservar interesses sociais e garantir a disciplina
prisional, com mais razéo se revela legitimo, para a mesma finalidade, o
acesso dos dados e comunicacdes constantes em aparelhos celulares
encontrados ilicitamente dentro do estabelecimento penal, pois a posse, 0
uso e o fornecimento do citado objeto sdo expressamente proibidos pelo
ordenamento juridico. Tratando-se de ilicitude manifesta e incontestavel,
ndo ha direito ao siqgilo e, por consequéncia, inexiste a possibilidade
de invocar a protecdo constitucional prevista no_art. 5° inciso Xll, da
Carta da Republica. Por certo, os direitos fundamentais ndo podem ser
utiizados para a salvaguarda de préaticas ilicitas, ndo sendo razoavel
pretender proteger aquele que age em notoria desconformidade com as
normas de regéncia. 5. O controle pelo Poder Judiciario sera realizado
posteriormente e eventuais abusos cometidos deverdo ser devidamente
apurados e punidos pelos 6rgdos publicos competentes. 6. No _caso _em
guestéo, a Policia Penal, durante procedimento de revista em uma das
galerias _do presidio, encontrou dois aparelhos celulares, "um
escondido embaixo da escadaria préxima a porta do solario e outro em
um vao aberto devido a corrosdo no batente da ducha". Como néo foi
localizado, naguele momento, 0 segregado, que usava e tinha a posse
de um desses objetos, 0s agentes acessaram 0 conteudo ali existente,
ocasidao em que foram encontrados dados do Paciente em aplicativos
instalados no _referido aparelho. Identificado o Paciente, o Juizo das
Execucdes Penais, na audiéncia de justificacdo, homologou a falta
disciplinar_de natureza grave e revogou 1/9 (um nono) dos dias
remidos. A atuacdo da Policia Penal e do Poder Judiciario foi legitima,
estando, inclusive, em conformidade com o principio _da
individualizacdo da execucdo penal e com a regra de gue é vedada a
sancao coletiva (art. 45, 8 3%, da Lei n. 7.210/1984). Assim, ndo havendo
ilicitude da prova obtida por meio_do_acesso_ao_aparelho celular,
inexiste nulidade a ser sanada. 7. Ordem denegada. (HC 546.830/PR,
Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEXTA TURMA, julgado em 09/03/2021, DJe
22/03/2021. [...] (Grifou-se). (Cavalcanti, 2022, p. 53-54).

Por fim, cita-se o Habeas Corpus 695980 do STJ (Cavalcanti, 2022, p. 55-56):

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. VIOLACAO DE DOMICILIO.
INGRESSO POLICIAL APOIADO EM ATITUDE SUSPEITA DO ACUSADO.
FUGA NO MOMENTO DA ABORDAGEM. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
APLICACAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO HC N. 598.051/SP.
ILEGALIDADE FLAGRANTE. 1. Tendo como referéncia o0 recente
entendimento firmado por esta Corte, nos autos do HC n. 598.051/SP, o
ingresso_policial forcado em domicilio, resultando na apreensdo de
material apto a confiqurar o crime de trafico de drogas, deve
apresentar justificativa circunstanciada _em_ elementos prévios que
indiguem efetivo estado de flagrancia de delitos graves, além de estar
configurada situacdo que demonstre ndo ser possivel mitigacdo da
atuacdo policial por tempo suficiente para se realizar o _tramite de
expedicdo de mandado judicial idébneo ou a pratica de outras
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diligéncias. 2. No caso em tela, a violagdo de domicilio teve como
justificativa o comportamento suspeito do acusado — que empreendeu fuga
ao ver a viatura policial —, circunstancia fatica que nao autoriza a dispensa
de investigacfes prévias ou do mandado judicial para a entrada dos
agentes publicos na residéncia, acarretando a nulidade da diligéncia policial.
3. Ademais, a alegacdo de que a entrada dos policiais teria sido autorizada
pelo agente ndo merece acolhimento. Isso, porque ndo ha outro elemento
probatério no mesmo sentido, salvo o depoimento dos policiais que 56
realizaram o flagrante, tendo tal autorizacéo sido negada em juizo pelo réu.
[...] (HC n. 685.593/SP, relator Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 14/10/2021, DJe 19/10/2021) 5. Habeas corpus
concedido para anular as provas decorrentes do ingresso forgado no
domicilio e, por conseguinte, absolver o paciente. (STJ. 62 Turma. HC
695.980-GO, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, julgado em 22/03/2022.
[...] (Grifou-se). (Cavalcanti, 2022, p. 55-56).

2.1 BUSCAS E APREENSOES CRIMINAIS

Para Viticoski fumus boni iuris “[...] significa que ha indicios de que quem esta
pedindo a liminar tem direito ao que esta pedindo.” (2022). Da mesma forma,
Viticoski aponta que periculum in mora “significa que se o magistrado ndo conceder
a liminar imediatamente, mais tarde ser4 muito tarde, ou seja, o direito da pessoa ja
tera sido danificado de forma irreparavel.” (2022).

Assevera Clademir Missagia que a busca pode ser pessoal, mediante revista,
ou domiciliar (2002, p. 4). Alias, este mesmo juiz de Direito consigna:

A busca e a apreensdo, no processo penal, caracterizam-se como medidas
judiciais ou de policia judiciaria restritivas de direitos fundamentais
(domicilio, propriedade, posse, intimidade, sigilo) ndo sujeitas,
necessariamente, aos pressupostos das medidas cautelares, ou seja,
do periculum in mora e do fumus boni iuris, cuja finalidade consiste, no
caso da busca, em descobrir coisas, pessoas ou indicios do fato
investigado, para apreendé-los (ou registra-los) ou prendé-las e, no caso da
apreensdo, assegurar elementos que importam a instrucdo. (Grifou-se).
(Missagia, 2002, p. 4).

Brene e Lépore (2018, p. 145) dizem que “[...] em matéria criminal [...]" a
busca “[...] € a procura pela autoridade de uma coisa ou pessoa com o fim de
constatar a existéncia de uma infracdo penal ou escalrecer um delito ou
contravengdo.”. J& quanto a apreensdo, Brene e Lépore (2018, p. 145) atestam

que:

[...] Trata-se de ato juridico atribuido ao processo investigadivo que visa a
posse, remocdo e guarda das coisas pertinentes a instru¢éo do inquérito
ou processo penal, que restardo indisponiveis enquanto importarem ao
procedimento, sob a custédia do Estado, mediante ato -cartorario
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denominado auto de apreenséo. [...] Apreenséo é medida assecuratéria
gue toma algo de alguém ou algum lugar com a finalidade de produzir
provaou preservar direitos.

Ainda, quanto a busca e apreensdo, Brene e Lépore (2018, p. 145)
asseveram:

O tema se apresenta no Cédigo de Processo Penal, no titulo referente a
prova. A partir do art. 240, Todavia, busca e apreensdo devem ser
conceituadas separadamente, pois, como veremos a seguir, ndo caminham
necessariamente juntas. [...] Busca é diligéncia da persecuc¢édo penal com o
intuito especifico de localizar, procurar, pessoa ou coisa, podendo, assim,
restringir direitos fundamentais encartados no art. 5° da Constituicdo
Federal, como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, do domicilio
e, até mesmo, da integridade fisica ou moral, a depender do caso concreto.
[...] Consiste na procura, que pode se apresentar tanto na forma de revista,
incidindo sobre pessoa, investigado, suspeito, autor, vitima ou testemunha,
quanto no varejamento (busca pormenorizada realizada em locais, como
casa, estabelecimento comercial), quando relacionado a coisas que
interessem a investigacdo, como objetos, instrumentos do crime, vestigios,
papéis, documentos, agendas etc. [..] Segundo Nucci, “Significa o
movimento desencadeado pelos agentes do Estado para a investigacgéo,
descoberta e pesquisa de algo interessante para o0 processo penal,
realizando-se em pessoas ou lugares”. (Grifou-se) (Brene e Lépore, 2018, p.
145).

Outrossim, segundo o que pondera o delegado da Policia Civil do RJ
Ruchester Marreiros Barbosa (2016):

Questdo que ainda pende de clareza doutrinaria e jurisprudencial é do que
se entende como elemento autorizante para que o Estado ingresse no
domicilio de um suspeito sem ordem judicial. Pouco se debateu sobre o
julgado trazido a lume no informativo 806 do STF, que perdeu a
oportunidade de tracar balizas claras a busca e apreensao domiciliar sem
ordem judicial pela policia, em hipoteses de flagrante delito, em especial, de
crime permanente. (Barbosa, 2016).

Em conformidade com o aludido por Tajaribe Junior, nem sempre a policia
precisa de autorizacao judicial para realizar uma busca (2021). Tajaribe Junior ainda
traz (2021):
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O domicilio possui especial protegdo constitucional prevista no Art. 5°, inciso
Xl da Constituicdo Federal, que prevé a inviolabilidade do domicilio,
prevendo trés situacdes nas quais podera ser afastada esta garantia
constitucional:

- Flagrancia delitiva;
- Necessidade de prestar socorro;

- Autorizacao judicial.

Ademais, ele ressalta que, sem o consentimento do residente, “[...] a busca
domiciliar s6 podera ser realizada de dia, conforme previsto no Art. 245 do Cadigo
de Processo Penal (CPP) [...]” (Tajaribe Junior, 2021). Veja o que dispde o artigo do

CPP que fora referido acima em seus exatos termos:

Art. 245. As buscas domiciliares serdo executadas de dia, salvo se 0
morador_consentir gue se realizem a noite, e, antes de penetrarem na
casa, 0S executores mostrardo e lerdo o mandado ao morador, ou a
guem o represente, intimando-0, em seguida, a abrir_a porta. (Grifou-
se). (Brasil, 1941).

Em contrapartida, Tajaribe Junior menciona que, ainda “[...] ha a busca
pessoal - popularmente conhecida como “revista” - [...]", e que esta ndo depende de
mandado judicial caso 0 agente ja estiver preso ou no caso de ocorréncia de
fundada suspeita do mesmo estar portando arma proibida ou corpo de delito (2021).
Pertinente é frisar que de acordo com Clademir Missagaia “disp6e o art. 249 do CPP
gque a busca em mulher serd realizada por outra mulher, se ndo importar
retardamento ou prejuizo da diligéncia.”.

Os precisos termos dos supracitados artigos séo os seguintes:

Art. 244. A busca pessoal independerd de mandado, no caso de prisdo
ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse
de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de
delito, ou guando a medida for determinada no curso de busca
domiciliar.

[.]

Art. 249. A busca em mulher serd feita por outra mulher, se néo

importar retardamento _ou prejuizo da diligéncia. (Grifou-se). (Brasil,
1941).

2.2 REQUISICOES DE DADOS BANCARIOS E FISCAIS
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O delegado de Policia Civil William Garcez explica que o STJ defende que o
sigilo dos dados bancarios e fiscais “[...] € medida extrema [...]” e que, portanto,
guanto a estes, impde-se a protecdo por meio da clausula de reserva de jurisdicao
(Garcez, 2021, p. 900). Veja-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica
exposto no REsp n° 115.063, mencionado por este mesmo jurista (Garcez, 2021, p.
900) a fim de respaldar seu ensinamento constante no paragrafo deste texto:

SIGILO BANCARIO - QUEBRA - PROCESSO ADMINISTRATIVO -
IMPOSSIBILIDADE. EM CASOS EXCEPCIONAIS E COM OBEDIENCIA A
LEl, PODE HAVER QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, MAS PELO
PODER JUDICIARIO, E NAO PELO FISCO, EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO. RECURSO IMPROVIDO. (Grifou-se). (Brasil, 1998).

Hoffmann (2017) afirma:

Acerca dos dados financeiros e fiscais, que evidenciam muito sobre a vida
particular do individuo, leis especificas os resguardam (artigo 1° da Lei
Complementar 105/01 e artigoc 198 do CTN), exigindo chancela do
Judiciario para seu acesso pela Policia Judiciaria e Ministério Publico, mas
excepcionando a CPI (artigo 58, § 3° da CF e artigo 4°, § 1° da LC 105/01) e
o Fisco (artigo 5° da LC 105/01 e artigo 198, § 1° Il, do CTN). (Hoffmann,
2017).

Segundo o jurista William Garcez (2021, p. 900), que menciona o RE 601.314,
0 mesmo entendimento encontra-se “cimentado” na jurisprudéncia do STF. Veja-se

a respectiva decisdo supramencionada no corpo do presente paragrafo:

Constitucional. Sigilo bancario. Fornecimento de informag¢des sobre
movimentacdo bancaria de contribuintes, pelas instituicdes financeiras,
diretamente ao fisco, sem prévia autorizacdo judicial (Lei Complementar
105/2001). Possibilidade de aplicagdo da Lei 10.174/2001 Para apuracao de
créditos tributérios referentes a exercicios anteriores ao de sua vigéncia.
Relevancia Juridica da questdo Constitucional. Existéncia de repercusséo
geral. (Brasil, 2009).

O mesmo entendimento pode ser depreendido do julgamento conjunto feito as
AcOes Diretas de Inconstitucionalidade n°s 2.390, 2.397, 2.386 e 2.859 do STF,
mencao essa feita pelo jurista Garcez (2021, p. 900). Veja-se:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Julgamento conjunto das ADI n° 2.390,
2.386, 2.397 e 2.859. Normas federais relativas ao sigilo das operacdes de
instituicbes financeiras. Decreto n°® 4.545/2002. Exaurimento da eficacia.
Perda parcial do objeto da acéo direta n° 2.859. Expresséao “do inquérito ou”,
constante no 8§ 4° do art. 1°, da Lei Complementar n°® 105/2001. Acesso ao
sigilo _bancério nos autos do inquérito policial. Possibilidade.
Precedentes. Art. 5° e 6° da Lei Complementar n® 105/2001 e seus
decretos regulamentadores. Auséncia de guebra de sigilo e de ofensa
adireito fundamental. [...]. (Grifou-se). (Brasil, 2016).
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Outrossim, defende Tais Sousa que:

Para a quebra do sigilo bancario, a ordem deve ser emanada por
autoridade competente e a requisicdo pelo meio adequada. A quebra do
sigilo bancéario s6 deve ser decretada, em carater excepcional, quando
fundada em indicio veementes de autoria de prética delituosa por aquele
gue é investigado. (Sousa, 2019).

2.3 INTERCEPTACOES DE COMUNICACOES TELEFONICAS

Para Luiz Gomes e de acordo com Juliana dos Santos “A interceptacao
telefébnica consiste em tomar conhecimento de uma comunicagcdo entre 0s
interlocutores, sem que eles tenham conhecimento de tal ato. E realizada por um
terceiro que nédo participa da conversa (ou comunicacédo).” (2011).

Conforme o que se depreende do estudo realizado a teor da explanagéo dos
possiveis tipos de interceptacfes policiais eletrdnicas de dados feita pelo delegado
de Policia Civil William Garcez (2021, p. 900), alguns desses necessitam de
autorizacao judicial para ocorrerem, enquanto que outros nao.

O jurista William Garcez (2021, p. 900) leciona o entendimento do STF quanto
ao art. 5°, Xll, da Constituicdo, ao afirmar que “[...] a captagdo das comunicagdes
telefénicas em andamento estad protegida pela clausula de reserva de jurisdicdo
absoluta [...] sendo imprescindivel autorizacéo judicial a realizacdo de interceptacao
telefonica [...]". Leia o que foi decidido no RE 418.416:

[...] 3. Nao hé violacdo do art. 5° XIl, da Constituicdo que, conforme se
acentuou na sentenga, ndo se aplica ao caso, pois hdo houve "quebra de
sigilo das comunicacfes de dados (interceptacdo das comunicac¢des), mas
sim apreenséo de base fisica na qual se encontravam os dados, mediante
prévia e fundamentada decisdo judicial". 4. A protecdo a que se refere o
art.5°, Xll, da Constituicdo, € da comunica¢do 'de dados' e ndo dos 'dados
em si mesmos', ainda quando armazenados em computador. [...]. (Brasil,
2006).

A fim de reforcar o entendimento, este mesmo jurista (Garcez, 2021, p. 900)

cita o Habeas Corpus n° 91.867 do STF, que estabelece o seguinte:

[...] violagdo de registros telefénicos de corréu, executor do crime, sem
autorizacdo judicial. 2.1 Suposta ilegalidade decorrente do fato de os
policiais, apés a prisdo em flagrante do corréu, terem realizado a
andlise dos ultimos reqgistros telefénicos dos dois aparelhos celulares
apreendidos. Ndo ocorréncia. 2.2 Ndo _se confundem comunicacao
telefbnica e reqistros telefébnicos, gue recebem, inclusive, protecao
juridica distinta. Nao se pode interpretar a clausula do artigo 5°, Xll, da
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CF, no_sentido _de protecdo aos dados enguanto registro, depésito
registral. A protecdo constitucional é da comunicacdo de dados e ndo
dos dados. [...] (Grifou-se). (Brasil, 2012).

Enfim, seguindo essa mesma linha, Garcez (2020, p. 900) frisa o
entendimento do STF ao reportar-se a repercussao geral no RE com agravo n°
1.042.075 e dizer que a prova em questao, no referido recurso, foi entendida como

licita. Leia-se:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. PERICIA REALIZADA PELA
AUTORIDADE POLICIAL EM APARELHO CELULAR ENCONTRADO
FORTUITAMENTE NO LOCAL DO CRIME. ACESSO A AGENDA
TELEFONICA E AO REGISTRO DE CHAMADAS SEM AUTORIZAGAO
JUDICIAL. ACORDAO RECORRIDO EM QUE SE RECONHECEU A
ILICITUDE DA PROVA (CF, ART. 5°, INCISO LVIl) POR VIOLAGAO DO
SIGILO DAS COMUNICAGOES (CF, ART. 5°, INCISOS XIl). QUESTAO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. MATERIA PASSIVEL DE
REPETICAO EM INUMEROS PROCESSOS, A REPERCUTIR NA ESFERA
DO INTERESSE PUBLICO. TEMA COM REPERCUSSAO GERAL. (Brasil,
2017).

Dessa mesma forma se da a faculdade de André de Carvalho Ramos (2022,
p. 117, apud Cavalcanti, 2022, p. 16):

O art. 5° XIll, da CF/88 assegura o sigilo de correspondéncia e de
comunicacdo telegrafica. Em que pese que este Ultimo tenha ficado
ultrapassado pelo desenvolvimento tecnolégico, o direito & privacidade do
conteldo tanto da comunicacdo epistolar quanto da telegrafica ndo é
absoluto. Admite-se a restricdo da privacidade para fazer prevalecer outros
direitos constitucionais, aplicando-se o critério da proporcionalidade no caso
concreto. (Ramos, 2022, p. 117, apud Cavalcanti, 2022, p. 16).

2.4 REQUISICOES DE REGISTROS TELEFONICOS E REQUISICOES DE DADOS
DE LOCALIZACAO EM TEMPO REAL

Reforcando o estudo do entendimento exposto no HC N° 91.867, Garcez
(2021, p. 900) cita precedente de jurisprudéncia no sentido de que o delegado de
policia pode requisitar registros telefébnicos como “[...] historicos de chamadas
realizadas e de Estacbes Radio-Base (ERBs) [...]", isso “[...] diretamente as
operadoras [...]". Leia 0 que delimita o HC n°® 247.331, do STJ:

[...] INVIOLABILIDADE DO SIGILO DO TEOR DAS COMUNICACOES E
DOS DADOS TRANSMITIDOS PELA VIA TELEFONICA. ANTERIOR
DECISAO JUDICIAL PARA A QUEBRA. INDISPENSABILIDADE.
SOLICITACAO DA AUTORIDADE POLICIAL A OPERADORA DE
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TELEFONIA MOVEL. EMPRESA RESPONSAVEL POR ESTACAO DE
RADIO-BASE. REGISTROS DOS NUMEROS DE _TELEFONES DA
LOCALIDADE. DADOS CADASTRAIS EXTERNOS A COMUNICACAO.
DATA E HORARIO DO DELITO INVESTIGADO. PREVIA AUTORIZACAO
JUDICIAL. NAO _EXIGENCIA. EVENTUAL EXCESSO _COM_OS
REGISTROS LOGRADOS. POSTERIOR SUBMISSAO AO CONTROLE
DO __PODER_JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. AUTORIZACAO DO
MAGISTRADO PARA A QUEBRA DO _SIGILO DO _TEOR DAS
COMUNICACOES. OCORRENCIA. REGISTROS ANTERIORMENTE
OBTIDOS PELA AUTORIDADE JUDICIAL QUE DELIMITARAM O
REQUESTADO. PROVA EMPRESTADA. [...] (Grifou-se). (Brasil, 2014).

Hoffmann (2017) também afirma:

Em relacdo aos dados telefénicos, ndo depende de prévia autorizagdo
judicial o acesso pela autoridade policial a agenda eletrénica e aos registros
de ligacdes (historico de chamadas). De igual forma, € licita a requisi¢édo
junto a operadora de telefonia, pelo delegado de policia, de dados de
localizac@o pretéritos (ERBs as quais o investigado se conectou com o
celular). Todos esses dados séo estaticos e ndo revelam o teor de qualquer
comunicacdo. Todavia, para a obtencéo de dados de localizagdo em tempo
real, o legislador, que poderia ter deixado o acesso na esfera exclusiva do
poder requisitério pela autoridade de Policia Judiciaria (pois tais
informacdes ndo revelam o conteddo da comunicac¢ao), exigiu autorizacao
judicial (artigo 13-B do CPP) para investigacdo do crime de trafico de
pessoas (artigo 149-A do CP), que pode ser dispensada se ndao houver
manifestagdo judicial no prazo de 12 horas, em verdadeira clausula de
reserva de jurisdicao temporéria. (Hoffmann, 2017).

Ademais, reitera-se que, de acordo com a compreensdo de Taércio Sampaio
Ferraz Junior (2010, p. 87, apud Cavalcanti, 2022, p. 16):

[...] A troca de informagdes (comunicagdo) € que nao pode ser violada por
sujeito estranho a comunicacao, ou seja, o inciso Xll ndo cuida da tutela dos
dados em si (cuja protecdo encontra-se abrangida pelo inciso X), mas
apenas da sua comunica¢éo (Ferraz Janior, 2010, p. 87, apud Cavalcanti,
2022, p. 16).

Quanto aos dados de localizacdo em tempo real, Garcez (2021, p. 900)
leciona que a Lei Processual Penal exige autorizag&o judicial, exceto no caso da
chamada pela doutrina de “[...] clausula de reserva de jurisdicdo temporaria”, que
ocorre “[...] quando a investigacao for relativa ao crime de trafico de pessoas [...]" e

nao haver manifestacao do juizo em até 12 horas (Garcez, 2021, p. 900).

2.5 REQUISICOES DE DADOS DE INTERNET PROTOCOL E LOGS DE ACESSO
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Para Rodrigo Alves “o registro de acesso de aplicacao de internet é definido
como ‘o conjunto de informagdes referentes a data e hora de uso de uma
determinada aplicacdo de internet a partir de um determinado endereco IP” (artigo
50, VIII) [...]” (2023).

Garcez (2021, p. 900) menciona precedente de jurisprudéncia no sentido de
que “[...] os dados de usuario de internet protocol (IP) e logs de acesso a rede néo
estdo sob clausula de reserva de jurisdicdo, podendo o delegado de policia

requisita-los diretamente aos provedores [...]". E o que se & no HC 83.338 do STJ:

“HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL PENAL. CRIMES CONTRA
A HONRA. PROVA ILICITA. INOCORRENCIA. ORDEM DENEGADA. 1. A
simples titularidade e o _endereco _do computador do gual partiu o
escrito criminoso nédo _estdo resquardados pelo sigilo de gue cuida o
inciso Xll do artigo 5° da Constituicdo da Republica, nem tampouco
pelo direito & intimidade prescrito no inciso X, que ndo é absoluto. 2. E
legitima a requisicdo do Presidente do Superior Tribunal de Justica a
empresa de telefonia local de informac6es sobre mensagem eletrénica
amplamente divulgada, dando conta da existéncia de fraude em
concurso publico para provimento de cargos efetivos do qguadro de
pessoal do préprio Tribunal a que preside, cuja honorabilidade restou
afetada. 3. A complementacdo de diligéncia pela autoridade policial
nao requisita forma sacramental, sendo_ o _exame da legalidade da
ordem primitiva. 4. Ordem denegada.”. (Grifou-se). (Brasil, 2009).

2.6 REQUISICOES DE PRONTUARIOS DE ATENDIMENTO HOSPITALAR

O autor Hoffmann (2016) defende que o prontuario médico possui forca
pericial, contudo ainda defende que a exigéncia do mero boletim médico néo
depende de prévia autorizagao judicial:

[...] a legislagdo esparsa confere forca pericial ao prontuario médico em
diversas situagfes, com o objetivo de facilitar a colheita de provas. Podem
ser mencionadas a Lei Maria da Penha (artigo 12, paragrafo 3° da Lei
11.340/06) e a Lei dos Juizados Especiais (artigo 77, paragrafo 1° da Lei
9.099/95). Ora, se a requisicdo de pericia pelo delegado de policia
prescinde de ordem judicial, fere a logica juridica e o bom senso sustentar
gue a exigéncia do mero boletim médico dependeria de prévia autorizacao
do juiz. (Hoffmann, 2016).

A fim de complementar, Garcez comenta (2021, p. 901):

Em situagBes de evidente interesse publico, o que se verifica pela
pertinéncia ldgica entre a requisicdo e os fatos investigados, é vedado ao
médico ou hospital negar informagdes a autoridade policial empenhada na
apuracdo dos fatos. Os direitos e garantias fundamentais dispostos no art.
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5° da Constituicdo ndo sé@o absolutos, devendo ser relativizados pela
razoabilidade e pela proporcionalidade, como ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal (MS 23.452). (Garcez, 2021, p. 901).

Finalizando, além de estudos em relacdo a busca e apreensdo no ambito
criminal, o que, de certa forma, se relacionaria com o tema aqui proposto, sugerem-
se como estudos futuros, a série de medidas que podem ser tomadas pelo delegado

de policia mencionadas por Adriano Costa e Henrique Hoffmann (2016):

De mais a mais, € perfeitamente possivel autorizar o delegado de policia a
exercer fung@es judiciais em situagdes pontuais. O ordenamento juridico ja
concede essa permissdo na liberdade provisoria com fianca (artigo 322 do
CPP), prisdo em flagrante (artigo 304 do CPP), conducao coercitiva (artigos
201, § 1°, 218, 260, 278 e 319 do CPP), a¢do controlada (artigo 8°, § 1° da
Lei 12.850/13, artigo 16 da Lei 13.260/16 e artigo 9° da Lei 13.344/16),
dentre outras hipoteses. (Costa e Hoffmann, 2016).

A seguir, na conclusédo da presente monografia, serdo resgatados, de forma
geral, os contextos abordados até aqui, justificando-se o estudo e a sua

continuidade.
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CONCLUSAO

Em sede de conclusao, vale retomar que, no presente trabalho se discutiu a
cerca da personalidade do delegado de policia e a sua conducdo da investigacao
criminal, por intermédio do inquérito policial, que se mostra um bom instrumento,
diferentemente do que muitos pensam (Anselmo, 2017, p. 265). Igualmente, se
tratou sobre o poder requisitério do delegado de policia, acerca da clausula de
reserva de jurisdicdo e sobre as buscas e apreensdes criminais. Outrossim, das
requisicbes de dados bancéarios e fiscais, das interceptacbes de comunicacdes
telefénicas, das requisicoes de registros telefonicos, das requisicbes de dados de
internet protocol e logs de acesso, das requisicdes de dados de localizacdo em
tempo real e das requisicbes de prontuarios de  atendimento
hospitalar.Primordialmente, por meio desse estudo, nota-se a necessidade de
adequacao do delegado a sociedade e as novas tecnologias para que, assim, a sua
conducéo seja realizada com maestria (Lopes Jr., 2023, p. 1). Ademais, percebe-se
que para que o Estado-Investigacdo prospere é preciso o delegado trabalhar na
mesma frequéncia que o juiz, de maneira imparcial (Garcez, 2021, p. 884-885).
Quanto a conducdo do inquérito policial, finalizando, Hoffmann destaca as duas
faces do delegado de policia, sendo essas, judicial e administrativa (2017, p. 16).
Por fim, trabalhou-se aqui sobre o poder requisitério do delegado de policia e sobre
as suas limitacdes face ao poder do juiz. Ainda, além de outras medidas, discutiram-
se a respeito dos entendimentos das Cortes Superiores no tocante a manipulacao
dos dados bancarios e fiscais, manipulacdo dos dados de Internet Protocol e Logs
de Acesso e das interceptacdes de comunicacdes telefonicas.

O problema que motivou o estudo foi a pergunta de quais sao os limites da
atribuicdo do delegado de policia para requisitar elementos de prova na investigagédo
criminal. Conclui-se, a partir do presente estudo, que o delegado de policia possui
um amplo rol de poderes e atribuicdes, motivo pelo qual, conforme Neto (2020, p.
169), se mostra como uma profissdo de grande prestigio entre os académicos de
Direito e concurseiros. Ainda, tem-se como resposta, por meio desse estudo, que

ser delegado de policia requer muito empenho, esforco e responsabilidade, mas ao
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mesmo tempo, certamente é uma profissao deleitante de se exercer, muito
honoravel e gratificante. Garcez (2021, p. 900), em sintonia com outros
doutrinadores mencionados ao longo do presente trabalho, leciona que as
requisicbes de dados bancarios e fiscais, bem como as requisicbes de dados de
localizaggdo em tempo real e interceptacbes de comunicagdes telefbnicas,
necessitam de autorizagao judicial. Da mesma forma, 0 mesmo jurista comenta que
as requisicoes de registros telefbnicos, de dados de internet protocol e logs de
acesso e requisicdes de prontuarios de atendimento hospitalar ndo se englobam na
protecdo da clausula de reserva de jurisdicdo (Garcez, 2021, p. 900).

O trabalho objetivou, de maneira geral, compreender quais sdo os poderes
gue o delegado de policia possui para requisitar elementos de prova na investigacao
criminal por conta propria. Ademais, trabalhou-se com requisicdes que necessitam
obrigatoriamente de autorizacao judicial. De maneira especifica, buscou-se entender
como se desenvolve a investigacao criminal, bem como estudar sobre o poder, a
autonomia e a discricionariedade que o delegado possui na conducdo da
investigacdo criminal. Por fim, buscaram-se responder quais sdo as limitacées do
poder requisitério de elementos de prova do delegado de policia na investigacdo
criminal, isso frente a clausula de reserva de jurisdicdo. Defendendo-se a
contribuicdo da investigacao aqui apresentada, acredita-se que esta cumpriu com 0s
seus objetivos, motivo pelo qual, contribui de maneira significativa para os meios
académico, profissional e também social. O presente estudo viabiliza um
esclarecimento a respeito de relevantissimo tema do decorrer da fase pré-
processual, o que contribui de maneira significativa na atuacdo na area juridica,
tanto para os magistrados, promotores, oficiais, delegados, defensores, assessores
e advogados, quanto para os estagiarios e para as comunidades, de maneira geral.

Ficam aqui, como sugestdo de estudo futuro, as medidas elencadas pelos
doutrinadores Adriano Costa e Henrique Hoffmann na segunda citacdo longa de
duas paginas atras. Ademais, poderdo surgir, a titulo de exemplo, estudos em
relacdo a busca e apreensdo no ambito criminal, o que, de certa forma, se

relacionaria com o tema aqui proposto.
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