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RESUMO

O presente trabalho de curso tem como tema central a evolugéo da vitima no processo
penal brasileiro e a sua redescoberta no ordenamento juridico. A monografia delimita-
se a analise historica do papel da vitima no ordenamento juridico criminal brasileiro
até o recente redescobrimento de sua relevancia. O problema que norteia a pesquisa
€ como a vitima, historicamente relegada a um papel secundario no processo criminal,
pode ser efetivamente reconhecida como sujeito de direitos no ordenamento juridico
brasileiro, sem comprometer as garantias fundamentais asseguradas ao réu? Na
hipotese sustenta-se que embora os avangos legislativos no reconhecimento da vitima
no ordenamento juridico brasileiro, sua valorizagao ainda enfrenta obstaculos praticos
e culturais, decorrentes da tradicdo processual centrada no réu, entretanto, € inviavel
assegurar o protagonismo a vitima sem comprometer as garantias fundamentais do
réu. Os objetivos da pesquisa s&o estudar o conceito de vitima e sua evolugao
historica, bem como investigar mecanismos capazes de assegurar a participacédo da
vitima no processo penal, sem violar as garantias o réu. A metodologia utilizada é
tedrica e qualitativa, quanto aos objetivos ela é exploratéria e descritiva, o0 método
utilizado é a pesquisa baseada em doutrinas e legislagdes relacionadas ao tema. A
estrutura do trabalho se organiza em trés capitulos, cada um com trés subcapitulos.
O primeiro analisa aspectos conceituais e histéricos. O segundo estuda a posicao da
vitima no ordenamento juridico criminal. O terceiro explana as garantias do réu e a
compatibilizacdo dos direitos das vitimas com as garantias fundamentais do réu.
Conclui-se que ndo é necessario comprometer as garantias do réu para assegurar 0s
direitos da vitima, sendo possivel a construgdo de um processo penal democratico
que tutele ambos.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana — Garantias fundamentais — Processo
Penal — Vitima — Vitimologia.



ABSTRACT

This monograph focuses on the evolution of the victim's role in the Brazilian criminal
justice system and its rediscovery within the legal framework. The study is limited to a
historical analysis of the victim's role in Brazilian criminal law and procedure,
culminating in the recent recognition of the victim's renewed relevance. To this end,
the legislation related to the subject is examined. The research problem concerns how
the victim, historically relegated to a secondary position in criminal proceedings, can
be effectively recognized as a subject of rights within the Brazilian legal system in light
of recent legislative developments, without compromising the fundamental guarantees
afforded to the defendant. The hypothesis is that, although significant legislative
advances have been made regarding the recognition of victims' rights in Brazil, their
effective implementation still faces practical and cultural obstacles resulting from a
procedural tradition centered on the defendant. Nevertheless, greater recognition and
participation of the victim can be achieved without undermining the defendant's
fundamental guarantees. The objectives of the research are to examine the concept
of the victim and its historical evolution, as well as to investigate mechanisms capable
of ensuring the victim's participation in criminal proceedings while preserving the
defendant's procedural guarantees. The methodology adopted is theoretical and
qualitative in nature. Regarding its objectives, the research is exploratory and
descriptive, relying on doctrinal sources and legislation related to the subject. The
study is organized into three chapters, each divided into three sections. The first
chapter addresses conceptual and historical aspects of the victim's role. The second
examines the victim's position within the Brazilian criminal justice system. The third
discusses the defendant's fundamental guarantees and the compatibility between
victims' rights and the constitutional safeguards afforded to the accused. The study
concludes that the protection of the defendant's fundamental guarantees and the
effective realization of victims' rights are not mutually exclusive. Rather, it is possible
to establish a democratic criminal justice system capable of protecting both.

Keywords: Dignity of the human person - Fundamental guarantees - Criminal
procedure - Victim - Victimology.
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INTRODUGAO

A evolugao do papel da vitima no processo penal constitui tema de grande
relevancia para a compreensdo do funcionamento do sistema de justica criminal
brasileiro. Durante longo periodo, a vitima ocupou posi¢ao central na resolugéo dos
conflitos decorrentes da pratica delituosa, todavia, com o desenvolvimento do direito
penal moderno e a consolidagdo do monopdlio do Estado da persecugédo penal, a
figura da vitima passou gradativamente a ser relegada a um plano secundario no
processo criminal. Nesse contexto, o presente trabalho busca analisar a trajetéria
historica da vitima no ordenamento juridico penal brasileiro, destacando o movimento
de redescoberta de sua importancia no ambito juridico contemporaneo.

Para isso, a pesquisa delimitar-se-a a analise da evolucédo do papel da vitima
no direito penal e processual brasileiro, desde o periodo em que exercia o seu
protagonismo na resolugdo dos conflitos, passando pela fase de marginalizagao
dentro do processo penal, até o atual momento de valorizagdo e de reconhecimento
de seus direitos. Nesse caminho, serdo examinados o0s principais instrumentos
normativos que tratam da protecdo e da participagcdo da vitima no ordenamento
juridico criminal brasileiro, destacando-se o Codigo Penal, o Cddigo de Processo
Penal e a Constituicdo Federal e legislacbes especiais que ampliam a protecao das
vitimas.

O problema que orienta o trabalho consiste em compreender de que maneira a
vitima, historicamente relegada a um papel secundario no processo criminal, pode ser
efetivamente reconhecida como sujeito de direitos no ordenamento juridico penal
brasileiro, sem que isso implique na mitigacdo das garantias fundamentais
asseguradas ao réu?

Para tanto, parte-se da hip6tese de que, embora haja avangos legislativos no
reconhecimento da vitima no ordenamento juridico brasileiro, sua valorizagdo ainda
enfrenta obstaculos praticos e culturais, decorrentes da tradigdo processual centrada
no réu. Todavia, é viavel assegurar protagonismo a vitima sem comprometer as

garantias fundamentais do réu.
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O objetivo geral deste trabalho consiste em estudar de que forma a vitima pode
ser efetivamente reconhecida como sujeito de direitos no processo penal brasileiro, a
partir da analise dos analisando mecanismos normativos que conciliem sua
valorizagdo com a preservagdo das garantias fundamentais do réu. Tem-se dois
objetivos especificos: a) Estudar o conceito de vitima e sua historia no ordenamento
juridico penal brasileiro, ressaltando sua transicdo do protagonismo inicial ao seu
esquecimento e o recente redescobrimento de sua relevancia e a necessidade de
reconhecimento da vitima como sujeito de direitos; e b) Investigar mecanismos
capazes de assegurar a participagao e protecdo da vitima no processo penal, sem
violar as garantias do réu.

O tema se justifica pela importancia de se analisar posigdo da vitima no
sistema de justiga criminal, especialmente em um contexto em que se torna cada vez
mais evidente a necessidade de equilibrar os direitos daqueles que sofreram
infracdo penal com as garantias fundamentais asseguradas ao acusado. Portanto, o
reconhecimento da vitima como sujeito de direitos contribui para que o processo
penal ndo seja compreendido apenas como um instrumento de puni¢ao estatal, mas
também como uma forma de protec¢ao a dignidade humana e de promogéo de justica
as vitimas.

Considera-se relevante o estudo pois decorre do fato de que o processo penal
brasileiro ainda representa uma estrutura predominantemente centrada na figura de
garantia dos direitos do réu, o que limita, de certa forma, o reconhecimento da vitima
como sujeito de direitos, apesar dos avancgos legislativos observados nas ultimas
décadas no que se refere a protecado de suas garantias. A pesquisa mostra-se viavel
em razdo da ampla disponibilidade de fontes doutrinarias e legislativas que
possibilitam a analise aprofundada do tema proposto.

A metodologia utilizada € de natureza tedrica e qualitativa, pois tem como
objetivo entender o papel a vitima no processo penal brasileiro por meio da analise
de textos doutrinarios e leis, sem usar dados estatisticos ou experimentais. Quanto
aos objetivos, ela é exploratéria e descritiva, buscando compreender como esse
papel evoluiu ao longo da histéria e explicar os mecanismos legais que tentam
valorizar a vitima no sistema juridico penal brasileiro. Em relacdo aos métodos
utilizados, trata se de uma pesquisa baseada em doutrinas e leis relacionadas ao

tema.



13

Quanto a organizagao do trabalho, este sera dividido em trés capitulos, cada
um dividido em trés subtitulos. No primeiro capitulo sera abordado o conceito de vitima
e sua evolugado historica. O segundo capitulo abordara a vitima no ordenamento
juridico criminal do Brasil e no Direito Internacional e os deveres do Estado para com
as vitimas. No terceiro serdo analisadas as garantias fundamentais do réu e como
compatibilizar essas garantias com os direitos da vitima, abordara também os limites

e desafios para o reconhecimento efetivo da vitima como sujeito de direitos.
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1 A VITIMA NO DIREITO BRASILEIRO: ASPECTOS CONCEITUAIS E
HISTORICOS

Estudar a vitima no direito penal brasileiro revela-se essencial para a
compreensao do préprio funcionamento do sistema de justica criminal. Neste primeiro
capitulo serao estudados o conceito de vitima e sua evolugao ao longo de sua historia,
partindo de sua fase mais gloriosa dentro do processo penal, passando por seu
gradativo esquecimento diante da introducédo do Estado como detentor do jus puniendi
e posteriormente ao seu redescobrimento, através do estudo da vitimologia e da
elaboragdo de mecanismos internacionais voltados a vitima. E possivel perceber que
a posigao da vitima ao longo de sua histéria ndo é estatica, mas resultado de
transformacdes sociais, politicas e juridicas, que serdo examinadas nos topicos a

sequir.

1.1 O CONCEITO DE VITIMA E SUA EVOLUGCAO HISTORICA: DO
PROTAGONISMO AO ESQUECIMENTO

Para compreender o papel da vitima no processo penal brasileiro, € necessario,
inicialmente, delimitar o seu conceito no ambito do Direito Penal. Tradicionalmente, a
vitima é compreendida como o sujeito passivo da infragdo penal, isto €, a pessoa que
sofre a lesdo ou a ameaca de lesdo ao bem juridico protegido pela norma penal. Em
resumo, trata-se do titular do interesse juridicamente tutelado que foi diretamente
atingido pela conduta criminosa.

Partindo dessa perspectiva, a doutrina apresenta diferentes definicdes para o
conceito de vitima. Nesse sentido leciona Ana Sofia Schmidt de Oliveira que a vitima
pode ser compreendida como toda pessoa fisica ou juridica, bem como ente coletivo,
que sofre prejuizo decorrente de acdo ou omissao que constitua infracdo penal,
considerando-se também as contribuicdes da criminologia para a analise do
fenémeno criminal (Oliveira, 1999 apud Sayeg, 2024).

De forma semelhante, Paulo Sumariva também apresenta uma conceituacao
abrangente do termo, ao afirmar que a vitima corresponde a pessoa que sofre danos
de ordem fisica, mental, econdmica, bem como aquela que tem direitos fundamentais
violados em decorréncia de agdes ou omissdes que configuram infragdo penal. O

autor ressalta ainda, que a condig&o de vitima nao se restringe apenas ao individuo
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isoladamente, podendo abranger também entidades coletivas, como o préprio
Estado, comunidades, corporagdes ou grupos familiares, quando afetados pela
pratica do delito (Sumariva, 2019).

Essa concepg¢ao mais ampla permite compreender que a vitima nao se limita
apenas a pessoa diretamente atingida pela conduta criminosa. Ela pode envolver
todos aqueles que experimentaram, de alguma forma, as consequéncias do ato
ilicito. Dessa maneira, o conceito de vitima passa a ser interpretado ndo apenas sob
uma Optica estritamente penal, mas também a partir de uma abordagem
criminoldgica e social, que considera os impactos do crime sobre diferentes sujeitos
€ grupos.

Sob uma perspectiva juridico-processual, o conceito de vitima também se
relaciona com sua posigao dentro da relacdo processual penal. Nesse contexto,
conforme ensina Anderson Burke, a vitima de crime pode ser compreendida como o
individuo, ou seus familiares, que, na condicdo de titular de direitos e garantias
fundamentais, participa da relagao processual penal, possuindo interesse nos atos
processuais e podendo atuar, em determinadas situacbes, no polo ativo da
persecucao penal (Burke, 2022).

De acordo com o referido autor, a vitima pode exercer diferentes papéis no
ambito do processo penal, seja como querelante nas agdes penais privadas, seja
como assistente de acusacao nas acdes penais publicas, além de poder atuar como
titular da acao penal de forma subsidiaria nos casos de inércia do Ministério Publico
(Burke, 2022).

Em uma esfera internacional, o conceito de vitima emanado pela Declaragao
dos Principios Fundamentais de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de
Abuso de Poder, aprovada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 29 de

novembro de 1985 define a vitima como sendo:

[...] pessoas que, individual ou coletivamente, tenham sofrido um prejuizo,
nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental, um
sofrimento de ordem moral, uma perda material, ou um grave atentado aos
seus direitos fundamentais, como consequéncia de atos ou de omissdes
violadores das leis penais em vigor num Estado membro, incluindo as que
proibem o abuso (ONU, 1985, n.p.).

No ambito do sistema juridico nacional, o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ) também estabelecem um
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conceito de vitima, por meio de atos normativos. Para o CNJ as vitimas sao “as
pessoas que tenham sofrido dano fisico, moral, patrimonial ou psicolégico em razéo
de crime ou ato infracional cometido por terceiro, ainda que nao identificado, julgado
ou condenado” (2018). Por sua vez, para o CNMP a vitima & “qualquer pessoa
natural que tenha sofrido danos fisicos, emocionais, em sua propria pessoa, ou em
seus bens, causados diretamente pela pratica de algum crime, ato infracional,
calamidade publica, desastres naturais ou graves violagbes de direitos humanos”
(2021).

Diante das diferentes definicdes para a vitima, percebe-se que o conceito de
vitima no Direito Penal contemporaneo néo se limita apenas a ideia de sujeito
passivo da infragdo penal. Ao contrario, a evolugdo dos estudos criminoldgicos e
processuais penais contribui para ampliar essa compreensao, reconhecendo a vitima
como sujeito de direitos dentro do sistema de justica criminal.

Assim, de modo geral, a vitima pode ser compreendida como a pessoa fisica
ou juridica, ou mesmo um ente coletivo, que sofre (ou é ameagada de sofrer) as
consequéncias da pratica de uma infragdo penal, seja por meio da violagédo de um
bem juridico, seja pelos danos fisicos, psicolégicos, morais ou patrimoniais
decorrentes do delito. Esse entendimento mais abrangente constitui importante
ponto de partida para a analise da posi¢ao da vitima no processo penal, bem como
para a compreensao de sua evolugao historica dentro do sistema de justiga criminal.

Como visto, a analise do conceito de vitima deixa clara a importancia da parte
ofendida no processo criminal, mas, apesar de sua relevancia, a vitima foi
gradativamente relegada a um papel secundario no processo penal, em razao da
construcéo da ideia de que o crime é uma ofensa dirigida ao Estado, e néo a vitima
diretamente.

Partindo para sua evolugédo, a histéria da vitima na relagdo processual é
marcada por profundas transformagdes. Nesse sentido, observa-se que, no campo
do processo penal, o papel da vitima ndo se desenvolveu de forma linear ou
uniforme. Conforme destaca Viana, a analise histérica da posi¢céo da vitima revela
um percurso marcado por oscilagdes quanto ao seu protagonismo no ambito do
Direito Penal, evidenciando que nao houve uma sucessao homogénea de fases em
relacdo a centralidade ou marginalizagdo da vitima no sistema de justi¢ca criminal
(Viana, 2016).
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Nos periodos mais antigos da organizagcdo social, nos primérdios da
sociedade, a vitima ocupava um papel central na resolugcéo dos conflitos decorrentes
da pratica dos delitos. Nas sociedades primitivas, inexistia uma estrutura estatal
organizada capaz de monopolizar o poder punitivo, razao pela qual a reagao ao crime
era exercida diretamente pelo préprio ofendido ou por seu grupo familiar. E nesse
periodo que surge a chamada vingancga privada, caracterizada pela auséncia de um
sistema institucionalizado de justica e pela predominéncia da autotutela.

Nesse sentido ensina Ronaldo Sayeg que:

[...] a primeira fase, que coincide com o proprio surgimento das primeiras
civilizagbes, por volta de 4.000 a.C., quando se formaram pequenas aldeias
a volta dos grandes rios, regido conhecida como Mesopotamia, foi
conhecida como a “era do protagonismo” ou a “idade de ouro” das vitimas,
vez que eram detentoras de um elevado papel na solugao das lides da
época. Com efeito, faziam valer seus direitos pelas préprias maos. Foi nesta
fase alcunhada a expressdo “vingancga privada”. Ha que anotar, por uma
questado de justica histérica, os excessos havidos em tal periodo, onde a
reparagao/vinganca da vitima perpassava de sua propria figura, atingindo
todo o corpo social (Sayeg, 2024, p. 11).

Nesse cenario, o crime era compreendido essencialmente como um conflito
entre individuos, em cuja relacédo a vitima era responsavel por promover a reagao a
agressao sofrida. A punicao do infrator, portanto, dependia diretamente da iniciativa
do ofendido ou de seus familiares, o que conferia a vitima protagonismo absoluto na
resposta ao delito.

Entretanto, esse modelo apresentava graves limitagcdes, sobretudo pela
auséncia de critérios que limitassem a reacao a agressao, o que fazia com que a
busca de reparacao pela vitima fosse frequentemente desproporcional. Conforme
leciona Burke, a vinganga privada ndo se restringia ao ofendido apenas, mas atingia
todo o seu circulo social, ampliando os efeitos do conflito (Burke, 2022).

Com isso, a vinganga exercida pela vitima ou por seu grupo acabava
ultrapassando os limites da proporcionalidade, gerando ciclos sucessivos de violéncia
entre as comunidades ou entre familias da época, e, diante dessa realidade, tornou-
se gradativamente necessario estabelecer mecanismos que permitissem limitar a
reacao a ofensa, evitando a perpetuacao de conflitos e garantindo maior estabilidade
social.

Nesse sentido, conforme leciona Antonio Scarance Fernandes, com o

surgimento das primeiras organizagdes sociais mais estruturadas, percebeu-se que
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a vinganca ilimitada n&o contribuia para a pacificagcdo social, sendo necessario
estabelecer regras que limitassem a reagéo a agressao (Fernandes, 1995).

Dessa forma, a vinganga privada passou gradualmente a ser substituida por
formas mais organizadas de resolugdo de conflitos, nas quais determinadas
autoridades ou representantes da comunidade passaram a exercer fungcdes de
controle e regulacéo da resposta ao crime praticado.

Um mecanismo de controle desenvolvido para trazer um minimo de
proporcionalidade a repressado dos crimes foi a chamada “Lei de Talido”. Segundo
Camara, “a Lei de Taliao” veio como uma forma de controle e limitagao da vinganga
decorrente de um ato danoso a outrem. Naquele momento, n&do existiam os
vocabulos ‘ilicito’ ou ‘delito’. Assim, a vinganga excessiva foi contida, mesmo que
por métodos rudimentares, mas minimamente proporcionais, trazidos pela “Lei de
Talidao” (Camara, 2008).

A evolugao social e a consequente modificacdo estatal marcaram o inicio de
uma transi¢cao importante na historia do direito penal: a progressiva centralizagdo do
poder punitivo nas maos do Estado.

A medida que as estruturas estatais se consolidaram, passou-se a ver o
declinio do protagonismo que a vitima exercia. A puni¢cdo das infragdes penais
deixou de ser considerada uma responsabilidade exclusiva da vitima e passou a ser
compreendida como uma atribuicdo do préprio Estado. O interesse deste era de
perseguir o autor do crime, dessa forma, o acusado passou a receber maior atencgéo,
de forma a ser mais contemplado pelos novos ordenamentos juridicos (Camara,
2008).

Com o fortalecimento do poder do Estado, o crime passou a ser interpretado
nao apenas como um conflito entre individuos, mas como uma violagdo a ordem
juridica e a autoridade do Estado. Essa transformacdo teve consequéncias
profundas para a posicao da vitima dentro do sistema de justica criminal. Isso porque,
antes a vitima exercia papel central na reacédo ao delito, mas, com a estatizacdo do
direito penal, a pessoa ofendida passou a ocupar uma posicdo cada vez mais
secundaria no processo penal.

Segundo Viana:

[...] com a assung¢do do monopdlio punitivo por parte do Estado, ndo ha
espacgo para a vitima. Em seu lugar, toma assento um modelo de processo
baseado essencialmente em agbes publicas, inclusive, basta percorrer o
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vigente codigo penal para se verificar: as pouquissimas hipoteses de agéo
penal de natureza privada; escassas possibilidades de interferéncia da
vitima no Processo Penal (representagdo, queixa-crime e assisténcia, por
exemplo), quiga irrelevantes no mar de hipéteses processuais (Viana, 2016,
p. 134).

A partir desse marco histérico, o processo penal passou a ser conduzido
predominantemente pelo Estado, por meio de instituicbes e autoridades
responsaveis pela aplicagdo da lei penal. A vitima, por sua vez, deixou de ser
protagonista da reagdo ao crime e passou a exercer papel limitado dentro do
processo penal, tendo sido classificada como ofendido, em uma categoria propria e
distinta de testemunha.

Essa mudanga estrutural representou uma transformacao significativa na
forma como o sistema penal passou a lidar com o fenébmeno criminal. O foco da
persecucao penal passou a ser a identificacdo do autor do delito, a apuracao da
responsabilidade penal e a aplicacdo da sancao correspondente, enquanto os
interesses da vitima passaram a receber menor ateng¢ao dentro do processo criminal.

Segundo destaca Ronaldo Sayeg, durante longo periodo o direito penal
desenvolveu-se com forte énfase na figura do infrator e na atuagédo do Estado como
titular exclusivo do poder de punir, o que acabou contribuindo para o afastamento da
vitima do centro das discussdes juridicas relacionadas ao fendmeno criminal (Sayeg,
2024).

Nesse contexto, a vitima foi gradativamente sendo colocada em uma posigao
periférica do sistema de justiga penal, movimento esse que demonstra o
desenvolvimento do direito penal moderno de forma a priorizar a prote¢do da ordem
publica e das garantias do acusado, em detrimento da efetiva tutela dos interesses da
pessoa ofendida.

1.2 O REDESCOBRIMENTO DA VITIMA E O SURGIMENTO DA DOUTRINA DA
VITIMOLOGIA

O cenario de marginalizagdo da vitima comeca a se modificar a partir da
metade do século XX, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial. Os horrores
provocados pelos conflitos armados e pelas grandes violagdes de direitos humanos
(como o holocausto) impulsionaram uma nova reflexdo sobre a necessidade de

protecao das vitimas (Sayeg, 2024).
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Apos a Segunda Guerra Mundial a vitima comegou a ser novamente vista e
passou-se a realizar estudos para a efetiva tutela dos seus direitos e do seu
reconhecimento como protagonista no contexto dos conflitos (Sayeg, 2024).

Montoro traz um panorama histérico do papel da Guerra na evolugao historica

das vitimas:

Essas duas Guerras evidentemente alteraram profundamente a vida social,
juridica, politica e econémica dos povos. Mas elas tiveram consequéncias
diferentes. A Primeira Guerra, de 1914, deflagrou-se num momento em que
havia um otimismo em todo mundo, principalmente na Europa. Era a
chamada Belle Epoque, a bela época. Tinha havido em Paris, no primeiro
ano do século XX, uma exposigao universal que mostrava os progressos da
ciéncia, a descoberta do automovel, do radio e do avido. Eram as grandes
conquistas e dizia-se que ia ser o século das luzes, do progresso. Mas, ao
contrario dessas previsdes otimistas, surgiu a Guerra de 1914. A juventude
que estava preparada para aquele sucesso, aquele fulgor da Belle Epoque,
viu-se atormentada por uma guerra. Milhdes de jovens morreram na Europa,
vitimas daquele progresso, das armas, da aviagdo e de todos aqueles
avangos tecnoldgicos que tinham sido o orgulho do inicio do século. E qual
foi a consequéncia? Ainda em plena Guerra comegaram a surgir
consequéncias culturais, porque a guerra ndo é um fato isolado. A guerra
tem consequéncias econdmicas, politicas, juridicas e, acima de tudo,
culturais (Montoro, 2003, p. 37-38).

Entretanto, a partir da segunda metade do século XX, iniciou-se um
movimento internacional voltado a revalorizagdo da vitima no sistema de justica
criminal. Esse movimento foi impulsionado pelo fortalecimento da protecao
internacional dos direitos humanos e pelo desenvolvimento de novos estudos
académicos voltados a compreensao da vitima e de sua relagcdo com o processo
criminal (Sayeg, 2024).

Em resposta aos horrores causados pelos nazistas na Segunda Guerra
Mundial, surge novamente o interesse pela vitima. Jaume Solé Riera (1997), citando

Ana Oliveira (1999), aponta que:

Foi a partir de 1973, quando aconteceu, em Jerusalém, o primeiro Simpdsio
Internacional de Vitimologia, que comegaram a aparecer as primeiras
investigacdes cientificas sobre o tema, de forma autbénoma, isto &, um
tratamento particularizado do assunto, em dire¢ao a uma melhor atencéo a
vitima no processo penal. Seria, em verdade, uma melhor ateng&o a vitima
no processo penal. Seria, em verdade, uma fase de “redescobrimento”,
como analisa Ana Sofia S. Oliveira, porquanto a vitima ja tivera maior
atencao na Antiguidade, antes de entrar em periodo de longo esquecimento
(Riera, 1997, p. 20, apud, Sayeg, 2024, p. 15).

E nesse contexto que se inicia um movimento de redescobrimento da vitima,

a partir do surgimento da Vitimologia, campo do conhecimento dedicado ao estudo
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da vitima, de sua relagdo com o delito e de sua interagdo com o sistema penal. Essa
nova perspectiva contribuiu para romper com a visao tradicional que marginalizava
a vitima, promovendo sua revalorizagdo no ambito juridico. Em 1979, na Alemanha,
€ fundada a sociedade mundial de Vitimologia, que foi acolhida na maioria dos paises
e instituicdes supranacionais (Barreiras, 2025).

Segundo a definicdo de Burke, a Vitimologia caracteriza-se como um campo
cientifico autbnomo focado em garantir que o ofendido n&o seja apenas um
coadjuvante no processo. Por meio da implementacgéo de leis e de politicas publicas,
a disciplina visa a desenvolver ao vitimado um papel de relevancia, criando
mecanismos que permitam a restauracao de seus direitos e garantias fundamentais
apos a ocorréncia do ilicito penal (Burke, 2022).

Nesse sentido, sustenta Antoine Garapon que as democracias
contemporaneas testemunharam uma ascensao do papel da vitima no cenario
juridico, movimento que consolidou a vitimologia como um campo autbnomo de
saber que, em contrapartida a criminologia tradicional, centrada na figura do
criminoso, passou a investigar os perfis, as motivagbes e até eventual colaboragao
das vitimas na dinamica delitiva (Garapon, 2001, apud, Gomes, 2012).

A consolidagao da vitimologia foi impulsionada pela realizacdo de diversos
simpdsios mundiais, que expandiram o debate para além dos conceitos iniciais,
incorporando novas demandas de protecao aos ofendidos (Sayeg, 2024).

Esse movimento académico promoveu um resgate da centralidade da vitima,
gerando uma pressao doutrinaria por um sistema de justica que ofereca nao apenas
maior acolhimento e dignidade ao sujeito passivo do crime, mas também uma
prestacao jurisdicional mais agil (Sayeg, 2024).

Peluso reforga a importancia da Vitimologia ao dar enfoque ao papel da vitima

no processo criminal:

O redescobrimento da vitima ocorre apds a 22 Guerra Mundial, com advento
da Vitimologia, que, pois, impulsiona as investigagdes do real papel da
vitima no fenémeno criminal, por se tratar de seu importante elemento
constitutivo.

Com o movimento vitimoldgico, procura-se a redefinicdo global do status da
vitima no seio do fendmeno criminal, esclarecendo - através de
investigagcdes empiricas — suas relagbes com o criminoso, com o sistema
penal, com a sociedade, e com as agdes politicas (econdmicas, sociais e
assistenciais, etc.), a identificar suas expectativas e necessidades. Assim,
o estudo da vitima subministra valiosas informagdes, p. ex., sobre as
atitudes e propensbées dos sujeitos para se converterem em vitimas
potenciais (vitimizacao); as relagbes entre os criminosos e as vitimas
(interagao reciproca); as influéncias sociais no processo de vitimizacao; as
variaveis vitimo — légicas (idade, sexo, raga, etc.); a tipologia vitimoldgica
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(classes especiais); os danos decorrentes da vitimizagdo primaria
(causados pelo crime) e secundaria (causados pelo sistema penal); os
programas de prevencao dirigidos determinadas classes de vitimas etc
(Peluso, 2015, p. 80).

O fato é que, durante muito tempo, a vitima foi perdendo o protagonismo tanto
pela ciéncia do Direito Penal, quanto pelo Direito Processual Penal. Nesse contexto,
o crime era compreendido apenas como um conflito entre o autor da infragdo e o
Estado, desconsiderando-se que, em sua esséncia, ha, via de regra, um conflito
humano que envolve interesses e expectativas distintas, que vao além da simples
pretensao punitiva estatal. Diante disso, passou-se a defender a necessidade de
uma nova abordagem, capaz de reconhecer o carater triangular das relagbes
existentes entre Estado, infrator e vitima, o que, inclusive, levou a proposicédo da
criacdo de um campo autbnomo dentro ciéncias penais: a Vitimologia (Santana,
2008).

Atualmente, contudo, observa-se uma mudanga nesse panorama, uma vez
que a vitima passou a despertar maior interesse por parte da Criminologia e, de
forma mais especifica, da propria Vitimologia. Além disso, outras areas do
conhecimento, como a Politica Criminal e o Direito Penal, também passaram a
considerar a vitima como objeto relevante de estudo. Foi justamente a partir da
valorizacao da analise da vitima no contexto do fendmeno criminal que se consolidou
a Vitimologia como campo de investigagdo. Em uma primeira aproximagéo, ainda
que se reconheca o carater inicial e limitado dessa definicdo, pode-se afirmar que a
Vitimologia tem por finalidade o estudo cientifico das vitimas do delito (Viana, 2016).

A partir dessa abordagem, ja € possivel sustentar que o surgimento e a
consolidagao da Vitimologia representaram um marco significativo na transformagéao
do olhar juridico sobre a participagao da vitima no ambito do processo penal. Nesse
novo enfoque, a vitima deixa de ser compreendida apenas como elemento acessorio
da persecugao penal, passando a ser reconhecida como figura central na
compreensao do fendbmeno criminal e de seus desdobramentos.

Entretanto, apesar dos avangos tedricos e das mudangas de paradigmas
promovidas pela Vitimologia, ainda se observa que a efetiva inser¢ao da vitima como
sujeito de direitos no processo penal ndo se concretizou de maneira plena. Persistem
limitacbes estruturais e culturais que dificultam sua participacdo ativa e o
reconhecimento integral de seus direitos no ambito do ordenamento juridico

brasileiro.
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1.3 A NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO DA VITIMA COMO SUJEITO DE
DIREITOS

A histéria da participagdo da vitima no Direito Processual mostra uma
alternancia entre destaque e esquecimento. Nos dias de hoje, vislumbra-se a
importancia de se reinseri-la de fato no sistema de justi¢ca criminal. Admitir a vitima
como detentora de direitos ndo € sé uma visao tedrica, mas sim algo que se espera
do Estado Democratico de Direito e da importancia da dignidade humana.

Por muito tempo, o processo penal se baseou numa logica dividida em duas
partes, focada na relacao entre o Estado e o réu. Nessa situacao, a vitima tinha um
papel menor, pois era vista apenas como um meio de prova ou, n0O maximo, como
alguém que ajudava na investigacao. Essa forma de pensar, apesar de ter ajudado
a fortalecer os direitos do réu, acabou deixando de lado os interesses e necessidades
da vitima, afastando-a da protecio da lei.

Como aponta Luiz Carlos Vieira de Figueirédo, o processo penal brasileiro
nunca deu a vitima um papel de destaque, limitando sua participagédo a momentos
especificos e, muitas vezes, s6 para cumprir formalidades. Isso mostra que ha uma
diferenca no tratamento dado as pessoas envolvidas no crime, ja que ao réu sao
asseguradas muitas garantias processuais, enquanto que a vitima continuava, em
grande parte, sem amparo no sistema penal (Figueirédo, 2020).

Desse modo, reconhecer a vitima como detentora de direitos significa mudar
essa forma tradicional de pensar. Nao se trata de trocar um sistema que prioriza o
réu por outro que priorize a vitima, mas de encontrar um equilibrio entre os
interesses, seguindo os principios da Constituigao.

A Constituicao de 1988 tem um papel importante nessa mudancga. Ao erigir a
dignidade humana como principio fundamental e base da Republica e garantir
direitos como a protegdo da honra, da imagem e da integridade moral. Nesse
caminho, ndo é dificil compreender que a Constituicdo autoriza a criagao de regras
que permitam ampliar a protegao legal da vitima na relagao juridica processual. Além
disso, ao garantir o direito a indenizagao por danos materiais € morais, a Constituicao
reconhece que € preciso reparar os danos causados pelo crime, fortalecendo a

posicao da vitima no sistema juridico (Brasil, 1988).
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Dentro dessa ideia, como ressalta Ronaldo Sayeg, a vitima deve ser vista
como alguém que tem direitos, o que significa reconhecer que ela tem um papel ativo
no sistema de justica criminal. Para isso, n&o basta apenas reconhecer os direitos
no papel, mas também criar formas de torna-los realidade na pratica (Sayeg, 2024).

O ordenamento juridico brasileiro vem, aos poucos, aumentando a protegao a
vitima. A possibilidade de atuar como assistente de acusagao, de propor agao penal
privada ou subsidiaria da publica, e a previsdo de medidas protetivas em casos
especificos sdo exemplos desse avanco, ainda que lento, no reconhecimento do
papel da pessoa lesada dentro da persecucao penal (Gomes, 2012).

Entretanto, a pratica do processo apresenta obstaculos reais. A complexidade
dos ritos processuais e a falta de estruturas institucionais dedicadas ao acolhimento
da vitima fazem com que ela, muitas vezes, fique a margem do que deveria Ihe dizer
respeito. Nao raro, desconhece o andamento do processo, carece do apoio
necessario e é excluida das decisbées que afetam sua vida (Gomes, 2012).

Diante dessa observacgao, € claro que reconhecer a vitima como titular de
direitos requer ndo apenas mudancas nas leis, mas também transformacdes
estruturais e culturais no sistema de justica penal. E essencial promover uma nova
mentalidade juridica que veja a importancia da vitima e priorize sua participagao,
sem prejudicar os principios fundamentais que guiam o processo penal.

Nesse ponto, a Vitimologia desempenha um papel importante ao fornecer a
teoria que explica a necessidade de proteger e valorizar a vitima. Ela mostra que o
crime afeta a pessoa e nao é apenas uma violagao de algo abstrato. Nesse sentido,
a Vitimologia oferece as premissas minimas para reforgar que o processo penal deve
também se preocupar em reparar os danos e proteger a dignidade da vitima (Gomes,
2012).

Além disso, reconhecer a vitima como alguém com direitos esta ligado a
criacdo de um modelo de justica mais humano. Esse modelo n&o se restringe apenas
a aplicar punicdes, mas também busca, quando possivel, reparar os danos causados
pelo crime. Nesse aspecto, podemos olhar para as abordagens da justica
restaurativa, onde a vitima participa ativamente da resolucdo do conflito,
promovendo o dialogo e a responsabilidade do infrator de forma mais ampla (Rocha,
2024).

No entanto, € fundamental ressaltar que aumentar o papel da vitima no

processo penal ndo pode prejudicar as garantias fundamentais do acusado. O devido
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processo legal, a presungdo de inocéncia e o contraditério continuam sendo
essenciais em um sistema penal democratico. O desafio atual € encontrar um
equilibrio que valorize a vitima sem comprometer os direitos do réu (Rocha, 2024).
Assim, reconhecer a vitima como alguém com direitos € um dos principais
desafios do direito penal hoje, especialmente considerando que essa nova
abordagem exige a colaboragao ativa da doutrina, o aprimoramento da legislagao e

o trabalho correto dos operadores do Direito na aplicagcéo da lei aos casos concretos.



26

2 A VITIMA NO ORDENAMENTO JURIDICO CRIMINAL

No segundo capitulo analisar-se-a o papel da vitima no ordenamento juridico
criminal. Inicialmente, sera analisada a evolugao da protecédo das vitimas no Direito
Internacional, desde a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 até o
Estatuto de Roma de 1998, passando por instrumentos como a Declaragao da ONU
de 1985 e a atuacédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Em seguida,
percorre-se o estudo sobre o tratamento da vitima no sistema juridico brasileiro,
destacando marcos como a Constituicdo Federal de 1988, as alteragbes no Codigo
de Processo Penal e legislacbes especificas. Por fim, destaca-se os deveres do
Estado na protecdo e reparacdo das vitimas, analisando-se leis e mecanismos

voltados a evitar a vitimizagdo secundaria e garantir o acesso a justica.

2.1 APROTEGAO DA VITIMA NO DIREITO INTERNACIONAL

A protecédo da vitima no ambito do Direito Internacional representa um
importante movimento de redescobrimento de sua centralidade no sistema de justica
criminal.

Conforme expde Thomaz Francisco Silveira de Araujo Santos, diversos
documentos internacionais e regionais de direitos humanos elaborados apods a
Segunda Guerra Mundial passaram a reconhecer o direito das vitimas a reparagao
por danos decorrentes de violagdes de seus direitos fundamentais. Todavia, esse
reconhecimento, em muitos casos, ocorreu de maneira indireta, geralmente vinculado
ao ambito interno dos Estados, sendo relativamente incomum a previsdo expressa e
detalhada das diferentes formas de reparacéo (Santos, 2011).

Inicialmente, € importante entender qual a funcdo das organizacdes
internacionais, que € a seguinte para Ricardo Seitenfus:

A fungéao primeira das organizagdes internacionais € de natureza deliberativa,
decorrente do encontro de informagdes e idéias que caracterizam o esforgo
coletivo internacional. Muito préximas das competéncias juridicas exercidas
pelos Estados, elas se apresentam como competéncias normativas,
operacionais, de controle e outras semelhantes as competéncias de governo,
denominadas impositivas (Seitenfus, 2005, p. 65).
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No plano internacional, destaca-se, inicialmente, a atuagao da Organizagao das
Nacoes Unidas, que desempenhou papel fundamental na construgdo de parametros
minimos de prote¢ao as vitimas. Isso porque ao tratar do papel da vitima, como ensina

Thomaz Francisco Silveira de Araujo Santos que:

E importante notar que os Principios Basicos se referem as relacdes entre
Estado e individuos, dando maior atengao, as obrigagdes internacionais que
aqueles assumem frente a esses. Em termos gerais, a obrigacdo primaria
assumida pelo Estado é a de nao violar os direitos humanos dos individuos,
ou seja, um dever de absteng¢do, enquanto que a obrigagcado secundaria € a
de garantir o respeito a tais direitos, um dever de proteg¢éo, sendo que esta
ultima pode ser dividida em quatro obrigagdes responsaveis: 0 acesso efetivo
a justica para todos os individuos alegando violagdes; [...] e disponibilizagao
de reparagbes para as vitimas. Portanto, a maior parte do documento da
atencgao as obrigagdes de protegao dos direitos humanos, sempre procurando
adotar a visao da vitima do que a reparagéo deve alcangar (Santos, 2011, p.
85).

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela Organizagao
das Nagbes Unidas em 1948, estabeleceu um conjunto de direitos fundamentais
voltados a protecdo da dignidade da pessoa humana. Entretanto, a primeira
manifestacdo mais direta da ONU voltada especificamente as vitimas de crimes
ocorreu apenas em 1985, durante o 7° Congresso da organizagao, quando se passou
a discutir de forma mais sistematica a situagao das vitimas, inclusive no contexto de
abusos de poder. Como desdobramento desse encontro, recomendou-se a
Assembleia Geral a elaboragcdo de um documento especifico sobre o tema, o que
resultou na adogédo da Declaracdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as
Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, por meio da Resolugao A/RES/40/34,
aprovada por unanimidade pelos Estados-membros (Frade, 2011).

Esse documento estabelece diretrizes essenciais para o tratamento digno da
vitima, reconhecendo-lhe direitos a informacado, a participagcdo no processo, a
reparagao dos danos sofridos e a assisténcia material, médica, psicolégica e social.
Trata-se de um marco normativo que impulsionou reformas internas em diversos
ordenamentos juridicos, ao consolidar a ideia de que a vitima deve ser tratada com
respeito a sua dignidade e ter acesso efetivo a justica (ONU, 1985).

Ademais, observa-se uma evolucdo normativa voltada a tutela da vitima,
especialmente a partir de instrumentos internacionais que passaram a impor deveres
juridicos aos Estados signatarios quanto ao tratamento aos ofendidos por crimes e
abusos de poder. Nesse contexto, merece destaque o Pacto Internacional sobre
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Direitos Civis e Politicos, que, em seu art. 9.5, assegura o direito a reparacao as
pessoas vitimas de captura ou detencao ilegal. No mesmo diploma, o art. 14.6,
estabelece que aquele que tiver cumprido pena em razao de erro judiciario faz jus a
devida indenizagéo, nos termos da legislagao aplicavel (Brasil, 1992).

De igual modo, a Convencéao contra a Tortura prevé, em seu art. 14.1, que as
vitimas de atos de tortura tém direito a uma reparagéao justa e adequada, reforcando
a responsabilidade do Estado na garantia de formas eficazes de compensagéo
(BRASIL, 1991).

S6 apos a Conferéncia de Roma em 1998 a vitima passou a ser mais vista no
plano do Direito Internacional. Nesta ocasido, foi aprovado o texto do Estatuto de
Roma, instrumento que instituiu o Tribunal Penal Internacional. Esse momento
representa um divisor de aguas no ambito da protegéo internacional dos direitos
humanos, ao consolidar ferramentas voltadas ndo apenas a repressdo de crimes
graves, mas também a consideragao dos interesses das vitimas (BRASIL, 2002).

O Estatuto de Roma tipifica os chamados crimes de jus cogens, dentre os quais
se destacam o genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e 0
crime de agressao. Além disso, o Estatuto também prevé ilicitos voltados a protecao
da proépria administragao da justica internacional, como o falso testemunho e praticas
corruptivas, conforme disposto em seu art. 70 (Oliveira, 2021).

De acordo com André de Carvalho Ramos o Estatuto de Roma n&o se limita a
criacdo de uma jurisdicdo penal internacional permanente, mas revela também uma
nitida preocupagao com a efetivagao dos direitos humanos. Sua estrutura normativa
evidencia o compromisso com o enfrentamento da impunidade e com a observancia
do devido processo legal, elementos indispensaveis para a realizagdo da justica.
Desde o preambulo, o texto reconhece que inUmeras pessoas, ao longo da histoéria
recente, foram vitimas de atrocidades de grande magnitude, o que impde a
comunidade internacional o dever de agir de forma coordenada para prevenir tais
violagdes e assegurar a responsabilizagdo dos seus autores (Ramos, 2010).

Dessa forma, Anténio Augusto Cancado Trindade afirma que a atuagéo dos
tribunais internacionais, nesse contexto, revela-se essencial ndo apenas para a
repressao de condutas ilicitas, mas também para a reparagao e reconhecimento das
vitimas, sejam elas diretas ou indiretas. Os avancgos jurisprudenciais, segundo o autor,
refletem uma evolugéo significativa na protecéo dos direitos das vitimas no ambito

internacional (Trindade, 2013).
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Continuando sob a 6tica de Cangado, ele destaca que a atuacgéo dos tribunais
internacionais é orientada por principios fundamentais, como a dignidade da pessoa
humana e a aplicagdo da norma mais favoravel a vitima, no ambito dos tribunais de
direitos humanos. Ja no campo penal internacional, se sobressaem os principios como
0 da humanidade, o da complementariedade e o da jurisdicdo universal, os quais
reforcam a centralidade da prote¢gdao da pessoa humana no sistema internacional
(Trindade, 2013).

No ambito da Organizagao dos Estados Americanos, especialmente por meio
do sistema interamericano de direitos humanos, embora a Organizagao dos Estados
Americanos nao trate especificamente da vitima no processo penal, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem ampliado a protecdo das vitimas,
reconhecendo-lhes direitos a verdade, a justica e a reparagado integral (Mazzuoli;
Piedade, 2023).

No que se refere a relevancia da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Thomas Francisco Silveira de Araujo Santos destaca que, desde o inicio de suas
atividades, em 1979, a Corte consolidou-se como o principal 6rgao jurisdicional desse
sistema, tendo proferido numerosas decisdbes que abrangem desde questdes
processuais, como exceg¢des preliminares e competéncia, até o exame do mérito,
reparagdes e interpretacao de sentengas (Santos, 2011).

O autor ressalta, ainda, que, dentre essas diversas atribuicbes, assumem
especial relevancia as decisdes relacionadas as reparagdes por violagdes de direitos
humanos. Isso porque a Corte Interamericana desempenhou um papel pioneiro na
ampliacdo do direito a reparagao das vitimas, especialmente a partir da segunda
metade da década de 1990. A partir desse periodo, sua jurisprudéncia passou a
superar modelos tradicionais, restritos a indenizacao, passando a reconhecer novas
modalidades de dano e a admitir formas mais amplas e complexas de reparagao
(Santos, 2011).

Nesse sentido, oportuno trazer um julgamento ocorrido perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, onde fica evidente o objetivo da Corte em
reafirmar o direito das vitimas.

O caso refere-se a uma reclamacado a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos em face do Brasil, perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
razao de violagdes a direitos fundamentais de Damidao Ximenes Lopes, que havia sido

internado em uma instituigdo psiquiatrica localizada no municipio de Sobral/CE, a qual
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prestava atendimento a pacientes vinculados ao Sistema Unico de Satude (Corte IDH,
2006).

Durante o periodo em que esteve internado, Damiao foi submetido a condi¢des
extremamente precarias e incompativeis com a dignidade humana, quando foi vitima,
inclusive, de agressoes fisicas praticadas por funcionarios da propria instituicdo. Em
decorréncia dessas circunstancias, acabou falecendo nas dependéncias do hospital,
sem que houvesse, a época, a devida apuracdo dos fatos pelas autoridades
competentes (Corte IDH, 2006).

Ao analisar o caso, a Corte reconheceu a responsabilidade internacional do
Estado brasileiro, concluindo que houve violagdo aos direitos humanos a vida e a
integridade pessoal da vitima. Além disso, entendeu-se que também foram
desrespeitados os direitos dos familiares de Damido, especialmente no que diz
respeito as garantias judiciais e a protecao judicial asseguradas pela Convengao
Americana de Direitos Humanos (Corte IDH, 2006).

Em razdo disso, o Brasil foi condenado a adotar medidas reparatérias, dentre
as quais se destacam a obrigagcdo de promover, em prazo razoavel, a investigagcao
dos fatos e a responsabilizacdo dos envolvidos, bem como o pagamento de
indenizagcdo aos familiares da vitima, além de outras providéncias voltadas a
reparagao das violagdes constatadas (Corte IDH, 2006).

Importante destacar também, que o Brasil também foi responsabilizado no
ambito do sistema interamericano de protecao aos direitos humanos em razao do caso
envolvendo Maria da Penha Maia Fernandes, levado a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos. Na ocasido, reconheceu-se a omissdo do Estado diante dos
reiterados episddios de violéncia doméstica, o que evidenciou a necessidade de
adocgao de medidas mais eficazes por parte do Estado brasileiro (CIDH, 2001).

Em decorréncia desse reconhecimento, foram formuladas recomendacgdes
voltadas a promog¢ao de mudancgas na legislacdo penal e na atuagao institucional, com
0 objetivo de coibir a tolerancia estatal em situagbes de violéncia doméstica.
Posteriormente, tais diretrizes contribuiram para a criacdo de instrumentos normativos
mais rigorosos de protegao as vitimas (CIDH, 2001).

Dessa logica, pode-se sustentar que a protecdo da vitima no ambito
internacional tem evoluido de forma significativa, refletindo uma mudanga de
paradigma no sistema de justica criminal, que passa a reconhecer a vitima como

verdadeiro sujeito de direitos.
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Em verdade, a incorporacgao dos instrumentos internacionais e o fortalecimento
dos mecanismos de participagdo mostram que o movimento mundial quer humanizar
a resposta no ambito penal. Todavia, ainda ha desafios para colocar os direitos da
vitima em pratica, sobretudo nos ordenamentos internos. Isso porque os instrumentos
internacionais € os mecanismos de participagcao influenciam diretamente o direito
interno brasileiro, como orientagao para a criagao de um modelo mais equilibrado. E
esse modelo ndo deve se limitar a punigao do infrator, cuidando também da dignidade,

da protecao e da reparacao da vitima.

2.2 A VITIMA NO SISTEMA JURIDICO DO BRASIL

Historicamente, o sistema juridico criminal brasileiro foi fortemente influenciado
por uma concepgao garantista voltada a protegao do acusado frente ao poder punitivo
do Estado, isso se da em face das experiéncias autoritarias vividas ao longo da
histéria. A protegcado das garantias fundamentais do réu mostrou-se essencial para a
consolidacdo do Estado Democratico de Direito, sobretudo apds a Constituicdo
Federal de 1988. Entretanto, ao mesmo tempo em que se fortaleceu a tutela dos
direitos do acusado, a vitima permaneceu por muito tempo sem a devida atengao
dentro da estrutura processual penal.

Inicialmente, é importante notar que a vitima ndo € o foco principal do Cdédigo
Penal. Isso acontece porque as leis penais séo feitas para proteger os bens juridicos
mais importantes para a sociedade, e ndao apenas para defender diretamente os
interesses das vitimas. Pela politica criminal, o Direito Penal estabelece quais valores
devem ser protegidos pelo Estado e a forma de punigdes para quem os viola. Dai
porque a vitima é considerada principalmente em relagao a possibilidade de receber
uma indenizagéo pelos danos causados pelo crime (Hungria, 1958, apud, Gomes,
2012).

E importante notar que o Cédigo Penal sé menciona a vitima quando se trata
de decidir a pena para o acusado. O art. 59 permite que o juiz avalie o comportamento
da vitima ao decidir a pena, especialmente se a vitima, de alguma forma, contribuiu
para o resultado do crime. Assim, a conduta da pessoa ofendida também pode
contribuir para a formagao do calculo da pena em alguns casos, como quando o

agressor age sob violenta emogao motivado por uma atitude da vitima. Entretanto,



32

essas mesmas regras nado sao feitas para proteger a vitima, mas sim para
fundamentar a decisédo de formacgao e aplicagao da pena (Brasil, 1940).

O fato € que, em alguns casos, a vitima pode ser referenciada de forma
especifica, como é o fato do art. 61, inciso Il, quando caracteristicas da vitima podem
resultar no aumento da pena. No entanto, o objetivo dessa regra ndo € o de proteger
a vitima, mas sim o de influenciar a determinagao da pena. De outro viés, a legislagcao
cuidou de reparar a vitima pelos danos causados em razédo da infragdo penal, mas
essa hao € a principal preocupacéao do Direito Penal. Dessa forma, pode-se sustentar
que a vitima nao figura no centro dos normas protetivas do Codigo Penal, uma vez
que as leis penais sao elaboradas com o objetivo primérdio de proteger os bens
juridicos mais importantes da sociedade. Entdo, a vitima, em alguns casos, pode ter
direito a reparacdo em relacao a indenizagao pelos danos causados pelo crime, ou
conduta relevante na aplicagao da pena (Brasil, 1940).

Esse direito a reparacao antes referido encontra referéncia no art. 91, inciso |,
do Cddigo Penal, ao determinar que a condenagao gera a obrigagdo de indenizar o
prejuizo decorrente da infracdo. Essa disposigdo representou um avango no
reconhecimento dos direitos da vitima, visto que, em outros tempos, a sentenca penal
condenatdria era usada como titulo executivo judicial para que a vitima buscasse sua
indenizacao na esfera civel. Contudo com o advento da Lei n.° 11.719/2008, porém,
o Cddigo de Processo Penal, em seu art. 387, inciso IV, passou a prever que 0 juiz
fixe, na prépria sentenga penal condenatéria, um valor minimo para reparar os danos
sofridos. Assim, o art. 91, inciso |, pode ser aplicado quando nao houver essa fixagao
ou quando a vitima considerar insuficiente o valor estabelecido pelo juizo criminal e
ajuizar a agao civel para busca da reparagao dos danos causados pela infragao penal.

A possibilidade de propositura da acgao civil para reparacdo dos danos
decorrentes da infracdo penal encontra fundamento direto na proépria estrutura do
ordenamento juridico, que articula normas de direito penal e processual penal com o
sistema de responsabilidade civil. Como seu viu, o ponto de partida é o art. 91, inciso
I, do Cédigo Penal, que estabelece como efeito genérico e automatico da sentenca
penal condenatdria a obrigacdo de reparar o dano causado pelo crime. Trata-se de
um efeito extrapenal da condenacao, que ndo depende de requerimento da vitima e
decorre da proépria natureza lesiva da conduta tipica. Assim, a sentencga penal, ao
reconhecer a pratica do delito, também consolida o dever juridico de indenizar, criando

um vinculo obrigacional que pode ser exigido no ambito civel.
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Por outro lado, a esse efeito material soma-se o mecanismo processual previsto
no art. 387, inciso IV, do Cédigo de Processo Penal, que determina ao juiz criminal a
fixacdo de um valor minimo para reparagao dos danos causados pela infracdo. Essa
previsdo, introduzida pela reforma de 2008, reforga a tutela da vitima ao permitir que
a sentenga penal condenatéria funcione como verdadeiro titulo executivo judicial, apto
a ser executado diretamente no juizo civel, conforme autoriza o art. 63 do Cdodigo de
Processo Penal. Contudo, a fixagdo do valor minimo ndo esgota a discusséo sobre a
extensao do dano, mas fornece um parametro inicial que pode ser executado de
imediato, sem prejuizo de posterior liquidagao para apuragao integral dos prejuizos.

Nesse contexto, a agao civil prevista nos arts. 63 a 68 do Cddigo de Processo
Penal surge como instrumento destinado a concretizar o direito a reparagéo. Dai
porque a vitima pode optar tanto pela execucdo da sentenga penal condenatdria,
utilizando o valor minimo fixado pelo juiz criminal, quanto pela propositura de agao
civil autbnoma, especialmente quando pretende discutir danos n&o abrangidos pela
condenacéao penal ou quando inexistir valor minimo fixado. A articulagdo entre esses
dispositivos evidencia que o sistema juridico busca evitar a revitimizagado e promover
maior efetividade na reparagdo, ao transformar a sentenca penal em elemento
facilitador da tutela indenizatéria.

Desse modo, a conjugacéao entre o art. 91, |, do Cddigo Penal e o art. 387, 1V,
do Cadigo de Processo Penal revela uma evolugdo normativa que fortalece a posi¢ao
da vitima no processo penal e no ambito civil, permitindo que a condenagao criminal
produza efeitos concretos na esfera patrimonial do condenado. A agéo civil, portanto,
nao apenas permanece possivel, como é expressamente estimulada pelo legislador,
que fornece mecanismos para simplificar e acelerar a reparacdo dos danos
decorrentes da pratica delituosa.

Porém, € no processo penal onde a vitima encontra, com mais clareza, a
chance de participar e de fazer sua voz ser ouvida. E por meio do processo que alguns
direitos lhe sdo garantidos, direitos que, ao longo do tempo, foram se ampliando
gragas a atuagao das vitimas, de organismos internacionais e de politicas publicas
que buscam reconhecer sua importancia. Em todas essas iniciativas ha um ponto em
comum: oferecer mais espago, mais escuta e mais protecdo a quem sofreu
diretamente as consequéncias do crime (Gomes, 2012).

Por outro lado, é justamente dentro do proprio processo penal que os direitos

da vitima, muitas vezes, voltam a ser relativizados, ndo pelo autor da infragédo penal,
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mas pelo préprio Estado. Isso acontece quando seus direitos sdo ignorados, quando
a pessoa ofendida é tratada com descaso ou quando simplesmente é esquecida pelas
instituicbes responsaveis por conduzir a investigagdo e o processo penal (Costa;
Modesto, 2023).

Nao se pode esquecer de que a Constituicado Federal de 1988, representou um
marco essencial na consolidagdo da protegdo a dignidade humana e aos direitos
fundamentais no Brasil. Embora ndo tenha estabelecido um sistema completo de
garantias voltadas especificamente para as vitimas, estabeleceu principios que
fundamentam essa protecdo, como o respeito a dignidade da pessoa, 0 acesso a
justica, a igualdade perante a lei e a valorizagao dos direitos fundamentais. Essa base
constitucional impulsionou o entendimento de que a vitima também é uma parte
legitima, com direitos, no ambito do processo penal (Figueirédo, 2020).

No ordenamento juridico brasileiro, o papel da vitima na busca por justica esta
previsto de diferentes formas. Um dos mecanismos mais relevantes € sua atuagao
como assistente de acusagao, segundo dispde o Cédigo de Processo Penal. Por meio
dessa funcgao, a vitima, seus representantes legais ou sua sucessdo — em caso de
morte - tém a possibilidade de participar do processo em colaboragao com o Ministério
Publico, apresentando requerimentos, sugerindo diligéncias e participando de atos
processuais. Porém, essa atuacédo permanece acessoria, ja que a titularidade da acao
penal continua sendo do Ministério Publico (Azambuja, 2024).

O Cdédigo de Processo Penal sofreu alteracbes importantes destinadas a
fortalecer os direitos das vitimas, especialmente apds a publicagcdo da Lei n.°
11.690/2008. O art. 201 do referido Cddigo trouxe dispositivos que asseguram
medidas de protecdo mais amplas, como o direito a comunicacdo sobre os
desdobramentos do processo, a preservagdo da intimidade e da imagem e ao
encaminhamento para atendimento médico, psicologico e social, quando necessario.
Essas mudancas refletem uma consciéncia crescente dos impactos que os crimes
podem causar ndo apenas no corpo e nos bens materiais das vitimas, mas também
em sua saude emocional, psicoldgica e social (Grinover; Gomes Filho; Fernandes,
2009).

A evolugdo também foi influenciada pelos avangos no campo dos direitos
humanos em ambito global. Normas internacionais voltadas a protecéo das vitimas
impulsionaram a ado¢ao de medidas mais inclusivas no Brasil, com respostas mais

abrangentes a questdes como violéncia doméstica, violéncia sexual e crimes contra
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populagdes vulneraveis. Nesse contexto de mudancas legais e sociais, a Lei Maria da
Penha destaca-se como um marco de grande relevancia. Essa legislagao estabeleceu
acoes especificas para prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. Essa legislacao representa um avancgo historico ao reconhecer formalmente
a vulnerabilidade das mulheres em situagdes de violéncia doméstica e impor ao
Estado o dever de oferecer respostas objetivas e eficazes ante essas situagdes
(Azambuja, 2024).

Além das mudangas normativas, também se registrou avang¢o na criagao de
politicas publicas voltadas ao acolhimento das vitimas, na medida em que foram
instituidas delegacias especializadas, centros de apoio e programas focados em
assisténcia psicoldgica e social (Sayeg, 2024).

Apesar dessas iniciativas, desafios significativos permanecem inviabilizando a
concretizacao de uma politica publica de efetivagao dos direitos das vitimas. Pode-se
reunir a falta de infraestrutura adequada e a escassez de recursos como limites a
plena efetivacdo dessas medidas protetivas. Por outro lado, as vitimas enfrentam
também aspectos como atendimento insatisfatério no aparato publico, longa duragéo
dos tramites processuais e episddios de vitimizagdo secundaria, termo normalmente
usado para descrever os sofrimentos adicionais gerados pela exposigcao da vitima as
adversidades do proprio sistema de justica. Além disso, a vitimizagao secundaria
ocorre em situagdes como repeticdo excessiva do relato dos fatos, exposicéo
desnecessaria da vida privada e atitudes desrespeitosas por parte de profissionais
que integram o sistema judicial. Essa realidade € agravada pela auséncia de
qualificagao técnica apropriada e sensibilizagdo humana entre os responsaveis por
prestar assisténcia as vitimas. Por isso, as discussdes atuais sobre o posicionamento
das vitimas no campo juridico precisam ir além do reconhecimento formal de seus
direitos, demandando também esforgos para assegurar acolhimento digno em todas
as fases do processo (Sayeg, 2024).

Diante desse panorama, discutem-se alternativas como a justiga restaurativa,
que vem ganhando espaco no Brasil. Todavia, diferente do modelo tradicional
baseado na aplicagao de penas punitivas, a justica restaurativa foca no dialogo entre
as partes envolvidas no conflito, visando a promover a reparag¢ao dos danos causados
e possibilitar a reconstrugao das relagdes afetadas pelo crime. Ainda em fase inicial

nos tribunais brasileiros e enfrentando alguns entraves institucionais e culturais, essa
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abordagem desponta como uma oportunidade para dar a vitima um papel mais central
e ativo (Pereira; Santos; Santos, 2024).

Observa-se, portanto, uma transformagéao gradual na forma como o sistema
juridico penal do Brasil trata as vitimas. Embora ainda seja predominante uma
estrutura centralizada no Estado e no acusado, cresce o entendimento de que as
vitimas precisam ter sua presencga legitimada por meio de mais espacos de
participagdo e garantias efetivas de protegdo. No entanto, € preciso reconhecer que
alcangar essa efetividade ainda é um grande desafio, especialmente no que tange a
um atendimento mais humanizado, a reducao da revitimizagao e ao fortalecimento de

sua posi¢ao dentro do sistema de justica criminal brasileiro.

2.3 OS DEVERES DO ESTADO NA PROTECAO E REPARACAO A VITIMA

Como visto, a protecao da vitima passou a ocupar posi¢cao de maior relevancia
no cenario juridico, especialmente diante da evolugdo dos direitos humanos e da
ampliacdo do debate sobre a dignidade da pessoa humana no processo penal.
Durante longo periodo, a atuagao do Estado se concentrou quase que exclusivamente
na puni¢ao do infrator, deixando a vitima em uma posi¢gao secundaria no ambito da
justica criminal. Entretanto, com o desenvolvimento da vitimologia e das normas
internacionais de protecéo aos direitos humanos, tornou-se evidente que o Estado néo
possui o dever de apenas investigar e punir o crime, mas também a obrigacédo de
proteger, assistir e reparar os danos sofridos pela vitima.

Nesse sentido, os deveres do Estado decorrem da propria finalidade do
ordenamento juridico, que busca assegurar a protecdo da vida, da liberdade, da
integridade fisica e psicolégica e da dignidade da pessoa humana. Isso porque
quando um crime acontece, ha uma violagdo n&o apenas da norma penal, mas
também dos direitos fundamentais da vitima, razdo pela qual o poder publico deve
atuar de maneira efetiva para minimizar os prejuizos decorrentes da infragao penal e
nao buscar apenas a punicdo do infrator, mas também buscar o acolhimento e a
protecao da vitima.

Veja-se que a Constituicao Federal de 1988 traz fundamentos importantes para
a tutela das vitimas ao estabelecer em seu art. 1°, inciso lll, a dignidade da pessoa
humana como um dos pilares da Republica. Além disso, o art. 5° assegura direitos

fundamentais relacionados a vida, a segurancga, a igualdade e ao acesso a justica,
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impondo ao Estado o dever de criar mecanismos para a protecao efetiva das pessoas
atingidas pela criminalidade. Dessa forma, a atuacdo do Estado deve ocorrer de
maneira ampla, envolvendo politicas publicas, atendimento especializado, protecao
contra novas violéncias e instrumentos de reparagédo dos danos sofridos (Azambuija,
2024).

No campo infraconstitucional, diversas legislagdes demonstram a ampliagéao
dos deveres do Estado em relag&o as vitimas, em uma clara tentativa de protegé-las.
Entre os principais exemplos encontra-se a Lei n.° 11.340/2006, conhecida como Lei
Maria da Penha, criada com o objetivo de combater a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. A referida lei representa um importante avango na protecdo das
vitimas ao estabelecer mecanismos de prevencao, assisténcia e protecao, impondo
ao Estado a obrigagédo de desenvolver politicas publicas voltadas ao enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Brasil, 2006).

A Lei Maria da Penha prevé, em seu Capitulo Il, medidas protetivas de
urgéncia, um dos mecanismos mais populares de protegcédo as vitimas. As medidas
protetivas sdo destinadas a resguardar a integridade fisica e psicoldgica da vitima,
trazendo obrigagdes ao agressor, como seu afastamento do lar, proibicado de
aproximacao e contato com a vitima e a restricdo do porte de arma de fogo. Além
disso, a legislacdo determina a criagao de servigos especializados de atendimento as
mulheres em situagdo de violéncia, como delegacias especializadas, centros de
atendimento psicoldgico e assisténcia juridica. Desta forma, percebe-se que o dever
do Estado n&o se resume apenas a punicdo do agressor, abrangendo também a
prevencao da violéncia e o acolhimento humanizado da vitima (Brasil, 2006).

Ainda, é importante destacar outras duas restricdes previstas na Lei Maria da
Penha. A primeira é a impossibilidade de aplicagao da Lei n.° 9.099/1995 aos casos
de violéncia domésticas e familiar contra a mulher, conforme estabelece o art. 41, da
Lei Maria da Penha. A segunda consiste na vedagao da substituicdo da pena por
cestas basicas ou prestagao pecuniaria, prevista no art. 17, da Lei Maria da Penha.
Essas limitagdes demonstram a intencao do legislador de conferir maior protecéo a
vitima de violéncia doméstica, evitando que sejam adotadas medidas insuficientes
diante da gravidade das condutas (Brasil, 2006).

Entre os grupos mais vulneraveis, destacam-se criangas e adolescentes, cuja
protecdo € disciplinada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.°

8.069/1990). O ECA estabelece um sistema de protecdo integral que reconhece a
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condicdo peculiar de desenvolvimento desses sujeitos, prevendo mecanismos
especiais de escuta protegida, prioridade na tramitacdo processual e
responsabilizagdo agravada do agressor (Brasil, 1990). A Lei n°® 13.431/2017, que
institui o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, reforca essa protegdo ao regulamentar a escuta
especializada e o depoimento especial, evitando a revitimizagdo e garantindo
ambiente seguro durante a persecugao penal (Brasil, 2017).

Com efeito a Lei n.° 13.431/2017 trouxe, em seu Titulo Ill, a escuta
especializada e o depoimento especial. Esses procedimentos sao feitos por
profissionais treinados em lugares seguros e acolhedores (art. 10 da referida lei). Isso
ajuda a reduzir o sofrimento psicolégico que as vitimas podem ter ao relatar o que
aconteceu. A lei também mostra que o Estado se preocupa em proteger a saude
mental das vitimas e evitar que elas sejam machucadas pelo proprio sistema de justica
(Brasil, 2017).

As pessoas com deficiéncia recebem tutela especial por meio da Lei Brasileira
de Inclusdo (Lei n.° 13.146/2015), que estabelece mecanismos de protegdo contra
violéncia, discriminagao e exploragcao. A LBI prevé agravamento de penas quando o
crime é praticado contra pessoa com deficiéncia e determina que o Estado assegure
acessibilidade, atendimento especializado e procedimentos adaptados para garantir
participagéo efetiva da vitima no processo penal (Brasil, 2015).

Outro grupo vulneravel é composto por povos indigenas e comunidades
tradicionais, cuja protegao decorre tanto da Constituicado Federal quanto de normas
infraconstitucionais e tratados internacionais. A vulnerabilidade desses grupos esta
relacionada a marginalizacédo histérica, conflitos fundiarios, barreiras linguisticas e
culturais e dificuldades de acesso ao sistema de justica. A legislacdo assegura
protecao diferenciada, intérpretes, respeito as tradi¢cdes e prioridade na apuracao de
crimes que envolvam violagao de seus direitos territoriais, culturais e fisicos.

Também merecem destaque a protecéo as pessoas frequentemente expostas
a violéncia motivada por discriminacado e preconceito sexual. A decisdo do Supremo
Tribunal Federal que equiparou a homofobia e a transfobia ao crime de racismo
ampliou a protecao penal desse grupo, reconhecendo a necessidade de resposta
estatal firme diante da violéncia estrutural que enfrentam. Além disso, politicas
publicas e protocolos de atendimento buscam assegurar acolhimento adequado e

evitar revitimizagéo.



39

Nesse contexto, igualmente importante as normas referentes as vitimas de
trafico de pessoas, exploragao sexual, trabalho escravo e outras formas de violéncia
organizada integram um grupo de vulnerabilidade extrema. A Lei n.° 13.344/2016
estabelece medidas de prevencéao, repressao e atendimento especializado, incluindo
protecao a identidade, apoio psicossocial e mecanismos de cooperagao internacional
(Brasil, 2016).

Outra norma importante originou-se do caso Mariana Ferrer, no qual a
influenciadora digital Mariana Ferrer denunciou ter sido vitima de estupro ocorrido em
2018, em um beach club em Floriandpolis/SC. Durante o processo judicial,
especialmente na audiéncia de instrucao realizada em 2020, houve forte repercussao
publica em razdao da forma como a vitima foi tratada, com questionamentos
considerados ofensivos, invasivos e constrangedores por parte da defesa do acusado,
sem intervencao efetiva do magistrado ou do Ministério Publico naquele momento.

Neste caso o acusado acabou absolvido sob o fundamento de insuficiéncia de
provas quanto ao dolo, o que gerou intenso debate publico e institucional sobre a
revitimizacao de vitimas de violéncia sexual no processo penal, os limites da atuacao
da defesa e o dever de protecao da dignidade da vitima em juizo.

A controvérsia foi amplificada apdés a divulgagdo de videos da audiéncia,
gerando pressao social por mudancas legislativas, e, como resposta, foi editada a Lei
n.° 14.245/2021, conhecida como “Lei Mariana Ferrer”, que alterou o Codigo Penal, o
Cddigo de Processo Penal e a Lei dos Juizados Especiais (Lei n.° 9.099/1995), com
o principal objetivo de coibir a violéncia institucional contra vitimas e testemunhas,
especialmente em crimes contra a dignidade sexual (Brasil, 2021).

Ainda no campo dos crimes contra a dignidade sexual, a chamada “Lei do
Primeiro Minuto”, correspondente a Lei n.° 12.845/2013, estabelece um regime
juridico de atendimento obrigatério e imediato as pessoas vitimas de violéncia sexual,
sobretudo no ambito do Sistema Unico de Salde. Trata-se de norma de caréater
eminentemente assistencial, cuja finalidade central € assegurar que, logo apds a
ocorréncia da violéncia, a vitima seja acolhida de forma célere, digna e integral,
minimizando os impactos fisicos, psiquicos e sociais decorrentes do evento
traumatico.

Nesse contexto, a lei determina que todos os hospitais integrantes da rede
publica de saude devem prestar atendimento emergencial de forma obrigatéria,

independentemente de qualquer formalidade prévia, como registro de boletim de
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ocorréncia. O relato da vitima, por si s6, é suficiente para acionar o dever estatal de
cuidado, afastando barreiras burocraticas, historicamente existentes e que
frequentemente contribuiam para a revitimizagéo (Brasil, 2013).

O atendimento previsto na legislacdo possui natureza integral e multidisciplinar,
abrangendo nao apenas o tratamento de eventuais lesdes fisicas, mas também o
suporte psicologico e social imediato. Além disso, a lei estabelece um conjunto minimo
de providéncias que devem ser adotadas pelos servicos de saude, incluindo a
profilaxia da gravidez, a prevencdo de infeccbes sexualmente transmissiveis, a
realizagao de exames laboratoriais e a coleta de vestigios que possam subsidiar a
futura persecucao penal (Brasil, 2013).

Importante destacar que a norma também prevé o dever de orientacio a vitima
acerca de seus direitos e dos servicos disponiveis, bem como o encaminhamento,
quando necessario, aos 6rgaos de seguranga publica e a medicina legal. Tal
disposicao reforga o carater articulado da resposta estatal, integrando areas da saude,
da assisténcia social e da justiga criminal (Brasil, 2013).

Sob o ponto de vista principiolégico, a Lei do Primeiro Minuto materializa
diretrizes como a dignidade da pessoa humana, a integralidade do atendimento e a
nao revitimizagdo, ao impor que o acolhimento inicial seja realizado de forma
respeitosa, sem exigéncias indevidas e com foco na protegcao da vitima. Ao mesmo
tempo, revela significativa importancia sob a ética probatéria, na medida em que
viabiliza a preservacgao precoce de elementos materiais que podem ser determinantes
para a elucidagao do crime.

Em sintese, a Lei n® 12.845/2013 representa um marco na protecao das vitimas
de violéncia sexual, ao estruturar um modelo de resposta estatal imediata,
humanizada e eficiente, centrado na garantia de acesso rapido a saude e na redugao
dos danos decorrentes da violéncia desde o primeiro contato com o poder publico.

Ja no que toca a integralidade fisica, outra lei importante € a Lei n.° 9.807/1999,
que criou o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas.
Essa lei reconhece que algumas vitimas e testemunhas correm riscos pois ajudam em
investigacdes. Por isso, o Estado oferece medidas de protecdo especiais, como
manter a identidade da vitima em segredo, mudar de endereco, protecao policial e
ajuda social e psicolégica (art. 7°). Esse programa ajuda a garantir que as vitimas e
testemunhas possam cooperar com a justica sem medo de terem seus direitos
violados (Brasil, 1999).
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Assim, observa-se que o ordenamento juridico brasileiro tem buscado a adogao
de um modelo de protecao diferenciada e ampliada, reconhecendo que a igualdade
material exige tratamento especifico para grupos vulneraveis. Dai porque a tutela
penal e processual penal, nesse contexto, ndo se limita a punicdo do agressor, mas
busca assegurar condigdes reais para que a vitima seja ouvida, protegida e reparada,
em consonancia com uma perspectiva humanizada e garantista da justica criminal.

Além da protegao fisica, o Estado possui o dever de evitar a chamada
vitimizacdo secundaria. Esse fendmeno ocorre quando a vitima sofre novos
constrangimentos ou traumas em decorréncia do tratamento inadequado recebido
pelas instituigdes publicas. Situacbes como atendimento desumanizado, exposigao
indevida, descrédito da palavra da vitima ou repeticdo excessiva do relato dos fatos
podem intensificar os danos psicolégicos ja causados pelo crime. Assim, torna-se
indispensavel que os profissionais da seguranga publica, do Ministério Publico e do
Poder Judiciario atuem de maneira humanizada e capacitada (Fernandes, 1995).

E dizer, quando se trata de compensar as vitimas, o Estado precisa criar meios
para diminuir os efeitos negativos do crime. O crime sempre causa impactos graves
na vida da vitima, afetando nao so6 a parte financeira, mas também a emocional e a
social. A compensacao nao deve ser vista apenas como uma questao de dinheiro,
mas também como um modo de oferecer suporte emocional, ajuda comunitaria e
agdes para restaurar a honra da pessoa prejudicada (Freitas, 2001).

Nesse sentido, merece destaque a protecao as vitimas nos termos da Lei n.°
9.099/1995. Prevista também no art. 98, inciso |, da Constituicdo Federal, a criagao
dos Juizados Especiais representa uma das primeiras iniciativas legislativas
brasileiras voltadas a valorizagdo da vitima no ambito penal. Nas infragdes de menor
potencial ofensivo, passou-se a admitir a realizacdo de acordos entre a vitima e o
autor do fato, possibilitando solugbes mais rapidas e menos formais, sem a
necessidade de submissdo ao procedimento tradicional do processo penal,
normalmente mais demorado e complexo (Giacomolli, 2006).

Nesse sentido destaca Nereu José Giacomolli:

Portanto, destas disposi¢cées legais se infere que, tratando-se de uma
infragcdo que se processa por agao penal publica, vige, no sistema brasileiro,
o principio da legalidade. Entretanto, a reforma constitucional de 1988
permitiu que, nas infragcbes de menor potencial ofensivo, nas hipoteses
previstas em lei, fosse possibilitado ao Ministério Publico oferecer ao réu
uma medida alternativa a dedugdo de uma pretensdo acusatoria, ao
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processo e a pena classica (art. 98, |, da CF). A Lei 9.099/95 conceituou as
infragdes de menor potencial ofensivo, delimitando o consenso na esfera do
processo penal, introduzindo a possibilidade de transacionar, inclusive,
sobre a continuagdo ou ndo do processo, ademais de outorgar efeitos
impeditivos da dedugéo de uma pretensao penal ao acordo civil (Giacomolli,
2006. p. 307-308).

Ou seja, a Lei dos Juizados Especiais trouxe significativos avangos ao ampliar
a participacdo das vitimas na solugcdo dos conflitos. Nos crimes de acido penal
privada e de acdo penal condicionada a representacdo, passou-se a admitir a
celebracéo de acordo civil entre a vitima e autor do fato, de modo que a reparagao
dos danos pode resultar na extingdo da punibilidade. Além disso, a legislagao
também previu a possibilidade de suspensao condicional do processo, tendo como
uma das principais exigéncias a reparagao do prejuizo causado a vitima (Gomes,
2012).

Nesse cenario, a composicao civil, descrita no art. 74, da Lei n.° 9.099/1995
possibilita, nos casos de acéo penal privada e de agao penal publica condicionada a
representacdo submetidos a competéncia do Juizado Especial Criminal, a
aproximagao entre a vitima e o acusado com o objetivo de alcangar uma solugéo
consensual para o conflito. Esse mecanismo esta relacionado com o poder de
disposigao da vitima, ja que, nessas hipoteses, ela possui a faculdade de decidir
sobre o prosseguimento ou ndo da persecugao penal. Em razéo disso, a aceitagcao
do acordo depende da vontade das partes envolvidas, de modo que, ainda que haja
interesse do Ministério Publico na resolugéo consensual da demanda, tanto a vitima
como o infrator podem recusar a proposta apresentada, nesses casos 0 processo
prosseguira normalmente (Giacomolli, 2009).

Nesse sentido, ensina Giacomolli:

Nas infragdes que se processam através de agao processual penal publica
condicionada a representagdo, ou por acao processual penal privada, ja
existe um prévio poder de disposicdo dos interessados, ndo do Ministério
Publico, justificaveis pela natureza dos fatos, conferido pelo legislador
(opcgéo de politica criminal). Esses, exercitam ou ndo a agédo — queixa-crime
—, autorizam ou nao o Ministério Publico a deduzir uma pretensao acusatoria
— representagdo. O legislador ndo exclui esse poder de disposigdo, mas
acrescentou uma causa impeditiva do exercicio da queixa-crime e do direito
de representagcdo, sempre que houver composi¢cdo dos danos civeis nas
infragdbes de menor potencial ofensivo. A composi¢ao civil € uma forma
autocompositiva facultativa aos interessados (Giacomolli, 2009, p. 99).
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O fato é que, para a vitima, o acordo realizado na esfera penal apresenta
relevantes beneficios, pois possui eficacia de titulo executivo no ambito civel,
facilitando a obtencdo da reparagcdo dos danos sofridos. Além disso, esse
mecanismo evita que a vitima tenha de enfrentar a demora do processo criminal e
civel para alcangar a compensacao pretendida (Lopes Junior, 2002).

Por sua vez, a suspensao condicional do processo, prevista no art. 89, da Lei
n.° 9099/95, tem alcance mais amplo do que a composicao civil, pois sua aplicacido
nao se restringe as infragcbes de competéncia dos Juizados Especiais Criminais.
Esse instituto pode ser utilizado também para infragdes de médio potencial ofensivo,
desde que preenchidos os requisitos legais. Também é uma forma de solugao
consensual, porém estabelecida entre o acusado e o Ministério Publico, mediante o
cumprimento de determinadas condicdes fixadas durante o periodo de suspensao
do processo (Giacomolli, 2009).

Embora nesses casos a vitima n&o participe diretamente da celebragcao do
acordo de suspensao condicional do processo, a legislagdo demonstra preocupagao
com a tutela de seu direito a reparagcdo os prejuizos sofridos, uma vez que a
reparagao do dano figura entre os requisitos para a concessao do beneficio. Assim,
ainda que a decisao acerca do acordo seja estabelecida entre o Ministério Publico e
0 acusado, ndo ha impedimento para que a vitima esteja presente na audiéncia
destinada a proposta de suspensdo condicional do processo, especialmente em
razao de seu interesse na compensacao pelos danos causados, inclusive, sua
participacado pode contribuir para o esclarecimento concreto dos danos decorrentes
da infragcao penal (Giacomolli, 2009).

Ha n&o muito tempo, foi requlamentado o Acordo de Nao Persecugao Penal
(ANPP), introduzido no ordenamento juridico brasileiro pelo art. 28-A do Cdodigo de
Processo Penal, representando uma importante mudangca de paradigma na
persecucao penal, ao permitir que o Ministério Publico, diante de infracbes penais
sem violéncia ou grave ameacga e mediante confissdo formal do investigado, deixe
de oferecer denuncia mediante o cumprimento de condi¢gbes ajustadas. Embora o
instituto tenha sido concebido com foco na eficiéncia do sistema penal e na reducgao
da litigiosidade, ele também abre espacgo para o fortalecimento dos direitos das
vitimas, especialmente no que se refere a reparagao dos danos (Brasil, 1941).

Isso ocorre porque o ANPP exige, como condigao obrigatéria, a reparagao do

dano a vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo. Assim, a vitima deixa de ser figura
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secundaria e passa a ocupar posicdo central na negociagao, ja que o acordo
somente se aperfeicoa se houver previsdo de ressarcimento ou compensagao
minima pelos prejuizos sofridos. Além disso, o Ministério Publico deve considerar os
interesses da vitima ao formular as condi¢cdes do acordo, o que refor¢ca a dimensao
restaurativa do instituto.

O ANPP, portanto, aproxima o processo penal de uma légica de justica
restaurativa, ao reconhecer que a solu¢ao do conflito n&o se limita a punigéao estatal,
mas envolve também a recomposicdo dos danos e a participacao efetiva da vitima.
Embora a vitima ndo tenha poder de veto sobre o acordo, sua manifestagao deve
ser ouvida e considerada, e o cumprimento das condi¢gbes reparatérias constitui
elemento essencial para a homologacao judicial. Dessa forma, o ANPP contribui para
a concretizacdo dos direitos das vitimas, especialmente no que diz respeito a
reparagao, a participacdo e ao reconhecimento de sua dignidade no ambito da
persecucao penal.

Como observado, apenas nesses institutos foram oportunizadas mudancas
relevantes na participagao da vitima no ambito penal, assegurando-lhes meios mais
céleres para a obtengao da reparagao dos danos decorrentes da infragao, evitando
a demora e a complexidade caracteristica do processo penal tradicional.

Entretanto, apesar dos avancos na legislacéo, a protecao das vitimas no Brasil
ainda enfrenta muitos desafios. A falta de iniciativas do Estado, a fragilidade de
algumas entidades e a falta de treinamento dos especialistas dificultam a plena
implementagao do apoio governamental. Muitas vitimas ainda encontram obstaculos
para receber apoio emocional, orientacdo legal e protecdo eficaz contra novas

agressoes.
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3 AS GARANTIAS FUNDAMENTAIS DO REU E A VALORIZAGAO DA VITIMA

No ultimo capitulo deste trabalho, discorrer-se-a sobre o0 modelo acusatorio, o
qual estrutura o processo penal no Brasil e as garantias constitucionais asseguradas
ao réu. Apos, o estudo sera direcionado ao ponto chave desta monografia, a tentativa
de compatibilizar os direitos das vitimas e as garantias fundamentais do réu. Por fim,
analisar-se-a os desafios para reconhecer efetivamente a vitima como sujeito de

direitos.

3.1 O MODELO ACUSATORIO E AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO REU

O processo penal brasileiro é estruturado, em regra, a partir do modelo
acusatorio, sistema que encontra fundamento na Constituicdo Federal de 1988 e que
representa importante figura de protegédo das liberdades individuais diante do poder
punitivo do Estado.

Esse modelo busca assegurar a imparcialidade do julgador, a separacédo das
fungdes processuais e a observancia das garantias constitucionais do acusado,
impedindo a concentragédo de poderes nas maos de um unico 6rgao estatal. Assim, o
modelo acusatoério constitui elemento essencial do Estado Democratico de Direito,
pois limita a atuacdo do Estado e garante que a persecugéo penal ocorra dentro de
parametros legais e constitucionais.

Sobre o tema, assim ensina Aury Lopes Junior:

O sistema acusatoério € um imperativo do moderno processo penal, frente a
atual estrutura social e politica do Estado. Assegura a imparcialidade e a
tranquilidade psicoldgica do juiz que sentenciara, garantindo o trato digno e
respeitoso com o acusado, que deixa de ser um mero objeto para assumir
sua posigao de auténtica parte passiva do processo penal. Também conduz
a uma maior tranquilidade social, pois se evitam eventuais abusos da
prepoténcia estatal que se pode manifestar na figura do juiz ‘apaixonado' pelo
resultado de seu labor investigador e que, ao sentenciar, olvida-se dos
principios basicos de justica, pois tratou o suspeito como condenado desde o
inicio da investigacéo (Lopes Junior, 2016, p. 44-45).

Os sistemas processuais penais costumam ser divididos em inquisitério,
acusatoério e misto. O sistema inquisitorio, predominante em periodos autoritarios,

caracteriza-se pela concentragao das fung¢des de acusar, defender e julgar em uma

unica autoridade, normalmente o juiz (Rangel, 2013).
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Nesse modelo, a figura do acusado ocupa posi¢gao secundaria, inexistindo
ampla protecao ao contraditério e a ampla defesa. Além disso, a busca pela confissao
era considerada elemento central da persecugcao penal, muitas vezes admitindo-se
praticas arbitrarias e violadoras da dignidade humana (Badaro, 2015).

Em contrapartida, o sistema acusatorio estabelece uma clara separacao entre
as fungdes de acusar, defender e julgar. A acusacgao € atribuida ao Ministério Publico
ou ao querelante, a defesa é exercida pelo acusado e por seu defensor/advogado,
enquanto o juiz atua de forma imparcial, limitando-se a apreciar as provas produzidas
pelas partes. Nesse contexto, o juiz ndo pode assumir postura de parte interessada
na condenacao do réu, devendo atuar como garantidor da legalidade e dos direitos
fundamentais envolvidos no processo penal (Badaro, 2015).

A Constituicao Federal de 1988 consolidou a adogdo do modelo acusatoério ao
estabelecer uma série de principios e garantias processuais voltadas a protecao do
acusado. Entre esse principios destacam-se o devido processo legal, o contraditério,
a ampla defesa, a presungao de inocéncia, o juiz natural e a imparcialidade do juizo.
Essas garantias possuem previsao constitucional expressa e funcionam como limites
a atuacao estatal no exercicio do jus puniendi (Nucci, 2008).

No caso, o devido processo legal, previsto no art. 5°, inciso LIV, da Constituigao
Federal, determina que ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem
a observancia de um processo regular e previamente estabelecido em lei. Trata-se de
uma das principais garantias do processo penal democratico, pois impede
arbitrariedades e exige que toda persecucado penal respeite regras previamente
definidas pelo ordenamento juridico (Sampaio Junior, 2008).

Associado ao devido processo legal, encontram-se o0s principios do
contraditério e da ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso LV, da Constiticao Federal.
O contraditério assegura ao acusado o direito de participar ativamente do processo,
tendo ciéncia de todos os atos processuais e podendo se manifestar sobre eles
(Badaro, 2015). Ja a ampla defesa garante ao réu a utilizagéo de todos os meios licitos
de defesa admitidos pelo ordenamento juridico, abrangendo tanto a defesa técnica,
exercida por advogado ou defensor publico, quanto a autodefesa (Nucci, 2012).

Outra garantia constitucional do modelo acusatério é a presuncgao de inocéncia,
prevista no art. 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal, segundo o qual ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria. Esse

principio impede que o acusado seja tratado como culpado antes da formagao
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definitiva da culpa, funcionando como uma protecéo contra condenagdes precipitadas.
Além disso, a presuncao de inocéncia influencia diretamente a distribuicdo do 6nus
da prova, cabendo a acusagao demonstrar, de forma inequivoca, a responsabilidade
do acusado (Badaro, 2015).

A imparcialidade do juiz também constitui elemento essencial do sistema
acusatoério. O magistrado deve manter distancia equivalente de cada uma das partes,
sem atuar em favor da acusagdo ou da defesa. Essa imparcialidade garante
credibilidade ao processo penal e assegura que a decisédo seja tomada com base nas
provas produzidas em observancia ao contraditorio (Grinover; Fernandes; Gomes
Filho, 2000). Nesse sentido, a criacdo do juiz das garantias pela Lei n.° 13.964/2019
reforgou a estrutura acusatoria do processo penal brasileiro ao separar o magistrado
responsavel pela investigagdo daquele encarregado do julgamento da causa (Brasil,
2019).

Além disso, o principio do juiz natural, previsto no art. 5° incisos XXXVII,
XXXVIII e LI, da Constituicdo Federal, assegura que ninguém sera processado nem
sentenciado sendo pela autoridade competente previamente estabelecida em lei.
Essa garantia impede a criacdo de tribunais de excecao e protege o acusado contra
perseguicoes arbitrarias (Grinover; Fernandes; Gomes Filho, 2000).

O fato é que nao é demais sustentar a ideia de que o processo penal brasileiro,
historicamente, foi estruturado sob a légica do garantismo e da contengdo do poder
punitivo estatal, posicado em que os direitos do réu sempre ocuparam posig¢ao central.
Essa centralidade decorre do principio constitucional da presungédo de inocéncia, do
devido processo legal e da necessidade de limitar abusos estatais em um campo no
qual a liberdade individual estd em jogo. Assim, o acusado dispde de um conjunto
robusto de garantias, como o contraditorio, a ampla defesa, o direito ao siléncio, a
vedacao de provas ilicitas e a exigéncia de prova para além de duvida razoavel. Essas
garantias nao sao privilégios, mas mecanismos essenciais para evitar condenacgdes
injustas e assegurar um processo penal democratico.

Por outro lado, a vitima, por muito tempo relegada a um papel secundario,
passou a receber maior atencdo apenas nas ultimas décadas, com o avanco da
vitimologia e a incorporagao de instrumentos normativos voltados a sua protegcéo. A
legislagdo contemporanea reconhece direitos como a reparacdo dos danos, a
informacado sobre atos processuais relevantes, a protecdo contra revitimizacao, a

escuta qualificada e, em alguns casos, prioridade na tramitacdo. Normas como a Lei
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Maria da Penha, o Estatuto da Criangca e do Adolescente, a Lei 13.431/2017 e o
proprio Acordo de Nao Persecugao Penal ampliaram o espacgo de participagao e tutela
das pessoas ofendidas.

Ainda assim, € possivel sustentar que o réu possui mais garantias formais do
que a vitima, n&o por uma escolha arbitraria do legislador, mas porque o0 processo
penal &, por natureza, um instrumento de contengdo do poder punitivo. E dizer,
enquanto as garantias do réu sao indispensaveis para evitar erros judiciais e abusos
estatais, os direitos da vitima, embora crescentes, ainda se desenvolvem dentro dos
limites de um sistema que prioriza a defesa contra o Estado e ndo a disputa entre
particulares.

Portanto, ainda que o ordenamento juridico tenha avangado significativamente
na protecéo das vitimas, especialmente em contextos de vulnerabilidade, permanece
evidente que o processo penal brasileiro continua organizado a partir de um eixo
garantista centrado no acusado. Isso nao significa desvalorizagédo da vitima, mas sim
o reconhecimento de que a légica constitucional do processo penal exige que o Estado
seja rigorosamente controlado quando exerce seu poder de punir. O desafio
contemporaneo consiste em equilibrar essa estrutura, fortalecendo a protegao das
vitimas sem comprometer as garantias fundamentais que sustentam um sistema penal

democratico.

3.2 A COMPATIBILIZAGAO ENTRE OS DIREITOS DA VITIMA E O DEVIDO
PROCESSO LEGAL

A melhoria do status da vitima no processo penal atual € uma das mudancas
mais significativas observadas nas ultimas décadas nas ciéncias criminais. Por um
longo periodo, o processo penal concentrou-se quase inteiramente na relagédo entre o
Estado e o réu, deixando a vitima em uma posi¢gédo secundaria na persecugao criminal.
Contudo, o desenvolvimento da Vitimologia, a evolugdo dos direitos humanos e o
aprofundamento do debate sobre a dignidade humana impulsionaram uma nova
abordagem, que reconhece a vitima como um sujeito de direitos.

No entanto, esse avango gerou um impasse juridico: como aumentar a protegao
e a participagao da vitima sem prejudicar as garantias essenciais do acusado em um

Estado Democratico de Direito.
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Essa questao é importante pois o processo penal ndo deve se tornar um meio
de vingancga ou satisfagdo emocional para a vitima. Embora seja justo buscar maior
protecdo, amparo e envolvimento para a pessoa ofendida, esses objetivos nao
justificam o enfraquecimento das garantias constitucionais do réu, que foram
historicamente estabelecidas para limitar o poder punitivo do Estado (Masi, 2014).

Nesse contexto, o desafio atual reside exatamente em harmonizar os direitos
da vitima com os principios fundamentais do devido processo legal. Isso ocorre
porque reconhecer a vitima como sujeito de direitos n&o significa substituir um sistema
focado no acusado por outro voltado apenas aos interesses da vitima. O objetivo &
criar um modelo equilibrado que garanta a protegao da vitima sem desvirtuar os pilares
do processo penal democratico (Azambuja, 2024).

O devido processo legal, estipulado no art. 5° inciso LIV, da Constituicdo
Federal, € uma das garantias mais importantes do sistema acusatorio. Como visto
anteriormente, desse primado decorrem principios cruciais como o contraditorio, a
ampla defesa, a presuncéo de inocéncia e a imparcialidade do juiz. Essas garantias
nao sao impedimentos a protecao da vitima, mas sim elementos essenciais para
prevenir abusos e garantir que a acao estatal se mantenha dentro dos limites
constitucionais (Sampaio Junior, 2008).

Nesse sentido, Aury Lopes Junior argumenta que as garantias processuais do
acusado nao podem ser flexibilizadas com o pretexto de tornar a persecugéo penal
mais eficaz, pois representam conquistas histéricas destinadas a proteger a liberdade
individual contra o poder punitivo do Estado. Assim, mesmo diante de uma legitima
preocupagao com os direitos da vitima, o processo penal ndo deve perder sua
natureza garantidora (Lopes Junior, 2019).

Por outro lado, um modelo processual que ignora a vitima ou a trata apenas
como um meio de prova também nao estd em conformidade com a Constituigao
Federal. E preciso levantar a sustentacdo de que a vitima é titular de direitos
fundamentais e sofre os efeitos diretos da infragao penal, sendo, portanto, merecedora
de protegao adequada por parte do Estado (Gongalves, 2025).

Dessa forma, a conciliagdo entre os direitos da vitima e as garantias do réu
requerem a implementacdo de um modelo processual que valorize a dignidade de
ambas as partes no direito e processo penal. Por outro lado, o réu deve permanecer

resguardado contra abusos do Estado, ao passo que a vitima necessita de um
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acolhimento, informacao e respeito eficazes em todas as fases da agao penal
(Rodrigues, 2012).

Essa conciliagdo pode ser verificada em diversas normas ja vigentes no
sistema legal brasileiro. O art. 201 do Cédigo de Processo Penal, por exemplo, garante
a vitima o direito de ser notificada sobre os atos processuais, além de assegurar a
protegcao de sua privacidade, honra e imagem. Esse dispositivo expande a protegéo a
vitima sem violar as garantias constitucionais do réu (Grinover; Gomes Filho;
Fernandes, 2009).

De modo parecido, a Lei Maria da Penha e a Lei n.° 13.431/2017 evidenciam a
possibilidade de estabelecer medidas especificas para a protecdo de vitimas
vulneraveis sem afetar os principios do contraditério e da ampla defesa. Nesses
casos, o legislador procurou minimizar os efeitos da revitimizagdo e garantir um
tratamento mais humano as vitimas, notadamente em situagdes de violéncia
doméstica e contra criangas e adolescentes (Azambuja, 2024).

Ademais, a justica restaurativa apresenta-se também como um meio valioso
para harmonizar os interesses da parte lesada com os direitos do acusado. Ao
contrario da abordagem meramente punitiva, a justiga restaurativa visa fomentar a
conversa, a assungao consciente de responsabilidade por quem cometeu o delito e a
mitigacao dos prejuizos decorrentes do ato ilicito. Sob essa dtica, a vitima deixa de
ser uma figura inerte e passa a ter participacao ativa na solugao do conflito, sem que
isso signifique a eliminagdo das garantias essenciais do réu (Gongalves de Pinho,
2016).

Contudo, é fundamental admitir que essa conciliagdo nem sempre se concretiza
de forma direta. Em certas circunstancias, a exigéncia publica por sangbes mais
rigorosas e a crescente consideragao pela vitima podem impulsionar narrativas que
flexibilizam as garantias processuais, particularmente em crimes com grande impacto
social. Nessas conjunturas, torna-se imperativo reiterar que os direitos basilares nao
devem ser desconsiderados em prol de uma suposta eficacia penal (Costa, 2016).

O rito do processo penal, em um contexto democratico, demanda ponderacao.
Os direitos das vitimas nao podem servir de justificativa para a fragilizagéo do direito
ao contraditério, da presuncédo de inocéncia ou da iseng¢do do julgador. Da mesma
forma, a manutencao das garantias do acusado nao pode legitimar a inércia do Estado

em atender as necessidades de quem sofreu o crime (Paulino, 2026).
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Dessa forma, constata-se que a conciliagdo entre os direitos da vitima e o
devido processo legal representa um dos mais significativos obstaculos do atual
processo penal. A tarefa mais evidente do Estado é a de buscar um sistema de justica
criminal mais empatico, ponderado e alinhado com os preceitos constitucionais, no
qual seja viavel resguardar a dignidade da vitima sem se abrir mao das prerrogativas

fundamentais asseguradas ao acusado.

3.3 OS LIMITES E DESAFIOS PARA O RECONHECIMENTO EFETIVO DA VITIMA
COMO SUJEITO DE DIREITOS

Apesar dos avancgos legislativos e do fortalecimento do debate doutrinario
acerca da valorizacao da vitima no processo penal, ainda existem varios obstaculos
que impedem o reconhecimento efetivo da vitima como sujeito de direitos no sistema
de justica criminal brasileiro. E dizer, embora a vitima tenha deixado de ocupar uma
posicdo de esquecimento, sua participacdo no processo penal ainda ocorre de
maneira limitada e, muitas vezes, meramente simbdlica.

Como apresentado no tdpico anterior, isso ocorre porque o processo penal
brasileiro foi historicamente estruturado a partir de uma légica voltada a conter o poder
punitivo do Estado e a proteger as garantias fundamentais do acusado. Essa
construgcédo se mostrou essencial diante das experiéncias autoritarias vividas ao longo
da historia, sobretudo em razdo da necessidade de impedir arbitrariedades e
assegurar a observancia do devido processo legal. No entanto, ao mesmo tempo em
que essa estrutura contribuiu para a consolidacdo de importantes garantias
constitucionais, também produziu um cenario em que a vitima permaneceu em
posicao secundaria dentro da relagao processual penal.

Nesse sentido, um dos principais desafios atuais consiste em compatibilizar a
valorizacdo da vitima com a preservacao das garantias fundamentais do réu. A
ampliacdo dos direitos da vitima nao pode resultar em um processo penal orientado
por sentimento de vinganga ou por praticas incompativeis com o modelo acusatério
constitucionalmente adotado. O reconhecimento da vitima como sujeito de direitos
nao significa a relativizacdo da presuncao de inocéncia, do contraditério ou da ampla
defesa, mas sim a busca por um sistema mais equilibrado e humanizado (Gomes,
2012).
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Aury Lopes Junior ressalta que o processo penal democratico possui como
principal finalidade a limitagdo do poder punitivo do Estado, funcionando como
instrumento de garantia contra arbitrariedades. Nesse sentido, o fortalecimento da
posicdo da vitima n&o pode servir como justificativa para flexibilizar direitos
fundamentais historicamente conquistados, sob pena de comprometimento da prépria
estrutura democratica do processo penal (Lopes Junior, 2019).

Ao mesmo tempo, também n&o se pode ignorar que a excessiva centralidade
conferida ao acusado durante décadas contribuiu para o afastamento da vitima do
sistema de justica criminal. Em muitos casos, a vitima continua sendo tratada apenas
como instrumento probatério, chamada ao processo unicamente para confirmar fatos
de interesse da acusacao, sem receber acolhimento adequado ou participacao efetiva
nas decisdes que impactam diretamente sua vida (Gomes, 2012).

Essa realidade torna-se ainda mais evidente diante da ocorréncia da chamada
vitimizacado secundaria. Nao raramente, a vitima sofre novos danos psicoloégicos ao
entrar em contato com o préprio sistema de justica, seja em razdo da repeticao
excessiva de depoimentos, da exposi¢ao indevida de sua intimidade, da demora
processual ou mesmo do tratamento desumanizado recebido por agentes publicos.
Em determinados casos, o sofrimento causado pelo percurso institucional acaba se
somando ao trauma originalmente provocado pela infragao penal (Gomes, 2012).

Antbnio Scarance Fernandes observa que o sistema processual penal
brasileiro, por muito tempo, concentrou-se quase exclusivamente na relacdo entre
Estado e acusado, relegando a vitima a um papel secundario dentro da persecugao
penal. Segundo o autor, a valorizagdo da vitima exige ndo apenas mudancas
legislativas, mas também uma alteragdo de mentalidade por parte das instituicoes
responsaveis pela aplicagdo da justi¢a criminal (Fernandes, 1995).

Outro obstaculo relevante esta relacionado a insuficiéncia estrutural do préprio
Estado em fornecer mecanismos adequados de assisténcia e protecdo as vitimas.
Embora existam importantes avangos legislativos, como a Lei Maria da Penha, a Lei
n.° 13.431/2017 e os programas de prote¢ao as vitimas e testemunhas ameacgadas, a
efetividade dessas medidas ainda encontra limitagdes decorrentes da falta de
investimento publico, da precariedade institucional e da auséncia de profissionais
capacitados para atendimento humanizado (Gomes, 2012).

Além disso, a dificuldade de acesso a informagdo € um grande obstaculo.

Muitas vitimas ndo sabem quais sdo os seus direitos, ndo recebem orientacao
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adequada sobre o andamento do processo e, muitas vezes, encontram problemas
burocraticos que dificultam sua participagdo no processo penal. Por isso, o
reconhecimento formal de direitos nem sempre se traduz em protegdo concreta na
pratica (Paulino, 2026).

Outro ponto importante a ser considerado é o risco de que a figura da vitima
seja usada para fins politicos e midiaticos. Em alguns casos, o sofrimento da vitima é
usado como justificativa para discursos que defendem a tristeza mais dura e o
aumento do poder do Estado. Nesses casos, a protecao da vitima deixa de ser vista
como uma forma de promover a dignidade humana e passa a ser usada como
justificativa para politicas criminais repressivas (Charaudeau; Melo; Ribeiro, 2023).

Desta forma, a protecdo da vitima ndo pode ser usada para praticas
institucionais que vao contra o Estado Democratico de Direito. Segundo ele, o
aumento do poder punitivo, mesmo que seja baseado em demandas sociais legitimas,
pode levar a revelacdo de graves direitos fundamentais e comprometer a
racionalidade do sistema penal (Pedrinha; Graziano Sobrinho; Dornelles, 2024).

Diante disso, € perceptivel que o maior desafio atual ndo é sé respeitar a vitima
como sujeito de direitos, mas também garantir que esse reconhecimento seja
concretizado de forma que va de encontro com os principios constitucionais que
regem o processo penal democratico. E necessario criar um modelo que garanta
acolhimento, protegcdo e participagdo a vitima sem comprometer as garantias
fundamentais do acusado (Paulino, 2026).

Desta forma, é fundamental entender que a mudanga na forma como a vitima
e tratada dentro do sistema de justica criminal ndo depende apenas de mudangas nas
leis, mas também de uma mudanga profunda na cultura. Para que a vitima seja
realmente ouvida e respeitada, € necessario que as instituicbes sejam capacitadas,
que as politicas publicas sejam fortalecidas, que os operadores do Direito atuem de
forma humanizada e, principalmente, que haja uma nova compreensdo sobre o
propdésito do processo penal em um pais que respeita a democracia e os direitos (Orth;
Moleta, 2023).

Portanto, € visivel que valorizar a vitima e proteger os direitos do réu nao sao
coisas que nao possam acontecer ao mesmo tempo. Na verdade, ambos s&o
necessarios para criar um sistema de justica criminal que seja justo, equilibrado e que

respeite a dignidade das pessoas. Isso mostra que a vitima e o réu tém papéis
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importantes no sistema de justiga, e que ambos devem ser tratados com respeito e

dignidade.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como tema estudar a evolugao da vitima no processo
criminal brasileiro e sua redescoberta no ordenamento juridico, delimitando-se em
analisar a histéria do papel da vitima no ordenamento juridico criminal brasileiro,
desde o seu protagonismo inicial, passando pelo periodo de marginalizagao, até o
recente redescobrimento de sua relevancia, bem como investigar mecanismos
capazes de assegurar a participagéo e protegcdo da vitima no processo penal, sem
violar as garantias do réu.

No primeiro capitulo, realizou-se uma analise histérica e conceitual acerca do
tema, e foi possivel perceber que, no inicio das primeiras formas de organizagao da
sociedade, a vitima ocupava uma posicado de destaque nas formas primitivas de
resolucado de conflitos. Com o tempo, o Estado passou a exercer a jurisdigao, e a
vitima foi afastada do centro. O delito comecgou a ser visto como uma ofensa ao
Estado, e ndo mais como uma violagdo a dignidade da vitima. O processo penal
moderno foi estruturado para proteger as garantias do acusado. Muito embora isso
tenha sido uma conquista importante, também levou a marginalizagado da vitima na
estrutura processual penal.

Ainda no primeiro capitulo, tratando do redescobrimento da vitima, o estudo da
vitimologia, os sistemas internacionais de prote¢do aos direitos humanos e o
fortalecimento dos debates sobre a dignidade da pessoa humana ajudaram a
reconhecer a vitima como sujeito de direitos. Esses instrumentos internacionais, como
a Declaragao dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade
e de Abuso de Poder, foram fundamentais para mudar a percepgao sobre a vitima no
sistema de justica criminal.

No segundo capitulo, discorreu-se acerca da vitima no ambito criminal nacional.
A legislacao brasileira incorpora meios de protecao, participagcdo e assisténcia as
vitimas. Entretanto, apesar desses avangos, existe uma disparidade entre o
reconhecimento formal/efetivo dos direitos da vitima e a pratica. Muitas vitimas ainda
sao tratadas apenas como uma forma de producao de provas, sem uma participagao

efetiva no processo penal e com acesso inadequado as informacgdes. Ainda, a
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vitimizagao secundaria continua sendo um problema no sistema de justica criminal
brasileiro.

No terceiro e ultimo capitulo, percebeu-se que durante muito tempo o processo
penal brasileiro foi voltado a assegurar as garantias fundamentais do réu. Contudo,
com o desenvolvimento da Vitimologia, o reconhecimento da vitima como sujeito de
direitos passou a aflorar. Entretanto, ainda ha limites e desafios para que os direitos
da vitima sejam reconhecidos de forma pratica sem diminuir as garantias
fundamentais do acusado.

O problema trazido na presente pesquisa foi como a vitima, historicamente
relegada a um papel secundario no processo criminal, pode ser efetivamente
reconhecida como sujeito de direitos no ordenamento juridico brasileiro, diante dos
avangos legislativos recentes, sem comprometer as garantias fundamentais do réu.

Diante da revisao bibliografica realizada na presente monografia, a hipotese
trazida de que é viavel assegurar os direitos das vitimas sem comprometer as
garantias fundamentais € claramente confirmada, pois ha possibilidade de a vitima
também possuir seus direitos assegurados sem que isso prejudique as garantias do
acusado.

Isso porque na tentativa de solucionar a problematica, tem-se que o grande
desafio atual do processo penal brasileiro é transformar o reconhecimento tedrico da
vitima como sujeito de direitos em uma experiéncia real de dignidade, acolhimento e
protecdo. A vitima ndo pode ser vista apenas como um objeto acessoério do processo
penal. A sua participagao no sistema de justica deve ocorrer de forma compativel com
os valores constitucionais da dignidade da pessoa humana, do acesso a justica e da
protecao integral dos direitos fundamentais.

Para enfrentar essa situagcdo, € necessario implementar mecanismos
institucionais concretos para garantir que os direitos das vitimas sejam acessiveis.
Algumas medidas importantes incluem a ampliacdo dos nucleos especializados de
atendimento as vitimas, a padronizacdo nacional de protocolos de atendimento
humanizado e a capacitagao continua de agentes publicos. O uso de ferramentas
tecnologicas, como depoimentos gravados e sistemas digitais de acompanhamento
processual, podem ajudar a reduzir a exposi¢gao emocional da vitima.

A justica restaurativa também pode ser uma ferramenta importante para
diminuir a revitimizacdo e aumentar a participacdo da vitima de forma menos

traumatica e mais humana.
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A contribuicdo alcangada com o teor da discusséao, € que o estudo demonstrou
que valorizar a vitima nao significa aumentar o poder punitivo do Estado.

O ponto crucial é que a balanga ndo pode pender para nenhum dos dois lados.
O fato de a vitima necessitar de mais importancia dentro do processo nao pode
justificar a diminuicdo das garantias basicas do acusado ou enfraquecer o processo
legal. Para criar um sistema penal democratico, € preciso encontrar um equilibrio entre
proteger a vitima e manter as garantias constitucionais que limitam o poder do Estado.

Nesse sentido, a justica restaurativa tem grande potencial para se desenvolver
no Brasil, especialmente nos casos de crimes menores, onde € possivel promover 0
dialogo, a responsabilidade e os componentes dos danos causados pelo crime.
Embora ndo resolva todos os problemas, poderia ser um passo importante na tentativa
de fazer valer os direitos das vitimas na pratica. A justica restaurativa oferece
maneiras interessantes de reduzir a revitimizagado e aumentar a participagao da vitima
de forma menos traumatica e mais humana.

Conclui-se que o desafio do processo penal brasileiro hoje ndo € apenas
considerar a vitima como alguém com direitos, mas garantir que isso resulte em um
tratamento digno, acolhedor e protetor. A vitima deve participar do sistema de justica
de forma que respeite os principios da dignidade humana, do acesso a justica e da
protecao integral dos direitos. Isso demonstra que, para tornar o processo penal mais
humano, sdo possiveis mudancas em como as instituicdes funcionam, na cultura e
nas leis. A valorizagdo da vitima no ordenamento juridico criminal brasileiro representa
uma tematica em ascensao no Direito, abrindo margem para desenvolvimentos de

estudos futuros.
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