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RESUMO

O tema abordado pela presente monografia trata das alteragdes sobre a teoria das
incapacidades, ap0s a vigéncia do Estatuto da Pessoa com deficiéncia que revogou
alguns incisos do Cadigo Civil. Quanto a delimitagdo tematica, serdo abordadas as
alteracdes trazidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia com relacéo a teoria das
incapacidades, e ao procedimento de interdicdo no Brasil a partir da vigéncia do
estatuto. O problema retrata quais os impactos que a promulgacdo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia trouxe para a teoria das incapacidades, especialmente no
instituto da interdicdo, e quais os atos da vida civil que deixam de ser vedados as
pessoas com necessidades especiais. Enquanto, o objetivo geral da monografia é
expor ao leitor as consequéncias das mudancas relacionadas a interdicdo, os
beneficios trazidos pela lei 13.146/15 para a vida dos portadores de deficiéncia e as
dificuldades enfrentadas por eles para garantir os direitos fundamentais e a dignidade
de pessoa humana. A justificativa da presente monografia é esclarecer as pessoas
algumas condutas juridicas existentes que por vezes deixaram de observar as
verdadeiras necessidades de cada individuo, ou seja, se 0 mesmo estivesse tipificado
no artigo teria declarada a sua incapacidade absoluta, sem maiores esclarecimentos
guanto a sua capacidade mental. Conduta esta que foi modificada pela lei 13.146/15,
também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que retira texto de lei
que previa determinados casos de incapacidade absolta, permitindo assim a
possibilidade de analise de cada caso, tornando necessario parecer médico que
determine se a pessoa € absolutamente incapaz, ou ndo. Permitindo assim uma maior
compreensao das necessidades de cada um e delimitadas as suas dificuldades, para
posteriormente declarar se o mesmo € ou ndo um incapaz. Para a elaboracédo da
monografia sera utilizada a metodologia da pesquisa teérico empirica, um estudo
empirico que investiga um fendmeno atual, quando as fronteiras entre o fenbmeno e
0 contexto ndo sdo claramente definidas sendo utilizadas varias fontes de evidéncia.
Ademais, no que diz respeito aos procedimentos técnicos, levar-se-a em consideragao
que a presente pesquisa € tedrica, utilizando-se de documentagdo indireta,
principalmente por meio de pesquisa bibliografica e documental. Sendo assim, a
andlise terd& como método de abordagem adotado o hipotético-dedutivo, com a
finalidade de explicar a importancia do tema para a sociedade. Dito isso, sera
analisado historicamente o tratamento das pessoas com deficiéncia, tanto no
ordenamento juridico brasileiro, quanto no que diz respeito a conven¢do de Nova
lorque, bem como o principio da dignidade humana e a garantia dos direitos
fundamentais dos portadores de necessidades especiais. Posteriormente sera
realizada uma analise sobre o Estatuto da pessoa com deficiéncia e a repercusséo na
legislacédo civil, direito de familia e na 6tica do notario e registrador, finalizando com
analises jurisprudenciais que ocorreram entre 2016 e 2017 no Tribunal de Justi¢ca do
Rio Grande do Sul. De forma que o leitor possa compreender as mudancgas e 0S
beneficios trazidos pelo estatuto.

Palavras chave: Deficiéncia, incluséo, alteragfes, incapacidades.



ABSTRACT

The theme of this monograph deals with the alterations on the theory of disabilities,
after the validity of Statute for the Person with Disabilities that revoked some
subsections of the Civil Code. Regarding to the thematic delimitation, it will approach
the Statute for the Person with Disabilities alterations in relation to theory of disabilities,
and to the procedure of interdiction in Brazil from the validity of the Statute.
Furthermore, the problem portrays which effects the promulgation of the Statute for the
Person with Disabilities brought to theory of disabilities, especially in the Institute of
Interdiction, and which acts of civil life must be prohibited to people with special needs.
Moreover, the general objective of this monograph is to expose to the reader the
consequences of the changes related to Interdiction, the benefits brought by the Law
13.146/2015 to the life of people with disabilities and the difficulties they face to
guarantee the fundamentals rights and dignity of human person. In addition, the
justification of this study is to elucidate some legal acts that fail in observe the true
needs of each individual, in other words, if it were typified, the article would have
declared its absolute incapacity, without clarification about mental capacity. This act
was modified by Law 13.146/2015, also known as Statute for the Person with
Disabilities, which removes from the text of law cases of absolute incapacity, allowing
the possibility to analyze each case, making the medical report necessary to
determinate whether the person is absolutely incapable or not. Therefore, it allows a
better understanding of the needs of each individual and delimited its difficulties, to
posteriorly declare whether the person is incapable or not. Besides, in relation to the
methodology, it is an empirical theoretical research, an empirical study which
investigates a current phenomenon, when the boundaries between the phenomenon
and the context are not defined, using several sources of evidence. In relation to
technical procedures, this research is theoretical, using indirect documentation, mainly
through bibliographical and documentary research. Thus, the method of approach is
the hypothetical — deductive, with the purpose to explain the importance of the theme
to the society. Furthermore, it will be historically analyzed the treatment of people with
disabilities, in the light of Brazilian Legal System and the New York Convention, as well
as the principle of human dignity and the guarantee of fundamentals rights to people
with disabilities. Posteriorly, the Statute for the Person with Disabilities will be analyzed
and its repercussion in civil law, family law and in the perspective of the notary and
registrar, ending with jurisprudential analysis between 2016 to 2017 in the Court of Law
of the State of Rio Grande do Sul, so the reader can understand the changes and
benefits brought by the Statute.

Keywords: disabilities — inclusion — alterations — incapacities.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso, abordara o tema, alteractes
advindas da lei 13.146 de 2015, mais conhecida como estatuto da pessoa com
deficiéncia ou LBI- Lei Brasileira de Inclusdo, que alterou os artigos 3° e 4° do Cdédigo
Civil Brasileiro de 2002, no tocante as incapacidades no que diz respeito as pessoas
com deficiéncia. Ainda, quanto a delimitacao tematica, serdo abordadas as alteracbes
trazidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia com relacdo a teoria das
incapacidades, e ao procedimento de interdicdo no Brasil a partir da vigéncia do
referido estatuto.

Historicamente a sociedade fez com que as pessoas vistas como fora do
padrdo, ndo fossem aceitas entre os demais, sendo de conhecimento publico que os
portadores de algum tipo de deficiéncia foram socialmente excluidos, falta essa,
cometida, devido ao preconceito e ignorancia dos demais com a situacao, por existir
uma dificuldade de compreender as diferencas.

Ao decorrer dos anos foram implementadas diversas medidas que visavam
melhorar a vida das pessoas que possuem algum tipo de necessidades especiais,
sendo criadas leis especificas para garantia dos direitos fundamentais e da dignidade
de pessoa humana, especialmente para 0os menos assistidos por politicas publicas,
leia-se os deficientes ou incapazes.

No Brasil, o conceito de pessoa com deficiéncia, comecou a ser revisto, de
fato, apdés a Constituicdo Federal de 1988, quando comecou a despertar uma
consciéncia social quanto a necessidade de um tratamento isonébmico entre 0s
individuos. A constituicdo brasileira especifica que todas as pessoas que hascem com
vida no territério brasileiro possuem personalidade juridica e capacidade de direito,
sendo capazes de contrair direitos e obrigacdes.

A capacidade juridica muitas vezes pode ser confundida com a personalidade
juridica, sendo a ultima um direito que nasce com o individuo, enquanto a capacidade
juridica, que pode se dar de fato ou de exercicio, limita algumas pessoas- aquelas que
possuem uma alguma restricdo legal- nao permitindo que estas exercam por conta
prépria atos da vida civil, denominando-os incapazes.

O Cddigo Civil de 2002, trazia em sua redacdo um rol taxativo das
incapacidades, em seu artigo 3° descrevia os individuos absolutamente incapazes,

determinando em cada inciso quem nado poderia realizar atos da vida civil, sob pena



de nulidade. Enquanto no artigo 4° descrevia os relativamente incapazes, que
precisariam ser representados em juizo, sob pena de ser anulavel os atos por eles
praticados.

Com a vigéncia da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI),
Lein®13.146/2015, ocorreram mudancas significativas ao Codigo Civil Brasileiro, mais
especificamente em seus artigos 3° e 4° onde fala sobre as incapacidades. Na
presente secao o objetivo geral da monografia é expor ao leitor as consequéncias das
mudancas relacionadas a interdicdo, os beneficios trazidos pela lei 13.146/15 para a
vida dos portadores de deficiéncia e as dificuldades enfrentadas por eles para garantir
os direitos fundamentais e a dignidade de pessoa humana, onde podemos citar como
principal diferenca, a retirada dos deficientes do rol taxativo de incapazes, permitindo
assim, que as pessoas com algum tipo de deficiéncia sejam tratadas como iguais,
devolvendo a elas a dignidade que a discriminacdo por caracteristicas fisicas havia
retirado.

Ainda, as alteracdes referidas pela Lei supra, permite aos que por causa
transitéria ou permanente ndo puderem exprimir suas vontades, venham a ser
curatelados, de acordo com o artigo 42, inciso Il do Cédigo Civil, sendo assistidos por
uma terceira pessoa para praticar atos da vida civil, levando em consideragéo a
opinido da pessoa com deficiéncia, que podera optar por constituir curador, ou, ainda,
podera fazer a tomada de decisdo apoiada.

A mudanca instituida pela lei ndo implica, entretanto, que o portador de
transtorno mental ndo venha a ter a sua capacidade limitada para a pratica de alguns
atos da vida civil, apenas possibilita que venha a ser submetido ao regime de curatela.
Esta determinacéo da nova lei, alias, reforca entendimento que ja se havia defendido
em algumas teses de doutorado, sobre a necessidade de distincdo entre transtorno
mental, incapacidade e a curatela.

A pesquisa realizada pretende demonstrar quais 0s impactos que a
promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe para a teoria das
incapacidades, especialmente no instituto da interdicdo. Para a elaboracdo da
monografia sera utilizada a metodologia da pesquisa tedrico empirica. “E um estudo
empirico que investiga um fendbmeno atual dentro do seu contexto de realidade,
guando as fronteiras entre o fenbmeno e o contexto ndo séo claramente definidas e

no qual séo utilizadas varias fontes de evidéncia” (GIL, 2008, p. 58).



Utilizando-se como objetivo especifico, a busca por Estudar o Direito Civil no
que tange a tematica, compreender a evolucdo da protecao juridica do deficiente até
a ratificacdo da Convencéao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia como emenda
a Constituicdo Federal; pesquisar a Lei 13.146/15 e suas determinacdes sobre os
critérios reguladores da decisdo de interdicdo parcial, bem como, investigar os
critérios de definicdo dos atos validos e invalidos por parte do interditado.

A incapacidade € uma categoria juridica ou um estado civil aplicavel a
determinados sujeitos por questdes relativas a sua condi¢do, pois o0 incapaz possui
enfermidades psiquicas ou debilidades mentais que afetam o seu conhecimento,
tornando-o condicionado aos efeitos da sua deficiéncia que o torna incapaz de
exprimir suas vontades ou sentimentos. Ou seja, 0 termo incapaz vinha sendo usado
de forma errbnea, sendo utilizado em pessoas que possuem discernimentos para
praticar atos da vida civil.

Por isso a Lei Brasileira de Inclusdo- LBI € marco importante quando se fala
em direitos fundamentais, pois anteriormente tais direitos eram aplicados de forma
genérica, sem um estudo de caso preciso que fosse capaz de atender as
necessidades reais de cada pessoa, simplesmente aqueles que possuissem algum
tipo de deficiéncia seriam tidos como incapazes e sem poderes para exercer 0s atos
da vida civil, sem sequer levar em consideracao o discernimento mental do mesmo.

As alteracdes advindas da Lei n°® 13.146/15, demonstram a preocupacdo com
a dignidade da pessoa humana, especialmente no tocante aos portadores de
transtornos ou deficiéncias, podemos notar que historicamente as pessoas com
necessidades especiais possuem menos amparo juridico para a garantia de seus
direitos fundamentais. O Estatuto em questdo, garantiu maior visibilidade aos
problemas enfrentados diariamente por essas pessoas, a hecessidade de protecdo e
a busca por uma sociedade que compreenda o direito de igualdade entre as pessoas,
agueles de detém alguma necessidade especial, ndo sdo mentalmente incapazes, e
esta era a forma com que vinham sendo tratados a muitos anos.

Para a elaboracdo da monografia sera utilizada a metodologia da pesquisa
tedrico empirica, no que diz respeito aos procedimentos técnicos, levar-se-a em
consideracdo que a presente pesquisa € teorica, utilizando-se de documentacéo
indireta, principalmente por meio de pesquisa bibliografica e documental. Sendo
assim, a presente monografia tera como método de abordagem adotado o hipotético-

dedutivo, com a finalidade de explicar a importancia do tema para a sociedade.



A LBI foi um grande passo para a garantia de igualdade entre as pessoas com
deficiéncia, busca incluir direitos constitucionais existentes para todos os cidadaos,
mas que nao vinham sendo aplicados aos portadores de deficiéncia, e que agora

serdo aplicados de forma igualitaria a todos.



1 EVOLUCAO NORMATIVA BRASILEIRA NO TRATAMENTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

N&o existem registros anteriores as constituicdes que possibilitem a analise
quanto ao tratamento da pessoa com deficiéncia na esfera social brasileira, até onde
se tem conhecimento, nem mesmo as primeiras constituicdes versavam sobre o tema,
as pessoas com algum transtorno ou ma formacédo eram facilmente ignoradas pela
sociedade e pelos entes publicos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € o marco social capaz de
nortear a evolucao das relacfes e a protecao dos individuos em territério Nacional. A
primeira Constituicdo do pais, promulgada no ano de 1824 ndo possui nenhum texto
normativo que verse sobre direitos das pessoas portadoras de necessidades
especiais. Da mesma forma a Constituicdo subsequente que entrou em vigor no ano
de 1891, ndo integra qualquer inclusdo ou mencdo aos deficientes em seu texto
normativo.

Em 1934 entra em vigor a primeira constituicdo brasileira que menciona a
existéncia dos “desvalidos”, uma tentativa de integracdo social da pessoa com
deficiéncia, que incumbe a Unido, Estados e Municipios o dever de assegurar amparo
a estas pessoas, criando servicos especializados e coordenando seus Sservicos
sociais. As Constituicbes seguintes, de 1937, 1946 e 1967 nao trazem nenhuma
inovacdo ou avanco quanto a essa matéria, restringindo-se a garantia de igualdade
entre os individuos. (TREVISAM, DICHER, 2014).

Fazendo uma breve analise histérica, Flavia Piovesan aponta quatro etapas

relativas a protecdo ao deficiente:

Sendo: a) a da intolerancia, periodo, em que, na historia, se o repudiava, por
ser tido como impuro, sendo sua deficiéncia um castigo de Deus pela pratica
de algum pecado; b) a da invisibilidade, fase em que os direitos do portador
de deficiéncia eram, simplesmente, ignorados; c) a assistencialista, periodo
em que se considerava o deficiente como um doente e como tal devia ser
auxiliado, terapeuticamente, para obtencao de sua cura; d) a humanista , que
procura sua incluséo social e a superacéo de obstaculos para a consecugao
de seus direitos, que devem ser resguardados normativamente.(PIOVESAN,
Flavia, 2015, p.241)

A partir da Constituicdo de 1967 que pode-se constatar alguma evolugéo no

tocante a protecéo dos direitos das pessoas com deficiéncia, porem o marco inicial



verdadeiro, no ambito do direito brasileiro, que regulamentou medidas para beneficiar
aqueles que possuiam algum tipo de limitacdo, foi a Constituicdo da Republica

Federativa de 1988, que ficou conhecida posteriormente como a constituicdo cidada.

Em uma brevissima exposicdo, importante verificar que o texto de 1988,
cuidou de garantir a igualdade para esse grupo de pessoas. A regra da
igualdade vem presente no caput do art. 5.°. Mas se espraia por toda a
Constituicdo, como se pode ver, por exemplo, do art. 19, Ill. Apesar de nao
mencionar, especificamente, esse grupo, cuidou de repetir a regra igualitaria,
ponto central do texto de 1988. E, no inc. XXXI, do art. 7.°, repetiu a regra,
afirmando que ndo poderia haver discriminacdo, em razdo da deficiéncia,
guando da contratacdo e manutencdo do emprego. Também encontraremos
dispositivos garantidores do direito a educacao, no art. 208, Il, o direito a
inclusdo social, determinado pelo inc. Il, do § 1.°, do art. 227, 0 § 2.° do
mesmo artigo, que garante a acessibilidade, nos termos da lei, o art. 244, que
garante essa mesma acessibilidade para os imoveis e veiculos de transporte
coletivo existentes, dentro do prazo que seria fixado, o art. 203, V, que
garante um salério minimo & pessoa com deficiéncia que néo tiver condi¢bes
de se manter e nem de ser mantido por sua familia, dependente de lei, assim
como a reserva de vagas em concursos publicos, nos termos do art. 37, VIII.
Assim, como ja& mencionado, a Constituicdo Federal foi completada pela
Convencdo da ONU a partir de 2008.2 E, a lei, veio completar o quadro
normativo atual. (ARAUJO, FILHO, 2015).

A carta Constitucional que prometeu disseminar as desigualdades e
assegurar a protecdo da dignidade humana, que imp8e ao Estado o dever de
promover a plena inclusdo das pessoas com deficiéncia e efetivar a construcédo de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Assim, podemos dizer que a
Constituicdo de 1988, oferece uma busca constante por maiores garantias e efetiva
aplicacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, sob a luz dos principios da
dignidade humana e dos direitos fundamentais. (TREVISAM, DICHER, 2014).

E possivel destacar que a Constituicio de 1988, aborda de forma direta ou
indireta em muitos de seus artigos a protecéo das pessoas, sendo elas portadoras de
deficiéncia, ou ndo. Assegurando a todos direitos fundamentais e possibilitando a
insercdo das pessoas menos privilegiadas na vida em sociedade, com garantias
constitucionais quanto a saude, educacgéao, seguranca e demais necessidades basicas
do ser humano.

No dia 07 de julho de 2015 a Lei 13.146/2015 foi publicada, Lei Brasileira de
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, também conhecida como Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, com vacatio legis de 180 dias. Trazendo nesta, algumas garantias
aos portadores de deficiéncias de todos os tipos, e em diversas areas do Direito

Brasileiro.



Procurou-se, portanto, evitar os termos “incapacidade” e interdigao”, que
geravam estigma desnecessario as pessoas com deficiéncia mental ou
intelectual, pois toda pessoa € capaz e suscetivel de direitos, podendo ser
suprida sua incapacidade intelectual de fato por meio da curatela. A
interdicdo, como medida de proibicao do exercicio de direitos, ndo se mostra
consentanea com a atual tendéncia de modernizacao das normas, que vem
buscando a inclusdo de todas essas pessoas e a busca da autonomia da
vontade por elas. Preferiu-se o termo “curatela”, destinado a protecéo da
pessoa e a pratica de determinados atos, que devem se restringir aos
patrimoniais e negociais. (OLIVEIRA, 2016)

Texto normativo que apos a vigéncia da referida lei, veio a modificar tais
determinacdes, deixando assim de enquadrar no suporte fatico normativo parte
daqgueles anteriormente taxados como absolutamente incapazes, inserindo as normas
brasileiras a possibilidade de tratar cada caso com sua devida diferenciagao, de

acordo com o art. 3° vigente:

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos” e revogados 0s incisos
(BRASIL, 2002, Art. 3° Vigente). Modificando ainda, “Art. 4° S&o incapazes,
relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer: | - 0os maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos; Il - os ébrios habituais e os viciados
em toxico; Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, nao
puderem exprimir sua vontade; IV - os prédigos”. (BRASIL, 2002).

Dito isto, em face da exclusdo sofrida pelos individuos acometidos por
enfermidade ou deficiéncia mental, que ndo possuem 0 necessario discernimento
mental para a pratica de atos da vida civil, também dos que, mesmo por causa
transitoria, ndo podem ou ndo conseguem exprimir sua vontade, da categoria de
absolutamente incapazes e a remocgdo dos excepcionais que ndo possuem
desenvolvimento completo, do rol dos taxados como relativamente incapazes,
destacando assim que apés a criacdo do estatuto da pessoa com deficiéncia, os
portadores de tais enfermidades, passam a ser considerados capazes de praticar atos
da vida civil, fato que anteriormente a disposicéo da lei ndo seria sequer considerado.
(DINIZ, 2016).

Atualmente no ordenamento juridico brasileiro, sdo considerados
absolutamente incapazes, apenas, 0s menores de dezesseis anos de idade, que em
decorréncia da minoridade sdo considerados incapacitados para tomar decisbes
sobre os atos da vida civil. Enquanto os relativamente capazes, apos a lei 13.146/15,

agui também chamada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que revogou alguns



incisos do artigo 4° do Cdédigo Civil Brasileiro, e passam a ser considerados apenas
0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos, 0s ébrios habituais e os viciados
em toxico, aqueles que, por causa transitOria ou permanente, ndo puderem exprimir

sua vontade e os prodigos.

Os avanc¢os que ocorreram no ordenamento juridico brasileiro apds a vigéncia
da lei, possuem ligacdo direta com a efetivacdo dos direitos fundamentais e a
dignidade da pessoa humana, pois 0 ndo cumprimento de ambos resulta em praticas
gue discriminam determinadas pessoas, no presente estudo, os portadores de algum
tipo de deficiéncia.

1.1 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A vida em sociedade originou uma necessidade dos Estados em organizar 0s
individuos e com isso surgiu a busca por meios de garantir uma vida melhor para todas
as pessoas, criou-se, assim, o conceito de dignidade humana, que vem evoluindo
conforme as necessidades para proteger as liberdades e garantias dos cidadéaos,
intentando assegurar direitos fundamentais a todos. A concepc¢éo de dignidade da
pessoa humana nada mais €, do que a concretizacdo constitucional dos direitos

fundamentais.

As diversas dimensBes que marcam a evolucdo do processo de
reconhecimento e a firmacdo dos direitos fundamentais revelam que
estes constituem categoria materialmente aberta e mutavel, ainda que
seja possivel observar certa permanéncia e uniformidade neste campo,
como ilustram os tradicionais exemplos do direito a vida, da liberdade
de locomocdo e de pensamento, dentre outros tantos que aqui poderiam
ser citados e que ainda hoje continuam tdo atuais quanto no século XVIII,
ou até mesmo anteriormente, se atentarmos para os precedentes ja
referidos no contexto da evolugdo histérica anterior ao reconhecimento
dos direitos fundamentais nas primeiras Constituicdes . Além disso, cumpre
reconhecer que alguns dos classicos direitos fundamentais da primeira
dimensdo (assim como alguns da segunda) estdo, na verdade, sendo
revitalizados e até mesmo ganhando em importancia e atualidade, de modo
especial em face das novas formas de agresséo aos valores tradicionais e
consensualmente incorporados ao patrimdnio juridico da humanidade,
nomeadamente da liberdade, da igualdade, da vida e da dignidade da pessoa
humana. (SARLET, 2012, p.36).
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Assim, é possivel afirmar que a dignidade da pessoa humana e o Estado estédo
interligados, pois a eficacia de um depende da existéncia do outro, tornando-se bases
da soberania e meio de garantir os direitos fundamentais. A dignidade humana para
existir, necessita ter medida e sentido, devendo ser fruto da evolucdo de pensamentos
do homem, possuindo por objetivo despertar o interesse das pessoas por buscar seus
direitos fundamentais demonstrando assim, ser a dignidade humana, algo real e
vivenciado por cada ser humano.

No direito brasileiro, o texto constitucional de 1988 representou um marco para
o tratamento juridico da familia, ao normatizar o respeito a dignidade da pessoa
humana como principio fundamental, tornando-o um principio norteador do
ordenamento juridico, com isso, passa a ser o individuo o principal fim de protecéo, e

o desenvolvimento de sua personalidade torna-se objetivo primordial.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, com o reconhecimento de que a
dignidade da pessoa humana é o alicerce fundamental da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, inciso lll), houve ressignificacdo de diversos
institutos do direito civil, inclusive no que concerne a garantir de toda a forma
a liberdade do individuo, no seu espectro social, privado e intimo, a
integridade psicofisica e a igualdade formal e material, esta quando
necessdria. Havia passado da hora de abandonarmos a curatela como um
instituto que, no escdlio de Caio Mario da Silva Pereira (2004, p. 273) em
relacdo aos representados, 0s representantes agiam em seu nome, falavam
em seu nome, pensavam e até queriam por eles. Isso porque, seja antes
mesmo do advento do Estatuto, a Convencao ratificada pelo Brasil em 2009
ja exigia que todos reconhecessem as pessoas com deficiéncia como seres
com autonomia e independéncia individuais, inclusive da liberdade de fazer
as suas escolhas (cf. preambulo, alinea ,n" e art. 3°, alinea ,a"), seja porque
a prépria Constituicdo da Republica ja apontava a obrigatoriedade de se
resguardar o direito a cidadania plena de todos os cidadéos brasileiros. (KIM,
BOLZAM, 2016, p. 05).

Contudo, sabe-se que os direitos fundamentais evoluem conforme as
necessidades das pessoas, e sdo essenciais para todo e qualquer ser humano. No
Brasil, os direitos fundamentais passam a ser constatados a partir da jungcédo do
Estado, individuo e norma. O Estado, por possuir poder centralizado, sendo o 6rgéo
gue controla o territério e impde decisbes, faz-se necessario para garantir e cumprir a
funcédo estatal. O individuo, é o possuidor dos direitos, e consequentemente, quem
pode utiliza-los em face do Estado e da sociedade. E a norma, que € quem estabelece
0 nexo entre o Estado e os individuos, através da Constituicdo. Porém, é necessario
destacar a possibilidade de direitos e garantias implicitos na Constituicdo (ARAUJO,
2017).
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A dignidade da pessoa humana pode ser compreendida como um valor
espiritual e moral caracteristico de cada pessoa, que se manifesta de maneira singular
e responsavel que diz respeito a propria vida e que possui a pretensdo de ser
respeitado entre as outras pessoas, tem por base o minimo existencial que toda e
qualguer pessoa necessita e que se o individuo ndo for capaz, o Estado deve
assegurar, de modo que nenhuma pessoa precise abrir mao dos direitos fundamentais
e possa viver com dignidade em sociedade, de forma igualitaria com os demais e sem
prejuizos aos seus direitos.

Pode-se dizer que os direitos e as garantias fundamentais tratam-se do
conjunto de normas e principios inerentes a soberania popular, ou seja, um dos pilares
do Estado Democratico de Direito, capaz de garantir uma convivéncia digna, pacifica,
livre e igualitaria, a todos os cidadaos, independentemente do seu credo, origem, raca
ou cor, assim como a sua condicdo econdmica ou status social e passaram pelas
diversas revolucdes histéricas até se aperfeicoar as necessidades dos seres
humanos. Por isso, pode-se dizer que as normas buscam representar a realidade que
estd sendo vivenciada em cada momento histérico que determina as suas
modificacdes.

Considerando as mudancgas em decorréncia do tempo quanto aos direitos
fundamentais adquiridos pelo homem, ndo pode se falar em substituicdo, e sim em
aperfeicoamento da norma. Assim sendo, a maneira de definir quais sdo os direitos
reconhecidos como fundamentais se modifica de tempo em tempo e de localidade
para localidade, por isso sdo considerados direitos historicos, que evoluem conforme
as necessidades e as peculiaridades da sociedade. Logo, o direito fundamental
considerado em um determinado periodo de tempo e em uma nacéo diferente, ndo é

fundamental em outros periodos ou em outras nacgoes.

Com efeito, sem que se possa aqui, dada a limitada capacidade de expansao
do presente texto, aprofundar a questdo como seria desejavel, verifica- se
gue tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia brasileira tem enfatizado a
relevancia da assim designada proibicdo de protecdo insuficiente (ou
deficiente) como critério a balizar a intervencdo judicial no plano da
efetividade dos direitos sociais, seja no que diz como reconhecimento de
direitos subjetivos a prestacfes (ou mesmo sua negacédo, a depender das
circunstancias) , quanto no que concerne ao controle de politicas publicas,
sejam elas veiculadas por atos legislativos, sejam elas promovidas pela
administragdo publica. Nesta perspectiva, colacionando- se argumentacao
extraida de decisdo do Supremo Tribunal Federal, dalavrado Ministro Gilmar
Mendes, correta a afirmacéo de que se ao Estado cabe a obrigacdo de criar
0s pressupostos féaticos indispensaveis ao exercicio dos  direitos
fundamentais em geral, assim como a obrigacdo de dar concretizacdo aos
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direitos sociais em particular, necessaria a viabilizacdo da intervencgédo
jurisdicional no sentido de evitar que a omisséo ou agédo precaria do poder
publico venha a caracterizar uma hipotese de protecdo insuficiente, que,
portanto, resulte em violacdo de direitos fundamentais, precisamente pelo
fato de nado atingidos os limites minimos exigiveis de satisfacdo de
determinadas prestacfes. (SARLET, 2012, p. 310).

Quando se trata da aplicabilidade dos direitos fundamentais, conforme artigo
59, 81° da Constituicao Federal, que traz em seu texto a aplicabilidade imediata, ou
seja, tais direitos ndo necessitam de nenhuma complementagao para que se tornem
executaveis. No entanto, existem alguns direitos que necessitam certa
regulamentacao ordindria para que aconteca a producao de seus efeitos, pois estes,
estdo previstos em normas de eficacia limitada.

O gque o Estatuto da Pessoa com deficiéncia buscou foi, homenageando o
principio da dignidade da pessoa humana, fazer com que as pessoas que possuem
algum tipo de deficiéncia deixassem de ser “rotuladas” como incapazes, e passassem
a ser consideradas, dotadas de plena capacidade legal para a realizacdo de atos da
vida civil, ainda que exista a necessidade de ado¢do de medidas assistenciais
especificas, como a tomada de decisédo apoiada e a curatela.

Outrossim, faz-se importante ressaltar que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia ndo extinguiu o instituto da incapacidade, é necessario lembrar que este
continua a existir, porém em casos excepcionais, determinados na lei e aplicados em
consonancia aos principios da dignidade da pessoa humana e igualdade instituidos
na Constituicdo Federal e aos ditames da Convencéao dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, neste caso, vale frisar que a capacidade é a regra e a incapacidade é a
excecao.

Com isso, assegura a todas as pessoas o direito de viver uma vida digna,
podendo praticar atos da vida civil conforme Ihe for cabivel, mediante sentenca justa
gue determinou o grau de dificuldade em praticar determinados atos, garantindo a
aplicacao de todos os seus direitos. As pessoas com deficiéncia nem sempre tiveram
a oportunidade de exigir os seus direitos, nem mesmo era discutido a existéncia
destes no passado, por isso o significativo avango ocorreu apds a assinatura da
Convencédo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e posterior

vigéncia do Estatuto da Pessoa com deficiéncia.



13

1.2 EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO JURIDICA DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

No passado, as pessoas que portavam necessidades especiais foram
excluidas da vida em sociedade, impossibilitando a sua inclusdo, impondo limites ao
exercicio dos seus direitos, utilizando-se de preconceito devido a crencas culturais e
falta de informacdo quanto as causas e consequéncias de tais diferencas.
Historicamente podemos citar algumas fases para a melhor compreensdo do

tratamento aplicado aos deficientes no passado.

E possivel sintetizar o processo histérico em distintos momentos que
se caracterizam, respectivamente, por uma primeira fase, de
exterminio das pessoas com deficiéncia, seguida pela excluséo
caritativa e cultural, até a fase contemporanea, iniciada no século XIX,
gue se subdivide em integragdo instrumental, inclusdo e, por fim,
emancipacdo. (FONSECA, RICARDO TADEU MARQUES DA, 2012,
p. 28).

Na idade média, existia a crenca de que a pessoa com deficiéncia, havia assim
nascido, por ser fruto de pecado e por isso Deus teria castigado essa pessoa,
acreditavam também que um corpo “mal formado” resultava igualmente de uma mente
“‘mal formada” e para que pudesse se libertar deveria passar por uma penitencia
religiosa. Existia uma intolerancia por parte da sociedade, pois ninguém queria ter
convivéncia com um pecador confesso, 0 que gerou o isolamento, abandono e
discriminacao destas pessoas. (LIMA, 2012).

Acredita-se que foi durante o século XIX que a sociedade comegou a incorporar
uma responsabilidade quanto as pessoas com alguma deficiéncia, embora nao
houvesse uma preocupacao com a integracao destes, existem indicios da criacédo de
abrigos e hospitais, que possuiam o intuito de tratamento de suas doencas, entretanto
serviam verdadeiramente como meio de exclusdo e marginalizagcdo dos deficientes.
(TREVISAM, 2009).

A partir da segunda metade do século XIX, passa a existir um importante
reconhecimento da pessoa com deficiéncia, comecando a ser vista com forca laboral.
A descoberta de um potencial da pessoa com deficiéncia para o trabalho ocorreu
devido aos soldados feridos em guerra, Napoledo Bonaparte pediu a alguns “de seus
generais que olhassem os seus soldados feridos ou mutilados como elementos

potencialmente uteis, tdo logo tivessem seus ferimentos curados”. (SILVA, 2009).
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Posteriormente, ao decorrer da Revolucao Industrial, nasceu a necessidade de
maior nimero de mao de obra, e assim deu-se inicio a uma primeira tentativa de
inclusédo das pessoas que possuiam necessidades especiais, nesta fase foram criados
mecanismos capazes de possibilitar a inser¢cdo dos deficientes no trabalho, e assim
foram sendo desenvolvidas muletas, cadeiras de rodas, escrita em Braille e linguagem
de sinais. (NAPOLEAO, 2012).

Somente no século XX, é que passa a existir efetivamente uma mobilizacao
para tratar do atendimento, insercdo e a busca por solucbes reais com vista na
protecéo das pessoas com deficiéncia, em meio a Segunda Guerra Mundial, devido
ao grande numero de soldados vitimas de mutilages, diversos paises perceberam a
necessidade de integracéo dos deficientes no meio social, dando inicio a preocupacao
com a incluséo dos portadores de necessidades especiais, e a partir dai foram criadas
medidas de incentivo, deixando de exigir que o deficiente se adequasse a sociedade
e admitindo que a sociedade poderia acolher as necessidades dessas pessoas.
(LIMA, 2012).

A primeira Constituicdo Brasileira a possuir dispositivos com referéncia a
integracdo social da pessoa com deficiéncia, foi a de 1934. Nessa, € possivel
visualizar o nascimento de um “embrido” do direito a integracéo social da pessoa com
deficiéncia, ao disciplinar em seu artigo 138 ser incumbéncia da Unido, dos Estados
e dos Municipios: a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servicos
especializados e animando 0s servi¢os sociais, cuja orientacao procurardo coordenar.
(TREVISAM, 2009).

Posteriormente as Constituicdes de 1937, de 1946 e 1967, ndo trouxeram
inovacdes ou avangos quanto & matéria, restringindo-se a garantir os direitos
fundamentais, a exemplo o direito a igualdade e breve mencédo ao direito
previdenciario em caso de invalidez do trabalhador. (ARAUJO, 1997, p. 60).

Passa a ser discutida de fato a necessidade de um tratamento isonémico
urgente, apos a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, que trouxe a
consciéncia de uma mudanca de comportamento da sociedade e um novo conceito
de pessoa com deficiéncia, substituindo uma visdo assistencialista por acdes
afirmativas com a pretensdo de promover a emancipagdo destas pessoas e a

efetividade da sua insergéo social.
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Cabe citar alguns dispositivos legais que versam sobre a protecéo especifica
das pessoas com deficiéncia, no ordenamento brasileiro fica definido que todos os
cidadaos séo iguais perante a lei, sem distincées de qualquer natureza, e agueles que
residem no Pais, podendo ser tanto brasileiros quanto estrangeiros, tem garantido o
seu direito a vida, a igualdade, a liberdade, a seguranca e a propriedade conforme
artigo 5°, caput da Constituicdo de 1988. (BRASIL, 1988).

Outrossim, a constituicdo em seu artigo 7°, inciso XXXI, veda a distingéo de
qualquer forma de discriminac&do no que se refere a salarios devidos as pessoas que
possuem algum tipo de deficiéncia, assim como aos critérios de admissdo que
impossibilitem a insercdo dos portadores de deficiéncia no mercado de trabalho.
Ainda, no artigo 7°, inciso XXXIV, paragrafo Unico, assegura aos trabalhadores
domésticos os direitos a que se refere o inciso anteriormente citado. (BRASIL, 1988).

Como forma de insercao aos portadores de deficiéncia e um meio de diminuir
a discriminacdao, a referida constituicao, prevé em seu artigo 37, inciso VIII, a reserva
de vagas para cargos e empregos publicos reservadas para as pessoas com algum
tipo de deficiéncia, definindo em lei os critérios para a sua admisséo. (BRASIL, 1988).

No tocante a assisténcia social, a Constituicdo Federal prevé em seu artigo
203, incisos IV e V, a promocdo e a integracdo das pessoas com deficiéncia a vida
em comunidade, bem como sua habilitacao e reabilitacdo, também a garantia de um
beneficio mensal, na proporcdo de um salario minimo, a pessoa portadora de
deficiéncia que comprovar ndo possuir meios de prover o seu sustento. (BRASIL,
1988).

Ainda, entende-se como dever do Estado, promover a educacao mediante a
garantia de um atendimento educacional especializado, fornecido preferencialmente
na rede regular de ensino para as pessoas com deficiéncia, conforme artigo 208,
inciso Il da Constituicdo. (BRASIL, 1988).

A Constituicdo, delimita, ainda, que é dever da familia da sociedade e do
Estado assegurar e garantir os direitos das pessoas com deficiéncia, conforme artigo
227, inciso Il do paragrafo | e paragrafo Il, que dispde sobre a criacdo de programas
de prevencao e atendimento especializado, bem como a integracéo social da crianca
e do jovem portador de deficiéncia. Refere-se também sobre a normatizacdo de
acesso a prédios publicos e fabricacdo de veiculos para transporte coletivo que

possibilitem o acesso adequado as pessoas que o necessitam. (BRASIL, 1988).
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A lei supra promoveu uma nova nomenclatura, estabelecendo o termo “pessoa
portadora de deficiéncia”, o que tornou as expressdes “invalidos” e “incapazes”
ultrapassadas, o cuidado com o vocabulo a ser escolhido demonstra uma
preocupacao por parte do legislador em deixar de transmitir a ideia de excluséo
imposta por denominacdes anteriores e possibilitando a partir de um novo termo uma

melhor visualizagéo da maneira como se deve lidar com a deficiéncia.

O profundo significado dessa parémia reside na radical ruptura com as
politicas de cunho tutelar e assistencialista, que impunham as pessoas com
deficiéncia a condicdo de coadjuvantes em todas as questbes que lhe
diziam respeito diretamente. As decisdes eram tomadas por pais, amigos
e simpatizantes, que, com muito boa intencdo, findavam por
frequentemente cometer equivocos normalmente lastreados no cuidado
meramente assistencial. (FONSECA, RICARDO TADEU MARQUES,
2012, p. 23).

Ao final dos anos oitenta, comecou a se discutir o termo integracdo, que
ligeiramente virou modismo apos a entrada em vigor da Lei 7.853/89, que dispde sobre
0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, a integracdo social, e criacdo de uma
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
também conhecida como CORDE, que instituiu a tutela jurisdicional de interesses

coletivos ou difusos dessas pessoas.

Diversas outras medidas legais de protecdo a pessoa com deficiéncia
seguiram-se a Lei n. 7.853/89: Lei n. 8.112/90 (Lei dos Servidores
Publicos — previsdo de reserva de vagas em concursos publicos —
artigo 5°, § 29); Lei n. 8.213/91 (Previdéncia Social - cota de vagas em
empresas privadas — artigo 93); Declaracdo de Salamanca de 1994
(traz a concepcdo de educacéo inclusiva); Lei n. 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo - acesso a educagédo e especializacéo
— artigo 4°, inciso lll e artigos 58 a 60); Decreto Federal n. 3.298/99
(regulamentacéo); Convencéo de Guatemala (Decreto n. 3.956/2001 -
néo discriminacéo). (TREVISAM, ELISAIDE, 2009, p. 18).

Por ser um estado democratico de direito, o legislador brasileiro precisa
manter como meta indesviavel o respeito a dignidade da pessoa humana, mantendo
uma evolucdo quando a efetivacdo dos diretos das pessoas com necessidades
especiais no ambito social e juridico, garantindo a igualdade entre os cidaddos e o
respeito as diferencas e individualidades de cada um. A Constituicdo tem o dever de
assegurar o exercicio dos direitos individuais e sociais, a seguranca, o bem estar, a

liberdade, o desenvolvimento, a igualdade e a justica. (TREVISAM, 2009).
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Fica evidenciado que n&o se pode prosseguir na defesa das liberdades
e dos direitos fundamentais, sem se atentar para as necessidades
peculiares dessa minoria, que equivale a dez (10) ou a quatorze por
cento (14%) da populagéo do Brasil e que desde os anos 80 conquistou
seu espago publico, cujas demandas ndo se podem ignorar.
(FONSECA, RICARDO TADEU MARQUES DA, 2006, p. 287).

Nota-se que a evolucéo do conceito de pessoa com deficiéncia acompanhou
0s estagios ora mencionados, ou seja, conforme as fases em que tais pessoas tiveram
seu espaco diminuido ou alargado pela sociedade da época. Antes rotulados por
“‘invalidos”, “individuos com capacidade residual’, “defeituosos” “aleijados”,
‘incapazes”, ceguinhos” e “mudinhos”, observa-se, hoje, a constante utilizacdo de
eufemismos como: “pessoa portadora de necessidade especial’, “pessoa especial” e
“pessoa incapaz’. Assim, de um estagio de total exclusao social, de inferiorizagao e
alargamento de preconceitos, passou-se a mascarar a real situacdo daquelas

pessoas, conforme se nota no fragmento de texto abaixo:

Por exemplo: ‘portadora de necessidade especial’ 0 que é? As gestantes 0s
idosos, os namorados apaixonados, enfim, todos nés temos necessidades
especiais em circunstancias especificas, mas, certamente, nenhum de nés
as “porta”, uma vez que nao sao objetos. Trata-se, aqui, de um erro evidente,
tanto de definicdo do conteldo quanto de concordancia nominal e verbal.
Todos ndés somos especiais considerando o principio da dignidade humana
como nota distintiva de cada individuo. Pretendo, com isso, demonstrar a
necessidade de clareza, até porque a capacidade ou incapacidade da pessoa
com deficiéncia nada tem de ver com suas condi¢cbes pessoais, seus
impedimentos fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais. (FONSECA,
RICARDO TADEU MARQUES DA, 2012, p. 22).

N&o se quer negar aqui a visivel evolucédo de tratamento. Ha, sim, diversos
pontos positivos nesta “mudanca de perspectiva”. Apesar da recente tendéncia em
amenizar a deficiéncia do outro, a situacdo fatica deste ndo tem sido
consideravelmente alterada, busca-se apenas abrandar e mascarar o descaso e a
falta de preparo dos que deveriam pleitear pela transformacgéo e efetivagdao de seus
direitos. A consciéncia da diferenciacdo que sempre ocorreu com as pessoas com
deficiéncia, impulsionou uma busca no ambito internacional de medidas capazes de
garantir mais direitos a essas pessoas que a tanto tempo vinham sendo

negligenciadas.
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1.3 A CONVENCAO DE NOVA IORQUE SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA E SUA RECEPCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Foi a partir dos anos 80 que se iniciou um movimento internacional na busca
pela inclusdo de pessoas com deficiéncia, adotando medidas materializadas em
acOes afirmativas, como as cotas, cargos publicos e politicas publicas de amparo
assistencial aqueles que ndo pudessem ser encaixados em qualquer oficio. A partir
desta fase, a sociedade passou a exercer papel de acolhimento e aceitacdo das
necessidades.

Em 9 de julho de 2008 o Congresso Nacional ratificou a Convencéo
Internacional da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, bem como o seu
protocolo Facultativo o que deu ao documento equivaléncia de emenda constitucional.
Esta Convencdo é a oitava editada pela ONU e a primeira a ser incorporada pela
Constituicao Brasileira.

N&o foi por outro motivo que o art. 1° da Convencdo da ONU, aprovada em
2006, em Nova York, estabeleceu importante paradigma, o de reconhecer
das diferencas, como parte da diversidade humana, o que na atualidade
garante a rejeicdo absoluta a qualquer regra que crie marginalizacdo do
individuo ou que restrinja de forma desproporcional qualquer restricdo a

direitos fundamentais, ainda que em razdo de suas limitacdes fisicas,
psiquicas ou mentais. (KIM, BOLZAM, 2016).

A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) se consubstancia em documento juridico e historico de valor inestimavel para
a sociedade. Diga-se, inicialmente, porque definiu uma verdadeira mudanca sobre a
visdo social que existia sobre a pessoa com deficiéncia, ao conceituar em seu artigo

primeiro que:

Art. 1°: Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢Bes
com as demais pessoas. (BRASIL,2009).

De tal preceito, resultou o reconhecimento pleno do direito das pessoas com
deficiéncia para se integrarem em sociedade, de forma autbnoma e respeitosa,

expressando de uma maneira melhor o seu direito a dignidade humana. Nao foram
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criados novos direitos, mas estes tornaram-se especificados, para que a pessoa na
condicdo de deficiente possa desfrutar de tantas oportunidades quanto os demais.
Deixando de lado a indiferenca, desprezo, exterminio, e implementando simplesmente
0 respeito. Se existe algum tipo de deficiéncia, esta ndo é mais apenas da pessoa, e
sim da sociedade em geral. (TREVISAM, 2009).

Além desse carater marcante, a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia também ganha destaque historico na legislacéo
brasileira, pois vem a ser o primeiro tratado internacional de direitos humanos
aprovado nos termos do art. 5°, 83.°, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, com a redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 45/2004.

O artigo 2° da Lei Brasileira de Inclusdo define pessoa com deficiéncia, como
sendo aquela que possui impedimento de longo prazo, de forma que possam obstruir
sua plena e efetiva participagdo na sociedade, impossibilitando a igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas. Essa definicdo segue o mesmo raciocinio utilizado
pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), na Resolucéo 447, de 09.12.1975, onde
define que "qualquer pessoa incapaz de assegurar por si mesma, total ou
parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social normal, em
decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou
mentais".

Conforme o0 novo procedimento, todos os tratados e convencdes
internacionais que versem sobre direitos humanos e forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (TREVISAM, 2009).

A Lei 13.146, de 06.07.2015, trouxe novidades para a ordem legislativa
brasileira. Talvez, exatamente por isso, deixou consignado, em seu art. 127,
gue a lei entraria em vigor, decorridos seis meses de sua publicacdo oficial.
Assim, a sociedade teria tempo de se ajustar as novas medidas. No entanto,
a Lei traz poucas novidades para aqueles que acompanham, de forma
efetiva, a tutela desse grupo vulneravel. Pelo dltimo Censo, constatou-se que
0 percentual de pessoa com alguma deficiéncia corresponde a 23,9% da
populacao brasileira. Esse grupo, no entanto, ndo se surpreendeu quando
tomou conhecimento da nova lei. Na verdade, a lei é a execu¢do minuciosa
de um arranjo internacional do qual o Brasil participou e que teve a sua
internalizac&o pelo Decreto Legislativo 186, de 09.07.2008 e pelo Dec. 6.949,
de 25.08.2009. Ao assinar e ratificar, na forma do § 3. do art. 5.%, da
CF/1988, a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, o Brasil se comprometeu a implementar medidas para dar
efetividade aos direitos 14 garantidos. Assim, sob essa 6tica, a nova lei ndo
traz nenhuma novidade que venha a surpreender o leitor. Apenas é a
execucdo de uma Convencdo que integrou o sistema normativo brasileiro,
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com hierarquia de Emenda a Constitui¢cdo, tudo na forma do mencionado §
3.9, ja anunciado. Assim, por O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - EPCD
(Lei 13.146, de 06.07.2015): algumas novidades enquanto, esse é o Unico
pacto internacional aprovado na forma prevista pela abertura permitida pela
EC 45/2004, que acolheu pleito da comunidade de Direitos Humanos. Pouco
surpreendeu, portanto, quem ja vinha acompanhando os dizeres da
Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
(ARAUJO, FILHO, 2015. p. 09).

N&do se pode, no entanto dizer que a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia ndo inaugura uma novidade no ordenamento
juridico brasileiro, uma vez que essa equivaléncia determinada pela letra da
Constituicdo Federal, significa dizer que a esse tratado € reconhecido o status
constitucional, servindo, inclusive, como paradigma de controle concentrado, a fim de
invalidar erga omnes as normas infraconstitucionais com eles incompativeis, e, ainda,
paradigma de controle difuso, exercitavel em qualquer grau de jurisdicdo (TREVISAM,

2009).

Indubitavelmente, do ponto de vista sistémico, mesmo que a Convencao
Internacional de Nova lorque tenha inaugurado um pujante movimento de
superacao de velhos estigmas acerca do tema da deficiéncia em territério
nacional, puxada pela ConstituicAo de 1988, foi a Lei 13.146/2015 que
promoveu o decisivo giro paradigmatico da prépria forma de se conceber a
deficiéncia. Se até entédo “a deficiéncia era vista como uma questdo médica,
relacionada a uma patologia individual, que considerava as limitacbes
individuais como a principal causa das multiplas dificuldades enfrentadas” 4
por essas pessoas, passou-se a se reconhecer a deficiéncia, agora, como
uma “questao social (...), [que] demanda a adogao de medidas necessarias a
eliminacdo dessas barreiras e a garantia da plena incluséo social da pessoa
com deficiéncia na vida comunitaria”. (SIRENA, 2016, p. 03).

O novo conceito de deficiéncia implementado pela Convencédo é
revoluciondrio porque possibilita uma melhor percepcao de que a deficiéncia esta na
sociedade, e ndo nos atributos dos cidaddos que apresentem algum tipo de
impedimento, sendo assim, na medida em que as sociedades ultrapassam essas
barreiras culturais, tecnologicas, fisicas e atitudinais, as pessoas com impedimentos
conseguem uma seguranca maior quanto a sua liberdade e cidadania.

Dos principios dos quais trata a Convengédo, podemos citar os da autonomia,
da liberdade de fazer as proprias escolhas, o da ndo-discriminagéo, a inclusdo e a
participacdo, o respeito pelas necessidades das pessoas portadoras de deficiéncia
com certa aceitacdo a diversidade humana, igualdade de oportunidades,
acessibilidade, igualdade de género e respeito pelo desenvolvimento das capacidades
das criancas com algum tipo de deficiéncia. (MAIOR, 2014).
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A Convengdo passa a estabelecer acessibilidade como um principio e um
direito, tornando-a uma condi¢c&o para a garantia de todo e qualquer direito humano.
O descumprimento de tal principio equivale a um ato de discriminacdo com base na
deficiéncia. Nesse sentido, buscando defender e garantir as condicdes de vida com
dignidade a todas as pessoas que possuem alguma deficiéncia, a Convencéo prevé
monitoramento periddico e avanc¢a na consolidacdo diéria dos direitos humanos ao
permitir que o Brasil relate a sua situacao e, com coragem, reconheca que, apesar do

muito que ja se fez, ainda ha muito o que fazer. (MAIOR, 2014).

O objetivo humanista da CDPD consagra inovadora visao juridica a respeito
da pessoa com deficiéncia. Nesse modelo, a deficiéncia ndo pode se justificar
pelas limitagbes pessoais decorrentes de uma patologia. A ideia fulcral
parece ser a de substituir o chamado “modelo médico” — que busca
desenfreadamente reabilitar a pessoa anormal para se adequar a sociedade
—, por um modelo “social humanitario” — que tem por misséo reabilitar a
sociedade para eliminar os entraves e os muros de exclusdo, garantindo ao
deficiente uma vida independente e a possibilidade de ser inserido em
comunidade. Nesse sentido reconheceu o preambulo da CDPD que “a
deficiéncia € um conceito em evolucdo e que a deficiéncia resulta da
interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e
ao ambiente que impedem a plena e efetiva participac@o dessas pessoas ha
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas’.
(RIBEIRO, 2015, p.58).

Outro grande avanco oportunizado pela Convencdo, foi a alteracdo do modelo
médico para o modelo social, o qual esclarece que o fator limitador € o meio em que
a pessoa esta inserida e ndo a deficiéncia em si, esta abordagem deixa claro que as
deficiéncias ndo indicam, necessariamente, a presenca de uma doenca ou que 0
individuo deva ser considerado doente. Assim, a falta de acesso a bens e servigos
deve ser solucionada de forma coletiva e com politicas publicas estruturantes para a

equiparacao de oportunidades.

Com a Convencéo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
encontraremos um novo conceito de pessoa com deficiéncia. A Convencgao
trouxe uma ideia mais justa, que superou 0 conceito médico até entdo
vigente. Para a caracterizacdo de pessoa com deficiéncia, bastava uma
andlise médica (modelo médico). Ou seja, enquadrada em uma das situacdes
determinadas em um decreto regulamentar, a pessoa era considerada com
deficiéncia. A Convengdo altera esse modelo e ja impd&e, porque, neste ponto
a norma convencional ja produziu todos os seus efeitos, um novo modelo. Ele
traz elementos médicos e, ao mesmo tempo, elementos sociais e ambientais.
O conceito de pessoa com deficiéncia passa pela identificacdo de barreiras,
deixando de ser apenas um modelo médico. Vejamos como o art. 1.° da
Convencao, trata do tema. Esse mesmo conceito foi repetido pela Lei, em
seu art. 2.°. Nao haveria - ndo fosse o interesse de disciplinar e sistematizar
do Estatuto - em principio, necessidade de tal dispositivo. A matéria ja era
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objeto da Convencéo. No entanto, a Lei entendeu que seria didatico repetir o
conceito ja adotado. Assim, trouxe o conceito, em seu art. 2.° (art. 1.° da
Convencao), considera-se pessoa com deficiéncia aquela "que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cdes com
as demais pessoas". (ARAUJO, FILHO, 2015, p.06).

A referida Convencdo é a base normativa do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, a qual norteia e da forma aos preceitos constitucionais, garantindo a
aplicacao dos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, visa assegurar
aos portadores de algum tipo de deficiéncia uma vida digna e sem diferenciacbes em
decorréncia da sua patologia, assegurando o0 uso e gozo de soas vontades, dando
direito e acesso a justica, saude, educacdo, emprego, autonomia para contrair

matrimonio, unido estavel e praticar os demais atos da vida civil com plena liberdade.
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2 REPERCUSSAO DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NA
LEGISLACAO CIVIL

A nova legislacdo possui em sua redacdo uma espécie de conceito de pessoa
com deficiéncia, conforme descreve seu “art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas”. (BRASIL, 2015).

Para além das altera¢des promovidas na Lei Civil, é fato que o Estatuto das
Pessoas com Deficiéncia remodelou, na esséncia, a forma de se
juridicamente conceber as pessoas com deficiéncia, entendidas essas como
“aquelas que tém impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢gdes com as demais pessoas” (art. 2.° da Lei 13.146/2015). A partir de
agora, concebe-se a plenitude de igualdade dessas pessoas, de modo a
promover-lhes a inclusdo social e preservar, fundamentalmente, a sua
cidadania. (SIRENA, 2016, p. 1).

As mudancas no regime das incapacidades do Cadigo Civil brasileiro, ao que se
refere aos portadores de transtornos mentais, ocorrem principalmente no tocante a
interdicao, termo derivado do latim, interctione ao qual sdo atribuidas as seguintes
definicdes: “1. Ato de interdizer; proibicao, impedimento. 2. Privacao judicial de alguém
reger sua pessoa e bens. 3. Suspenséo de fun¢des ou de funcionamento. 4. Privacao
legal do gozo ou do exercicio de certos direitos no interesse da coletividade; interdito”.
(FERREIRA, 1999).

O fato de o sujeito possuir transtorno mental de qualquer natureza, nao faz dele,
automaticamente, uma pessoa incapaz, por isso o Estatuto € um passo importante na
busca pela igualdade entre os portadores de transtorno mental, ja que vem para
diferenciar o transtorno da incapacidade, trata-se de um grande avanco no sistema
das incapacidades, que vem para beneficiar as pessoas que mesmo possuindo
capacidade intelectual para decidir sobre seus atos necessitavam de tutores para a
tomada de decisfes, o0 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia humanizou as decisdes
judiciais utilizando-se dos direitos fundamentais para garantir a plena eficiéncia a

todos os individuos.
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A interdicdo remete a proibicdo e consequente impedimento legal para
realizacdo de atos da vida publica, visando proteger o individuo e seu patriménio, o
que, segundo os ensinamentos de Pontes de Miranda, significa que, “[...] interdi¢cao é
o procedimento judicial pelo qual se declara extinta a capacidade de atos juridicos,
inclusive atos ilicitos, ou se reduz tal capacidade”. (MIRANDA, 1954).

A mudanca instituida pela lei apontada n&do implica, entretanto, que o portador
de transtorno mental ndo venha a ter a sua capacidade limitada para a pratica de
alguns atos da vida civil, mas sim mantém a possibilidade de que ele venha a ser
submetido ao regime de curatela. O que sera afastado, € a sua condi¢éo de incapaz.
Esta determinacao da nova lei, alias, refor¢ca entendimento que ja se havia defendido
em algumas teses de doutorado, sobre a necessidade de distingdo entre transtorno

mental, incapacidade e a curatela.

Como se pode notar, o artigo 84 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
deixou de prever expressamente a interdicdo, submetendo a pessoa com
deficiéncia ao regime da curatela, restrita apenas aos atos de carater negocial
e patrimonial. Com o advento do estatuto, houve, inicialmente, alteragédo na
redacéo dos artigos 1.768, 1.769, 1.771 e 1.772 do Cadigo Civil, que tiveram
o vocabulo “interdicdo” substituido por “curatela”. Posteriormente, houve
revogacéao dos artigos 1.768 a 1.773 do CC com a entrada em vigor do novo
CPC, que passou a tratar da matéria nos artigos 747 a 763. Embora o novo
CPC ainda faga alusdo a “interdigao”, trata-se de expressdo que deve ser
abandonada, haja vista a existéncia de um estatuto todo voltado
especificamente para a pessoa com deficiéncia e que teve o especial cuidado
de abolir aquela expressao. Restou também revogada a curatela da pessoa
enferma ou com deficiéncia fisica, prevista no extinto artigo 1.780 do CC,
remanescendo, no entanto, a curatela do nascituro. (BRASIL, 2002).

A incapacidade, por sua vez, é uma categoria juridica ou estado civil aplicavel a
determinados sujeitos por questdes relativas a sua condicdo, pois o incapaz possuli
enfermidades psiquicas ou debilidades mentais que afetam o seu conhecimento,
tornando-o condicionado aos efeitos da sua deficiéncia e incapaz de exprimir suas
vontades ou sentimentos. Podendo ter sido decorréncia da simples inexperiéncia de
vida, como por conta de outras circunstancias, como o vicio em drogas de qualquer

natureza.

O Cadigo Civil de 1916 nao abria excec¢des no tocante ao grau de insanidade
ou quanto a natureza do ato, ou seja, ainda que o insano tivesse um minimo
de discernimento para a pratica de um ou outro ato da vida civil, tais acdes
ndo poderiam ser isoladamente consideradas. Ainda que o alienado tivesse
intervalos de lucidez, todo e qualquer de seus atos praticados era ato nulo,
ou anulavel. (MEDEIROS, 2006, p.12).
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Dentre estas circunstancias, até a chegada do Estatuto que ora se discute, foi
um longo caminho a ser percorrido e hoje para que seja decretada a interdicdo €
necessaria a caracterizacao da auséncia de discernimento para a pratica de atos ou
a impossibilidade de expressar suas vontades.

Podendo ser aplicada a curatela, que sera estabelecida a partir do processo de
interdicdo, e visa determinar os limites da incapacidade do sujeito para a pratica de
alguns atos determinados, bem como constituir curador para representa-lo ou assisti-
lo nos atos juridicos que venha a praticar. E € justamente sobre a curatela e a
interdicado que se faz sentir grande reflexo na mudanca do sistema das incapacidades
no Caédigo Civil.

Quanto aos limites da curatela, sempre se considerou que a interdicdo
poderia ser total ou parcial. Essa era a regra insculpida no artigo 1.772 do
CC, em sua redacao original, também revogada pelo artigo 1.072, inciso |l,
do novo CPC. Agora, 0 juiz concedera a curatela e indicara os atos para os
guais a mesma sera necessaria, ndo havendo mais que se falar em curatela
parcial ou total. Assim, nos termos do artigo 755 do novo CPC, o juiz nomeara
curador e fixard expressamente os limites da curatela, ndo podendo mais
declarar genericamente que esta serd total ou parcial, até mesmo porque a
incapacidade absoluta agora se restringe aos menores de 16 anos.
(OLIVEIRA, 2016, p. 07).

Ainda, sob ponto de vista de Maria Helena Diniz, a curatela possui pretenséo de
construir uma espécie de poder assistencial ao, maior de idade, considerado incapaz,
auxiliando em sua manutencao, protegendo seus bens, e auxiliando na concretizacéo

das suas vontades:

A curatela ocorre por meio de uma deciséo judicial, que impede alguns atos
da vida civil, ocasionada por pedido de interdicao relativa, esta acdo tem por
objetivo apurar fatos que justifiquem a nomeacdo de curador, sendo
averiguado ndo s6 a necessidade da interdicdo, mas também a razéo legal
para a curatela, podendo julgar de oficio se a pessoa €, ou ndo, incapaz de
reger patrimonio ou negdécios de sua propriedade. (DINIZ, 2016, p.999).

Apos as referidas alteracfes pode-se afirmar que o estatuto reconstroi e amplia
0 conceito de capacidade civil, devido a reestruturacéo sofrida por artigos do Codigo
Civil brasileiro, deixando de lado a taxatividade imposta, de que pessoa com
deficiéncia torna-se obrigatoriamente incapaz, assim sendo, o estatuto da pessoa com
deficiéncia vem concretizar o principio da dignidade da pessoa humana, deixando de
lado uma perspectiva constitucional isonémica para dar espaco a multiplicidade de
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opc¢Oes existentes no que tange a capacidade legal, podendo ser adotadas medidas
diversas, tais como, a tomada de decisao apoiada ou a curatela. (STOLZE, 2015).
No que tange a tomada de deciséo apoiada, disciplinada no artigo 84, §2° da Lei
13.146/15, que possibilita a pratica de ato negocial em condi¢do de igualdade com as
demais pessoas, preservacao de seus bens, permitindo que o deficiente decida sobre
a sua vida, este regime é diferenciado da curatela pois permite que a propria pessoa
decida sobre a sua vida, ndo ocasionando assim a perda de sua capacidade, a opcao
pela tomada de decisdo apoiada conduz a validade do negdcio praticado pelo
deficiente, visto que este néo é considerado interditado, segundo os ensinamentos de
Maria Helena Diniz, “[...] o deficiente apesar de coadjuvado pelos apoiadores nao
sofrera quaisquer restricbes em sua capacidade civil, tdo somente perdera

legitimidade para exercer, por si, atos da vida civil. (DINIZ, 2016).

A nova metodologia de representacdo recém-criada pelo Estatuto das
Pessoas com Deficiéncia reformulou, também, a disposicdo com que o
Cadigo Civil tratava do tema. Dessa forma, para além das ja milenares figuras
da tutela e da curatela, desenvolveu-se a modalidade da tomada de decisé@o
apoiada, pela qual “a pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas)
pessoas iddneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua
confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida
civil, fornecendo-lhes os elementos e informagBes necesséarios para que
possa exercer sua capacidade” (art. 1.783-A do CC/2002). Essa nova figura
de representacdo visa conceder uma maior autonomia as pessoas com
deficiéncia, dando-lhes a possibilidade de eleger individuos que auxiliardo
nas condutas eventualmente deflagradas. Concedida judicialmente, essa
figura dependera da oitiva dos envolvidos (apoiado e apoiadores), de uma
junta multidisciplinar especializada e, obviamente, do Ministério Publico (art.
1.783-A, § 3.9) (SIRENA, 2016, p. 04).

Dito isto, a tomada de decisédo apoiada, criagdo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, conforme seu art. 116, ndo restringe o exercicio dos direitos da pessoa
com deficiéncia. Em caso de necessidade, principalmente em casos que precise
contratar ou negociar com terceiros, sejam estes, pessoas fisicas ou juridicas, para a
tomada de uma decisdo importante onde a sua situacdo possa interferir
negativamente, e para que nao venha a ser prejudicado, o estatuto permite a Tomada
de Deciséo Apoiada.

Para que ocorra a Tomada de Decisdo Apoiada a pessoa com deficiéncia
precisa dispor e indicar duas pessoas de sua confianca para lhe auxiliar e acompanha-
la na realizacdo dos atos da vida civil em que necessita ajuda, fornecendo a eles os

elementos e informagfes necessarios para que possa exercer sua capacidade, estes
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devem ser pessoas que mantém vinculos afetivos ou profissionais com a pessoas que
possui alguma necessidade especial. Estes auxiliares ou acompanhantes na tomada
de decisdo apoiada deverdo assumir um compromisso formal, perante a Justica e,
ainda, prestar contas, sob pena de destituicdo da funcédo de auxiliador e podendo
responder por danos causados tanto na esfera civel quanto na esfera penal.
(ARAUJO, FILHO, 2015).

Por fim, o artigo 4° do Cdédigo Civil regulamenta ainda, eu seu paragrafo unico,
que a capacidade dos indigenas sera regulamentada por legislacao especial. Ainda,

guanto as mudancas ocorridas em virtude da LBI:

No art. 18, o EPCD reafirmou diretrizes necessarias a aten¢éo integral a
salde da pessoa com deficiéncia, definindo seu atendimento em todos os
niveis de complexidade, por intermédio do SUS, garantido acesso universal
e igualitério. A prevengéo e a diminui¢do de riscos foi um dos pontos focados
pela norma em comento, a fim de evitar o surgimento ou agravamento de
deficiéncias e doencas, como a nhecessidade de se realizar diagndstico e
intervencdo precoce, realizados por equipe multidisciplinar; servicos de
habilitacdo e de reabilitagdo sempre que necessarios, para qualquer tipo de
deficiéncia, inclusive para a manuten¢do da melhor condicdo de saude e
qualidade de vida; atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento
ambulatorial e internacdo; campanhas de vacinacdo; atendimento
psicoldgico, inclusive para seus familiares e atendentes pessoais; respeito a
especificidade, a identidade de género e a orientacao sexual da pessoa com
deficiéncia; promocdo de estratégias de capacitacdo permanente das
equipes que atuam no SUS, em todos os niveis de atencdo, no atendimento
a pessoa com deficiéncia, bem como orientacédo a seus atendentes pessoais.
(ARAUJO, FILHO, 2015, p. 04).

Ademais, outro ponto fundamental para a garantia da autonomia e
independéncia das pessoas com deficiéncia foi a oferta de préteses, érteses, meios
auxiliares de locomocao, medicamentos, e formulas nutricionais, de acordo com as
normas vigentes do Ministério da Saude. Cabe salientar que este € mais um dos
obstaculos enfrentados pelas pessoas com deficiéncia que atinge diretamente os mais
vulneraveis quando procuram as unidades de saude e hospitais, para a aquisicédo de
orteses, proteses e medicamentos de uso continuado, os mesmos ndo recebem a
devida assisténcia o que na maioria das vezes so6 faz crescer a demanda judicial de
pedidos através de medidas extrajudiciais ou judiciais na busca de alguma forma de
auxilio, essas questbes sdo principalmente atendidas pelo Ministério Publico e

Defensoria Publica.
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2.1 REGIME DAS INCAPACIDADES E AS IMPLICACOES DA LBI QUANTO AO
DIREITO DE FAMILIA

A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), também conhecida como Estatuto da
Pessoa com deficiéncia alterou alguns artigos do Cédigo Civil Brasileiro, modificando
a teoria das incapacidades, ou seja, fez com que aqueles que anteriormente eram
tidos como absolutamente incapazes, agora passem a possuir uma restricido a
utilizacao de alguns atos da vida civil apenas. A incapacidade passa a ser definida em
duas espécies, 0os absolutamente incapazes que pode ser encontrado no rol taxativo
do artigo 3° do cdédigo civil, em que sdo considerados absolutamente incapazes
somente 0os menores de 16 anos, bom como os relativamente incapazes, que

encontrasse no rol taxativo do artigo 4° do cédigo civil:

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil o0s menores de 16 (dezesseis) anos.

Art. 49 S50 incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:
| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

Il - aqueles que, por causa transitria ou permanente, nao puderem exprimir
sua vontade;

IV - os prédigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislagao
especial. (BRASIL, 2002).

Com isso € possivel identificar que a regra adotada é a de que as pessoas
com deficiéncia ndo devem ser consideradas incapazes, antes de ocorrer decisédo
judicial que o defina, ainda, que aqueles que por causa transitoria ou permanente nao
tenham condicbes de exprimir sua vontade, caso das pessoas portadoras de
transtornos mentais, deverdo ser considerados relativamente incapazes para a pratica
dos atos da vida civil, podendo, no entanto, ocorrer a limitagdo por meio da interdicdo
destes individuos.

A incapacidade é tida como uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade
da pessoa de interagir na vida em sociedade, podendo ocorrer por meio da
necessidade de adaptacdes para a sua locomogédo, o0 emprego de meios ou recursos
especiais para consiga receber ou transmitir informacfes necessarias ao seu bem-
estar pessoal, bem como a impossibilidade de desempenhar algumas fun¢cdes ou

atividades da vida cotidiana. Por isso o Estatuto tenta remover o termo incapaz, que
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gera desconforto a vida das pessoas com deficiéncia, pois estes ndo sao incapazes
de realizar as mais diversas tarefas, apenas possuem alguma dificuldade.

Mesmo os portadores de algum transtorno mental, apos curatelados, teréo
sua capacidade civil reduzida apenas no que se referir aos atos negociais, ha medida
em que o novo regime adotado definiu em seus arts. 6° e 84 do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, que os portadores de algum tipo de transtorno nao terdo sua plena
capacidade afetada, devendo ser assegurado o exercicio da sua capacidade civil em
igualdade de condi¢cdes com os demais sujeitos de direito. (STOLZE,2015).

De acordo com o Codigo Civil Brasileiro, passam a ser considerados
absolutamente incapazes apenas 0os menores de dezesseis anos, entende-se que 0s
mesmos ainda ndo possuem a maturidade necessaria para a tomada de decisdes
sobre os atos da vida civil, devendo assim, ocorrer a representacdo por terceira
pessoa que possa atuar seu lugar, suprindo, assim, a sua vontade defeituosa. Os
absolutamente incapazes ndo comparecem ao ato juridico, outra pessoa no caso em
guestao, pode vir a ser, seu pai, tutor ou curador, ira representando-os. A auséncia
dessa representacao torna o ato praticado nulo.

Os relativamente incapazes, por sua vez, por possuirem certo nivel de
discernimento, ndo necessitam ser representados, mas sim, aconselhados ou
assistidos por alguma pessoa que seja plenamente capaz. Os atos praticados por
pessoa relativamente incapaz, e sem assisténcia, serdo anulaveis, o cédigo civil, em
seu artigo 4°, traz um rol taxativo amplo, onde determina como relativamente
incapazes os maiores de dezesseis e menos de dezoito anos, 0s ébrios eventuais e
0s viciados em toxico, aqueles que ndo podem, por algum motivo, exprimir sua
vontade, bem como, os prédigos.

Quando se fala em menores de dezesseis anos e maiores de dezoito anos de
idade, estes deixam de ser considerados absolutamente incapazes e passam a
relativamente incapazes, visto que, em razéo da idade (leia-se, maior de dezesseis)
sao considerados capazes de discernir o certo e errado, podendo manifestar sua
vontade e realizar alguns atos, no entanto tal liberdade também gera obrigacdes,

como a de nao infringir as regras.

Artigo 105. A incapacidade relativa de uma das partes ndo pode ser invocada
pela outra em beneficio préprio, nem aproveita aos cointeressados capazes,
salvo se, neste caso, for indivisivel o objeto do direito ou da obriga¢gdo comum.
Artigo 180. O menor, entre dezesseis e dezoito anos, ndo pode, para eximir
de uma obrigacdo, invocar a sua idade se dolosamente a oculta quando
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inquirido pela outra parte, ou se, no ato de obrigar-se, declarou-se maior.
(BRASIL, 2002).

A tomada de decisfes dos relativamente incapazes no artigo 928 do Caédigo
Civil, define que o incapaz respondera pelos prejuizos causados, “Responde pelos
prejuizos que causar, se as pessoas por ele responsaveis nao tiverem a obrigacao de
o fazer ou nao dispuserem de meios suficientes”, ou seja, se a pessoa responsavel
pelo menor, relativamente incapaz ndo conseguir pagar a indenizagéo devida a vitima,
0 juiz pode, se o0 incapaz possuir meios, condena-lo a pagar a vitima. Portanto adota-
se o principio da responsabilidade subsidiaria e mitigada dos incapazes.

Ainda, no rol dos relativamente incapazes encontram-se 0s ébrios eventuais
e viciados em toxico, estas pessoas serdo curateladas em virtude de deficiéncia
mental por fatores adquiridos, tornando-se assim, relativamente incapazes. Neste
caso, as pessoas interditadas tém a possibilidade de reverter ao seu estado mental
tido como “normal” através da busca por tratamentos pois € visivel que os transtornos
mentais decorrentes do alcoolismo ou do consumo de drogas podem ser passageiros
ou transitorios, tendo em vista ser uma consequéncia do consumo diario da
substancia.

No caso dos ébrios eventuais e viciados em toxico, para a sentenca que define
a curatela é de extrema importancia a realizacdo de pericia médica para que seja
proferida sentenca favoravel ao pedido de interdicdo, pois 0s mesmos sao
considerados relativamente incapazes, para a realizacdo de determinados atos da
vida civil, necessitando assim, de um curador para assisti-los, tendo em vista que
podem ter alucina¢cdes em decorréncia do uso de alcool ou substancia toxica. Sabe-
se que os ébrios habituais também podem apresentar psicose aguda em decorréncia

do uso de alguma substancia.

Os viciados em téxicos que tenham a reducdo da capacidade mental,
dependendo do grau de intoxicacdo e dependéncia, poderdo ser
considerados absolutamente incapazes. Desse modo, o juiz devera proceder
com a graduacdo da curatela, na sentenga, conforme o nivel de intoxicagao
e comprometimento mental. Ressalte-se que a curatela dos toxicbmanos
abrange os incapazes em decorréncia do vicio ou dependéncia de
substancias téxicas em geral, como por exemplo: maconha, cocaina, morfina,
crack ou outra, e ainda o alcool. Sao imprescindiveis as pericias médicas,
psiquiatrica e psicoldgica para determinacdo do nivel de comprometimento
do individuo em administrar a propria vida para que o juiz determine a solu¢éo
mais adequada tendo em vista o caso concreto. (ROSENDO, 2014. 08).
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Dando sequéncia ao rol dos relativamente incapazes, classificam-se aqueles
que por causa transitéria ou permanente ndo puderem exprimir sua vontade, que é o
caso do deficiente mental que possui discernimento totalmente comprometido em
virtude da sua condicéo, aqueles que sofrem de insanidade permanente irreversivel,
bem como o0s que sdo incapazes de manifestar sua vontade por se encontrar em

estado de coma.

Essa mudanca em tornar os deficientes mentais relativamente incapazes
ocorreu por conta da lei 13.146/2015 assim ela veio quebrar um paradigma,
gue associava deficiéncia mental com incapacidade juridica. Entdo em razéo
da lei a pessoa com deficiéncia (fisica, mental, sensorial) tem que ser
considerada capaz, tendo assim direitos de autodetermina¢@o, como o
casamento. A ndo ser que ndo consiga exprimir sua vontade, e entdo ndo séo
mais considerados absolutamente incapazes, mas sim relativamente
incapaz, sendo Ihe nomeado um curador. (SILVA, 2016, p. 13).

Assim sendo, a partir das alteragbes ocorridas ap0s a vigéncia do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, os portadores de transtornos mentais de qualquer natureza,
deixaram de ser considerados absolutamente incapazes, e passam a ser classificados
com relativamente incapazes, podendo ser determinado um curador se por causa
transitéria ou permanente ndo puderem exprimir sua vontade.

Com isso, resta mencionar o tratamento ao prodigo, que é aquele individuo que
nao possui limites em relacdo ao seu patriménio, e acaba desperdicando
desvairadamente tudo que possui, ou seja, é aquele individuo possuidor de um defeito
de personalidade que ndo tem controle e gasta demasiadamente, podendo com isso,

atingir a miséria.

O legislador, ao arrolar entre os incapazes referidas pessoas, procura
protegé-las. Partindo de que ao menor falta a maturidade necessaria para
julgar de seu proprio interesse, ao amental falta o tirocinio para decidir o que
Ihe convém ou ndo, ao prédigo ou ao silvicola falta o senso preciso para
defender seu patrimdnio, o legislador inclui todos esses individuos na classe
dos incapazes, a fim de submeté-los a um regime legal privilegiado, capaz de
preservar seus interesses. (RODRIGUES, 2003, p. 39-40).

Trata-se de um desvio de personalidade, que néo esta ligado a alienacédo mental,
mas sim ligados a pratica de um vicio, fato este que gera criticas em relagdo a
considerar os prédigos como pessoas relativamente incapazes, pois afirmam gque,
determinando a nomeacgao de um curador e por consequéncia privando-os de gerir
seus proprios bens da maneira como quiserem, estariam violando a liberdade

individual da pessoa.
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Contudo a interdigdo do prodigo ocorre pelo risco do mesmo chegar a miséria, e
assim nao possuir mais meios para sustentar-se ou prover a sua familia, tornando-se
assim um encargo para o Estado, que tem o dever de assegurar uma vida digna a
todas as pessoas, prestando assisténcia as pessoas necessitadas. Portanto, a
interdicdo do prodigo so interfere em atos de disposicéo e oneragdo de seu patrimonio,
conforme o artigo 1.782 do Codigo Civil O interditado pode inclusive administra-lo,
mas sera proibido de praticar atos que possa reduzi-lo, como “emprestar, transigir, dar
quitacao, alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado”. Esses atos irdo depender
do curador, sem sua assisténcia seréo atos anulaveis.

Partindo da premissa de que os portadores de deficiéncia detém uma
caracteristica que os difere dos demais, podendo ser ou ndo uma doencga, mas que
em razao disso ndo devem ser diferenciados, mas sim possuir igualdade de direitos e
deveres em relagdo aos nao deficientes, a lei 13.146/2015 promoveu diversas
modifica¢cdes no Cddigo Civil, sendo a principal delas, aa alterac6es da redacdo dos
artigos 3° e 4° ora mencionados, com exclusdo de alguns incisos, o que reduziu
significativamente o rol de pessoas consideradas incapazes. Destas alteracdes, pode-
se dizer, que decorrem a maior parte das demais mudancas que ocorreram, bem como

inUmeras consequéncias juridicas.

2.2 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E OS SEUS REFLEXOS
JURIDICOS NA OTICA DO NOTARIO E DO REGISTRADOR

Algumas alteracdes advindas do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia geram
efeitos diretos para o notario e registrador, a premissa de que pessoas com deficiéncia
nao sdo absolutamente incapazes permite que 0s mesmos realizem atos civis que
anteriormente eram vedados e eles, tais como, o direito de contrair matrimonio,
exercer direitos reprodutivos e sexuais, direito a guarda, tutela curatela e adocéao.

Destaca-se o artigo 83 do Estatuto, que disciplina que "os servigos notariais e
de registro ndo podem negar ou criar 6bices ou condi¢fes diferenciadas a prestacéo
de seus servicos em razao de deficiéncia do solicitante, devendo reconhecer sua
capacidade legal plena, garantida a acessibilidade”, prevendo ainda, em seu
paragrafo unico que "o descumprimento do disposto no caput deste artigo constitui

discriminagdo em razao de deficiéncia".
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Um ponto que chama atencéo quanto ao artigo citado anteriormente é quando
se diz devendo reconhecer sua capacidade legal plena, o notério e registrador possui
como funcédo primordial outorgar publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos

atos juridicos, na busca de garantir a validade e eficacia dos atos praticados.

Relevantissima alteragdo promovida pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia ocorrera no direito de familia. O Estatuto revoga o inciso | do artigo
1.548 do Cddigo Civil que prevé ser nulo o casamento do “enfermo mental
sem o necessario discernimento para os atos da vida civil”. Nesse espirito,
com a entrada em vigor do diploma em testilha, pessoas com deficiéncia
poderdo constituir familia, seja matrimonial, convivencial ou qualquer outro
arranjo familiar que lhes aprouver. Sobre o tema, o art. 6° do Estatuto traz
regras fundamentais quanto ao direito de familia envolvendo pessoas com
deficiéncia. Diz o dispositivo: “A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil
da pessoa, inclusive para: | - casar-se e constituir unido estavel; Il - exercer
direitos sexuais e reprodutivos; Il - exercer o direito de decidir sobre o nUmero
de filhos e de ter acesso a informag¢Bes adequadas sobre reproducéo e
planejamento familiar; IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a
esterilizacdo compulséria; V — exercer o direito a familia e & convivéncia
familiar e comunitaria; e VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e
a adocao, como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas”. (RIBEIRO,2015, P.61).

Y

Faz-se importante lembrar, quanto a nova regra que agora deixa de
considerar 0 casamento entre pessoas com deficiéncia como nulo, é valida a
observacédo para que os registradores civis das pessoas naturais analisem a questao
de direito que envolve os casamentos ocorridos antes e depois da entrada em vigor
da LBI. Assim, caso tenha ocorrido um casamento de uma pessoa com enfermidade
mental ou sem necessario discernimento para os atos da vida civil, antes da vigéncia
do referido Estatuto, este matrimonio nasceu nulo, conforme o inciso | do artigo 1.548
do CC e nao tornar-se-a valido devido a alteracdo legislativa, a lei ndo retroage,
permanecera sendo a lei vigente no momento da celebracdo do casamento. Ainda,
portadores de alguma deficiéncia estardo aptos a contrair matriménio somente a partir

da entrada em vigor da LBI, em janeiro de 2016.

Notadamente, quanto a nova regra que deixa de considerar como nulo o
casamento do enfermo mental sem o necessario discernimento para os atos
da vida civil, é de importante observacdo para os registradores civis das
pessoas haturais a questdo de direito intertemporal que envolve os
casamentos ocorridos antes e depois da entrada em vigor do Estatuto. Assim,
caso tenha ocorrido um casamento de uma pessoa deficiente, sem
discernimento para os atos da vida civil, antes da vigéncia do Estatuto, este
casamento nasceu nulo por afronta ao inciso | do artigo 1.548 do CC e néo
se torna “valido” pela alteracéo legislativa. Prevalece, pois, a lei do momento
da celebracdo do casamento. Destarte, os enfermos mentais sem o
discernimento para os atos da vida civil estaréo aptos ao matrimonio a partir
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da entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em janeiro de
2016. (RIBEIRO, 2015, P.62)

Contudo, ressalta-se, ainda, que o Estatuto ndo modificou a redac¢ao do artigo
1.550 do Cédigo Civil que versa sobre a anulabilidade do casamento de pessoa com
enfermidade mental ou sem necessario discernimento para os atos da vida civil, alias,
em seu inciso IV, o dispositivo prevé que “é anulavel o casamento do incapaz de
consentir ou manifestar, de modo inequivoco, o consentimento”. Assim, pode-se
concluir que o casamento de pessoa com deficiéncia, que for incapaz de consentir ou
manifestar de modo inequivoco o seu consentimento pode ser ato anulavel, mas nao
nulo.

Contudo, para que haja a devida publicidade da decisé&o judicial que permite
a curatela ao deficiente, parece fundamental que venha a ser inscrita no registro civil
das pessoas naturais, acredita-se que a melhor maneira para dar publicidade ao ato
€ que este seja averbado no registro natalicio do individuo curatelado. Desta forma,
cabe salientar, que as averbacdes realizadas no registro civil das pessoas naturais
estdo previstas em lei- rol ndo taxativo- justamente para que novas situacdes juridicas
gue facam modificacbes no estado da pessoa natural, possam ingressar no registro
publico, preservando a individualidade e dignidade humanas.

Pensando no bem estar da pessoa com deficiéncia o estatuto define também,
em seu artigo 95:

Art. 95. E vedado exigir o comparecimento de pessoa com deficiéncia perante
0s 6rgdos publicos quando seu deslocamento, em razdo de sua limitagédo
funcional e de condicbes de acessibilidade, imponha-lhe 6nus
desproporcional e indevido, hipétese na qual serdo observados os seguintes
procedimentos:

| - quando for de interesse do Poder Publico, o agente promovera o contato
necessario com a pessoa com deficiéncia em sua residéncia;

Il - quando for de interesse da pessoa com deficiéncia, ela apresentara
solicitacdo de atendimento domiciliar ou fara representar-se por procurador
constituido para essa finalidade. (BRASIL, 2015).

Com isso, podemos compreender que é dever dos notarios e registradores
diligenciar ao maximo, na busca por promover o contato com a pessoa com deficiéncia
em sua propria casa, ato que ja ocorre com frequéncia para a entrega de notificacoes.
A pessoa, é claro, sempre podera fazer-se representar por procurador, quando for de
seu interesse, antes mesmo que seja apresentado requerimento de solicitagcdo de

atendimento domiciliar.
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Apbs as regulamentacgdes e alteracbes advindas da Lei n°® 13.146/15, muitas
esferas do poder publico precisaram se adaptar aos dispositivos legais, ajustando-se
da melhor forma para acolher as pessoas com algum tipo de deficiéncia, possibilitando

facilidade de acesso e garantia de um tratamento igualitario com os demais individuos.

No caso do Estado de S&o Paulo, as normas da Corregedoria-Geral da
Justica, a par de exigir em geral que os notarios e registradores disponibilizem
adequada e eficiente prestacdo do servigo publico notarial ou de registro,
mantendo instalagdes, equipamentos, meios e procedimentos de trabalho
dimensionados ao bom atendimento, bem como nimero suficiente de
prepostos, prevé no item 20 do capitulo XllI, letra g, que deve ser oferecida
"facil acessibilidade aos portadores de necessidades especiais, mediante
existéncia de local para atendimento no andar térreo (cujo acesso nao
contenha degraus ou, caso haja, disponha de rampa, ainda que removivel);
rebaixamento da altura de parte do balcdo, ou guiché, para comodidade do
usuario em cadeira de rodas; destinacdo de pelo menos uma vaga,
devidamente sinalizada com o simbolo caracteristico na cor azul (haquelas
serventias que dispuserem de estacionamento para os veiculos dos seus
usuarios) e, finalmente, um banheiro adequado ao acesso e uso por tais
cidaddos". (PASSARELI, 2016, p. 11).

Dentre as medidas de adaptacdo ao conteludo da nova lei, cabe salientar a
importancia de lugares que possibilitem acessibilidade aos deficientes, vagas de
estacionamento préximas a locais publicos, ambientes internos adaptados as
necessidades de cadeirantes e pessoas com mobilidade reduzida, assim como um
atendimento digno para todas as pessoas. O estatuto da pessoa com Deficiéncia nao
busca tratamento diferenciado a eles, mas sim um tratamento igual entre todas as

pessoas, de acordo com as suas necessidades.

2.3 ANALISE JURISPRUDENCIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE
DO SUL ENTRE 2016 E 2017

Para demonstrar a aplicacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que
entrou em vigéncia no ano de 2015, serdo analisados julgados entre os anos de 2016
e 2017, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que determinam quais as
medidas cabiveis sobre os temas pertinentes apds as alteracdes sofridas em
decorréncia da Lei 13.146/15, em casos de interdi¢cdo, curatela, casamento e unido
estavel de pessoas com deficiéncia e demais assuntos pertinentes.

A deciséo que segue, trata de um pedido de autorizacdo para casamento de

pessoa interditada apos a vigéncia do estatuto:
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APELACAO CIVEL. PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA CASAMENTO.
REQUERENTE QUE TEVE RECONHECIDA LIMITACAO MENTAL EM
ANTERIOR SENTENCA DE INTERDICAO. DEFERIMENTO DO PEDIDO.
Sentenca recorrida que foi proferida quando ja estava em vigéncia a Lei n°
13.146/15, que revogou a hipétese de nulidade do casamento de pessoa com
deficiéncia mental, até entdo prevista no artigo 1.548, | do Cdédigo Civil e
incluiu expressamente a possibilidade de casamento na hip6tese em
comento, nos termos do § 2° do 1.550. Caso em que é de rigor o deferimento
da autorizacdo para o casamento. DERAM PROVIMENTO. (Apelacédo Civel
N° 70070435912, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Rui Portanova, Julgado em 13/10/2016). (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO
GRANDE DO SUL, 2016).

A decisdo acima exposta demonstra a aplicacdo da Lei n°® 13.146/15 quanto
as revogacoes trazidas ao Cédigo Civil, mais especificamente em seu inciso | do artigo
1548, que trata sobre o casamento de pessoas com deficiéncia, com a revogacéo do
mencionado artigo deixa de ser nulo o casamento de pessoas com deficiéncia. O caso
em questédo trata de um pedido de autorizacéo judicial para casamento, inicialmente
o pedido foi julgado com improcedente por se tratar de pessoa interditada e
absolutamente incapaz para os atos da vida civil, o autor da agcéo apelou e expos que
a sentenca foi proferida apds a vigéncia da lei, que determina em seu artigo 6° que a
pessoa com deficiéncia ndo tem sua plena capacidade civil afetada, podendo assim
contrair matrimonio, passando a permitir o casamento basta que 0s nubentes
procurem por um Registro Civil.

O préximo caso, trata de acdo em que foi solicitada curatela de pessoa
comprovadamente capaz, demonstrando a prova pericial e a aplicagdo dos
dispositivos da lei 13.146/15:

APELACAO CIVEL. FAMILIA. CURATELA. ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. AUSENCIA DE PROVA DA NECESSIDADE DA
INTERDICAO. PESSOA APTA A EXERCER TODOS OS ATOS DA VIDA
CIVIL. VALIDADE DA ESCRITURA PUBLICA. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. MANTIDA. Curatela. Com o advento da Lei n® 13.146/15,
a qual inaugurou a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
houve enorme alteracdo da legislagdo civil, em especial a matéria da
capacidade civil, com a restricdo das hipéteses de sujeigdo a curatela, pelo
gue se percebe da atual redagdo do artigo 1.767 do Caodigo Civil. Nesse
aspecto, o instituto da curatela passou a ser medida extraordinéaria, devendo,
evidentemente, haver prova robusta para seu deferimento. No caso dos
autos, a prova pericial que aportou ao caderno processual é clara no sentido
da capacidade da apelada em exercer com autonomia e discernimento todos
0os atos da vida civil, razdo pela qual fora mantida a improcedéncia da
demanda. Escritura publica. Nao ha qualquer indicio de inaptiddo para pratica
dos atos civis, bem como ndo ha qualquer demonstragdo de vicio da vontade
da apelada, inexiste razdo juridica para declarar a nulidade da escritura
publica oferdada ao irmao da requerida. Todavia, como bem ressalvado na
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decisédo a quo, é questdo a ser solvida em autos proprios. NEGARAM
PROVIMENTO AO APELO. UNANIME. (Apelacdo Civel N° 70071435762,
Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alexandre Kreutz,
Julgado em 19/10/2017). (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO
SUL, 2017).

A decisdo exposta, aborda o pedido de curatela provisoria realizado por um
irmao e um filho adotivo enquanto a apelada encontrava-se hospitalizada, o
responsavel pela apelada ao tempo da agdo era seu irmdo, o qual alegou que a
mesma sempre foi pessoa independente, lucida e capaz de realizar todos os atos da
vida civil, entende-se que apds a vigéncia as LBI o instituto da curatela passa a ser
medida extraordinaria, ou seja, necessita de prova concreta para o seu deferimento,
no artigo 3° da referida lei, determina que sé&o absolutamente incapazes 0os menores
de dezesseis anos, dito isto, e ndo havendo nenhum indicio de inaptiddo e nem
qualquer demonstracéo de vicio da vontade da apelada, pois, conforme artigo 1.767,
inciso |, do Cddigo Civil estao sujeitos a curatela: “aqueles que, por causa transitoria
ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade”, ou seja, inexiste razdo juridica
para declarar nulidade da escritura publica ofertada ao irmé&o da requerida.

Decisao proferida em favor da ré, onde é mantida a improcedéncia do pedido
de curatela, visto que a mesma possui plena capacidade para a realizacdo dos atos

civis:

APELACAO CIVEL. CURATELA. DESNECESSIDADE DA MEDIDA. LEI
13.146/15. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. MANUTENGCAO. Considerando
gue a prova pericial atesta a capacidade da ré para gerir todos os atos da
vida civil (incluindo, dessa forma, os atos patrimoniais e hegociais), na esteira
dos arts. 84 a 86 da Lei n°® 13.146/15, deve ser mantida a sentenca de
improcedéncia do pedido. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagio Civel N°
70070196589, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ricardo Moreira Lins Pastl, Julgado em 27/10/2016). (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2016).

O presente julgado versa sobre o pedido de curatela realizado pelo filho em
face da genitora, onde o0 mesmo alega que a apelada esta dilapidando o seu
patrimdnio mediante a transferéncia dos seus bens ao seu atual companheiro, o
apelante esclarece que requer a concessao da curatela para fins de assistir a apelada
nos atos de disposicdo patrimonial, conforme ja mencionado, o instituto da curatela
passa a ser medida extraordinaria, e de acordo com o artigo 1.767, inciso | do Codigo
Civil a apelada ndo se encaixa em nenhuma das possibilidades que permitem a

curatela. Apds a realizacdo de pericias médicas, que ndo constataram nenhuma
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necessidade de interdi¢cdo, tendo em vista que a ré demonstra plena capacidade para
a realizacéo dos atos da vida civil, ante o exposto o provimento foi negado.

O caso em questao comprova a incapacidade parcial da ré, mas nao permite
qgue os efeitos da decisdo sejam aplicados retroativamente para atos praticados por

ela:

APELACAO CIVEL. INTERDICAO. INCAPACIDADE PARCIAL DA RE.
PEDIDO DE EFEITOS RETROATIVOS DA SENTENCA. NULIDADE DE
ATOS PRATICADOS PELA RE NO PERIODO EM QUE RECONHECIDA A
INCAPACIDADE PARCIAL. IMPOSSIBILIDADE. A nova teoria das
incapacidades, introduzida pela Lei 13.146/15, ndo retirou o conceito de
"incapacidade relativa". Logo, provado por pericia médica que a incapacidade
relativa da ré € anterior & sentenca ou ao processo, ndo ha ébice de que os
efeitos da sentenca declaratéria da incapacidade (nos limites especificados
na pericia) retroajam. Neste ponto, vai provido o apelo. Isso ndo quer dizer
gue todos os negdcios praticados pela ré, neste periodo de abrangéncia dos
efeitos da sentenca declaratéria, serdo nulos. Para anular os negoécios
praticados pela ré, necessario o ajuizamento de processo autdbnomo,
individualizado de cada negodcio, a fim de perquirir se a incapacidade
reconhecida, na peculiaridade em que reconhecida, afeta cada um dos
negécios individualmente considerados. Invidvel a pretensdo genérica, neste
momento, de anula¢éo de todos os negdcios praticados, sem a participacéo
de eventuais interessados nha pretensdo anulatéria. DERAM PARCIAL
PROVIMENTO. (Apelagdo Civel N° 70070265269, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em 25/08/2016)

A presente decisdo da provimento parcial ao pedido da autora, no caso a irma
da apelada requer a interdicdo, levando em consideracdo que a mesma possui
patologias desde a adolescéncia o que a impossibilita de realizar atos da vida civil,
por ndo possuir discernimento completo. O pedido da autora €, que seja declarada a
curatela da irma, e que os efeitos da sentenca retroajam até a data da sua
aposentadoria por invalidez, e que assim sejam declarados nulos todos os atos
negociais praticados pela apelada posteriormente. A sentenca deferiu a curatela
parcial da ré, em conformidade ao que determina a Lei 13.146/15, que define os
prédigos como relativamente incapazes, tendo deferido tal pedido torna explicito a
impossibilidade da ré de realizar alguns atos da vida civil. Quanto ao pedido de
retroagir os efeitos da sentenca cabe analisar que foi reconhecida a “incapacidade
relativa” da ré para pratica de certos atos, por isso importa recordar que a sentenga
gue reconhece uma incapacidade relativa € uma sentenga de natureza “declaratéria”,
dito isto, a pedido de retroagir os efeitos da sentenca foi indeferido.

Trata-se de um caso em que a sentenca anterior que declarava a autora

absolutamente incapaz foi desconstituida mediante provas:



39

APELACAO CIVEL. LEVANTAMENTO DE CURATELA PLENA. LEI
13.146/15. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. A semelhanca da
acao de interdicdo, para o levantamento da curatela é indispensavel o
interrogatoério, para que o Juiz tenha melhor percepgéo da condicao pessoal
da curatelada. E, sendo a pretensdo recursal de manutencéo de curatela
parcial, indispensavel pericia atualizada, levando em conta as disposi¢cdes da
Lei 13.146/2015. Diligéncias a serem cumpridas na origem, com rejulgamento
posterior. SENTENCA DESCONSTITUIDA. UNANIME. (Apelacdo Civel N°
70069331346, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ivan
Leomar Bruxel, Julgado em 13/10/2016). (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO
GRANDE DO SUL, 2016).

A decisdo acima exposta, versa sobre o pedido de modificacdo de sentenca
ja existente, mediante laudo médico que constata melhora no quadro da paciente, que
€ portadora de esquizofrenia paranoide, a acéo foi julgada parcialmente procedente,
assim declarou a requerente relativamente incapaz para exercer pessoalmente os
atos da vida civil, mais especificamente para impedi-la do gerenciamento financeiro,
de bens, do patrimbnio e para questdes que digam respeito a sua saulde,
permanecendo, para tais atos, a sua genitora como curadora. Nos termos da Lei n.°
13.146/15, que traz em seu “Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢ées com as demais pessoas”. Assim,
a decisao foi revista, foi acolhido o pedido inicial, e a incapacidade relativa foi
declarada.

A decisdo a seguir exposta, permite a realizacdo de nova pericia realizada por

equipe multidisciplinar por se tratar de contradicéo das provas:

APELACAO CIVEL. FAMILIA. ACAO DE INTERDICAO. CONTRADICAO
DAS PROVAS ANGARIADAS AO FEITO. NECESSIDADE DE NOVA
PERICIA POR EQUIPE MULTIDISCIPLINAR. SENTENCA
DESCONSTITUIDA. Razoavel a desconstituicdo da sentenca, a fim de que
seja realizada nova pericia por equipe multidisciplinar, nos termos do artigo
1.771 do Cddigo Civil (com a nova redacdo dada pela Lei 13.146/15), com
vistas a especificar minuciosamente a capacidade e as responsabilidades de
Jéssica, em conformidade com a 6tica do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
ou, se for o caso, o procedimento especial de Tomada de Decisdo Apoiada,
destinado as pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia, mas que
podem exprimir vontade, na forma prevista no artigo 1.783-A do Cdédigo Civil,
introduzido pela Lei n® 13.146/15. RECURSO PROVIDO. (Apelagéo Civel N°
70070966890, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em 28/09/2016). (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2016).
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O caso em questéo aborda mais uma novidade advinda do estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, versa sobre a Tomada de Decisdo Apoiada, a pericia realizada
possui contradicdo entre o laudo pericial e os atestados médicos posteriormente
juntados, impde-se definir exatamente quais séo as incapacidades da interditada, com
isso faz-se necesséario desconstituir a sentenca, a fim de que seja realizada nova
pericia por equipe multidisciplinar, nos termos do artigo 1.771 do Cdédigo Civil, para
melhor verificar a doenca que acomete Jessica, definindo assim suas capacidades e
responsabilidades. Assim, se for o caso, sera definido o procedimento especial de
Tomada de Decisdo Apoiada, destinado as pessoas que possuem algum tipo de
deficiéncia, mas que podem exprimir vontade, na forma prevista no artigo 1.783-A do
Cadigo Civil, introduzido pela Lei n°® 13.146/15.

Decisdo que assegura a aplicacdo do direito fundamental a educacéo de

crianga com necessidades especiais:

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. ECA. ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL E MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO.
GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO A EDUCAGAO.
DISPONIBILIZA(;AO DE EQUIPE MULTIDISCIPLINAR PARA
ACOMPANHAMENTO ESCOLAR DE ALUNO. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DO
POSSIVEL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO. 1. O direito & educacéo,
especialmente aquelas criangas e adolescentes que possuam necessidades
especiais, constitui direito fundamental social, que deve ser assegurado de
forma solidaria pelos entes federativos, com absoluta prioridade, nos termos
dos artigos 208, 1ll, e 227, § 1°, ll, ambos da Constituicdo Federal, artigos 4°
e 54, lll, ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigos 4°, 58 e 59,
todos da Lei n.° 9.394/96 e artigos 1°, 3°, Xlll, e 28 da Lei n® 13.146/15. 2.
N&o héa falar em ocorréncia de desrespeito a autonomia do Executivo por
parte do Judicirio. Esposar essa compreensao a cada vez que estiver em
jogo algum interesse estatal é simplesmente negar a existéncia de uma
funcdo estatal em face da outra, o que é descabido. 3. Ocasionais limitacdes
ou dificuldades orcamentarias ndo podem servir de pretexto para negar o
direito & educacdo, dada a prevaléncia do direito reclamado. APELACAO
DESPROVIDA. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO.
(Apelacao e Reexame Necessario N° 70074268558, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Moreira Lins Pastl, Julgado em
28/09/2017). (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2017).

A sentenca proferida condenou o municipio a contratar equipe multidisciplinar
formada por psicélogo, psiquiatra infantil, educador infantil e monitor, bem como
profissionais de outras especialidades que se fizerem necessarios para acompanhar
a infante junto as aulas na instituicdo de ensino em que estiver matriculada, é de
conhecimento publico que o direito & educacao, especialmente aqueles que possuam

necessidades especiais, constitui direito fundamental social, que deve ser assegurado
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de forma solidaria pelos entes federativos, com absoluta prioridade, nos termos dos
artigos 208, Ill, e 227, § 19, II, da Constituicdo Federal e artigos 1°, 3°, Xlll, e 28 da Lei
n® 13146/15, que introduziu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Em face as decisdes proferidas pelo TJ/RS sobre a matéria, nos anos de 2016
e 2017, leia-se ap0Os o Estatuto, € possivel visualizar a necessidade que existe de
garantir efetivamente os direitos das pessoas com deficiéncia, pois ha maior parte dos
casos vemos a busca por direitos fundamentais garantidos a todas as pessoas, mas

que precisam de demanda judicial para ser concedidos aos portadores de deficiéncia.
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CONCLUSAO

Pode-se concluir que a presente monografia, buscou demonstrar as
dificuldades encontradas por pessoas com algum tipo de deficiéncia, demonstrando o
tratamento historico e o longo caminho que foi percorrido por esses individuos para
alcancar os direitos fundamentais. As mudancas ocorridas, principalmente no
ordenamento juridico brasileiro, mais especificamente apds a entrada em vigor da lei
13.146/15, e o0 avanc¢o no que diz respeito a teoria das incapacidades.

Ao longo da histéria pudemos perceber que as pessoas com deficiéncia eram
completamente ignoradas pelo poder publico, houve um tempo em que nem mesmo
a familia os aceitava, o contexto cultural da época e a falta de conhecimento fazia com
gue os demais vissem as diferencas como algo ruim, como se a deficiéncia fosse uma
espécie de punicao divina que recai sobre a pessoa.

A evolugéo da sociedade criou uma necessidade de organizacao de Estado,
que fez com que fossem criadas normas, para que todos os individuos recebessem
tratamento igual, meio pelo qual se busca assegurar a dignidade da pessoa humana,
e esta possibilita a todos os individuos tratamento igual perante a lei, muitas
constituicbes foram criadas, porém foi um longo caminho até atingir a busca pela
protecdo das pessoas com necessidades especiais, no Brasil a primeira constituicao
gue menciona direitos as pessoas com deficiéncia € a de 1967.

Posteriormente a Constituicdo Federal de 1988, amplia a protecdo das
pessoas com deficiéncia, delimitando uma série de direitos e garantias com o objetivo
de proporcionar uma vida digna a estas pessoas. Foi denominada constituicdo cidada,
ao prometer disseminar as desigualdades e assegurar protecdo da dignidade da
pessoa humana, impondo ao Estado o papel de promover a inclusdo das pessoas
com deficiéncia e efetivar a constru¢cdo de uma sociedade fraterna, pluralista e livre
de preconceitos.

Outro importante marco quanto a protecédo dos direitos das pessoas com
deficiéncia foi da Convencdo da ONU, aprovada em 2006, em Nova York, que trata
em seu artigo 1°, sobre um importante paradigma, onde reconhece as diferencas,

como parte da diversidade humana, o que na atualidade garante a nao criacao de
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normas que possam restringir os direitos do individuo ou qualquer forma de restricao
dos direitos fundamentais, ainda que possam existir limitacdes fisicas, psiquicas ou
mentais, nenhuma pessoa sofrera diferenciacéo legal em razao delas.

No Brasil, a Convencédo tomou forca normativa apds entrar em vigor a lei
13.146/15, que ficou conhecida com Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e concretiza
no ordenamento juridico brasileiro os preceitos da Convencédo. O estatuto revogou
algumas matérias do Codigo Civil, as alteragcdes mais importantes se deram no que
diz respeito ao regime de incapacidades, 0s incisos revogados dos artigos 3° e 4° de
Cddigo, modificaram a incapacidade absoluta e a incapacidade relativa.

A partir das alteragbes, passam a ser considerados absolutamente
incapazes, apenas 0s menores de dezesseis anos, pois entende-se que 0S Mesmos
ainda ndo possuem o discernimento necessarios para a tomada de decisdes quanto
a alguns atos da vida civil. Ainda, passam a ser considerados relativamente incapazes
0s maiores de dezesseis e menos de dezoito anos, os ébrios eventuais e 0s viciados
em toxico, aqueles que ndo podem, por algum motivo, exprimir sua vontade, bem
como, o0s prodigos.

O problema proposto pela presente monografia, aborda quais os impactos a
promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxeram para a teoria das
incapacidades, especialmente no instituto da interdicédo, e quais os atos da vida civil
gue deixam de ser vedados as pessoas com necessidades especiais.

Dentre as hipoéteses, serdo utilizadas decisdes do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, apés a vigéncia da lei 13.146/15, analisando decisdes proferidas entre
0s anos de 2016 e 2017, verificando os critérios adotados pelos juizes para definir os
atos que poderao ser praticados ou ndo pelo individuo a ser interditado, na busca por
demonstrar a importancia da exigéncia de um parecer médico que analise as
possibilidades de quais atos o paciente pode praticar.

Buscando assim demonstrar que a remoc¢ao das pessoas com deficiéncia do
rol taxativo dos incapazes permite que estes pratiquem atos da vida civil dos quais
detém discernimento para realizar, tal remo¢éo ndo quer dizer que ndo exista mais a
interdicdo, somente permite que sejam analisados 0s casos em que se faz necessaria
a determinacéo de curador. O fato da pessoa possuir transtorno mental de qualquer
natureza, ndo o torna automaticamente, uma pessoa incapaz, por isso o Estatuto é
um passo importante na busca pela igualdade entre os portadores de transtorno

mental, ja que vem para diferenciar o transtorno da incapacidade.
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Outro grande avanco foi a revogacao do inciso que tornava nulo o casamento
de pessoa com deficiéncia, possibilitou 0 casamento ou a unido estavel dos mesmos.
Porém € necessario lembrar que as alteracdes permitem que o0 casamento ocorra sem
que o ato seja nulo, o que ndo impede de o mesmo ser anulavel, conforme o artigo
1.550, inciso 1V, do Cddigo Civil que versa sobre a anulabilidade do casamento de
pessoa com enfermidade mental ou sem necessério discernimento para os atos da
vida civil, alids, em seu inciso |V, o dispositivo prevé que “é anulavel o casamento do
incapaz de consentir ou manifestar, de modo inequivoco, o consentimento”.

Ainda, foi realizada andlise jurisprudencial de casos em que o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia foi utilizado para defender o interesse dos portadores de
algum tipo de deficiéncia, bem como quando o mesmo foi utilizado em defesa de
pessoas que nao possui nenhuma necessidade especial, cabe salientar a importancia
da pericia médica para determinar qual o transtorno metal que o individuo possui e 0
grau de discernimento para a pratica de atos da vida civil.

Diante o exposto, conclui-se que o referido estatuto garante as pessoas com
deficiéncia maior dignidade, possibilita que tomem decisdes acerca da propria vida,
sem ser taxados como incapazes, quando na verdade possuem plena capacidade de
gerir-se, possibilita ainda, que aqueles que possuem algum transtorno mental que os
torna incapazes de realizar alguns atos da vida civil desfrutem de autonomia para
decidir outras questfes relativas a sua vida, de acordo com suas vontades. A
Convencao bem como o Estatuto sdo fundamentais a dignidade dos portadores de
deficiéncia, e simbolizam um grande passo na luta por igualdade, muito ja foi feito,

mas ainda existe um longo caminho a se percorrer.
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