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RESUMO

O presente trabalho tem como tema a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
a eficacia, ou ndo, das medidas protetivas de urgéncia na prevenc¢éo ao feminicidio. A
delimitacdo do tema tem por objetivo avaliar a eficacia das medidas protetivas de
urgéncia introduzidas no sistema juridico brasileiro por intermédio da Lei n°
11.340/2006, em especifico ao crime de feminicidio Lei 13.104/15, sob a luz da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Convencao de Belém do
Para de 1994 e o Cddigo Penal Brasileiro, enfatizando a aplicacdo das Medidas de
Protecéo e sua eficiéncia no combate a violéncia doméstica, utilizando-se de livros,
jurisprudéncias e artigos. O problema central € como garantir a eficiéncia da protecao
imediata a mulher mediante as Medidas Protetivas de Urgéncia no combate ao
Feminicidio, possuindo como objetivo geral verificar a eficiéncia, ou ndo, da concessao
sumaria de medidas protetivas de urgéncia as mulheres a partir da denuncia de
violéncia apresentada a autoridade policial ou a partir das primeiras alegacdes
escritas, avaliando os métodos revolucionarios criados com a finalidade de enfrentar a
violéncia de género frente a alteracdo gerada pela Lei 13.104/15. A pesquisa atual €
eminentemente tedrica, centrada na analise qualitativa de dados de maneira
descritiva. Os procedimentos técnicos empregados sao predominantemente de
natureza bibliografica e documental. O plano de execucéo envolvera a coleta de dados
por meio de fontes indiretas, incluindo pesquisa legislativa e revisao bibliografica em
obras, periodicos, arquivos e artigos cientificos. O método hipotético- dedutivo sera
empregado na analise e interpretacéo dos dados, partindo da identificacdo de lacunas
no conhecimento, formulando hipéteses e testando a predicéo de fenémenos por meio
de inferéncia dedutiva. O presente trabalho esta dividido em topicos, em primeiro
momento é elencada a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, abrangendo o
contexto histérico da mulher inserida na sociedade, listando as normas penais de
protecdo a mulher antes da Lei Maria da Penha e os principais dispositivos desta. Em
segundo momento é relacionada a evolugcao das normas penais de protecdo a mulher
apos a promulgacao da Lei 11.340/2066, realizando uma analise de dados registrados
relativos a violéncia domeéstica e familiar entre 2012 e 2023 no Estado do Rio Grande
do Sul, corroborando os dados obtidos para uma verificagcdo da relacdo entre a
Racionalidade Legislativa e o Simbolismo Penal com a Lei Maria da Penha. Por fim,
ap6s uma analise minuciosa do presente estudo, compreendemos que a Lei
11.340/2006 possui aspectos tanto da Racionalidade Legislativa, quanto do
Simbolismo Penal, haja vista que, em sua redacao originaria do ano de 2006, a mesma
nao é eficiente sozinha. No entanto, com a criacdo dos mecanismos apresentados ao
decorrer dos anos, a mesma alcanca a sua eficiéncia, necessitandoassim de medidas
publicas e iniciativas politicas para que haja pela eficéncia nas medidas protetivas de
urgéncia na prevencao ao feminicidio.

Palavras-chave: Medidas Protetivas de Urgéncia. Eficicia. Lei Maria da Penha.
Feminicidio.



ABSTRACT OU RESUMEN

The theme of this work is domestic and family violence against women and the
effectiveness, or not, of urgent protective measures in preventing feminicide. The
delimitation of the topic aims to evaluate the effectiveness of urgent protective measures
introduced into the Brazilian legal system through Law No. 11,340/2006, specifically the
crime of feminicide Law 13,104/15, in light of the Constitution of the Federative Republic
of Brazil of 1988, the Belém do Para Convention of 1994 and the Brazilian Penal Code,
emphasizing the application of Protection Measures and their efficiency in combating
domestic violence, using books, case law and articles. The central problem is how to
guarantee the efficiency of immediate protection to women through Urgent Protective
Measures in the fight against Feminicide, with the general objective of verifying the
efficiency, or not, of the summary granting of urgent protective measures to women
following the complaint of violence presented to the police authority or based on the first
written allegations, evaluating the revolutionary methods created with the purpose of
confronting gender-based violence in light of the change generated by Law 13,104/15.
Current research is eminently theoretical, focused on qualitative data analysis in a
descriptive manner. The technical procedures used are predominantly bibliographic and
documentary in nature. The execution plan will involve data collection through indirect
sources, including legislative research and bibliographic review of works, periodicals,
archives and scientific articles. The hypothetical-deductive method will be used in the
analysis and interpretation of data, starting from the identification of gaps in knowledge,
formulating hypotheses and testing the prediction of phenomena through deductive
inference. This work is divided into topics, firstly domestic and family violence against
women is listed, covering the historical context of women inserted in society, listing the
criminal rules protecting women before the Maria da Penha Law and the main provisions
this one. Secondly, it is related to the evolution of criminal norms protecting women after
the promulgation of Law 11,340/2066, carrying out an analysis of recorded data relating
to domestic and family violence between 2012 and 2023 in the State of Rio Grande do
Sul, corroborating the data obtained to verify the relationship between Legislative
Rationality and Penal Symbolism with the Maria da Penha Law. Finally, after a thorough
analysis of the present study, we understand that Law 11,340/2006 has aspects of both
Legislative Rationality and Criminal Symbolism, given that, in its original wording in 2006,
itis not efficient alone. However, with the creation of the mechanisms presented over the
years, it reaches its efficiency, thus requiring public measures and political initiatives to
ensure efficiency in urgent protective measures to prevent feminicide.

Keywords: Emergency Protective Measures. Efficiency. Maria da Penha Law.
Femicide.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa visa verificar a eficacia das medidas protetivas de urgéncia
na prevencao e combate ao feminicidio, assim como almeja apresentar os dispositivos
de fiscalizacdo do cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, logo apds
analisando os resultados obtidos no Estado do Rio Grande do Sul e no Brasil, a luz da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 concomitante com a Lei n.°
11.340/06, que versa sobre a Lei Maria da Penha, a Convencéo de Belém do Parade
1994, bem como o estabelecido no Cédigo Penal Brasileiro e a Lei 13.104/15.

A problematica norteadora da pesquisa destaca-se ao ponto de como garantir
a efetividade da protecdo imediata & mulher mediante as Medidas Protetivas de
Urgéncia no combate ao feminicidio, com a finalidade de verificar se as medidas
impostas imediatamente a partir da denuncia de violéncia apresentada a autoridade
policial ou a partir das primeiras alega¢0es escritas séo, ou nao eficientes.

Nesse sentido, serdo abordadas as hipdteses de eficiéncia, ou nao, das
medidas protetivas de urgéncia concedidas as vitimas de violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, avaliando a eficiéncia através de dados coletados por
pesquisas nacionais e em ambito estadual, em especial aos indices provenientes ao
Rio Grande do Sul.

O presente estudo tem por objetivo geral analisar a eficiéncia, ou nao, da
concessdo sumaria de medidas protetivas de urgéncia as mulheres a partir da
denuncia de violéncia apresentada a autoridade policial ou a partir das primeiras
alegacfes escritas, sob a luz do disposto na Lei Maria da Penha, bem como a Lei do
Feminicidio n.° 13.104/2015. A pesquisa visa investigar a eficacia da Lei 11.340/06 no
combate a Violéncia Domeéstica no Brasil e avaliar os métodos revolucionérios criados
visando o enfrentamento a violéncia de género frente a alteracdo gerada pela Lei
13.104/15.

Serdo abordados os principais aspectos historicos e atuais da Lei Maria da
Penha, bem como seus principios, buscando investigar acerca da protecao imediata
a mulher que denuncia a violéncia doméstica sofrida, independentemente da causa

e/ou da motivacao dos atos de agressao ou da condicdo tanto do ofensor quanto da
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ofendida, de acordo com as alteracdes promovidas pela Lei 14.550/23. Sendo assim,
a pesquisa também discorrer sobre as consequéncias para o agressor do crime de
descumprimento das medidas protetivas de Urgéncia, tipificado no art. 24-A da Lei
11.340/06.

O presente trabalho justifica-se na importancia da pesquisa para o debate
referente a eficiéncia imediata das medidas protetivas de urgéncia dispostas nos
artigos 22, 23 e 24, todos da Lei 11.430/06 para o combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, uma vez em que a lei determina medidas de protecao
instantaneas a denuncia em prol da vitima, estabelecendo consequéncias penais para
o crime de descumprimento destas medidas, inseridas no artigo 24-A da Lei 11.340/06.
A metodologia aplicada ao trabalho € de natureza teorica, mediante o tratamento
de dados de forma qualitativa, visando a forma descritiva, bem como o0s
procedimentos técnicos aplicados caracterizados como bibliograficos e documentais.
O plano de producéao ira decorrer de dados através de documentacdo indireta,
investigacao legislativa e pesquisa bibliografica em livros, revistas, arquivos e artigos
cientificos. Sera utilizado o método hipotético-dedutivo no plano de analise e de
interpretacdo de dados, o qual se inicia pela percepcdo de uma lacuna nos
conhecimentos, acerca da qual formula hipoteses e, pelo processo de inferéncia
dedutiva, testa a predicdo da ocorréncia de fendbmenos abrangidos pela hipotese.

Destarte, o trabalho sera desenvolvido em partes, primordialmente sera feita
uma abordagem referente a contextualizacdo da mulher inserida na sociedade, logo
apos, serdo expostas as normas penais que visam a protecdo domeéstica e familiar a
mulher antes da promulgacéo da Lei 11.340/2006, bem como os principais dispositivos
da Lei Maria da Penha e a evolucdo das normas penais a partir da sancdo da Lei
11.340/2006, ressaltando as alteracdes legislativas e os resultados obtidos. Por fim,
serdo examinados os dados fornecidos pela pesquisa do DataSenado de 2023, pela
pesquisa realizada pela Policia Civil do Rio Grande do Sul e pela Secretaria de
Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, demonstrando também pesquisas baseadas
em censos do Estado, visando a analise de estatisticas gauchas, buscando verificar os
resultados obtidos através das politicas publicas de enfrentamento a violéncia

domeéstica e ao feminicidio.
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1 VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher € uma constante na sociedade
brasileira. Em virtude da reincidéncia e do constante aumento nas estatisticas
referentes a este crime, encontra-se a importancia do presente trabalho para o
desenvolvimento académico. O presente estudo tera por base a legislacdo vigente,
jurisprudéncias e doutrinas.

Para que ocorra um pleno entendimento do que consiste a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, tem por necessaria a inser¢do da mulher em um contexto
social mais antigo em contrapartida aos tempos atuais. Sendo assim, sera estudado
um conjunto de normas penais brasileiras, visando a anterioridade da Lei Maria da
Penha, bem como ocorria a protecdo as mulheres, e apds ter sido sancionada a lei
em questdo, explorando os avancos advindos dela e os mecanismos utilizados na
prevencao a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e, consequentemente, na
causa ao feminicidio.

Desde os tempos mais remotos da civilizacdo humana, a mulher era
considerada um sinbnimo de submissdo ao homem, alguém com dever de obediéncia
a figura masculina considerada predominante em um contexto social. As decisbes
proferidas pelo homem eram regra, tornavam-se lei no ambito doméstico, ao passo
em que o seu descumprimento acarretava serias consequéncias a esposa e também
aos filhos (Jesus, 2015).

A violéncia enquadra-se em uma conduta ja enraizada nos sentidos mais
profundos e inerentes da natureza humana, transcorrendo da mais antiga geracao ao
mais novo dos seres, referindo-se a uma caracteristica que objetiva relembrar a
natureza selvagem que existe dentro do ser humanao.

Ao falarmos sobre violéncia por condi¢cdes de género nos remete aos tempos
mais antigos, com énfase nos significados de poder e hierarquia, onde a figura
masculina irradiava forca e lideranga, possuindo o poder centralizado em suas maos,
ao passo que transcendia a mulher, a qual era considerada objeto de dominio frente
ao homem tornando-se submissa de suas vontades ao mesmo tempo em que é
discriminada e oprimida por uma sociedade machista (Jesus, 2015).

Falar em violéncia doméstica é citar um problema que atinge milhares de
mulheres, criancas, adolescentes e idosos ao redor do mundo, decorrente

principalmente da desigualdade em posi¢coes de poderes entre homens e mulheres,
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bem como da desigualdade em raz&o de género que persiste na sociedade e no seio
familiar. A violéncia doméstica funda uma ameacga que persiste e acompanha
centenas de mulheres no decorrer da vida, abrangendo todas as idades, classes
sociais, todo e qualquer grau de instrucéo, racas, etnias e independente da orientacao
sexual de cada uma (Jesus, 2015).

Trata-se de um fendbmeno prejudicial que, como resultado da agressao,
frequentemente encurta a vida de inUmeras mulheres em todo o mundo. A violéncia,
contudo, transcende fronteiras e ndo conhece limitacdes especificas, ndo se
restringindo a uma classe, raca ou faixa etaria. Ela afeta qualquer pessoa,
independentemente de sua posi¢cao social. Essa realidade é vivenciada globalmente,
deixando sua marca em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, em grandes
metrépoles e pequenas cidades, tanto no meio urbano quanto no rural (Jesus, 2015).

E incontestavel o arduo combate travado pelas mulheres em prol de seus
direitos, especialmente na busca pela liberdade, igualdade de género, o direito a sua
préopria identidade e a vida. No entanto, apesar dos avangos em diversos aspectos, 0
machismo institucionalizado, aliado a escassez de mecanismos eficazes para coibir a
opressao enfrentada pelas mulheres, persiste em enquadrar a conduta feminina como
a causa primaria da violéncia dirigida a elas, desconfigurando a responsabilidade do
agressor e minimiza seus atos diante da sociedade e das normas religiosas, onde
ainda perdura a prevaléncia do dominio masculino sobre o feminino (Jesus, 2015).

Na sociedade contemporéanea, os casos de violéncia doméstica permeiam
todos os estratos sociais; contudo, a maioria crescente das ocorréncias relatadas nas
delegacias esta concentrada nas classes mais desfavorecidas. Isso se deve a falta de
acesso digno a educacao de qualidade e a escassez de oportunidades para instrucao
superior nesses segmentos sociais menos favorecidos. As pessoas de classes mais
baixas, por estarem vulneraveis, enfrentam um maior risco de exposicao a diversos
tipos de violéncia em comparacdo com aquelas pertencentes a estratos sociais mais
elevados (Jesus, 2015).

Esse cenario pode ser elucidado pelo fato de que as mulheres das classes mais
baixas, muitas vezes, ndo tém o que ocultar ou mesmo proteger, optando, portanto,
por substituir o receio pela coragem ao expor a violéncia que sofrem. Isso pode ser
motivado pela percep¢ao de que a busca por protecéo policial e a entrada no sistema
judiciario representam as Unicas solucdes viaveis para resolver o problema (Jesus,
2015).



17

Por outro lado, nas classes mais privilegiadas, as vitimas de violéncia tendem
a recear a exposicao dos fatos, possivelmente devido a imagem social que mantém.
Preferem, assim, silenciar sobre as agressodes sofridas para preservar a reputacao da
familia diante da sociedade (Jesus, 2015).

Além disso, € relevante destacar o patriarcalismo como um dos fatores
geradores da desigualdade de género. Mesmo nos séculos modernos, homens e
mulheres ndo ocupam 0 mesmo espago e nunca compartilharam patamares
equivalentes, seja na esfera social ou no ambiente de trabalho.

Assim sendo, as caracteristicas opressoras e discriminatorias que persistem na
sociedade do século XXI impedem que as mulheres alcancem posi¢des de destaque,
participem plenamente no mercado de trabalho, desfrutem de momentos de lazer ou
participem ativamente em contextos sociais, dominios estes masculinos. Isso resulta
na conhecida desigualdade, cujas raizes remontam a periodos antigos em que a
mulher era criada para servir, primeiramente ao pai, tios e irmaos, e posteriormente

ao marido, sem ter espaco para expressar sua opiniao ou ter voz ativa (Jesus, 2015).

1.1  CONTEXTO HISTORICO DA MULHER INSERIDA NA SOCIEDADE.

No contexto atual brasileiro, ao abordar a tematica da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, somos remetidos a uma concepcéao hierarquica patriarcal que
tem suas raizes no direito romano. Nessa estrutura, a familia era delineada em torno
de um pai como chefe, considerado o lider patriarcal, detentor do poder central,
enquanto a esposa era vista como objeto de dominio e submissédo, desprovida de
direitos e voz, assim como os filhos (Jesus, 2015).

Nesse cenario, as ordens eram ditadas e reguladas pelo patriarca, que
concentrava toda a responsabilidade e autoridade no seio familiar. Essa estrutura
perpetuava uma dinamica desigual e, em muitos casos, contribuia para a legitimacéao
de atos de violéncia contra as mulheres, decorrentes do desequilibrio de poder e da
subjugacéo de suas vozes e autonomia (Jesus, 2015).

Nas eras antigas, as mulheres eram consideradas como propriedade familiar,
equiparadas a escravos, e até mesmo aos bens moveis e iméveis da familia.
Importante salientar que, no Brasil Colonial, existia uma disposi¢ao legal que conferia
ao marido o direito de punir a esposa por meio de chibatadas, conforme seu desejo,

independentemente da causa, fosse ela trivial ou grave. Além disso, as agressdes
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contra as mulheres, independentemente da natureza, tém suas raizes nas bases da
sociedade, representando uma cultura machista profundamente arraigada, trazida
para nosso territorio pelos primeiros colonizadores (Jesus, 2015).

Embora a legislacdo brasileira ndo respaldasse legalmente que maridos
traidos, ou suspeitos de traicdo, pudessem justificar o assassinato de suas esposas,
durante a década de 70, uma época ja considerada moderna, a sociedade brasileira
testemunhava casos de homicidios perpetrados contra mulheres. Curiosamente,
mesmo sem qualquer respaldo legal e sendo considerado crime perante a justica
brasileira, a maioria dos homens envolvidos nesses casos era absolvida (Jesus, 2015).

Ao serem indagados pela sociedade sobre a justificativa para o ato praticado,
os homens fundamentavam suas defesas na alegacédo de legitima defesa da honra,
mesmo que para isso precisassem difamar a imagem de suas esposas. Atribuiam a
elas caracteristicas como sedugéo, luxuria e infidelidade, afirmavam que eram as
responsaveis pelo desequilibrio emocional dos parceiros e da familia como um todo
(Jesus, 2015).

A violéncia contra a mulher tem registrado um aumento alarmante no Brasil,
atingindo proporc¢des significativas que demandam uma resposta imediata diante da
situacdo. Essa problematica acarreta consequéncias graves para a saude fisica,
psicologica, reprodutiva e emocional das mulheres afetadas, podendo, em casos
extremos, resultar em o6bito.

A maioria dos casos de violéncia contra a mulher é resultado de relacbes
enraizadas em concepc¢odes antigas de posse e poder, que perpetuam a desigualdade
entre homens e mulheres, conferindo a mulher um papel secundario. Essa forma de
violéncia, fundamentada na imposicéo da superioridade de um género sobre o outro,
no caso, dos homens sobre as mulheres, impacta toda a estrutura social e € conhecida
como violéncia de género. Essa violéncia € caracterizada por disseminar-se
simplesmente pelo fato de alguém ser mulher, independente de outros aspectos como
raca, idade, classe social ou religido, subordinando o sexo feminino as vontades do
masculino (Jesus, 2015).

No entanto, ao ser examinada mais profundamente, a violéncia contra a
mulher revela surpreendentes aspectos, a medida em que a prépria mulher internaliza
a agressao sofrida, chegando a reproduzir esse padrdo e contribuir para a

perpetuacéo da situacdo. Nesse sentido, destaca-se o fato de que muitas mulheres
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vitimas de violéncia doméstica acabam influenciando a criacdo de seus filhos,
transformando-os em homens agressivos, machistas e violentos. ISso ocorre porque
a mulher, frequentemente, é responsavel pela educacao dos filhos, exercendo sobre
eles o limitado poder que detém dentro do nucleo familiar (Messa; Calheiros 2023).

Assim, a mulher agredida, ao assumir o papel de cuidadora no
desenvolvimento dos filhos, corre o risco de transferir para eles a violéncia sofrida,
uma vez que os filhos, muitas vezes, ndo possuem mecanismos eficazes de defesa
diante desse contexto. Essa dinamica complexa reforca a necessidade de uma
abordagem abrangente para enfrentar o ciclo de violéncia doméstica e suas
ramificagdes intergeracionais (Messa; Calheiros 2023).

Além disso, € no ambiente doméstico e familiar que se moldam conceitos
fundamentais, tais como justica e respeito pelos direitos humanos,
independentemente de género, raca ou etnia, assim como outros valores sociais e
culturais. E imperativo enfrentar de maneira eficaz esse problema que ndo afeta
apenas nossa sociedade, mas tem repercussoées globais.

E crucial destacar, entre outras questdes de suma importancia, que os filhos
frequentemente testemunham a violéncia perpetrada pelo pai contra a mae. Esse
cenario contribui para que desenvolvam uma perspectiva na qual reproduzir o ciclo de
violéncia em futuros relacionamentos parece ser uma norma. ISso cria um ciclo vicioso
de violéncia que demanda, com urgéncia, intervencdes eficientes e rapidas para

interromper esse padrao prejudicial.

1.1.1 NORMAS PENAIS QUE VISAM A PROTECAO DOMESTICA E FAMILIAR A
MULHER ANTES DA LEI 11.340/2006

Este tOpico possui como objetivo inicial efetuar um resgate historico
referente aos direitos conquistados pelas mulheres, com enfoque naqueles que
pendem dentro da legislacdo penal brasileira. Sera realizado estudo das normativas
penais vigentes anteriormente a Lei n.° 11.430/2006, popularmente conhecida como
Lei Maria da Penha, instituida como marco inicial da luta feminina contra a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Primordialmente, manifesta-se a evolucdo que

corresponde a situacao juridica da mulher no ordenamento juridico brasileiro, par que,
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apos, possa ser plenamente compreendida a evolucdo que corresponde a violéncia
doméstica e familiar (Fernandes, 2010).

Ademais, considerando o contexto histérico arguido no tépico anterior, neste
capitulo serdo analisadas evolucdes legais e estatisticas derivadas de tais periodos
de tempos elencados. Inicialmente, considera-se necessario compreender a evolucéo
histérica da mulher frente ao ordenamento juridico para que, s6 assim, possa ser
compreendida a estrutura daquilo que diz respeito a violéncia doméstica e familiar.

No ambito da legislacédo civil, o Cédigo de 1916 resguardou em seu contexto
os valores e juizos conservadores presentes no Brasil Colbnia, corroborando com o
aspecto do homem como sendo o chefe do ndcleo familiar e a mulher como sendo

sua submissa. Neste caso, Maria Bernadete Miranda retoma esse conceito, referindo:

[...] Codigo Civil quando previa, no artigo 186, que em havendo discordancia entre os
cbnjuges prevaleceria a vontade paterna. Ainda, o artigo 380 do mesmo diploma legal
gue dava ao homem o exercicio do patrio poder permitindo tal exercicio a mulher
apenas na falta ou impedimento do marido. Seguia as discriminac¢des do diploma no
artigo 385 que dava ao pai a administracédo dos bens do filho e a mée, somente na falta
do cbnjuge vardo. Quer nos parecer que a discriminacdo do Cddigo Civil de 1916
culminava com o artigo 240 que definitivamente colocava a mulher em situacéao
hierarquica completamente inferior ao homem quando dizia: “A mulher assume, pelo
casamento, com os apelidos do marido, a condicdo de sua companheira, consorte e
auxiliar nos encargos da familia”. Observa-se, ainda, o artigo 242 que restringia a
pratica de determinados atos da mulher sem a autorizacdo do marido [...]. (Miranda,
2011, p.13)

Em sequéncia, o proximo passo em busca da evolucédo € o marco legal da
conquista ao voto feminino, em 24 de fevereiro de 1932, através do Decreto 21.076,
sancionado pelo entdo Presidente da Republica Getulio Vargas, salvaguardado pelo
Caddigo Eleitoral. No inicio, apenas mulheres maiores de 21 anos, apos permitido as
mulheres de 18 anos pela Constituicdo Federal de 1934.

Neste quesito, 0 Cddigo de 1916 sofreu mudancas substanciais por meio do
Estatuto da Mulher Casada, Lei n.° 4.121/62, representando um avanco significativo
nas condicdes femininas no ambito social, do ponto de vista legal. Segundo a anélise
de Ana Kariny Pontes e Juliana de Azevedo Neri, a Lei 4.121/62 eliminou a
incapacidade legal das mulheres, bem como pds fim as disposi¢cdes consideradas
discriminatérias elencadas no Cédigo de 1916. Ademais, a lei 4.121/62 constituiu o
principio da liberdade para que a mulher casada possa adentrar no ambito do trabalho
e exercer a profissdo que desejar, assim como alterou as normas que que regiam as

relagdes entre homem e mulher (Pontes; Neri, 2007).
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A Constituicdo Federal de 1967 prevé a igualdade juridica entre as partes,
ou seja, institui a igualdade entre os sexos, estabelecendo sansées em caso de
inobservancia de tal previsao legal. Assim, a Constituicao fixa, em seu artigo 150, 81°:
“Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincédo, de sexo, raca, trabalho, credo religioso
e conviccdes politicas. O preconceito de raca sera punido pela lei.” (Brasil, 1967).

E de suma importancia mencionar, de forma especial, a Constituicdo Federal
de 1988, a qual normatizou em seu artigo 5°, caput, a igualdade de género entre
homens e mulheres. Outrossim, no mesmo dispositivo legal, em seu inciso I, a
Constituicao Federal retoma esse principio, reforcando que " [...] homens e mulheres
s&o iguais em direitos e obrigaces, nos termos desta Constituicdo". E notdrio o
esforco constitucional para que seja preservado o principio da igualdade nas relacoes
sociais (Brasil, 1988).

E importante destacar que, antes da implementac&o da Lei Maria da Penha,
o Brasil carecia de uma legislacdo especifica para a protecdo das mulheres, néo
havendo disposicdes legais adequadas para punir de maneira eficaz os agressores.
Diante do aumento gradual nos niumeros e estatisticas da violéncia de género contra
as mulheres, tornou-se imperativo criar leis, normas e parametros capazes de oferecer
protecdo legal as mulheres, estabelecendo um sistema de punicbes para o0s
agressores. Nesse contexto, tornou-se essencial fornecer uma defini¢cao clara do que
caracteriza a violéncia contra a mulher (Pontes; Neri, 2007).

A Convencao de Belém do Para em seu artigo 1°, define a violéncia contra a
mulher como sendo: “qualquer ato ou conduta, de agdo ou omissdo, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto na esfera publica como na esfera privada”. (Decreto n.° 1.973/96).

No ano de 2002, a Lei 10.455/2002 introduziu o paragrafo unico ao artigo 69
da Lei 9.099/95, estabelecendo uma medida cautelar que previa o afastamento do
agressor em casos de violéncia doméstica. Essa medida, de natureza penal, seria

aplicada pelo Juiz do Juizado Especial, conforme o texto a seguir:

Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, ndo se
impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianga. Em caso de violéncia doméstica, o
juiz podera determinar, como medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou
local de convivéncia com a vitima. (Brasil, 2002)

Jé a Lei 10.778/2003 determinou a notificacdo compulsoria, no ordenamento
juridico brasileiro, em casos em que a mulher foi vitima de violéncia, bem como o

direito a ser atendida por meio dos servicos de saude publicos ou privados (Brasil,
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2003).

Segundo Francisca Silva dos Santos e Maricelly Costa Santos, como resposta
as lutas sociais travadas pelo movimento feminista ao longo dos anos, o Brasil
empenhou-se em abordar as questdes relacionadas as mulheres por meio da criacdo
da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM). Essa iniciativa foi estabelecida em
2003 por meio da Medida Proviséria n° 103, durante a presidéncia de Luis Inacio Lula
da Silva (Santos; Santos, 2007).

A inclusdo inicial do crime de violéncia doméstica ocorreu por meio da criacdo
do subtipo de leséo corporal leve causada por violéncia doméstica. Essa tipificacao foi
introduzida no artigo 129 do Cédigo Penal pela Lei 10.886/2004.

Apesar de ser considerada uma evolucao legislativa significativa, dados
insatisfatorios foram revelados em 2004, de acordo com uma pesquisa do Senado
Federal, conforme estabelecido por esses dispositivos. Especificamente em relacdo a
violéncia domeéstica, a pesquisa constatou que 4 em cada 10 entrevistadas
confirmaram ter testemunhado tal violéncia sendo perpetrada contra outras mulheres
(DataSenado, 2004)

Como observado, mesmo com a expansao e continua atualizacdo do sistema
juridico ao longo do tempo para avancar na politica de prevencéao, erradicacédo e
repressdo as praticas de violéncia contra a mulher, a realidade ainda distava
consideravelmente da protecdo formal. Assim, em paralelo as normas nacionais, o
Brasil reafirmou ao longo do tempo sua abordagem de atenc&do as mulheres a partir
de uma perspectiva internacional. Por essa razdo, além de todas as normativas
brasileiras mencionadas anteriormente, o Brasil ratificou convencdes, acordos,
tratados e protocolos internacionais, incorporando-os ao seu ordenamento juridico
nacional (Santos; Santos, 2007).

Em 1984, mediante o Decreto 89.460, foi promulgada a Convencgéo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, sendo esta uma
iniciativa pioneira ao abordar de maneira abrangente os direitos humanos das
mulheres (Brasil, Dec. 89.460/84).

Conforme destacado por Silvia Pimentel em relacdo aos objetivos da
Convencao, ela elenca duas possibilidades para a convencdo, as quais visam
promover os direitos da mulher, observando a busca pela igualdade de género, e
também reprimir toda e qualquer discriminagdo contra a mulher nos Estados-Parte
(Pimentel, 2013).

Em seguida, € relevante mencionar a Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos, promulgada pelo Decreto n°® 678 em 1992. De acordo com a explanacgéo
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de Pedro Dallari, essa norma fortaleceu o principio da igualdade perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza. Isso proporcionou uma protecdo que, na época, ndo
refletia a realidade, especialmente considerando os regimes ditatoriais a que muitos
paises latino-americanos estavam submetidos (Dallari, 2019).

O artigo 1° da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também
conhecida como Pacto de San José, destaca:

"Os Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, Sexo,
idioma, religido, opiniGes politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posicdo econbmica, nascimento ou qualquer outra condicdo social" (CADH,
1969).

E importante ressaltar ainda a promulgacido da Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, realizada por meio do
Decreto n° 1.973/1996. Fabricio da Mota Alves explica que essa convencao
caracterizou a violéncia contra a mulher como uma afronta aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais, limitando, integral ou parcialmente, o reconhecimento,
satisfacdo ou exercicio das garantias e liberdades (Alves, 2006).

Contudo, até o ano de 2006, ano em que foi promulgada a medida, ndo
existiam leis especificas que abordassem a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher no Brasil, 0 que ainda era considerada como infracbes de menor potencial
ofensivo (IMPO), sendo julgadas pelos Juizados Especiais Criminais, de acordo com
a Lei 9.099/1995. Na época, ao tratar-se de investigacdes criminais, incumbia a prépria
vitima notificar o agressor para que este fosse se apresentar ao delegado. Aspunices
para os agressores limitavam-se, muitas vezes, ao pagamento de cestas basicas ou
a prestacao de servicos a comunidade (Brasil, 1995).

No entanto, com a promulgacdo da Lei Maria da Penha, o ordenamento
juridico brasileiro estabeleceu uma estrutura dedicada a prevencao e enfrentamento
da violéncia contra a mulher, ao mesmo tempo em que instituiu uma rede de apoio a
vitima.

A promulgacéo da Lei Maria da Penha, embora tenha marcado o periodo
histérico como sendo uma resposta a um caso real especifico, representou, quando
sancionada, o reconhecimento da luta das mulheres pelos seus direitos. A Lei
11.340/06 evidenciou a omisséo, negligencia e indiferenca do Estado brasileiro em
relagdo a cultura violenta sofrida pelas mulheres. Atualmente, a legislacdo de
prevencgdo a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher segue as diretrizes do

artigo 226, § 8°, da Constituicdo Federal do Brasil. No entanto, a violéncia de género



24

continua persistente na sociedade brasileira, com um aumento progressivo em larga
escala (Brasil, 1988).

Percebe-se que, somente apds 10 anos da promulgacdo da Convencdo de
Belém do Para o Brasil promulgou a Lei 11.340/06, popularmente conhecida como Lei
Maria da Penha, a qual, em seu artigo 5°, caput, incisos e paragrafo Unico, define a

violéncia contra a mulher, em aspectos mais especificos, como sendo:

“Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omisséo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial: | - no &mbito
da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il -no
ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos queséo
ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa; Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo. Paragrafo uUnico.
As relacBes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual.
(Brasil, 2006) grifo nosso.

E relevante destacar que a criacdo da Lei Maria da Penha no Brasil foi
motivada pela condenacdo imposta pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) em 2001. Essa condenacéo resultou da omissdo, negligéncia e
tolerancia do pais em relacdo aos crimes contra os direitos humanos das mulheres,
especificamente no caso real de Maria da Penha. O processo tramitava por 18 anos
na justica brasileira sem que houvesse uma sentenca definitiva, permitindo que o
agressor permanecesse em total liberdade (Relatorio N° 54/01*, Caso 12.051, de
2001).

Como parte da condenacéao, a qual sera analisada no titulo seguinte, o Brasil
foi instado a concluir o processo, indenizando Maria da Penha simbdlica e
materialmente pelas violacdes sofridas, bem como pela omisséo legislativa. Além
disso, o pais foi incentivado a adotar politicas publicas direcionadas a prevencao,
protecdo e, quando necessario, a punicao legal do agressor (Relatorio N° 54/01*, Caso
12.051, de 2001).

1.1.2 PRINCIPAIS DISPOSITIVOS DA LEI MARIA DA PENHA

Em primeiro momento, é de suma importancia retornarmos ao contexto
historico no qual foi sancionada a Lei Maria da Penha, adentrando ao fato concreto
gue ensejou a medida de protecdo atualmente vigente no ordenamento juridico
brasileiro.

A Lei 11.340/06, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha,
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decorreu do caso real do qual foi vitima Maria da Penha Maia Fernandes, mulher que
sofreu agressodes perpetradas pelo ex-marido durante anos e duas tentativas de
homicidio em 1983 (Relatdrio N° 54/01*, Caso 12.051, de 2001).

No caso real, o ex-marido da vitima foi condenado duas vezes em virtude
das agressdes praticadas contra a ofendida, condenacdes ja caracterizadas como
tardias em consequéncia da demora do julgamento. Porém, apesar de condenado, o
agressor permaneceu em liberdade, gozando de beneficios judiciarios bem como da
escassez de normas penais capazes de coibir a violéncia contra a mulher e a omisséo,
negligéncia e indiferenga do Estado brasileiro no que diz respeito a cultura de violéncia
por mais e 18 anos (Relatério N° 54/01*, Caso 12.051, de 2001).

Insatisfeita com a resolugdo em que o caso se encontrava, Maria da Penha
juntamente com o Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité
Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM),
denunciou o0 caso para a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacao dos Estados Americanos (CIDH/OEA). No entanto, apesar de encontrar-
se frente a um litigio internacional, que violava gravemente os direitos humanos, bem
como nao cumpria com deveres resguardados por convencdes e acordos que O
préprio Estado aderiu, o Estado brasileiro permaneceu omisso e ndo se pronunciou
em nenhum momento no decorrer do processo (Relatério N° 54/01*, Caso 12.051, de
2001).

Foi entdo que, em 2001, apds ter recebido quatro oficios da CIDH/OEA, entre
0s anos de 1998 e 2001, mantendo-se silente frente as denuncias, o Estado Brasileiro
acabou por ser responsabilizado por negligéncia, omisséo e tolerancia no que diz
respeito a violéncia doméstica exercida contra as mulheres (Relatorio N° 54/01*, Caso
12.051, de 2001).

Cabe mencionar que, o caso de Maria da Penha Maia Fernandes nao
tratava-se de um caso isolado, era o reflexo de algo que ocorria cotidianamente no
Brasil com inimeras mulheres, sem que houvesse uma punicdo categdrica ao
agressor, mantendo uma cultura machista e violenta através da omissdo do Estado
em prestar auxilio, seja juridico ou social.

A titulo de condenacédo, o Brasil deveria finalizar o processo, de maneira
célere e eficaz, assim como deveria promover investigacdo para que fosse detectado
0 motivo e o responsavel pelo atraso no julgamento do agressor, bem como indenizar
Maria da Penha em valor simbodlico e material em decorréncia das violagdes sofridas
e pela omissao legislativa (Relatério N° 54/01*, Caso 12.051, de 2001).

Ademais, o Brasil deveria, ainda a titulo de condenacado, adotar politicas
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publicas que visem a prevencao, protecdo e, quando necessaria, a puni¢ao legal do
agressor. Ademais, o Estado brasileiro, em um prazo de 60 dias a partir do
recebimento da condenacdo, deveria apresentar a CIDH um documento que
comprovasse o0 cumprimento das medidas impostas em sede de condenagéo
(Relatorio N° 54/01*, Caso 12.051, de 2001).

Dentre as medidas ja referidas, a fim de dar continuidade ao processo de
reforma que evitasse a tolerancia estatal e a discriminagéo relacionada a violéncia
perpetrada contra as mulheres, a CIDH repassou uma série de recomendacgfes ao
Estado brasileiro em seu ponto VI, intitulado Recomendacgdes, nas quais constavam:

“a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funciondarios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia
doméstica; b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo; c)
O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solugéo de
conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a sua gravidade e as
consequéncias penais que gera; d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais
especiais para a defesa dos direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais
necessarios a efetiva tramitacdo e investigacdo de todas as denuncias de violéncia
doméstica, bem como prestar apoio ao Ministério Publico na preparacdo de seus
informes judiciais.” (Relatério Anual 2000, Relatério N° 54/01*, Caso 12.051 Maria Da
Penha Maia Fernandes Brasil, 4 de abril de 2001).

Nesse cenario, em virtude da pressdo imposta pela Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos em conjunto com a luta travada por Maria da Penha em busca
de justica aos atos violentos sofridos ndo so por ela, mas por incontaveis mulheres
espalhadas pelo Brasil, o Projeto de Lei n. 4.559/2004 da Camara dos Deputados
chegou ao Senado Federal (Projeto de Lei de Camara n. 37/2006) e foi aprovado por
unanimidade em ambas as Casas (Relatdrio N° 54/01*, Caso 12.051, de 2001).

Assim, no dia 07 de agosto de 2006, o entdo Presidente da Republica Luiz
Inacio Lula da Silva sancionou a Lei 11.340, ficando popularmente conhecida como
Lei Maria da Penha em virtude do caso levado a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (Relatério N° 54/01*, Caso 12.051, de 2001).

A lei tem por objetivo prevenir, coibir, punir e erradicar a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, bem como altera o Cddigo de Processo Penal, o Cédigo
Penal e a Lei de Execucao Penal (Brasil, 2006).

Ao ser sancionada, a Lei Maria da Penha representou um importante marco
legal no avanco da prevencdo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
passando a tipificar o crime em questédo, resguardando os direitos das mulheres,
disponibilizando protecao policial e judicial. No mais, no transcorrer de seu texto legal,

além de abranger os principais personagens envolvidos no instituto — agressor e vitima
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— também cuidou de tratar dos terceiros que eventualmente presenciam o0s atos ou
estao envolvidos indiretamente, sendo estes muitas vezes os filhos do casal.
De acordo com a Lei 11.340/2006, em seu artigo 5° e respectivos incisos e

paragrafo anico:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer acdo ou omisséo baseada no género que Ihe cause morte,
leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial: | - no
ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas; Il - no ambito da familia, compreendida como a
comunidade formada por individuos que s@o ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; Ill - em
qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido
com a ofendida, independentemente de coabitagdo. Paragrafo Unico. As
relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagdo sexual
(Brasil, 2006)

Ocorre que, mesmo apos a vigéncia da Lei 11.340/06, muitas mulheres apesar
de estarem sofrendo algum tipo de violéncia ou agresséo, as vitimas nao efetuam
gualquer tipo de denuncia, isso pelo fato de possuirem medo de sofrer possiveis
represalias, seja pelo proprio agressor ou pela sociedade, ou até mesmo pelo fato de
nao possuirem conhecimento o suficiente para o que realmente possa significar a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, ndo vindo a aceitar encaixar-se nessa

estatistica.

Sendo assim, € valioso analisar e identificar as diversas formas de violéncia,
as quais s6 passaram a possuir tipificacdo apés a aplicacdo da Lei n.° 11.340/06 na
sociedade. Sendo assim, para fins legais, as formas de violéncia contra a mulher séo
conceituadas como, em seus dispositivos individualmente, de acordo com o Instituto
Maria da Penha e a Lei n.° 13.340/06, elencados pelo artigo 7 e respectivos incisos:

a)  Violéncia fisica: consiste na ofensa, de qualquer natureza, a integridade
ou saude corporal da mulher (artigo 7°, inciso |, da Lei n.° 11.340/06). Pode-se referir
como exemplo de violéncia fisica: estrangulamento ou sufocamento, espancamento,
lesbes através de objetos cortantes ou perfurantes, ferimentos causados por
gueimaduras ou armas de fogo, tortura, atirar objetos, sacudir e apertar os bracos,
dentre outros (Instituto Maria da Penha, IMP, 2018).

b) Violéncia psicolégica: compreendida como qualquer ato que Ihe cause
dano emocional, que possa prejudicar seu pleno desenvolvimento psicolégico, com
forca a degradar ou controlar suas acoes, crengas, entendimentos ou comportamentos
(artigo 7°, inciso Il, da Lei n.° 11.340/06). Pode-se referir como exemplo de violéncia

psicolégica: ameaca, constrangimento, humilhac&o, manipulacéo, isolamento,
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vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua
intimidade, ridicularizacdo, exploracdo de liberdade, etc (Instituto Maria da Penha,
IMP, 2018).

C) Violéncia sexual: entende-se por violéncia sexual o constrangimento a
presenciar, a manter ou a participar de atos sexuais indesejados, mediante coacéo,
uso da forca ou ameaca. Neste caso, podem ser citados 0s seguintes exemplos:
estupro, a obrigacdo em fazer atos sexuais que lhe causem desconforto ou repulsa,
além do impedimento do uso de métodos contraceptivos, dentre outros (Instituto Maria
da Penha, IMP, 2018).

d) Violéncia patrimonial: € compreendida como sendo as acgbes de
retencdo, destruicdo ou subtracdo dos bens, quaisquer objetos, instrumentos de
trabalho e valores da vitima. Situam-se em: estelionato, controle do dinheiro, privacéo
de bens, valores ou recursos econdémicos (Instituto Maria da Penha, IMP, 2018).

e) Violéncia moral: entendida como aquela violéncia que abrange qualquer
conduta que caracterize callnia, injuria ou difamacdo. Neste caso: acusacdes
inveridicas, exposicdo da vida intima e também, a desvalorizacdo da vitima pela

maneira de se vestir (Instituto Maria da Penha, IMP, 2018).

Assim, além de instituir o conceito de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e elencar as formas em que essa violéncia pode ocorrer, a Lei 11.340/06, em
seu artigo 2°, estabelece que a violéncia doméstica e familiar independe da orientacéo
sexual:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientagdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades

para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social. (Brasil, 2006).

No que diz respeito as penas impostas ao agressor, antes da entrada em
vigéncia da Lei Maria da Penha, ndo existiam sancdes passiveis de coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, haja vista as puni¢fes limitarem-se, muitas
vezes, ao pagamento de cestas basicas ou a prestacao de servigcos a comunidade. A
Lei 11.340/06 passou a proibir tal pretensdo, haja vista o artigo 17 vedar
expressamente a aplicacdo de multas ou servigos a comunidade e casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (Brasil, 2006).

Vale mencionar que, outra alterac&o significativa ocorrida pela Lei 11.340/06,
ocorreu na guestédo da competéncia para julgamento dos casos de violéncia doméstica

e familiar. Anteriormente a lei, os crimes de violéncia doméstica e familiar eram
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considerados como infracdes de menor potencial ofensivo e julgados pelos Juizados
Especiais Criminais, sendo regidos pela Lei 9.099/95. Apds sancionada a Lei
11.340/06, os crimes de violéncia doméstica passaram a ser de competéncia dos
Juizados Especiais de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e, na falta destes,
ficaram a cargo das Varas Criminais do Estado brasileiro, conforme estabelecido pelo
artigo 14 da referida lei (Brasil, 2006).

Ainda assim, outra modificagdo ocasionada pela Lei Maria da Penha se deu
referente ao momento oportuno e viavel para que ocorra a renincia a representacao
por parte da vitima prevista no artigo 16 da Lei 11.340/2006. Antes da vigéncia da lei,
a ofendida poderia comparecer tdo somente a delegacia e, ali, Ihe era permitida a
rendncia a representacdo. No entanto, ocorre que, na maioria dos casos, 0 agressor
exercia pressdo sobre a mulher para que a mesma retirasse as queixas, 0 que
desencadeava a persisténcia das agressoes, configurando um ciclo vicioso e
ininterrupto (Brasil, 2006).

Neste sentido, a Lei Maria da Penha limitou a possibilidade de rendncia da
vitima apenas perante o juiz, em audiéncia preliminar antes do recebimento da
denuncia pelo magistrado, isso nas acdes penais publicas condicionadas a
representacdo. Ou seja, a vitima sO podera exercer a renuncia a representacéo
guando questionada pelo juiz em audiéncia, antes de recebida a exordial acusatodria e
apos ser ouvido o representante do Ministério Publico, ndo mais podera ser feita junto
a Delegacia de Policia (Brasil, 2006).

Referente a rendncia a representacédo, Vanessa Medina Cavassini aborda da

seguinte maneira:

“Embora seja uma faculdade da vitima voltar atrds na sua representacao, a lei impde
um momento processual para isso: deve acontecer antes do oferecimento da dendncia.
Tem como escopo este limite fiscalizar a vontade da ofendida, evitando que a retratacéo
aconteca por ingeréncia e for¢ca do agressor. Ocorre que, esta faculdade néoesta
condicionada a qualquer tipo de violéncia. Apenas, em caso de lesdo corporal leve,
podera a vitima se retratar da representacao feita. O mesmo ndo acontece se a lesdo
for grave ou houver tentativa de homicidio, pois, para essas situacdes, a agdo criminal
€ incondicionada, o que independe da vontade da vitima em continuar ou ndocom o
processo.” (Cavassini, 2020).

Como ja ressaltado, foram diversos avancos legais instituidos pela Lei Maria
da Penha, seja no que concerne a protecdo da mulher, alterando sistematicamente o
Cddigo de Processo Penal. Sendo assim, ao menor indicio de que a mulher esta
sofrendo violéncia, independente da forma que for perpetrada, ao agressor podera ser
imposta sua prisdo preventiva, em qualquer momento do procedimento (Inquérito

Policial), durante ou ap0s a instrucao criminal (Brasil, 2006).
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No que diz respeito ao Cddigo Penal, a Lei 11.340/06 alterou o artigo 129 do
CP, onde alterou a redagdo do 89° e instituiu o 811°, passando a constar,

respectivamente:

“§ 92 Se a leséo for praticada contra ascendente, descendente, irméo, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o
agente das relagbes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: Pena - detencéo,
de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. § 11. Na hipétese do § 9° deste artigo, a pena sera
aumentada de um terco se o crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.
(Brasil, 2006)”

Neste contexto, cumpre referir que a Lei 11.340/06 também efetuou alteracdes
importantes na Lei de Execucao Penal, instituindo o paragrafo Unico do artigo 152,
incumbindo ao juiz, em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a
possibilidade de determinar medidas socioeducativas ao agressor, frente aineficiéncia
das condenacdes, uma vez em que o indice de reincidéncia no mesmo fato
corresponde a um percentual crescente gradativamente. Assim, o artigo 152,

paragrafo unico discorre:

Art. 152. Poderdo ser ministrados ao condenado, durante o tempo de permanéncia,
cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas. Paragrafo Unico. Nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a crianca, o adolescente e a mulher e de
tratamento cruel ou degradante, ou de uso de formas violentas de educacéo, correcao
ou disciplina contra a crianca e o adolescente, 0 juiz podera determinar o
comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperacdo e reeducacio.
(Brasil, 2006).

Além das alteracdes legislativas instituidas pela Lei Maria da Penha, também
ocorreram modificacdes no que diz respeito a atuacdo policial nos casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, destacando-se a criacdo de um capitulo
especifico para o trabalho policial. Foram estabelecidos alguns institutos atribuidos a
autoridade policial, visando sempre resguardar os direitos das mulheres a ampla
protecdo e seguranca apoés as agressoes sofridas.

Reconhecendo a importancia de realizar um trabalho abrangente e eficaz,
torna-se imperativo estabelecer redes de apoio para que a vitima se sinta segura ao
denunciar as agressdes sofridas as autoridades policiais ou através de alegacbes
escritas. As denuncias podem ser formalizadas mediante o comparecimento da vitima
a Delegacia da Mulher (Brasil, 2006).

Em hipéteses de auséncia de unidade propria da Delegacia da Mulher, a
vitima pode dirigir-se diretamente a Delegacia de Policia, onde sera atendida por
profissionais qualificados. De acordo com a Lei n.° 13.340/06, a mulher tem o direito
de receber atendimento imediato, especializado e continuo. Além disso, a vitima

também pode utilizar meios telefénicos para denunciar, especialmente em situacdes
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em que ndo consegue comparecer pessoalmente ao 6rgdo de protecdo, podendo
efetuar uma ligacéo solicitando auxilio policial (Brasil, 2006).

A rede de apoio oferecida a vitima engloba uma série de fatores, tanto legais,
previstos na legislacdo, quanto informais, de acordo com a realidade de cada local.
Conforme estabelecido pela Lei n.° 13.340/06, é responsabilidade da Unido, Estados
e Municipios criar e gerir programas de assisténcia e protecao as mulheres vitimas de
violéncia. Esses programas devem garantir 0 acesso delas a tratamentos médicos e
psicolégicos, bem como possibilitar 0 acesso aos avancos cientificos e tecnolégicos
necessarios para o auxilio, tudo conforme estabelecido na Lei Orgénica da Assisténcia
Social, no Sistema Unico de Satde e no Sistema tnico de Seguranca Publica(Brasil,
2006).

Uma vez realizada a denuncia, algumas obrigacdes serdo impostas ao
agressor, as quais devem ser cumpridas sob pena de puni¢cdo conforme a lei. Essas
obrigacdes podem incluir: afastamento do agressor do lar conjugal; proibicdo de
manter qualquer tipo de contato (seja pessoalmente ou por meio de mensagens de
texto via aplicativo de mensagens) com a vitima e seus familiares; uma ordem de
afastamento, na qual o juiz imp&e que o0 agressor mantenha uma distancia minima da
vitima, sob pena de priséo; entre outras medidas estabelecidas no artigo 22 da Lei
11.340/06:

“Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em
conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia,
entre outras: | - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicagéo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003; Il - afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida; Ill - proibicdo de determinadas condutas,
entre as quais: a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o
agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualguer meio de comunicacgéo; c) freqientacdo de determinados lugares
a fim de preservar a integridade fisica e psicolégica da ofendida; IV -
restricdo ou suspensédo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar; V - prestacao
de alimentos provisionais ou provisoérios; VI — comparecimento do
agressor a programas de recuperacdo e reeducacdo; e; VI -
acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio.” (Brasil, 2006) grifo nosso.

No caso de violacdo das medidas de protecdo impostas ao agressor, ele
ficara sujeito ao crime de descumprimento, conforme estabelecido no artigo 24-A da
Lei n.° 11.340/06, sujeito a pena de prisao, com 0 objetivo de garantir a aplicacao da
lei penal, a ordem publica e a integridade fisica e psiquica da vitima, uma vez em que
fica comprovado que as medidas protetivas anteriormente impostas nao foram

suficientes para cessar a pratica delitiva do agressor (Brasil, 2006).



32

O crime de descumprimento das medidas de protecdo resultard em uma
nova denudncia a ser feita pela vitima, com a intervencdo do Ministério Publico. Vale
ressaltar que, tratando-se de uma matéria de A¢do Penal Publica Incondicionada a
Representacao, a vitima s6 pode renunciar a representa¢do contra o agressor perante
0 juiz, tornando-se irrelevante a falta de representacéo da vitima durante o Inquérito
Policial ou mesmo sua retratacdo perante o érgao policial, conforme o artigo 16 da Lei
n.° 11.340/06 (Brasil, 2006).

Nesse sentido, destaca-se o acérddo n.° 1290826, julgado pela 12 Turma
Criminal em 8/10/2020, publicado no PJe: 16/10/2020, em trecho especifico:

"(...) Diante do exposto, verifica-se que o representado foi intimado da deciséo
concessiva das medidas protetivas em 13 de julho de 2019, descumprindo-as,
portanto, em data posterior a intimagdo. Nesse viés, pelos elementos de
informacdo trazidos aos autos até o momento, principalmente pelos
depoimentos da vitima e da testemunha presencial, constato que o
representado descumpriu as medidas impostas, porquanto este estava
obrigado a ndo manter contato com a ofendida e a ndo se aproximar
desta. Logo, ndo h& outra medida juridica cabivel a ndo ser o
encarceramento provisério do representado, ja que este, mesmo depois
de intimado, descumpriu as medidas protetivas que |lhe foram impostas,
as quais se tornaram insuficientes... Ressalto que o agressor ndo respeitouas
medidas especificas de proibicdo de aproximacéo e de contato anteriormente
determinadas e manteve contato com a vitima. Impende ressaltar, ainda, que
a noticia ndo € apenas de descumprimento da decisdo demedidas protetivas, o
que ja seria suficientemente grave, mas também ha noticias de reiteradas
agressoes fisicas e verbais, além de ameacas graves contra a vitima. Nesse
cendario, entendo ser o encarceramento provisério medida necesséria e
proporcional a conduta praticada, ja que, além do descumprimento das
medidas protetivas anteriormente impostas, fazem-se presentes o 'fumus
comissi delicti' e o 'periculum libertatis', consistente, o primeiro, em indicios de
ocorréncia de quaisquer das formas de violéncia contra a mulher, definidas nos
arts. 5° e 7° da Lei 11.340/2006, e, o segundo, no riscode inutilidade do
provimento requerido, se a medida ndo for prontamente deferida". (grifo nosso)
HABEAS CORPUS CRIMINAL 0743192-
72.2020.8.07.0000, Relator: MARIO MACHADO, Primeira Turma Criminal, data
de  julgamento: 8/10/2020, publicado no PJe: 16/10/2020.
(https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj).

Ao concluir o capitulo, é evidente o progresso notavel do sistema juridico do
pais, destacado pela Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha. Esta
legislacdo em especifica representa um marco significativo ao estabelecer
procedimentos que visam garantir a protecdo integral dos direitos constitucionais das
mulheres, a qual reflete o compromisso da sociedade em buscar a igualdade
substancial entre os géneros, respaldando diretamente nas ideias de Kofi Annan ao
dizer que “A violéncia contra as mulheres é, talvez, a mais vergonhosa entre todas a
violagbes dos direitos humanos. Enquanto ela prosseguir, ndo poderemos dizer que
progredimos efetivamente em direcdo a igualdade, ao desenvolvimento e a paz.”

(KOFI ANNAN, Secretério-geral da ONU, Um mundo livre da violéncia contra as
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mulheres, 1999).

Assim sendo , verifica-se que ao decorrer dos anos a legislagcado implementou
diversos mecanismos de protecdo as mulheres , visando a prevencdo e, quando
necessaria, a punicdo ao agressor. Neste sentido, faz-se importante elencar as normas
penais criadas a partir da Lei Maria da Penha, indicando as alteragdes legislativas e os
resultados das modificacdes ocasionadas na sociedade.
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2 EVOLUCAO DAS NORMAS PENAIS APOS A LElI MARIA DA PENHA,
ALTERACOES LEGISLATIVAS E RESULTADOS MAIS RELEVANTES

ApOs revisar 0s aspectos essenciais para que haja um melhor entendimento
da tematica proposta, é possivel avancar no estudo em busca de atingirmos o0s
objetivos delineados. Neste capitulo, como sugere o titulo, o foco € analisar a eficacia
da Lei 11.340/2006, no que se refere especificamente a prevencao ao feminicidio, o
gue envolve examinar as alteracdes referentes a legislacdo em questdo e como a esta
€ aplicada na prética, isto é, realizando uma analise de dados obtidos pela pesquisa
do DataSenado de 2023, pela pesquisa realizada pela Policia Civil do Rio Grande do
Sul e pela Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul apés as mais
relevantes alteracoes legislativas.

Imediatamente ao retomar o contexto histérico em que a mulher foi inserida,
analisarmos as primeiras referéncias voltadas a protecao integral da mulher, seja em
ambito familiar, doméstico e/ou social, demonstrando as inovacfes ocasionadas em
virtude da promulgacdo da Lei 11.340/2006, é possivel observar os mais diferentes
contrastes da lei em seu primordio até sua forma atual, sendo perceptivel assim a sua
eficacia.

Nesse intuito, visando a organizagcdo metodoldgica do presente estudo, o
capitulo sera subdividido em trés partes. A primeira secdo sera contextualizada
através das normas penais de protecdo a violéncia em ambito domeéstico e familiar
contra a mulher que surgiram a partir da promulgacéo da Lei 11.340/2006.

O segundo subtitulo sera voltado a resposta do problema proposto, ao passo
em que serdo analisados dados registrados pela pesquisa do DataSenado de 2023,
pela pesquisa realizada pela Policia Civil do Rio Grande do Sul e pela Secretaria de
Seguranca Publica do Rio Grande do Sul referente a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher em ambito doméstico do ano de 2012 a 2023, voltando-se mais
precisamente ao numero registrado em face dos casos de feminicidio tentado e
feminicidio consumado, considerando as alteracdes efetuadas, possibilitando assim
uma analise da eficiéncia das normas penais impostas que visam a protecdo a mulher
e buscam a prevencdo ao feminicidio e, consequentemente, se as mudancas
realizadas modificaram o espagco da mulher na sociedade, concedendo-lhes

seguranca e igualdade.



35

Por fim, para possibilitar o fechamento do capitulo, o terceiro subtitulo sera
envolto a uma analise de dados referentes a eficiéncia das normas penais relativas a
protecdo da mulher contra a violéncia doméstica, familiar e social na prevengéo ao
feminicidio. A pesquisa ser4 baseada em uma andlise de dados, em especial no
estado do Rio Grande do Sul, visando um estudo dos resultados obtidos através da
promulgacao da Lei 11.340/2006 e suas alteracdes subsequentes.

Afinal, o estudo sera realizado através de um conjunto de dados que irdo
possibilitar a compreensdo do carater das normas penais estudadas, voltados aos
resultados almejados na pesquisa.

2.1 NORMAS PENAIS DE PROTECAO A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
APOS A LEI 11.340/2006

Com o passar do tempo, em virtude do aumento significativo de casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher em raz&o de género que resultam em
feminicidio, passou-se a ter a necessidade de implantacdo de novas normas
legislativas que visem ampliar a rede de apoio e protecdo a mulher, bem como
assegurar puni¢cdes ao agressor em casos de descumprimento das medidas judiciais
impostas. Neste viés, uma das primeiras alteracées decorre da Lei n.° 13.505/2017, a
gual acrescenta alguns dispositivos a Lei Maria da Penha.

A Lei n.° 13.505/17 implementa que o atendimento prestado a vitima de
violéncia doméstica e familiar, assim como todos os aspectos que envolvam o fato,
deve ser prestado preferencialmente por profissional do sexo feminino capacitada
para atuar em situacdes de violéncia, objetivando trazer seguranca e compreensao a
vitima, bem como assegurar a rede de apoio e protecao. Porquanto, a lei estabelece
um conjunto de normas que regulamentam os questionamentos que serdo efetuados
a vitima em sede de denuncia, com a finalidade de serem o menos invasivos possivel
e priorizem a saude psicologica e emocional da mulher, evitando também que sejam
feitos os mesmos questionamentos em diferentes fases processuais, objetivando
evitar a revitimizacao (Brasil, 2017).

Outrossim, a lei determina que ndo ocorra nenhum tipo de contato da vitima
com o agressor, protegendo-a de possiveis ameacas e represalias caso efetue a
denuncia. Sendo assim, a lei também inclui novos aspectos essenciais quanto ao local

em gue ird ocorrer o atendimento a mulher e o devido registro de seus depoimentos,
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ampliando as politicas e planos de atendimento, efetuando a criacdo de Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (Brasil, 2017).

Popularmente conhecidas como DEAMS, as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher séo unidades especializadas da Policia Civil, capacitadas para
atuar na prevencao, na protecdao, bem como na investigacdo de crimes de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, através de Nucleos Investigativos de Feminicidio
e de equipes especializadas. As DEAMS surgiram como um espago capaz de
compreender as complexidades que envolvem os atendimentos as mulheres vitimas
de violéncia doméstica, sendo vinculadas a Secretarias de Saude e Seguranca
(DEAMS, BID 2023).

Em tratar-se de casos de violéncia contra a mulher que culmina em
feminicidio, houve a alteracéo legislativa ocasionada pela Lei n.° 13.104/2015 a qual
altera o artigo 121 do Cddigo Penal Brasileiro, passando a qualificar o Feminicidio
como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, alterando também o artigo 1°
da Lein.® 8.072/1990, qualificando o crime de feminicidio como sendo crime hediondo
(Brasil, 2015).

Ao enquadrar-se como um crime hediondo, o feminicidio passou a ser
considerado de maneira mais rigida e com maior atencdo, uma vez em que Sao
impassiveis de graca, anistia ou indulto, assim como possui regramento especial
guanto da contagem do tempo para cumprimento da pena, considerando também o
tempo de progressao de regime e possibilidade de livramento condicional, de acordo
com a Lei 8.072/90 (Brasil, 2015).

Quando sancionada a Lei 13.104/2015, através da insercao do inciso VI ao
§2° do artigo 121, do Cdédigo Penal, passou o feminicidio a ser uma circunstancia
gualificadora do crime de homicidio, ao passo em que 0s pormenores deste sdo mais
gravosos que os de costume, considerando a forma/maneira de execucéo e motivacao
do crime (Brasil, 2015).

Vale mencionar que, para a configuracdo do crime de feminicidio, sera
verificado quando ter sido praticado em violéncia familiar e doméstica ou em razéo da
condicdo de mulher, envolvendo o0 menosprezo ao género feminino, o que esta
estabelecido pelo 82°- A do artigo 121 do Cdadigo Penal, o qual também foi anexado
através da Lei do Feminicidio (Brasil, 2015).

N&o apenas o ja mencionado, a lei 13.104/2015 também incluiu o0 87° ao artigo
121, onde estabeleceu possibilidades para aumento de pena nos crimes de
feminicidio, elencando da seguinte forma: “I - durante a gestacéo ou nos 3 (trés) meses

posteriores ao parto; Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de
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60 (sessenta) anos ou com deficiéncia; Il - na presenca de descendente ou de
ascendente da vitima.” (Brasil, 2015).

No ano de 2018, foram sancionadas duas leis, sendo estas a Lei n.°
13.772/2018 e a Lei n.° 13.641/2018, as quais alteraram novamente o texto da Lei
Maria da Penha, visando melhorias no acesso a protecdo policial e judiciaria das
vitimas. A Lei n.° 13.772/2018 inseriu na Lei Maria da Penha, em seu artigo 7°, Il, a
“‘violagao da intimidade” da mulher também constitui uma forma de violéncia em
ambito domeéstico, sendo caracterizada como uma violéncia psicolégica (Brasil, 2018).

Ja a Lei n.° 13.641 inseriu ao contexto da Lei Maria da Penha a previsao de
gue a conduta do agente em descumprir as medidas impostas seja considerada crime,
caracterizando um tipo penal especifico para a conduta do descumprimento, anexando
um novo crime a Lei n.® 11.340/06 (Brasil, 2018).

Contudo, mesmo recebendo alteracbes constantes a partir do momento em
gue foi sancionada em 07 de Agosto de 2006, a Lei Maria da Penha sofreu suas
maiores mudancas a partir do ano de 2019, onde foram contabilizadas mais de 23
mudancas legislativas, efetuadas através das mais diversas leis. Neste sentido,
podem ser citadas: Lei n° 13.894/2019, Lei n°® 13.871/2019, Lei n° 13.882/2019, Lei
n° 13.880/2019, Lei n° 13.836/2019, Lei n° 13.827/2019, Lei n° 13.984/2020.

A Lei n.° 13.894/2019 efetuou trés alteracBes de destaque na Lei Maria da
Penha, onde inseriu um novo inciso ao artigo 9°, § 2°, o qual incumbiu ao Juiz, em
situacdes de violéncia doméstica, a possibilidade de encaminhar a vitima a assisténcia
judiciaria, visando eventual ajuizamento de acdo de separacdo judicial, divorcio,
anulacao de casamento ou de dissolucéo de unido estavel perante o juizo competente.
Em sequéncia, alterou a redacao do artigo 11, inciso V, e acrescenta o artigo 14-A e
seus paragrafos, atribuindo ao Delegado de Policia informar a ofendida sobre seus
direitos e 0s servi¢cos gque a ela encontram-se disponiveis, abrangendo a assisténcia
judiciaria. Por fim, a terceira mudanca acrescentou na redacéo do artigo 18, inciso II,
incumbindo ao Juiz, mediante o recebimento do pedido de medida protetiva de
urgéncia interposto pela vitima, devera decidir em 48 horas. (Brasil, 2019).

Em sequéncia, a Lei n.° 13.871, inseriu na legislacdo a obrigacdo de
ressarcimento por parte do agressor ao Estado, relativo aos gastos ao atendimento da
vitima. Ademais, também estabeleceu a obrigacdo ao agressor de ressarcir 0s gastos
estatais em decorréncia do uso de dispositivos de seguranc¢a destinados a protecéo

da vitima em casos de perigo iminente e monitoramento da vitima (Brasil, 2019).
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Neste sentido, a Lei n.° 13.882/2019, em seu artigo 23, estabeleceu uma
prioridade para as mulheres vitimas de violéncia doméstica em matricular/transferir
seus filhos, dependentes, em instituicbes de ensino que sejam 0 mais proximo
possivel de seu domicilio (Brasil, 2019).

A Lei n.° 13.880/2019, determinou a apreenséao de arma de fogo que esteja
em posse do agressor, visando evitar a utilizacdo da mesma para qualquer finalidade
e no intuito de que a arma venha a ser periciada e armazenada como meio de prova
ao decorrer do processo. Ou seja, em base legal ocorre a suspensao da posse pelo
agressor, proibindo, mesmo que temporariamente, que este possua arma de fogo em
sua residéncia ou local de trabalho (Brasil, 2019).

Outrossim, a Lei n.° 13.836/2019 estabeleceu a obrigacdo da inclusado de
informar no Boletim de Ocorréncia caso a vitima de agresséo ou violéncia doméstica
venha a ser pessoa com deficiéncia. Ja a Lei n.° 13.827/2019 permitiu que as medidas
protetivas de urgéncia, em acgbes da Lei Maria da Penha, sejam aplicadas por
Delegado de Policia ou policiais, com chancela a posteriori do Poder Judiciario (Brasil,
2019).

No ano de 2020, a Lei n.° 13.984 estabelece como obrigacédo ao agressor o
comparecimento a centro de educacdao e de reabilitacdo, bem como acompanhamento
psicossocial (Brasil, 2020).

Destarte, a Lei 13.984/20 alterou o artigo 22 da Lei Maria da Penha,
estabelecendo que, além das medidas anteriormente impostas ao agressor, também
fixou como medidas protetivas de urgéncia a frequéncia do agressor a centro de
educacédo e reabilitacdo, bem como realizar acompanhamento psicossocial (Brasil,
2020).

Porquanto, foi sancionada a Lei n° 14.674 em setembro de 2023, a qual altera
o artigo 23 da Lei Maria da Penha, incluindo o inciso VI que estabelece a concesséao
de auxilio-aluguel, com valor fixado em funcéo de situacéo de vulnerabilidade social e
econdmica, por periodo ndo superior a 6 (seis) meses, como medida protetiva de
urgéncia a vitima de violéncia doméstica afastada do lar (BRASIL, 2023)

Além das medidas previstas em legislacdo especifica para os casos de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, o magistrado também podera
determinar algumas obrigacdes ao agressor que encontram-se previstas no Codigo

de Processo Penal, elencadas no artigo 319 e incisos, que referem o que segue:
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“Art. 319. S&o medidas cautelares diversas da prisdo: | - comparecimento
periddico em juizo, no prazo e nas condi¢cdes fixadas pelo juiz, para
informar e justificar atividades; Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a
determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato,
deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para
evitar o risco de novas infrac@es; Ill - proibicdo de manter contato com
pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato,
deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante; IV - proibicdo de
ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou
necessaria para a investigacdo ou instrucao; V - recolhimento domiciliar
no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado
tenha residéncia e trabalho fixos; VI - suspensdo do exercicio de funcao
publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira quando houver
justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infracdes penais; VIl -
internagd@o provisoria do acusado nas hipoteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaca, quando 0s peritos concluirem ser
inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de
reiteracdo; VIII - fianca, nas infracbes que a admitem, para assegurar o
comparecimento a atos do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou
em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial; IX - monitoracédo
eletrénica.” (BRASIL, 1941) grifo nosso.

Porquanto, a Lei 14.550/23 também alterou a Lei Maria da Penha, dispondo
sobre as medidas protetivas de urgéncia, prevendo que a causa ou a motivacao dos
atos de violéncia e a condi¢cdo do agressor ou da vitima ndo afasta a incidéncia da lei
(BRASIL, 2023).

Por fim, deve-se considerar que, em casos de ineficiéncia dos dispositivos
penais legais, faz-se necessario um novo método para protecdo, prevencao,
erradicacao e consequente punicdo para os crimes de violéncia doméstica, familiar e
em decorréncia do género. Neste caso, é de suma importancia a busca por uma nova
maneira de enfrentamento, buscando conscientizar a sociedade através de
dispositivos politicos e sociais, que tenham como obijetivo principal atingir resultados
positivos na prevencao aos crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar contra
a mulher e por questdes de género, visando também erradicar as causas e nao
somente impor consequéncias. Neste sentido, é primordial criar mecanismos
educacionais que nao se encontram na esfera criminal, mas que possam abranger a
sociedade como um todo através de campanhas que ajudem a romper a cultura

machista e patriarcal que guarnece o pais.
2.1.1 LEGISLACAO NA PRATICA: UMA ANALISE DE DADOS REGISTRADOS

RELATIVOS A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR ENTRE 2012 E 2023 NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Para prosseguir com o estudo, no referido subtitulo serdo arguidos dados
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elaborados por intermédio de trés pesquisas distintas, sendo elas inteiramente
voltadas ao indice de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, abrangendo o
territério nacional e, em especifico, casos registrados no Estado do Rio Grande do
Sul. As pesquisas foram elaboradas pelo DataSenado, pela Policia Civil do Estado do
Rio Grande do Sul e pela Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul.

Serdo elencados registros que demonstram os maiores indices de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, obtendo um apanhado geral nacional,
enfatizando os dados obtidos no Rio Grande do Sul em comparacao com os indices
registrados nas demais unidades federativas.

Primordialmente € importante destacar os dados registrados através da
pesquisa realizada pelo DataSenado em um lapso de 2 (dois) anos, a qual abrange
resultados obtidos no territorio nacional como um todo. A pesquisa realizada no ano
de 2023 destaca que os maiores indices de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher estdo situados nos estados do Rio de Janeiro (36%), de Rondodnia (37%) e do
Amazonas (38%). Outrossim, a pesquisa demonstra que 30% das brasileiras ja
sofreram algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada por homem. Em
territério nacional, é perceptivel um aumento na violéncia doméstica e familiar contra
a mulher nos ultimos 12 meses, alcancando um indice de 74%, considerando as
variacdes em cada unidade federativa (DataSenado, 2023).

Seguindo tal logica, a mesma pesquisa demonstra que no Distrito Federal
encontra-se 0 maior numero de mulheres que afirmam que a violéncia doméstica
aumentou (84%), enquanto na esfera galdcha, encontra-se o menor numero (62%),
estando entre estes, as demais unidades federativas (DataSenado, 2023).

Porquanto, em territério nacional a percep¢do majoritaria apresenta o Brasil
como um pais extremamente machista. Em andlise minuciosa a pesquisa do
DataSenado aponta variacfes nos indices alcancados nas unidades federativas em
comparacao a média nacional a qual esta fixada em 62%, encontrando-se 0s maiores
indices nos estados do Rio de Janeiro (73%), de Pernambuco (72%), do Ceara (68%)
e o Distrito Federal (69%). Em contrapartida, o Estado do Rio Grande do Sul esta entre
um dos menores indices elencados, obtendo um patamar de 55% para a pretensao
do machismo enraizado na cultura do pais (DataSenado, 2023).

Outrossim, é visivel o aumento estratosférico em relacéo a violéncia doméstica
nos ultimos 12 meses, atingindo um patamar de 74%, variando gradativamente nas
unidades federativas. Em Brasilia, a pesquisa apontou o maior indice de mulheres que
afirmam o aumento da violéncia em 84%, ao passo em que o Rio Grande do Sul obteve

dados registrados em 62%, o menor numero (DataSenado, 2023).
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Ao analisar o contexto da mulher inserida na sociedade e a pesquisa realizada
pelo DataSenado, 30% das mulheres afirmam ter sofrido algum tipo de violéncia
doméstica ou familiar que tenha sido perpetrada por homem, patamar esse que é
equivalente entre os entes federativos. Da mesma maneira, € valido fazer menc¢éo ao
vinculo existente entre o agressor e a vitima ao tempo dos fatos, momento em que 52%
das mulheres relatam ter sofrido violéncia perpetrada pelo marido ou companheiro
(DataSenado, 2023).

Destarte, considerando a violéncia sofrida pela vitima e o contexto em que ela
esta inserida, o numero de mulheres que solicitaram medidas protetivas de urgéncia
visando a sua seguranca no territorio brasileiro equivale a 27% dos casos. Por outro
lado, o niumero de mulheres que buscam pelo auxilio das medidas protetivas de
urgéncia alcanca o patamar de 41% (DataSenado, 2023).

Em dados levantados referente as denuncias efetuadas pelas vitimas de
violéncia domeéstica e familiar nos ultimos 12 meses, demonstra-se que 61% das
mulheres vitimas de violéncia ndo efetuaram a notificacdo da agressao a autoridade
policial, dispensando a denuncia (DataSenado, 2023).

A vista dos dados acima elencados, realizados pelo DataSenado, é de suma
importancia para a resolucao do presente estudo observar a realidade, em especifico,
do Estado do Rio Grande do Sul referente aos dados registrados de casos de
feminicidio em seu territorio, passando a analisar o mapa de feminicidios divulgado
pela Policia Civil gaucha, em especial ao ano de 2023.

A pesquisa realizada pela autoridade policial galcha demonstra que, no ano de
2023, foram registradas 87 mortes por feminicidio, em 62 municipios. Esse namero,
comparado ao ano de 2022, decaiu em 21,1% em casos registrados. Em um
apanhado realizado nos meses de novembro e dezembro de 2022 e 2023 foi
registrada a diminuicdo em 50,9% em casos de tentativas de feminicidio; no que refere
ao crime consumado, esses diminuiram em um patamar de 27,7% (Policia Civil/RS,
2023).

Cumpre salientar que 81,6% dos casos registrados pela pesquisa demonstram
nao haver medidas protetivas de urgéncia vigentes a época do crime, ou seja, a vitima
nao possuia protecdo dos dispositivos elencados na Lei 11.340/06. Ademais, cumpre
destacar que, dos casos registrados pela policia civil 57,5% n&o possuiam nenhum
tipo de registro de ocorréncia policial que fosse anterior ao crime, ou seja, a vitima
sequer buscou pelas medidas protetivas de urgéncia para a sua seguranca (Policia
CivillRS, 2023).

Contudo, tem-se necessario expor o tipo de relacéo existente entre o0 agressor
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e a vitima, demonstrando o laco de relacionamento que envolve o fato ocorrido. De
acordo com os dados elencados pela autoridade policial civil, em 86,2% dos casos o
agressor era companheiro/marido ou ex-companheiro da vitima, em 5,7% dos casos
registrados o agressor possuia algum tipo de parentesco com a vitima, sendo apenas
em 4 casos registrados o agressor ser alguém desconhecido (Policia Civil/RS, 2023).

Inclusive, considerando o indice de casos em que 0 agressor era companheiro
ou ex-companheiro da vitima, destaca-se que em 74,7% dos casos o local do crime
foi a residéncia da vitima (Policia Civil/RS, 2023).

Em levantamento feito dos casos, foram registrados os indices de instrumentos
utilizados da realizacédo dos crimes de feminicidio, sendo estes em: 46% o instrumento
utilizado foi por arma branca (ex: faca); em 28,7% o instrumento utilizado foi por arma
de fogo (ex: revolver), e; em 21,8% o instrumento utilizado foi por outras agressoes,
podendo citar-se agressodes fisicas como o espancamento, estrangulamento, entre
outros (Policia Civil/RS, 2023).

E necessario fazer referéncia a faixa etaria com maior indice de casos
registrados no estado, ficando estabelecida a idade de 18 a 39 anos como a faixa em
gue mais ocorre o crime de feminicidio no Rio Grande do Sul, atingindo um patamar
de 65,5% de casos. A proposito, a mesma pesquisa elenca que a vitima mais nova
registrada contava com 16 anos de idade, enquanto a mais velha detinha 80 anos
(Policia Civil/RS, 2023).

Além desse fator, insistindo nos registros onde o proprio companheiro ou ex-
companheiro da vitima era autor do crime, € de primordial importancia referir que 64,
das 87 vitimas de feminicidio, eram maes, sendo que 32 destas possuiam filhos com
o agressor (Policia Civil/RS, 2023).

A dispor disso, em andlise ao perfil do préprio agressor, destaca-se o0 historico
criminal de cada um deles. Em um apanhado geral, percebe-se que em 78,1% dos
casos 0 agressor possuia antecedentes criminais, em 44,8% esses antecedentes
incluiam violéncia doméstica e familiar, sendo em dois casos a violéncia consistia
contra a mesma vitima (Policia Civil/RS, 2023).

Contudo, existem casos em que 0 agressor, apds cometer o crime de
feminicidio atenta contra a propria vida, visando o suicidio. Conforme a pesquisa da
Policia Civil em 9,2% dos casos 0 agressor cometeu suicidio, enquanto 72,4% dos
agressores foram encaminhados a presidios, com 78,2% dos Inquéritos Policiais
remetidos ao poder judiciario até o final de 2023 (Policia Civil/RS, 2023).

Para integrar os dados acima mencionados, referentes a pesquisa realizada

pelo DataSenado e os dados registrados pela Policia Civil do Rio Grande do Sul, faz-
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se necessaria a inclusdo do Monitoramento dos Indicadores de Violéncia Doméstica e
Familiar contra as Mulheres e Meninas no Estado do Rio Grande do Sul, abrangendoos
delitos enquadrados na Lei Maria da Penha, estudo realizado pela Secretaria de
Seguranca Publica do Rio Grande do Sul.

Os indicadores elencam os numeros registrados no estado entre 0os anos de
2012 a 2023, estabelecendo uma ordem cronoldgica entre eles e demonstrando 0s
casos de feminicidio tentado e feminicidio consumado nesse lapso temporal.

Antes de mais, € fato importante mencionar que, apesar de a Lei Maria da
Penha ter sido sancionada no ano de 2006, os indicadores apenas registraram 0s
dados a partir do ano de 2012, atualizados até o presente ano de 2024. No entanto, a
presente monografia ir4 retratar as atualizacdes dos dados até o ano de 2023,
realizando uma comparacdo dos numeros obtidos atraves das alteracdes legislativas.

Serdo entédo a analisados os dados referentes aos anos de 2012 a 2023
elencados nos indicadores do Estado do Rio Grande do Sul, especificamente no que
tange aos crimes de tentativa de feminicidio e feminicidio consumado.

Ao se referir ao crime de feminicidio consumado, o ano de 2012 contou com um
total de 101 casos registrados, ndo encontrando-se registros de feminicidiotentado no
referido ano. Ja no ano seguinte, os indicadores demonstram uma queda nos casos
de feminicidio consumado, percebendo o patamar de 92 casos registradosem todo o
ano de 2013, enquanto o feminicidio em sua modalidade tentada alcancouo patamar
de 229 casos registrados (Secretéria de Seguranca Publica, 2012 e 2013).Percebe-
se, no entanto, que no ano de 2014 os numeros referentes ao feminicidio tentado
aumentaram gradativamente, fixando-se em 286, enquanto o crime consumado
decaiu para 75 casos registrados. Desta forma, 0 mesmo percebe-se no ano seguinte,
onde em 2015 houve um aumento dos crimes relacionados a violéncia contra a mulher,
demonstrando um patamar de 311 casos de feminicidio tentado e 99 casos do crime
consumado (Secretéria de Seguranca Publica, 2014 e 2015).

Ja no ano de 2016, foi apresentada uma queda nos numeros, fixando-se nos
indicadores 263 casos de tentativa do crime e 96 casos de consumacao. Ocorre que,
no ano de 2017, os casos de tentativa deram um salto, sendo o nimero total percebido
em 322, enquanto o crime consumado diminuiu para 83 registros (Secretéria de
Seguranca Publica, 2016 e 2017).

Ao analisar o0 ano de 2018, percebemos um aumento estratosférico em ambos
os crimes, fixando-se a tentativa em 355 registros e a consumacao em 116 casos.

Outrossim, percebe-se que no ano de 2019 os indices permaneceram parcialmente
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0S mesmos, ndo ocorrendo grandes alteragbes dos numeros referentes ao ano
anterior, onde o crime tentado apresentou 359 registros e o crime consumado diminuiu
para 97 casos (Secretéria de Seguranca Publica, 2018 e 2019).

Nos anos subsequentes, 2020, 2021, 2022 e 2023, os registros do
monitoramento de indicadores de violéncia contra a mulher mantiveram um padréo,
ndo se alterando em niveis exorbitantes, registrando em tentativas de feminicidio,
respectivamente, os nimeros 318, 255, 262 e 234, apresentando uma queda notavel.
No que diz respeito aos casos consumados, os dados obtidos demonstram um
aumento gradativo nos anos de 2020, 2021 e 2022, atingindo, respectivamente 0s
indices de 80, 96 e 110 casos registrados (Secretaria de Seguranca Publica, 2020,
2021 e 2022).

No entanto, no ano de 2023, os indicadores apresentaram uma queda
perceptivel no indice de feminicidio consumado, obtendo o patamar de 87 casos
registrados em territério gaucho, fato esse consubstanciado na pesquisa
anteriormente apresentada da Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul

(Secretaria de Seguranca Publica, 2023).

Considerando os numeros obtidos através das pesquisas acima mencionadas
e as alteracoes legislativas apos ser promulgada a Lei 11.30/2006, € primordial que
sejam elencados alguns fatos que demonstrem a realidade dos numeros elencados
nas pesquisas, analisando a aplicabilidade das normas penais na pratica, em
diferentes lapsos temporais e a legislacéo vigente.

Destarte, € fator de suma importancia partir do pressuposto de vulnerabilidade
da mulher, onde a mesma nado possui a capacidade de reconhecer que esta inserida
em um ambiente violento. Esse fator vem dos tempos mais antigos, como mencionado
no primeiro capitulo deste trabalho, onde a mulher era sinbnimo de submissédo ao
homem, alguém com dever de obediéncia a figura masculina considerada
predominante em um contexto social. Nesse contexto, aquilo que fosse a vontade
masculina era regra, passando a ser lei em ambito familiar, onde qualquer mencéo ao
seu descumprimento desencadeava uma série de consequéncias que eram
direcionadas ndo apenas a mulher, mas também aos filhos (Messa; Calheiros 2023).
Considerando a violéncia tratar-se de um ciclo vicioso/repetitivo, tornando-se
cotidiano, esse ciclo é compreendido em trés momentos: aumento da tenséo entre as
partes, momento caracterizado pelo excesso de brigas e desentendimentos, além de
ameacas e humilhacdo impostas a vitima, em sequéncia ocorre o ato de violéncia,
configura-se pela violéncia propriamente dita, seja fisica, psicologica, moral ou

patrimonial, e por fim, a lua de mel em que o agressor se mostra arrependido, redime-
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se e pede desculpas pelo ocorrido (IMP, 2018).

Através desse ciclo, percebe-se um alto nimero de rendncia a representacao
por parte das vitimas, ou até mesmo estas sequer buscam pelo suporte da autoridade
policial. Tendo em vista as fases mencionadas acima, em um primeiro momento a
vitima efetua o registro de ocorréncia perante a autoridade policial apés a agresséo
sofrida, no entanto, com o decorrer dos dias, vitima e agressor reconciliam- se em
razao do arrependimento demonstrado pelo autor do fato, momento este em que a
vitima busca a autoridade policial para efetuar a renlincia a representacéao, retornando
ao ciclo vicioso da violéncia doméstica e familiar.

Ocorre que, a reconciliacdo da vitima com o0 seu agressor ndo acarreta a
extincdo das agdes penais contra ele impostas em decorréncia da violéncia cometida
contra a mulher. Assim sendo, a Cartilha da Lei Maria da Penha € incisiva quando
estabelece:

Antes da lei entrar em vigor, era muito comum a mulher agredida perdoar seu
agressor, bem como este voltar a agredir a vitima, quando esta retirava a
“queixa” das agressdes sofridas. Assim, se formava um circulo vicioso, com o
homem agredindo a mulher, a mulher perdoando o agressor, que voltava a
agredir a mulher, que muitas vezes o perdoava de novo. Hoje, a reconciliagéo
da vitima com seu agressor ndo resulta na extincdo das acdes penais
decorrentes de violéncia doméstica e familiar. (Cartilha Lei Maria da Penha,
2013, p.20).

Sendo assim, Maria Berenice Dias elenca 0s possiveis motivos para a renuncia
a representacao por parte da vitima, considerando o ciclo de violéncia em que esta

encontra-se inserida:

“Nem sempre é por necessidade de sustento ou por ndo ter condigdes de
prover sozinha a propria existéncia que mulheres se submetem e néo
denunciam as agressdes de que sdo vitimas. Em seu intimo, se acham
merecedoras da puni¢do por ter desatendido as tarefas que acredita serem de sua
exclusiva responsabilidade. Um profundo sentimento de culpa assimimpedem
de usar a queixa como forma de fazer cessar as agressdes. Por isso,raros séo
0S casos em que vitima se encoraja a denunciar a violéncia ocorridadentro do
lar. (Dias, 2007, p.18)”

Ou seja, na maioria das vezes, em decorréncia de uma simples iluséo,
acreditando na mudanca do companheiro, a mulher renunciava ao direito de
representagdo, passando logo apos a sofrer as mesmas agressoes, em vezes muito
piores do que as ja sofridas.

Sao perceptiveis os avancos legislativos e doutrinarios que visam salvaguardar
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, levando em conta o contexto
em que cada uma esta inserida. Portanto, observados os dados obtidos através das

pesquisas e as mais importantes alteracdes legislativas, é visivel a evolucado das
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normas de protecdo a mulher, uma vez em que € notével a preocupacao do legislador
em criar mecanismos que protejam as vitimas, fazendo com que se sintam
confortaveis e acolhidas para buscar ajuda junto a autoridade policial, buscando

verdadeiro amparo jurisdicional para superar as agressoes sofridas.

2.1.2 RACIONALIDADE LEGISLATIVA E O SIMBOLISMO DA LEI PENAL

No presente topico sera elencada a natureza simbdlica ou racional das normas
penais relativas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, considerando a
pesquisa mencionada no tépico anterior realizada pelo DataSenado, baseando-se em
casos relativos a incidéncia da Lei Maria da Penha.

Ocorre que, ndo é possivel afirmar a ineficiéncia das normas penais tendo como
base apenas os dados demonstrados pelo instituto de Pesquisa DataSenado,
apontando-se assim o fenbmeno do simbolismo das normas penais referentes a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. Para meios de pesquisa, deve-se
considerar o fato de que os dados elencados passaram apenas a serem registrados
a partir do ano de 2005, momento este em que grande parte das alteracdes legislativas
ndo haviam sido criadas.

Faz-se primordial entender o referido fenbmeno para que tenhamos uma
conclusao fundamentada corretamente sobre a eficiéncia dos dispositivos instaurados
através da Lei Maria da Penha. Em virtude da visivel caréncia de dados anteriores ao
ano de 2005, Couto afirma que, em tratar-se de caréncia de informacdes referentes a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, resta realizar uma comparacdo dos
nameros registrados na época por feminicidio femininos e masculinos, elencando as
circunstancias de cada fato de forma isolada, considerando o relacionamento existente
entre as partes e o local dos fatos (Couto, 2016).

Afinal, os indices apresentados pelas pesquisas realizadas pelo DataSenado,
Policia Civil Gaucha e pela Secretaria de Seguranca Publica demonstram que, no
Estado do Rio Grande do Sul houve reducao significativa nos niameros de crime de
feminicidio consumado, a partir do ano de 2018, apds a vigéncia da Lei 11.340/06.
Esse fato explica a importdncia da compreensdo referente ao conceito da
racionalidade das leis penais e da legislacdo simbdlica.

Compreender os fendmenos do simbolismo e da racionalidade das leis penais
€ de extrema relevancia para que a problematica central que justifica o presente
estudo seja respondida, qual seja, se apesar de tantas alteracdes legislativas,

incluindo-se a jurisprudéncia, doutrinas e entendimentos superiores, as medidas
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protetivas de urgéncia continuam insuficientes para previnir, reprimir e erradicar a
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, implementando na legislacao
brasileira o fendmeno do simbolismo da lei penal.

Destarte, para compreensao do fendmeno do simbolismo, Neves explica as leis
simbdlicas como aquelas que buscam responder de maneira rdpida os anseios
ideolégicos e politicos de um grupo social ou da sociedade em geral, ndo se
preocupando, suficientemente, com o efeito juridico produzido. Ou seja, quando néao
€ observado o meio racional de producdo de novas normas (Neves, 1994).

Em virtude da inobservancia do meio racional para produgcéao de novas normas,
criam-se obstaculos para a eficacia na aplicagdo das leis, ocasionando impactos
negativos no ordenamento juridico, respaldando de maneira mais gravosa na esfera
penal (Lira, 2013).

Inclusive, Claudio Rogério Sousa Lira conceitua o simbolismo penal da seguinte

maneira;

A legislagdo penal simbdlica consiste na clara demonstragdo de “irritagao”
provocada pelos sistemas politicos e sociais no subsistema do Direito Penal,
que é desafiado a (des)juridificar condutas, como resposta a “pressao popular
sobre o poder publico para que as reformas penais necessérias para fazer frente
a “cada vez mais aterradora criminalidade a cabo”. (Lira, 2013, p. 104)

Em tratando-se de estudo direcionado especificamente a legislacéo
implementada para combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, deve-
se estabelecer o conceito da legislacao alibi, o qual vincula-se a mecanismo politico,
contrario ao simbolismo que vislumbra valores sociais, a legislacdo alibi consiste nas
solucdes destinadas a animosidade da sociedade frente ao crime, buscando
implementar uma norma que vise, mesmo que de forma proviséria, atender as
expectativas e anseios da populacdo (Neves, 1994).

Neste sentido, vislumbra-se a pressdo social e politica que abrangia a
promulgacdo da Lei Maria da Penha, considerando seu contexto de cria¢do, o que
também se vincula ao simbolismo penal. Conforme exposto anteriormente, a Lei
11.340/06 foi sancionada a partir da determinacdo da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, a qual condenou o Brasil a criacdo da referida norma vista a
necessidade de uma legislagdo que tivesse como finalidade a protecéo integral as

mulheres. Assim sendo, nas palavras de Lira:

O que se verifica no caso da Lei Maria da Penha sdo auséncias de
racionalidades no processo legislativo, como a racionalidade juridico-formal,
pois tal lei ndo se harmonizou no sistema juridico brasileiro, provocando
debates em relagdo a sua aplicabilidade,
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culminando em acéo de fundo constitucional no Supremo Tribunal Federal. (Lira,
2013, p. 106).

Nesse contexto, percebe-se que a Lei Maria da Penha possui ampla relagcéo
com o fendmeno do simbolismo, quando composta apenas pela sua redacgao original
implementada em 2006. Verifica-se que, na época, a Lei 11.340/06 carecia de
mecanismos capazes de tornar eficaz a sua aplicagéo, tornando-se objeto de debates
relacionados a sua aplicabilidade (Lira, 2013).

Assim sendo, fica demonstrada a tamanha relevancia em compreender a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher como sendo um fenémeno de extrema
complexidade, que demande atencdo especial quantos aos seus mecanismos,
implementando abordagens que fagcam com que as vitimas se sintam confortaveis e
acolhidas. Vale mencionar que, na realidade vivenciada, o Direito Penal, sozinho, nao
previne as condutas delituosas e nao implementa inteiramente as garantias
necessarias, a medida em que devem ser criados mecanismos capazes de coibir a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. Ou seja, o Direito Penal apenas entra
em curso apos o delito ja ter sido praticado, apds a violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher ja ter ocorrido.

Destarte, a Lei 13.104/2015, popularmente conhecida como a Lei do
Feminicidio, ingressa no ordenamento juridico brasileiro contendo determinado
simbolismo, haja vista que, apesar de ter sido implementada visando a protecdo das
mulheres contra o feminicidio, esta ainda permeia o simbolismo em virtude de “...)
possui carater simbdlico, pois ainda ndo alcancou seu objetivo de reducao dos indices
do referido delito.” (UFPA, 2019, p. 24).

Percebe-se que, o fendbmeno do simbolismo apenas ocorre quando inércia das
normas penais em relacdo a determinados mecanismos, principalmente ao método de
criacdo das leis, inobservado o principio de racionalidade na efetiva criagcdo das
normas penais que integram o ordenamento juridico.

Porquanto, é de suma importancia que seja elencado o significado da
Racionalidade Legislativa, para melhor compreensdo da tematica norteadora da
presente pesquisa, respondendo ao final a problematica estabelecida para fins de
justificativa deste estudo.

De acordo com a Teoria de Atienza, a Racionalidade Legislativa acontece em

5 niveis, sejam estes: racionalidade linguistica, racionalidade juridico-formal,
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racionalidade pragmética, racionalidade teleolégica e racionalidade ética
(Hommerding, 2012, p. 36 apud).

No que se refere a racionalidade linguistica, demonstra-se como sendo a
clareza da comunicacdo entre os textos normativos, de acordo com 0s pensamentos
de Hommerding (Hommerding, 2012, p. 37).

A racionalidade juridico formal determina a impossibilidade de as normas no
ordenamento juridico possuirem lacunas, contradicbes ou quaisquer outras falhas,
danificando o sistema legislativo. A racionalidade pragmatica consiste na adaptacdo
humana aos preceitos previstos em lei, sendo aquelas regidas por estas(Hommerding,
2012).

A racionalidade teleolégica € compreendida como aquela que busca uma
finalidade social, gerando um resultado desejado. Afinal, a racionalidade ética
dispbem que as condutas devem ser regidas através de preceitos éticos que
justifiguem suas acdes. (Hommerding, 2012).

Em outras palavras, corroborado ao pensamento de Hommerding, José Luis
Diez Ripollés (5005) afirma que a racionalidade legislativa compreende a capacidade
de criar uma decisdo legislativa que atenda as necessidades da sociedade,
compreendendo a realidade social e juridica (Ripolles, 2005, p. 92).

A presente pesquisa possui a finalidade de observar se as normas penais
implementadas pela Lei Maria da Penha possuem tracos de simbolismo penal, em
virtude da debilidade da racionalidade legislativa quando de sua criacao.

Em analise aos conceitos acima mencionados, mesmo que a Lei 11.340/06 e a
Lei 13.104/2015 possuam carater simbolico, este ndo incorpora a sua integralidade.
Observando os dados mencionados nas pesquisas utilizadas para confeccdo do
presente estudo, especificamente ap0s ser sancionada a Lei 11.340/06 e suas
alteracdes subsequentes, as leis preencheram alguns requisitos impostos pela
racionalidade legislativa, ao passo em que disseminaram informacdes de suma
importancia em todo o territério brasileiro, referentes a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Essa disseminacédo de informacdes concedeu as mulheres a forca e a coragem
necessarias para que efetuassem a denuncia da violéncia sofrida, possibilitando-as
assim romper o ciclo vicioso da violéncia doméstica e familiar.

Em contrario, pode-se afirmar que existe uma certa debilidade na gestdo dos

dados especificos as duas leis, visto que o Brasil como estado soberano negligenciou
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as politicas de protecao a mulher por longo periodo, sendo demonstrado através das
pesquisas, as quais ndo possuem dados anteriores ao ano de 2005. Essa debilidade
ocasionou a inviabilizacdo de implementacdo de medidas que pudessem coibir a
problematica elencada nas pesquisas, apresentando falhas e lacunas nas referidas
normas ja existentes.

Ocorre que, de acordo com o0s preceitos estabelecidos pelo Codigo Penal
brasileiro, em seu artigo 1°, de acordo com a anterioridade da lei: “n&o ha crime sem
lei anterior que o defina. (...)”, ou seja, precisa que a lei ocorra primeiro para que o
crime venha a existir (Brasil, 1984).

Neste aspecto, € observado que, na esmagadora maioria, as normas penais
sédo criadas mediante pressdo social, limitando 0s recursos necessarios para a
elaboracdo de normas plenamente eficientes que sejam voltadas a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher (Meneghel et al, 2013, p. 696).

Além do mais, verificando os indices expostos pelas pesquisas, observa-se que
houve significativa reducdo no niumero de casos de feminicidio consumados desde
gue sancionada a Lei 11.340/06. O estudo realizado pelo IPEA, no ano de 2015,
atestou a diminuicdo de morte de mulheres por razbes de condi¢cdo de género, em
ambito doméstico e familiar, demonstrando a efetividade da Lei Maria da Penha,
especificamente no Estado do Rio Grande do Sul (Cerqueira et al, 2015).

Por fim, o intuito € esclarecer que o Direito Penal, sozinho, ndo € capaz de
tornar escassos o0s crimes de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, uma vez
em que o Brasil possui um sistema patriarcal enraizado em uma cultura machista e
hierarquica. Faz-se necessdaria a elaboracdo de mecanismos conjuntos, 0s quais
complementem o Direito Penal de maneira a conscientizar a sociedade e aplicar as
sancdes merecidas sempre que necessario aguele que transgredir a lei observando
as demandas politicas e sociais.

Embora ndo sejam normas penais de plena eficiéncia, a Lei Maria da Penha e
a Lei do Feminicidio implementaram no ordenamento juridico brasileiro importantes
alteracoes legislativas, cumprindo determinados niveis de racionalidade quando da
sua elaboracao, ao passo em que o simbolismo penal, unicamente, ndo determina a

natureza juridica das normas mencionadas.
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CONCLUSAO

A tematica do presente estudo é oriunda de um fenémeno cuja a andlise é
complexa, ainda mais nos dias atuais, considerando as diversas situagoes,
dispositivos e relacbes que ambas as normas penais possuem. Sendo assim, a
finalidade da presente monografia abrange a compreensdo da causa primaria da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, apresentar os principais dispositivos de
protecdo as mulheres, assim como as alteragfes implementadas ao longo dos anos,
buscando demonstrar as consequéncias dos delitos enquadrados na Lei Maria da
Penha. Bem como, buscou verificar a racionalidade legislativa ou o carater simbolico
das normas inseridas pela Lei 11.340/06 e pela Lei 13.104/2015.

A violéncia tem suas raizes nas concepc¢des mais antigas da natureza humana,
atravessando geracdes e persistindo até os dias atuais, evocando a natureza primitiva
gue habita a psique humana. Ao discutir a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, inevitavelmente nos deparamos com as concepcdes de poder e hierarquia
gue remontam aos tempos antigos, moldando o corpo social e dando origem ao
sistema patriarcal e ao machismo estruturado que conhecemos hoje.

Este estudo evidencia a condi¢do historica das mulheres ao longo dos anos,
desde tempos remotos, quando ocupavam posi¢cdes consistentemente subordinadas
aos homens. Inicialmente subjugadas pelo pai, depois pelos irmédos e, apés o
casamento, pelo marido, as mulheres eram frequentemente relegadas a um papel de
cumprir as vontades masculinas, servindo primeiramente ao pai e aos irmaos, e
posteriormente ao marido.

E evidente que essa estrutura hierarquica patriarcal, amplamente aceita por
uma parte significativa da populacdo, contribui para um nimero alarmante de casos
de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, muitas vezes resultando em
feminicidios.

Sendo assim, apdés 0s mais relevantes acontecimentos, considerando
primordialmente a histéria de Maria da Penha Maia Fernandes, o Brasil implementou
a Lei 11.340/06, considerada o marco regulatério para a protecdo da mulher.
Popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, a Lei 11.340/06 recebeu
alteracdes das mais diversas, com a finalidade de criar mecanismos que possibilitem

prevenir, punir e erradicar a violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher.
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E evidente que as alteracdes sofridas pela referida norma visam a adequacio
da legislagéo ao contexto atual da sociedade, buscando a prote¢éo legal da mulher
contra a violéncia doméstica e familiar. O presente estudo elencou as principais
normas penais relativas ao tema norteador da pesquisa.

No estudo sobre a Racionalidade das Normas Penais e o Simbolismo Penal
relacionados as leis penais sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher, foram
utilizados dados provenientes de pesquisas publicadas pelo DataSenado. Essas
pesquisas evidenciaram uma lacuna significativa de informacdes sobre casos de
violéncia doméstica e familiar anteriores a 2005, refletindo uma falha na gestdo dos
dados por parte dos 6rgdos competentes.

Ao detalhar os conceitos do Simbolismo Penal e da Racionalidade Legislativa
no contexto das normas sobre violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, observa-
se que essas normas, embora contenham elementos de simbolismo penal, também
incorporam aspectos da racionalidade legislativa. Isso porque foram elaboradas com
base em requisitos especificos que visaram obter sucesso na esfera social.

Através desta compreensao, verifica-se uma queda nos numeros de feminicidio
consumado e em sua modalidade tentada em ambito domeéstico e familiar, o que &
corroborado pelas pesquisas elencadas no presente estudo, especificamente no
Estado do Rio Grande do Sul. Sendo assim, considerando a problematica que ensejou
a presente pesquisa, visando verificar se as alteracdes legislativas ocorridas atingiram
o resultado social desejado: prevenir, punir e erradicar a violéncia domeéstica e familiar
praticada contra a mulher.

Essa conclusdo pode ser fundamentada por duas teorias distintas: uma que
enfatiza a racionalidade legislativa e outra que examina o simbolismo penal das
normas relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Em primeiro lugar, a teoria da racionalidade legislativa argumenta a eficicia das
normas analisadas neste estudo. Ela sustenta que a evolucéo das normas legislativas
sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher alcancou os resultados desejados
ao cumprir seu papel social de prevenir, punir e eliminar a violéncia contra as
mulheres.

Inobstante isso, 0 simbolismo penal afirma a ineficiéncia das normas referentes
a violéncia contra a mulher perpetrada em ambito doméstico e familiar, referindo néo
haver reducdo numeérica referente aos casos registrados, alegando inclusive o

aumento dos casos.
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A presente pesquisa revela um ponto intermediario entre dois extremos,
oferecendo uma resposta a problemética por meio do estudo de objetivos gerais e
especificos. Isso inclui a analise das evolugdes legislativas relacionadas a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, com o objetivo de avaliar a eficacia ou ineficacia
das normas penais sobre o tema.

Nesse contexto, é importante ressaltar que o Direito Penal por si s6 ndo € capaz
de reduzir significativamente os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, especialmente em um pais como o Brasil, onde existe um sistema patriarcal
enraizado em uma cultura machista e hierarquica. E fundamental desenvolver
mecanismos complementares que trabalhem em conjunto com o Direito Penal para
conscientizar a sociedade e aplicar sancfes adequadas sempre que necessario,
atendendo as demandas politicas e sociais.

Essa abordagem integrada € essencial para enfrentar eficazmente o problema
da violéncia contra as mulheres, promovendo mudancas estruturais na sociedade
além das punicdes legais.

Embora as normas como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio ndo sejam
completamente eficazes, elas representam importantes alteracdes legislativas no
ordenamento juridico brasileiro. Na sua elaboracédo, essas leis alcancaram certo nivel
de racionalidade legislativa, ao contrario do simbolismo penal, que por si s6 nao
determina a natureza juridica dessas normas.

Os indices variados de casos registrados de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher revelam um aumento significativo em alguns casos, evidenciando a
ineficiéncia das normas e dos mecanismos legais previstos, muitas vezes devido a
falta de recursos no momento de sua criacdo e a pressdo social para sua
implementacéo.

No entanto, ndo seria correto classificar as normas legislativas relacionadas a
violéncia contra a mulher exclusivamente como simbdlicas. Apesar de nao terem
alcancado plenamente os niveis de racionalidade legislativa, essas leis tém impactos
positivos na sociedade, contribuindo para a conscientizacdo e a mudanca de
comportamentos, além de proporcionar suporte juridico as vitimas.

Essa dualidade demonstra a complexidade na avaliacdo das normas,
destacando a necessidade continua de ajustes e melhorias no sistema legal para

enfrentar eficazmente a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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A racionalidade legislativa desempenhou um papel crucial ao incentivar as
mulheres a denunciar a violéncia sofrida e buscar protecdo junto as autoridades
policiais. Apesar da escassez de dados detalhados nas pesquisas mencionadas neste
estudo, ha uma tendéncia observada de reducéo nos casos de feminicidio registrados
nos ultimos anos, apés a promulgacao da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) e suas
alteracoes subsequentes.

A partir desta pesquisa, é possivel tirar conclusdes sobre a complexidade das
diversas formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Dada a relevancia
da Lei Maria da Penha, € imperativo implementar mecanismos mais rigorosos e
sistematicos para gerenciar dados relacionados a violéncia perpetrada contra a
mulher.

Uma gestao de dados mais eficiente sobre violéncia doméstica e familiar contra
a mulher permitiria avaliar os resultados das mudancas legislativas ao longo do tempo,
visando verificar a eficacia das normas relacionadas a este crime especifico.

Por fim, para que as normas legislativas possam cumprir efetivamente sua
finalidade, € crucial uma transformacao no contexto social das mulheres inseridas na
sociedade, tanto no ambito domeéstico quanto familiar. Isso envolve a desconstrugcéo
das concepcgcdes machistas, patriarcais e hierarquicas que remontam aos tempos
antigos. Somente através da conscientizacdo da populacdo e do aprimoramento das
normas penais e dos mecanismos de protecdo € que a violéncia domeéstica e familiar
podera ser eficazmente combatida, visando prevenir, punir e erradicar as violéncias

sofridas pelas mulheres.
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