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RESUMO

O tema desta pesquisa versa acerca da inclusdo de pessoas com deficiéncia
nas escolas de ensino fundamental. Como delimitacdo temética, analisa-se a
aplicabilidade da Lei 13.146 de 06 de Julho de 2015, Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, mais especificamente na sua parte alusiva a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no ambito escolar, e suas implicacbes no caso do ndo cumprimento da
norma, considerando a falta de estrutura da maioria das escolas. A pesquisa
compreende o periodo da vigéncia do referido Estatuto, ou seja, a partir de 2015 até
0 ano de 2018. A questdo problema que se busca enfrentar é: se as disposicdes da
Lei 13.146/2015 podem ser implantadas nas escolas de ensino fundamental de
forma a cumprir com as regras de acessibilidade e inclusdo? Tem-se, como objetivo
geral, analisar a aplicabilidade da Lei 13.146/2015 em algumas instituicbes de
ensino fundamental. Mais especificamente, objetiva-se investigar a evolucao
histérica da legislacdo de protecdo das pessoas com deficiéncia no Brasil, até o
advento da Lei 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; pesquisa-se
doutrinas e jurisprudéncias, com o objetivo de entender o seu posicionamento frente
a aplicacdo da Lei 13.146/2015; verificar de que maneira estd sendo aplicado o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no ambito de uma escola de ensino
fundamental no municipio de Alecrim/RS. Trata-se de pesquisa de natureza
explicativa, com método tedrico-empirico, em que se analisa a doutrina pertinente e
jurisprudéncias com descricdo dos casos pesquisados. A geracao de dados ocorrera
a partir de investigacao bibliogréafica, na literatura de estudiosos sobre o assunto, na
Lei n° 13.146/15, na CF/88, decisdes jurisprudenciais no STJ e STF, investigacao
em loco e estudo de caso, no periodo de 2015 que € o primeiro ano de vigéncia da
Lei até o tempo presente da elaboragdo da monografia, no ano de 2018. A coleta de
dados também se efetua por meio de pesquisa in loco em uma escola de
Alecrim/RS. O trabalho se divide em trés capitulos, no primeiro estuda-se a evolucéo
histdrica, conceitual e legal do tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia, e
0s principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e da legislacdo infraconstitucional; no segundo
capitulo abordam-se os aspectos doutrinarios, legais e jurisprudenciais da inclusao
escolar, no terceiro e ultimo capitulo, observaremos a inclusdo na pratica, a partir de
um estudo de caso realizado em uma escola estadual de ensino fundamental no
municipio de Alecrim/RS. Na analise final pode-se inferir que na instituicao
pesquisada a inclusdo escolar vem sendo concretizada parcialmente, que o Estado
nem sempre disponibiliza os recursos necessarios, todavia ainda assim, de forma
organizada e na medida do possivel, a escola vem atendendo os alunos com
deficiéncia, realizando as obras e adequacbes, conforme se fagca necessario,
mediante a chegada de novos alunos com deficiéncia.

Palavras-chave: Inclusdo Escolar - Acessibilidade - Ensino Fundamental



ABSTRACT

The theme of this thesis project is the inclusion of people with disabilities in
elementary schools. As a thematic delimitation, an analysis is conducted regarding
the applicability of Law 13.146 of July 6, 2015, Statute of the Person with Disabilities,
more specifically in its part referring to the inclusion of people with disabilities in the
school environment, and its implications in case of non-compliance, considering the
lack of structure of most schools. The research comprehends the period of validity of
said Statute, that is, from 2015 until 2018. The problem question that is being
addressed is: can Law 13.146/2015 be implemented in elementary schools in order
to comply with the rules of accessibility and inclusion? The general objective is to
analyze the applicability of Law 13.146/2015 in primary education institutions. More
specifically, an investigation is aimed concerning the historical evolution of the
legislation for the protection of people with disabilities in Brazil, until the advent of
Law 13.146/2015, the Statute of Persons with Disabilities; to study doctrines and
jurisprudence, in order to understand their position regarding the application of Law
13.146/2015; to verify how the Statute of the Person with Disability is applied in the
context of a primary school in the municipality of Alecrim/RS. It is a research of an
explanatory nature, with theoretical-empirical method, in which the relevant doctrine
and jurisprudence with a description of the researched cases will be analyzed. Data
generation will occur via bibliographic research, in the literature of scholars on the
subject, in Law 13.146/15, in CF/88, jurisprudential decisions in STJ and STF, on-site
investigation and case study, in the period of 2015, which is the first year of validity of
the Law until the present time of the preparation of the thesis, in the year 2018. Data
collection will also be done through on-site research at a school in Alecrim/RS. The
project is divided into three chapters, whereas the first one examines the historical,
conceptual and legal evolution of the treatment of people with disabilities, and the
principles of equality and dignity of the human person from the 1988 federal
constitution and infraconstitutional legislation; the second chapter deals with the
doctrinal, legal and jurisprudential aspects of school inclusion, in the third and final
chapter, the inclusion in practice is studied, based on a case study carried out at a
state elementary school in the municipality of Alecrim/RS. In the final analysis it can
be inferred that in the institution under study the school inclusion has been partially
fulfilled, that the state does not always provide the necessary resources, but even so,
in an organized way and as far as possible, the school is attending students with
disabilities, carrying out the works and adaptations, as necessary, according to the
arrival of new students with disabilities.

Keywords: School Inclusion - Accessibility - Elementary School
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INTRODUCAO

Este trabalho de monografia trata acerca da inclusdo de pessoas com
deficiéncia nas escolas de ensino fundamental. Como delimitacdo tematica, analisa-
se a aplicabilidade da Lei 13.146 de 06 de Julho de 2015, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, mais especificamente na sua parte alusiva a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no ambito escolar, e suas implicacdes no caso do ndo cumprimento da
norma, considerando a falta de estrutura da maioria das escolas.

A pesquisa compreende o periodo da vigéncia do referido Estatuto a partir de
2015 até o ano de 2018. Busca-se, com a pesquisa, enfrentar a seguinte questao:
As disposicdes da Lei 13.146/2015 podem ser implantadas nas escolas de ensino
fundamental de forma a cumprir com as regras de acessibilidade e inclusdo?

O objetivo geral é analisar a aplicabilidade da Lei 13.146/2015 nas instituices
de ensino fundamental. Mais especificamente, objetiva-se investigar a evolugéo
histérica da legislacdo de protecdo das pessoas com deficiéncia no Brasil, até o
advento da Lei 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; estudar
doutrinas e jurisprudéncias, com o objetivo de entender o seu posicionamento frente
a aplicacdo da Lei 13.146/2015; verificar de que maneira est4 sendo aplicado o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no ambito de uma escola de ensino
fundamental no municipio de Alecrim/RS.

Trata-se de pesquisa de natureza explicativa, com utlizagdo do meétodo
tedrico- empirico, em que se analisara a doutrina pertinente e jurisprudéncias, além
da analise de um caso pratico. A geracdo de dados ocorrera a partir de investigacao
bibliografica, na literatura de estudiosos sobre o assunto, na Lei n°® 13.146/15, na
CF/88, decisdes jurisprudenciais, e a partir de estudo de caso em uma escola de
ensino fundamental, da rede estadual, localizada do municipio de Alecrim/RS.

A pesquisa é relevante pelo seu forte contetudo social, ja que o tema € um fato
que se faz presente no cotidiano comum, e uma legislacdo que remete a
obrigatoriedade da inclusdo no ambiente escolar afeta o cotidiano das pessoas e

das instituicbes de ensino. O estudo se mostra viavel, face ao amplo acervo de
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obras de autores renomados que se especializaram no assunto, além da legislacédo
especifica e das decisGes jurisprudenciais, que enriquecem o0s debates sobre o
tema.

A partir da nova Lei, € crescente 0 numero de criancas, com Vvarias
modalidades de deficiéncia acessando as escolas, espagco que no passado era
reservado somente para os ditos “normais”. Trata-se de uma mudanga
extremamente positiva, e que demonstra a evolucdo da sociedade, no entanto, o
que prevé a legislacdo, nem sempre € observado na pratica, seja pela falta de
recursos financeiros e humanos, seja em virtude das barreiras fisicas ou atitudinais,
que ainda precisam ser superadas.

O trabalho divide-se em trés capitulos. O primeiro capitulo trata da parte
histérica, para melhor entender o contexto atual vivido pela pessoa com deficiéncia,
a evolucédo da legislacéo brasileira que garante os seus direitos e da mudanca
ocorrida a partir da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, com a valorizacdo dos
principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana. No segundo capitulo
abordam-se aspectos doutrinarios, o tratamento constitucional e as disposicées do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, além do estudo de algumas decisbes
jurisprudenciais nas quais se enfrentam a matéria. Para finalizar, no terceiro capitulo,
busca-se analisar a inclusdo na pratica, a partir de um estudo de caso, realizado no
ambito de uma escola de ensino fundamental, da rede estadual, Escola Estadual de
Ensino Fundamental Alecrim, localizada no perimetro urbano da cidade de
Alecrim/RS, a partir do qual se busca entender se na préatica a Lei 13.146/15 é
plenamente aplicavel, e se esta contribuindo para a concretizagdo da incluséo

escolar.
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1 EVOLUCAO HISTORICA, CONCEITUAL E LEGAL DO TRATAMENTO
DISPENSADO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A situacdo das pessoas com deficiéncia se modificou muito ao longo da
historia, evoluindo do total abandono ao acolhimento e inclusdo, objetivos
atualmente perseguidos pela legislacdo vigente. Por meio de estudo, percebe-se
gue o entendimento de que a pessoa com deficiéncia possui direitos que devem ser
respeitados e observados, é recente. Dentre esses direitos estd o de acessar 0s
meios educacionais e desfrutar de todas as garantias direcionadas as criancas e
adolescentes.

A inclusdo em ambiente escolar tem grande relevancia social, contudo os
desafios persistem, ndo sé para o deficiente, igualmente para toda a familia, para o
educador, e toda a estrutura escolar que deve estar preparada para receber esse
aluno.

Para trabalhar um tema de tamanha relevancia social, se entende ser
fundamental a sua contextualizagdo, mediante a analise de sua evolucéo historica,
dos limites conceituais e legais e do tratamento dispensado as pessoas com

deficiéncia, assuntos que serdo aprofundados nesse primeiro capitulo.

1.1 O DEFICIENTE AO LONGO DA HISTORIA

Ao longo da histéria da humanidade identificam-se os desafios enfrentados
pelas pessoas com deficiéncia para serem incluidas na sociedade. Em passado
mais remoto, a luta ndo era pela incluséo, mas pela propria sobrevivéncia, nas tribos
ou comunidades as quais essas pessoas pertenciam.

Conforme Otto Marques da Silva, em sua obra a Epopeia Ignorada, em
muitos povos primitivos, assim que a deficiéncia era detectada o exterminio ou o
abandono era inevitavel para a solugcdo do problema, extirpava-se do convivio o
portador da deficiéncia, a eliminagdo e o abandono dos considerados “inaptos” era
basicamente uma questédo de sobrevivéncia (SILVA, 1987).

O autor faz uma reconstrucédo de como deve ter sido a vida dos deficientes
desde a pré-historia, a partir de desenhos deixados nas cavernas, objetos, e até
mesmo esqueletos de pessoas amputadas. E interessante observar que em
determinados territdrios, 0s 0ssos de pessoas amputadas foram localizados junto a

0ssos das pessoas sem deficiéncia, o que levou a conclusdo de que, em algumas
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circunstancia mesmo com a deficiéncia, esses individuos continuavam a participar
da vida em grupo (SILVA, 1987).

No entanto, segundo registros do mesmo autor, nem todos 0S povos
aceitavam e permitiam que pessoas com deficiéncia, fisica ou mental, continuassem
vivas. A regra era o exterminio, até mesmo por eles serem némades, o0 que
dificultava sua locomocéao junto aos demais. Quando ao nascer se detectada alguma
deformidade, “[...] a crianga era enterrada junto com a placenta.” (SILVA, 1987,
p.29).

Conforme Marcos J. S. Mazzota, a deficiéncia estava relacionada diretamente
com o ocultismo e misticismo ndo havendo base cientifica para o progresso de
nocdes reais das causas das deficiéncias, e a propria religido influenciava nas

avaliacdes errdneas sobre as pessoas com deficiéncia.

A propria religido com toda a sua forga cultural, ao colocar o homem como
“imagem e semelhancga de Deus”, ser perfeito, inculcava a ideia da condi¢éo
humana como incluindo perfei¢cao fisica e mental. E ndo sendo “parecidos
com Deus”, os portadores de deficiéncias (ou imperfeicbes) eram postos a
margem da condi¢do humana (MAZZOTA, 2011, p. 16).

As dificuldades encontradas pelas pessoas com deficiéncia para serem
incluidas na sociedade, nas mais variadas épocas, foram enormes. O processo de
seu reconhecimento, como sujeitos de direito, como semelhantes as demais
pessoas, foi muito lento, em virtude de fatores culturais, morais e sociais. A
deficiéncia era tida, em algumas culturas, como sinbnimo de incapacidade, ja em
outras culturas, os deficientes eram eliminados sumariamente do meio da sociedade
(GARCIA, 2011).

Para compreender o tratamento dispensado ao deficiente no passado é
preciso estudar as crescas e valores dos povos da época. Em tempos de misticismo
e crencas ligadas a natureza mistica das enfermidades, relacionava-se a deficiéncia
com crendices, fantasias demoniacas e algumas vezes como castigo dos deuses.
Tanto a existéncia de deficiéncia quanto o tratamento, era ligado diretamente a
magia (SILVA, 1987). Otto Marques da Silva refere-se a registros feitos pela arte

neolitica:

Foram encontrados em alguns desses vasos ou urnas homens com
evidentes sinais de deformidades de natureza permanente, sendo algumas
delas de malformagfes congénitas: corcundas, coxos, andes e amputados
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[...]. Indicam-nos também esses objetos da primitiva arte neolitica que esses
homens sobreviviam até a idade adulta e poderiam ter algum valor, seja por
motivo de supersticdes, seja por real utilidade, para merecer sua
representacdo num utensilio permanente e de vital utilidade para os grupos
sociais de entdo. (SILVA, 1987, p. 26).

Apesar de haver vestigios de sobrevivéncia de deficientes até a vida adulta,
na maioria dos povos primitivos a indicagdo era de exterminio dos portadores de
deformidades, até mesmo por uma questdo de sobrevivéncia, ja que se mudavam
frequentemente de lugar, cada um deveria carregar o que podia, fazendo do
deficiente um peso, que era geralmente abandonado, literalmente descartado
(SILVA, 1987).

Passada a época primitiva, verificou-se a concentracdo do poder na figura do
pater familias. Ele detinha o poder supremo, inclusive para decretar a morte de todos
gue estavam sob sua responsabilidade, ou seja, possuia poderes ilimitados. Todos,
sob seu comando, lhe deviam obediéncia, ele era o chefe e suas ordens eram
inquestionaveis. Dessa forma, ele podia decidir pela morte da crian¢ca que nascesse
com deficiéncia, e ndo existia, a essa €poca, a coercao punitiva por parte do poder
publico, para intervir em favor dessas criancas. Elas eram rejeitadas, ficavam

literalmente abandonadas a prépria sorte (WOLKMER, 2014).

A crianga que o pai ndo levantar sera exposta diante da casa ou num
monturo publico; quem quiser que a recolha. [...]. Enjeitavam e afogavam as
criangas mal formadas (nisso ndo havia raiva e sim razéo, diz Senéca, é
preciso separar o que é bom do que ndo pode servir para nada).
(WOLKMER, 2014, p.134).

As criancas eram rejeitadas e abandonadas quando se verificava a ma-
formacao do feto, o que, consequentemente, acarretaria, no futuro, algum tipo de
deficiéncia. Com isso, o0 que se almejava era uma melhor oportunidade de educacao
para uma minoria, considerada normal (WOLKMER, 2014). Na idade média, inicia-

se uma discreta assisténcia aos portadores de deformidades:

Apesar de todas as concepcdes misticas, magica e muito misteriosas, de
muito baixo padrdo, que foram a tbnica da cultura das populacdes menos
privilegiadas e mais empobrecidas durante muitos séculos da Idade Média,
em muitas partes da Europa e do Oriente Médio, os casos de doencas e de
deformacg@es das mais diversas naturezas ou causas passaram aos poucos
a receber mais atencao. Isto é verdadeiro ndo sé quanto a Europa Crista,
mas também a todo leste islamico. (SILVA, 1987, p. 146).
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Em Roma, o pater familias exercia a autoridade maxima sobre todos os filhos,
tendo o poder para deixar viver ou morrer (ius vitae ac nesis), ele, o pater familias
era qguem sentenciava a pena em caso de desobediéncia, sua decisdo nao podia ser
guestionada por mais severa que fosse (GONCALVES, 2009).

Martinho Lutero, que era considerado um intelectual da época, século XVI,
tinha a percepcéo e acreditava que a deficiéncia mental era obra satanica, ndo so
ele, mas outros intelectuais. O que € surpreendente € que, em se tratando de
intelectuais renomados, se deixavam levar por crendices sem nenhum fundamento
cientifico (SILVA, 1987).

Até por volta do século XVI, segundo Silva, as criancas com retardo mental
profundo eram assemelhadas a criancas, mas ndo eram consideradas como
criancas. A deficiéncia mental era considerada algo demoniaco, em que o demdnio

se apossava da alma e ocupava o lugar da mesma (SILVA, 1987).

Havia a crenca generalizada, principalmente entre alguns religiosos, que
essas criangas ocupavam lugar e chegavam a substituir mesmo criancas
normais, através da atuacdo e interferéncia direta de maus espiritos, de
bruxas ou de fadas maldosas e de duendes demoniacos. (SILVA, 1987, p.
170).

A autora Maria da Piedade Resende da Costa, em sua obra Educacgéo
Especial, assevera que ,até mesmo quando se iniciou esse novo direcionamento da
sociedade, interessando-se pelo ensino dos tidos na época como “anormais’,
“Idiotas” ou “imbecis”, termos usados para se referir ao portador de deficiéncia, nao
existia uma concepcdo clara de o que era a deficiéncia e também ndo era de
importancia relevante, a identificagdo mais tarde seria construido com o crescimento
de criancas sendo alfabetizadas(COSTA, 2009).

Com o passar do tempo, foram criados hospitais de assisténcia aos mutilados
nas batalhas, com o objetivo de reabilita-los de alguma maneira, para nao ficarem
totalmente inutilizados. Foram surgindo, lentamente, escolas para pessoas com
deficiéncia, possibilitando um novo rumo para a histéria dos deficientes, em especial
das criancgas (SILVA, 1987).

Quando se procura na histéria informacées sobre o modo de ensino das
pessoas com deficiéncia, é possivel constatar que, até o século XVIII, as percepcdes
sobre deficiéncia estavam relacionadas ao que era considerado misterioso e

sobrenatural, por ndo haver fundamentacdo técnica para afirmar conhecimentos
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reais sobre esse fendbmeno. A concepc¢do das particularidades de cada individuo,
nao eram entendidas e nem estudadas (MAZZOTA, 2011).

O caminho percorrido pelo deficiente foi de dificuldades e sofrimento. Eles
foram, inicialmente, rejeitados e afastados do convivio social. Garcia ressalta que,
especialmente a deficiéncia mental, no Brasil, era tratada em ambientes hospitalares
e assistenciais, os médicos que cuidavam dessas criancas tornaram-se mais tarde
diretores e professores das escolas, direcionadas para portadores de algum tipo de
necessidade, por tamanho conhecimento adquirido no tratamento realizado pelos
mesmos em favor dos deficientes (GARCIA, 2011).

No contexto brasileiro, por ser basicamente de estrutura rural e agraria
econbmica e politicamente, a maioria dos deficientes ndo eram notados socialmente
porque era proveitoso para 0s nobres o trabalho realizado pelos deficientes mesmo
com suas limitacdes. Somente em casos mais severos eram levados a asilos e
casas de misericordia (COSTA, apud JANNUZZI, 2004, p. 20).

O atendimento escolar aos portadores de deficiéncia no Brasil iniciou com a
fundacdo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos, fundado por D. Pedro Il sob a
influéncia de Couto Ferraz, a inauguracéo o Instituto foi em 17 de setembro de 1854,
mais tarde esse instituto passou a ser chamado de Instituto Nacional dos Cegos, e
em 1891 passou a denominar-se Instituto Benjamin Constant, em homenagem ao
professor Benjamin Constant Botelho de Magalhdes (MAZZOTA, 2011).

Aos poucos concretizou-se uma parcial inclusdo. As atitudes exclusivas foram
se harmonizando e se transformando lentamente. O reconhecimento da pessoa com
deficiéncia como ser, que tem direitos iguais e € capaz de aprimorar suas
capacidades, foi, e ainda é, um verdadeiro desafio, uma situacdo que vem se
aperfeicoando com a ajuda de legislacdes especificas, que garantem os direitos
desse grupo (GARCIA, 2011).

No Brasil, a protecdo e tentativa de inclusdo das pessoas com deficiéncia
também percorreu um longo e arduo caminho, evoluindo lentamente, conforme se

podera perceber no estudo da evolucédo da legislagéo patria.

1.2 A EVOLUA(;AO DA LEGISLACAO BRASILEIRA DOS DIREITOS DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA

E relativamente recente o debate sobre a necessidade de proteger os direitos

das pessoas com deficiéncia na sociedade brasileira, como fruto do desenvolvimento
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social, principalmente no que se refere a iniciativas voltadas para a sua educacéo.

Segundo Mazzota,

[...] o direito a educagdo das pessoas portadoras de deficiéncia é atitude
muito recente em nossa sociedade. Manifestando-se através de medidas
isoladas, de individuos ou grupos, a conquista e o reconhecimento de
alguns direitos dos portadores de deficiéncia podem ser identificados como
elementos integrantes de politicas sociais, a partir de meados deste século.
(MAZZOTA, 2011, p. 15).

Antes disso, a ideia concreta de democracia e de direitos iguais estava
distante da realidade, levando-se em conta que, inicialmente, pelo fato das causas
da deficiéncia serem desconhecidas, sua ocorréncia causava medo na sociedade,
mais tarde, mesmo com o avanc¢o da medicina, persistiu o preconceito, que levava a
segmentacao, a excluséo e rejeicdo dessas pessoas (MAZZOTA, 2011).

A religido, com toda a influéncia que exercia na época, expunha o homem
como ser que reflete a imagem de Deus, um ser perfeito. A deficiéncia considerada
como algo imperfeito, ndo poderia ter sigo criada por Ele, entdo necessariamente

deveria ser obra de sata. Essa crencga acentuou a discriminacéo e a desigualdade.

Assim, somente quando o “clima social” apresentou as condi¢cbes favoraveis
€ que determinadas pessoas, homens ou mulheres, leigos ou profissionais,
portadores de deficiéncia ou ndo, despontaram como lideres da sociedade
em que viviam, para sensibilizar, impulsionar, propor, organizar medidas
para atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia. Esses lideres,
enquanto representantes dos interesses e necessidades das pessoas com
deficiéncia, ou com elas identificadas, abriram espagos nas varias areas da
vida social para a constru¢do de conhecimentos e de alternativas de
atuacdo com vistas a melhoria das condi¢cbes de vida de tais pessoas.
(MAZZOTA, 2011, p. 17).

As realizacdes em favor dos deficientes, foram constituidas por meio do
trabalho de apoiadores, por isso € importante destacar algumas iniciativas que
significaram um passo a mais nessa caminhada. Por volta de 1.540, no Brasil,
comecou a alfabetizacdo, os jesuitas ensinavam a ler e a escrever, contudo, essa
instrucdo ndo abrangia os portadores de deficiéncia (COSTA, 2009).

Somente mais tarde, mediante o Decreto Imperial n. 1.428, D. Pedro I
introduziu o ensino aos portadores de deficiéncia, no dia 12 de setembro de 1854, D.
Pedro Il fundou o chamado Instituto dos Meninos Cegos, localizado na cidade do Rio
de Janeiro. A criacdo desse Instituto teve grande contribuicdo de José Alvares de

Azevedo pelo fato de ter despertado interesse no conselheiro de Dom Pedro, Couto
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Ferraz. José Alvarez era um jovem brasileiro com deficiéncia visual que estudou em
Paris, no Instituto para Cegos (MAZZOTA, 2011).

Esses Institutos, além do ensino literario, proporcionavam oficinas
profissionalizantes, para meninos e meninas entre sete e catorze anos, para 0s
meninos era ensinado o oficio de tipografia e encadernacdo e para as meninas
ensinava-se o tric6 (MAZZOTA, 2011).

A incluséo de deficientes nos meios de ensino brasileiro, no entanto, foi tardia,

s6 ocorreu no século XX. Nos anos de 1854 a 1956, foram dados os primeiros
passos rumo a inclusédo educacional especial para pessoas com deficiéncia.
A partir do ano de 1957 instituiu-se, oficialmente, o atendimento aos deficientes, em
ambito nacional, pelo governo federal, com a criacdo de campanhas direcionadas
para 0 ensino aos excepcionais. A primeira campanha criada foi a CESB (Campanha
para a Educacédo do Surdo Brasileiro), instituida pelo Decreto Federal n® 42.728, de
1957. Apés essa campanha, criaram-se outras, com intuito de incluir as pessoas
com deficiéncia no ensino brasileiro (MAZZOTA, 2011).

A partir da década de 50 surgiram novas formas de assisténcia aos
deficientes, especialmente na area educacional com a ajuda da Educacgéo Especial,
difundindo-se a ideia de que todas as pessoas com deficiéncia tém direito de
desfrutar de uma vida cotidiana em grupo o mais normal possivel. No Brasil, essa
sugestdo de educacdo especial surgiu apés a expansdo do acesso escolar as
camadas mais necessitadas, para que com isso pudessem se adaptar a visao
capitalista (COSTA, 2009).

No ano de 1961, foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, Lei n. 4.024, que em seu artigo 88 determinava as escolas que se
ajustassem, na medida do possivel, para receber o0s excepcionais, levando a
concepcao de que as escolas devem recepcionar todos os alunos, com deficiéncia
ou ndo (MAZZOTA, 2011).

No artigo 89, dessa mesma Lei, hA o compromisso explicito dos poderes
publicos de dispensar “tratamento especial mediante bolsas de estudos
empréstimos e subvencgdes” a toda a iniciativa privada, relativa a educagéao
de excepcionais, considerada eficiente pelos Conselhos Estaduais de
Educagdo. Nesse compromisso ou “comprometimento” dos Poderes
Publicos com a iniciativa privada ndo fica esclarecida a condicdo de
ocorréncia da educacdo de excepcionais; se por servicos especializados ou

comuns, se no “sistema geral de educagao” ou fora dele. (MAZZOTA, 2011,
p. 72 - 73).
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Por ndo haver especificidade na legislacdo quanto a forma de inclusédo e a
forma de distribuicdo de bolsas direcionadas aos deficientes, a matéria ficava meio
vaga. A instituicdo privada que se propusesse a destinar vagas para a educacao de
excepcionais, deveria passar pelos Conselhos Estaduais que analisavam se a
instituicdo era competente ou ndo para recepcionar esse publico, provocando varias
consequéncias desfavoraveis, impedindo ou dificultando o acesso dos excepcionais
a essas bolsas de estudo, pelo fato de néo existirem regras claras para esse
atendimento (MAZZOTA, 2011).

A partir da década de 1990, iniciou-se a perspectiva de Inclusdo escolar no
Brasil, conforme Costa,

[...], o Brasil passou a adotar os principios da perspectiva da inclusdo
escolar, cujo o maior avango em relagdo a proposta da integracéo escolar €
de que o ambiente escolar também tem que mudar para atender a
diversidade do alunado. A responsabilidade pelo sucesso ou fracasso do
aluno no ambiente escolar passou a ser também do sistema educacional, e
a escola deve estar atenta e apta para atender essa diversidade (COSTA,
2004).

A Constituicdo Federal de 1988 traz explicitamente em alguns de seus

dispositivos o direito da pessoa com deficiéncia ser reabilitada, quando possivel:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

[.-]
IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéao de sua integracdo a vida comunitaria; (BRASIL, 1988).

O capitulo Il da também da Constituicdo Federal de 1988, em seu bojo, traz
algumas garantias direcionadas a pessoa com deficiéncia, sendo dever do Estado
promoveé-las: “Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante
a garantia de:[...]lll - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.” (BRASIL, 1988).

Assim qualquer atitude ou barreira que dificulte o acesso da crianca portadora
de deficiéncia aos meios educacionais é afronta direta ao principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, conforme previsdo da CF/88. A Constituicdo Federal

nao sO traz esses principios que protegem os direitos da pessoa com deficiéncia,
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mas também define a responsabilidade quanto a sua efetivagcdo em seu artigo 227,
81°, II:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crian¢a, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

[...]

Il — criacdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos
arquitetdnicos e de todas as formas de discriminag&o. (BRASIL, 1988).

A Constituicdo traz a previsao de inclusdo do deficiente no meio social, por
meio de programas que devem ser instituidos e voltados a atender o jovem e o
adolescente portador de deficiéncia, ndo sO possibilitando o atendimento
especializado, mas o treinamento e livre acesso sem obstaculos, evitando assim
qualquer modo de discriminacédo (BRASIL, 1988).

A Lei n° 7.853 de 24 de outubro de 1989 pondera o apoio e a inclusdo escolar
das criancas com deficiéncia:“[...] no meio educacional apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.” (BRASIL, 1989).

No artigo2° dessa lei a previsao é expressa e clara sobre a obrigatoriedade da
insercéo de pessoas com deficiéncia, para serem inclusos nos meios educacionais,
e nao so isso, mas também a responsabilidade do poder publico de garantir esse
direito:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 0Orgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bésicos,
inclusive dos direitos & educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,

decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

[...]

| - na area da educacéo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como
modalidade educativa que abranja a educacéo precoce, a pré-escolar, as de
1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e reabilitacdo profissionais, com
curriculos, etapas e exigéncias de diplomacéao préprios;
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b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais,
privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento
publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacao Especial a nivel
pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam
internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores
de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos
aos demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas
de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se
integrarem no sistema regular de ensino;(BRASIL, 1989).

No artigo 18, estabelece-se um prazo para o poder publico sobre a
concretizacdo das medidas dispostas na presente lei: “Art. 18. Os 6rgéos federais
desenvolverdo, no prazo de 12 (doze) meses contado da publicacdo desta Lei, as
acOes necessarias a efetiva implantacdo das medidas indicadas no art. 2° desta Lei.”
(BRASIL, 1989).

Com a criagdo do Estatuto da Criangca e do Adolescente, Lei n° 8.069 de 13
de Julho de 1990, reforcou-se essa determinacédo. O Estatuto dispde, em seu artigo
53, incisos | e lll, a previsdo de acesso aos meios educacionais em igualdade
condi¢cbes para que possa permanecer na escola e também traz a possibilidade de o
aluno poder questionar os meios avaliativos da instituicdo de ensino: “Art. 54. E
dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: [...]IlI - atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino.” (BRASIL, 1990).

Em 2015, o legislador criou uma legislacdo especifica e direcionada ao
atendimento e aos interesses da pessoa com deficiéncia, a Lei 13.146 de 06 de

Julho de 2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania (BRASIL, 2015).

O Estatuto prevé a inclusdo e o acesso da pessoa com deficiéncia ao
ambiente escolar, dispensando um capitulo inteiro a orientar o deficiente sobre seus
direitos nesse acesso ao ambiente escolar. Essa legislacdo sera analisada com mais

propriedade capitulo proprio. Por hora, € importante resgatar 0s principios
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constitucionais que se relacionam diretamente, e até mesmo justificam, a defesa dos

direitos da pessoa com deficiéncia.

1.3 OS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA A
PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal € a norma hierarquicamente superior a todas as outras
normas vigentes no pais. Ela se sustenta com base em principios, que se
configuram em atributos fundamentais da ordem juridica. Dentre esses principios
cabe destaque especial aos principios da igualdade e da dignidade da pessoa
humana, que se relacionam diretamente com a tematica tratada.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que afirma, dentre outros,
os principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana, ocorreram
importantes modificacdes no ordenamento juridico brasileiro, mudancas que também
alcancaram a legislacdo de protecdo da pessoa com deficiéncia. Para que se
entenda a importancia da adocao desses principios e o seu alcance, passa-se a sua
andlise mais detalhada.

Nos artigos 1° e 5° da Constituicdo, encontram-se expressamente O0sS
principios aqui mencionados, um como principio fundamental e o outro como direto e
garantia fundamental. Aline Damian Marques, Denise Tatiana Girardon dos Santos
e Roberta Herter da Silva, na obra intitulada “A Humanidade, o Direito de seus
(Novos) Caminhos”, destacam que o principio da dignidade da pessoa humana é
um principio que passou a integrar as legislagbes, fazendo desse principio alicerce
para o ordenamento juridico patrio, devendo servir de base para a formulacdo de
novas leis e também para analisar as que ja existem (MARQUES; SANTOS; SILVA,
2015).

O principio da igualdade encontra-se expresso no caput do artigo 5° da
CF/88, que preconiza: “Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...].” (BRASIL, 1988). E se todos sédo iguais perante a lei, ndo resta

gualquer razao que justifique qualquer forma de excluséo, dentre elas a escolar.
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A conceituacao da igualdade ndo pode basear-se s6 na democracia, nem
s6 na liberdade: a autoridade democraticamente escolhida pode assegurar
a liberdade e estabelecer desigualdades; nem o assegurar-se a igualdade
formal, isto é de todos perante a lei, significa que se deu a todos 0 mesmo
bem de vida (igualdade material). (MIRANDA, 2000, s.p.).

O artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Brasileira, dispde sobre o principio da
dignidade humana, apresentando-a como principio fundamental: “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:[...] Il - a dignidade da pessoa humana;” (BRASIL, 1988).

Para Ingo Wolfgang Sarlet, a dignidade independe de reconhecimento, conforme se

verifica em trecho de seu livro:

Assim, vale lembrar que a dignidade evidentemente néo existe apenas onde
€ reconhecida pelo Direito e na medida que este a reconhece, ja que
constitui dado prévio, ndo esquecendo, todavia, que o Direito podera
exercer papel crucial na sua protecdo e promocao, ndo sendo, portanto,
completamente sem razéo que se sustentou até mesmo a desnecessidade
de uma defini¢do juridica da dignidade da pessoa humana, na medida em
que, em Ultima analise, se cuida do valor préprio, da natureza do ser
humano como tal. (SARLET, 2002, p. 42).

Em meio a tantas conquistas, o direito a uma vida digna é a base da
condicdo humana, nao se trata de um mero direito, por ultrapassar até mesmo uma
acepcao avaliativa, devendo sim o estado promové-la (MARQUES; SANTOS;
SILVA, 2015).

A Constituicdo Federal confirma uma unidade de sentido e de importancia,
gue repousa sobre a dignidade da pessoa humana, fazendo da pessoa o0 objeto
desse direito, que deve ser garantido pela sociedade e pelo estado. A dignidade da
pessoa humana € condicdo para a existéncia do estado democratico de direito
(SARLET, 2002).

O principio da dignidade da pessoa humana age como componente
instituidor dos direitos fundamentais por estarem intimamente ligadas a ponto de
nao poder separa-las, em todos os direitos fundamentais ainda que de maneira
implicita o principio da dignidade humana se faz presente (SARLET, 2002).

Para Alfredo Culleton, Fernanda Frizzo Bragato e Sinara Porto Fajardo,
autores da obra Curso de Direitos Humanos, o conceito de dignidade humana esta
diretamente ligado com a dificuldade advinda do proprio conceito de pessoa. Assim

para os autores, dignidade pode ser definida do seguinte modo:
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A dignidade pode ser definida como status ou condicdo que atribui a
determinado ser um conjunto de direitos decorrentes de caracteristicas
relevantes que necessitam ser protegidas e resguardadas contra a acdo de
outrem ou de si mesmo. [...] a autonomia é o objeto da dignidade da pessoa
humana, justamente porque o conceito Kantiano de pessoa esta
diretamente ligado ao de moralidade (CULLETON; BRAGATO; FAJARDO,
2009, p.64).

A dignidade se manifestava desde periodos classicos, sendo caracteristica
inerente a pessoa humana, algo que ndo se pode abdicar, nem ceder a outrem
formando assim o elemento que atribui elemento que qualifica o ser humano, nao
podendo ser retirado (SARLET, 2002).0 autor descreve um conceito de dignidade,
onde ressalta sua particularidade de ser préprio do ser humano, contendo em sua

esséncia a aderéncia:

Esta, portanto, como qualidade integrante e irrenuncidvel da prépria
condi¢cdo humana, pode (e deve) ser reconhecida, respeitada, promovida e
protegida, ndo podendo, contudo (no sentido ora empregado) ser criada
concedida ou retirada, ja que existe em cada ser humano como algo que lhe
é inerente. [..], houve quem afirmasse que a dignidade representa “o valor
absoluto de cada ser humano, que, ndo sendo indispensavel é
insubstituivel” [...] (SARLET, 2002, pp.41,42).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu capitulo Il, artigo 4°,

fazreferéncia expressa ao principio da Igualdade:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de
discriminacéo.

§ 12 Considera-se discriminacdo em razéo da deficiéncia toda forma de
distincdo, restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o
propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacfes razoaveis e de fornecimento
de tecnologias assistivas; (BRASIL, 2015).

O principio da Igualdade € o principio garantidor de possibilidades de acesso
a todos sem diferenciagao, integrando a todos, inclusive no ambiente escolar. Se
todos sdo iguais perante a lei, 0 acesso a educagcdo esta assegurado através
desse principio, de forma a viabilizar o acesso a todos de forma similar, levando
em conta suas diferencas (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva, os autores Monica Pereira dos Santos e Marcos Moreira
Paulino falam sobre a igualdade, que é uma das razdes da qualificacdo inclusiva,
nao sendo seu objetivo tornar todos semelhantes, é o oposto, ao invés de ressaltar
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negativamente as diferencas, essas devem ser valorizadas, sendo desejavel que
nao se tenha um educando previamente ‘“idealizado”, e sim as diferengas
reconhecidas (SANTOS; PAULINO, 2008).

A Constituicdo traz a previsdo de inclusdo do deficiente no meio social, por
meio de programas que devem ser instituidos e voltados a atender o jovem e o
adolescente portador de deficiéncia, ndo sO possibilitando o atendimento
especializado, mas o treinamento e livre acesso sem obstaculos, evitando, assim,
qualquer modo de discriminacédo (BRASIL, 1988).

Para que isso aconteca é necessario que sejam reexaminados o curriculo e a
avaliacdo escolar, como forma de aproveitar as diferencas de cada aluno com
deficiéncia, fazendo prosperar seu aprendizado e sua melhor qualidade de vida, o
curriculo escolar deve estimular o ensino entre diferentes, 0 que ndo ocorre com
curriculos que tratam todos de forma homogénea, conforme preconizam Santos e

Paulino:

Este curriculo reprime por acabar funcionando muitas vezes como uma
grade curricular no sentido literal da expressdo. Representa e impde
valores de uma cultura hegemonica, que pouco se assemelha a cultura
popular e seus anseios. Todas as disciplinas parecem homogeneizar os
alunos em torno do que seja aluno “padréo”, identificado por meio de sua
nota e de se bom comportamento. Para nés, a educagdo em sua
expressdo curricular deveria buscar exatamente o contrario (SANTOS;
PAULINO, 2008, p.13 -14).

Ao apreciar essas diversidades, deve-se buscar trocar o modo generalizado
por um modo mais acessivel, estipulado pelos préprios alunos, isso ndo quer dizer
igualar a todos, 0 que se almeja € que as capacidades individuais de cada estudante
sejam observadas e valorizadas, e ndo rejeitadas entre os proprios colegas.
Colocam-se, assim, todos em um mesmo patamar, com direito de aprender e
conviver no ambiente escolar, sem exclusdo (SANTOS; PAULINO, 2008).

Baptista critica a forma de inclusdo que provoca uma desconsideracao das

diferencas:

Neste sentido estar incluido é aprender como as demais criangas aprendem.
Em uma relacdo de pertencimento, qualitativamente falando, uma crianca
surda ou uma crianca com deficiéncia mental precisa abdicar das formas
préprias de pensar o aprender? Nesta linha de raciocinio, penso que devemos
discordar da definicdo de inclusdo que provoca a desconsideracdo das
diferencas entre as criancas obrigando-as, por meio de um curriculo inflexivel o
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hegeménico, a comportarem-se e aprenderem conforme a maioria o faz.
(BAPTISTA, 2009, p.74).

O sentido da palavra inclusdo se relaciona bem mais com o exercicio de estar
junto. O que se percebe com o passar dos anos € que o modo de ensino inclusivo
nao tem encontrado acdes educativas na dimensao do padrédo inclusivo. O objetivo &
elaborar, no recinto escolar, uma educacdo que seja abrangente a todos, que seja
eficaz, atendendo a todos os alunos, inclusive os que possuem caracteristicas que
demandem um ensino diversificado. Realizar as atividades sem separacao, sem
discriminacdo ou atos que possam vir a deixar marcas. Deve-se buscar a
compreensao progressiva dos direitos de cada individuo (BAPTISTA, 2009).

Nesse contexto, muito poderia ser concretizado na educacgao inclusiva se néo
fosse certa burocracia que envolve todas as instituicbes especializadas, ha ai um
desperdicio de tempo em empenhar-se em atividades que melhorariam as
capacidades das escolas (MANTOAN; PIETRO, 2006).

A educacéo inclusiva pode representar o caminho, desde que bem
estruturada, para atender-se aos principios constitucionais da igualdade e da
dignidade da pessoa humana. Pela sua importancia, passa-se a estuda-la com mais

profundidade no préximo capitulo.
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2 ASPECTOS DOUTRINARIOS, JURISPRUDENCIAIS E LEGAIS DA INCLUSAO
ESCOLAR

A partir do estudo da evolucédo histérica, conceitual e legal, no tocante ao
tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia, passa-se, nesse segundo
capitulo, a pesquisar a respeito do posicionamento dos autores e da jurisprudéncia,
no entanto, cabe ressaltar, que sdo poucos 0s casos que chegam ao judiciario. A
obrigatoriedade descrita na lei é, que, as criancas e adolescentes, dos quatro aos
dezessete anos, estejam regularmente matriculados na escola. Por fim, a analise
mais apurada dos dispositivos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei
13.146/2015, visando conhecer os direitos desse grupo de pessoas, assegurados
pela legislacdo, principalmente no tocante ao direito de acesso ao ensino

fundamental.

2.1 O POSICIONAMENTO DOUTRINARIO A RESPEITO DO TEMA

Conforme pesquisado na doutrina, os autores estudados ndo divergem
guanto a importancia de um ensino inclusivo, que valorize as particularidades de
cada um, adaptando o ambiente e as praticas pedagdgicas, fazendo com que se
amoldem a capacidade de cada aluno. Para alicercar a ética da inclusdo, deve-se

ampliar a concepcéo de sujeito:

A tomada de consciéncia da nossa condicdo humana como um ser
cosmobioantropolégico, ou seja, a compreensdo de que o ser humano se
define, antes de tudo, como trindade individuo/sociedade/espécie €
fundamental para os rumos de uma ética da inclusdo. Entender que somos
constituidos de trés partes distintas em uma s0 € a condicdo que nos
inscreve como individuos, membros de uma sociedade e de uma espécie. A
condicao humana, portanto ndo pode ser reduzida a individualidade de cada
ser, mas deve levar em conta a constituicio de uma trindade em que cada
um dos termos contém os demais. A humanidade emerge da composicéo,
integracdo e pluralidade dessa trindade. (MARINAZZO, 2013, p.24).

O conceito de deficiéncia deve ser formulado de maneira a levar em
consideracao todo o histérico do ser humano, no tempo e no espaco, deve ser visto

de maneira universal, deve ser analisado num contexto, como um todo.

A nocdo de deficiéncia ndo pode ser concebida como um fendmeno
universal independente do tempo, do espaco e das variaveis inerentes a
uma sociedade e as potencialidades dos sujeitos. Na sociedade capitalista,
as contradicBes e as exigéncias de producdo e de consumo incidem sobre o
sujeito e a constituicdo de sua subjetividade. A situacdo de pobreza
extrema, a fome de grande parte da populacdo mundial, que gera sua
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exclusdo do acesso aos bens materiais e culturais socialmente produzidos,
coexiste com recordes mundiais na producdo de alimentos e com o
crescimento, cada vez maior, da concentracdo da riqueza. (LIMA, 2006,
p.21).
As autoras da obra “Temas em Educacdo Especial: multiplos olhares” citam
Mendes, para se reportar as formas como os profissionais interagem com as

pessoas com deficiéncia:

As pessoas sdo constituidas por um repertério de valores, crencas e
suposicfes sobre as pessoas com deficiéncia que, por sua vez, influencia a
forma de interacdo com elas. Concepg¢Bes positivas por parte de
profissionais geram crengas otimistas e atuacdes que desafiam as supostas
limitagBes. Ja as concepg¢des negativas geram baixas expectativas, atitudes
benevolentes, conformistas, sem perspectivas futuras. Portanto é importante
discutir e refletir sobre conceitos e concepcdes até para buscar formas de
provocar mudancas conceituais em profissionais, pais e em toda a
sociedade para que se possam vislumbrar novas acdes ligadas as pessoas
com deficiéncia. (MENDES, 2001, apud ALMEIDA; MENDES; HAYASHI,
2008, p. 30-31).
Para Maria da Piedade Resende da Costa (2009), o ambiente escolar, como
um todo, deve estar preparado para receber os alunos com deficiéncia, para que os
mesmos se sintam integrados e acolhidos, sem o constrangimento de ficarem

isolados ou se sentirem excluidos.

Além de o Estado garantir a educacdo para todos, o sistema educacional
também deve reconhecer a diversidade do alunado, ou seja, deve
reconhecer que cada aluno é Unico com suas proprias necessidades e
subjetividade. A escola deve se adaptar aos alunos e ndo o contrario.
(COSTA, 2009, p.23).

Incluséo € disponibilizar os meios necessarios para que a crianga acesse 0S
meios educacionais, de preferéncia sem nenhuma forma de obstaculo, sendo de
responsabilidade de todo o sistema educacional e ndo s6 do professor em sala de a
aula (LIMA; VIEIRA, 2006).

Quando se trata de inclusdo de pessoas com deficiéncia em ambiente escolar
a necessidade de mudanca vai muito além de transformacédo de paradigma, a
educacao de criancas com deficiéncia tem provocado, nos ambientes escolares, a
preocupacdo com a formacdo continuada de educadores no processo de
escolarizagdo desse publico em especial, em face de suas especificidades
(MIRANDA; FILHO, 2009).
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A formacédo ndo se constréi por acumulacao (de cursos, de conhecimentos
ou de técnicas), mas sim através de um trabalho de reflexividade critica
sobre as praticas e de (re)construcdo permanente de uma identidade
pessoal. Por isso é tdo importante investir a pessoa e dar um estatuto ao
saber da experiéncia [...]. Praticas de formacdo que tomem como referéncia
as dimensdes colectivas contribuem para a emancipacéo profissional e para
a consolidacdo de uma profissdo que é autbnoma na producao dos seus
saberes e dos seus valores. (NOVOA, 1995, p. 25 apud MIRANDA; FILHO,
2009, p. 17).

A formacédo continuada de profissionais que atendem nas escolas € essencial

para um bom atendimento do alunado, para que a incluséo passe a ser algo normal

e nao excepcional:

Sabendo que a educagédo € um direito de todos, a formacédo continuada
representa um espaco-tempo de constituicdo e reflexdo da acdo educativa.
E um espaco de potencializagdo das praticas pedagdgicas. Uma
oportunidade para (re)pensar as relagdes de poder existentes no curriculo,
0S mecanismos utilizados para validar os conhecimentos e 0s pressupostos
gue fundamentam quem pode ou ndo aprender na escola. (MIRANDA;
FILHO, p. 19, 2009).

Ainda sobre a formacdo continuada, tem-se valiosa contribuicdo do
doutrinador Paulo Freire:

Por isso € que, na formagdo permanente dos professores, 0 momento
fundamental é o da reflex&o critica sobre a préatica. E pensando criticamente
a pratica de hoje ou de ontem que se melhorar a proxima pratica. O préprio
discurso tedrico, necessario a reflexdo critica, tem de ser de tal modo
concreto que quase se confunda com a pratica. O seu “distanciamento
epistemoldgico” da pratica enquanto objeto de sua analise deve dela
“aproxima-lo” ao maximo. Quanto melhor faca esta operacdo tanto mais
inteligéncia ganha da préatica em andlise e maior comunicabilidade exerce
em torno da superacdo da ingenuidade pela rigorosidade. (FREIRE, 2013,
p. 40).

Estabelecer uma organizagdo no contexto escolar, para que o professor fique

preparado para adotar praticas pedagdgicas adequadas é de grande relevancia,

sendo um desafio diario, ndo s6 para educadores, mas para todos os evolvidos no

universo escolar, por ser a inclusdo escolar tema atual e de grande importancia
(ALMEIDA; MENDES; HAYASHI, 2008).

Os investimentos governamentais visam essencialmente a adaptacao do

bY

espaco fisico, reformas de prédios com adequacdes exigidas pelas legislagbes

vigentes, aumento de contratacdo de professores, nesse processo 0 importante sao

os valores investidos, resultado quantitativo, de aumento de vagas, de escolas
construidas (MARTINAZZO,2013).
A conscientizagdo da sociedade se torna uma questdo de necessidade,

conforme Morim:
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A possibilidade e as estratégias de uma politica de inclusdo pressupde uma
reformulacdo de paradigmas de compreensdo do mundo fisico e cultural,
incluindo ai os seres humanos. De forma que “[...] o conhecimento da
complexidade humana faz parte da condicdo humana; e esse nos inicia a
viver, ao mesmo tempo com seres e situacées complexas.” (MORIM, 2009,
p.49 apud MARTINAZZO,2013,p. 22).

As experiéncias sobre a educacdo inclusiva sado apontadas pela autora
Juliane Colpo como sendo de grande valia, ela defende que deve haver, nestes
espacos, a troca de informacdes, para que a partir dessas informacdes possam ser
levantadas novas conjecturas e possibilidades, para que o professor possa estar
mais preparado para atender os alunos (COLPO, 2013). E importante a formag&o
continuada dos professores para que possam estar preparados para receber a todos

os alunos com deficiéncia, seja ela qual for.

[...] @ inclus@o sO pode ser concretizada a partir da oferta de espacgos de
formacao para professores, que os espagos podem ser pensados para além
de um profissional [...]. Esses espacos podem produzir o reconhecimento do
valor das experiéncias que podem ser construidas nos espacos escolares,
muitas vezes rompendo com o que j& foi prescrito e produzindo algo novo.
(RAVASIO, 2013, p. 76)

A inclusdo tem por finalidade uma escola acessivel para todos, preparada
para atender a diversidade humana. A crianca deve estar na escola e nela poder
apreender. A inclusdo é uma garantia constitucional, um direito humano que deve
ser concretizado, € direito fundamental da crianca enquanto cidaddo.(WERLE,
2013).

Para que seja possivel a permanéncia desse aluno em ambiente educacional
€ necessario que, este ambiente esteja preparado para atender seus anseios e

perspectivas:

A permanéncia de criancas e adolescentes na escola tem uma relacdo
direta com o acolhimento de seus desejos e expectativas em relacdo ao
universo escolar. E isso depende, fundamentalmente, considerar suas
diferencas, sejam elas de ordem social, fisica, cultural, familiar, cognitiva,
sensorial, étnica ou linguistica, pois sdo elementos constituintes de sua
historia de vida pessoal, sdo estruturantes de sua subjetividade. Se a
igualdade é um principio que universalizou o acesso a escola, o direito a
diferenca é condigcdo para escolarizacdo. (WERLE, 2013, p. 79-80).

Para que a inclusdo escolar se concretize na sua totalidade € necessério que

a crianga ou jovem possa exercer, sem limitagdes, o seu direito a igualdade, portanto
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a estruturagcdo de uma sociedade atuante e que conviva com as pessoas com
deficiéncia é que vai ter como consequéncia uma escola inclusiva (LIMA, 2006).

A sociedade nem sempre se mostra preparada para essas mudancas, e
frequentemente elas precisam ser introduzidas legalmente, para que, através de sua
obrigatoriedade, a sociedade va modificando, gradativamente, sua postura sobre o
tema. No Brasil, a Constituicdo Federal vigente veda qualquer tipo de discriminacéo,
e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia de 2015 vem para dar cumprimento aos
preceitos constitucionais, assunto que sera abordado com mais propriedade na

sequéncia.

2.2 O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL E AS DISPOSICOES DO ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA, LEI 13.146 DE 2015

A Constituicdo Federal apresenta a educacdo como um direito de todos. Ao
afirmar que se trata de um direito universal, ndo admite exclusées de qualquer
espécie, ou seja, o proprio artigo 205 ja prevé a inclusédo, e atribui responsabilidades

pela sua promocéo:

Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Os principios constitucionais de lgualdade, Liberdade, Pluralismo de Ideias e
Gratuidade do Ensino Publico, servem de alicerce para nortear a forma de
ministracéo do ensino brasileiro, no inciso |, do artigo 206, a condi¢éo de igualdade,
se aplica ndo s6 para o acesso aos meios de ensino, mas também para que o aluno

possa permanecer na escola até sua formacao.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V —[...]. (BRASIL, 1988).
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A Constituicdo enfatiza o dever do Estado em proporcionar educacado aos

portadores de deficiéncia, em todos os niveis de ensino, inclusive no periodo

noturno, ofertando

assisténcia a saude:

o0 material didatico necessério, transporte alimentacdo e

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva universalizag@o do ensino médio gratuito; (Reda¢éo dada

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IvV-1.]

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢@o
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude. (BRASIL, 1988).

A Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 estabelece as diretrizes e bases da

educacdo especial nacional. Quando ndo for possivel a inser¢cdo nas turmas

regulares de ensino, o aluno com deficiéncia deve participar de apoio especializado:

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.

§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educagédo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigcos
especializados, sempre que, em funcdo das condi¢cdes especificas dos
alunos, nao for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino
regular. (BRASIL, 1996).

A partir da vigéncia do Estatuto da pessoa com deficiéncia, a educagéo

especial, fora das turmas regulares, deve ser uma excepcionalidade, ou seja, a regra

€ gue o aluno seja educado com os demais alunos nas escolas comuns de ensino.

A Lei 13.146 de 2015, mais conhecida como Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, visa garantir os direitos das pessoas com deficiéncia, o Estatuto reforca

e amplia os direitos assegurados pelas legislacdes que ja existiam, mas que néo

eram téo especificas, proporcionando maior eficiéncia na sua aplicacdo, além de néo

deixar margem para duvidas referentes a aplicacdo de medidas que beneficiem as
pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2015).

No artigo 1° do Estatuto estd conceituado o propésito de sua criacao,
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Art. 1¢ E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania.(BRASIL, 2015).

No seu capitulo IV, o Estatuto trata exclusivamente do direito a educacao das
pessoas portadoras de deficiéncia, assegura um sistema de ensino inclusivo para
possibilitar o melhor desenvolvimento de suas capacidades e suas aptiddes,
respeitando suas particularidades e dificuldades de aprendizagem (BRASIL, 2015).
O dever de promover a educacéao inclusiva € de todos, ou seja, o Estado, a familia e
a sociedade, como um todo, devem garantir que a pessoa com deficiéncia possa ser

educada de forma a ndo sofrer nenhum prejuizo.

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o méximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e
da sociedade assegurar educacao de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacao.
(BRASIL, 2015).

E tarefa do poder publico elaborar formas de eliminar qualquer tipo de
barreira, criar e conduzir novos métodos, para melhor atender os educandos com
deficiéncia, para que possam acessar e permanecer no sistema de ensino até a sua

formacéo.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢cdes
de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta
de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a incluséo plena;

[.];

V - adocdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem em instituicbes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e
técnicas pedagodgicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de
recursos de tecnologia assistiva. (BRASIL, 2015)
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Tracar estratégias na elaboracdo de planos de ensino, para dar suporte ao
ensino inclusivo, é de suma importancia. Para atingir esse objetivo o poder publico
deve promover cursos de formacgéo continuada para os educadores, deve ofertar o
ensino de LIBRAS para os alunos e professores, para que suas habilidades possam

ser aproveitadas ao maximo.

Art.28 [...];

VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de
atendimento educacional especializado, de organizacdo de recursos e
servicos de acessibilidade e de disponibilizacdo e usabilidade pedagégica
de recursos de tecnologia assistiva;

VIl - participagcdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas
diversas instancias de atuac¢édo da comunidade escolar;

IX - adocdo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos
aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em
conta o talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do estudante
com deficiéncia;

X - adocdo de praticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de
formacdo inicial e continuada de professores e oferta de formacéo
continuada para o atendimento educacional especializado;

Xl - formacdo e disponibilizacdo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio;

XIl - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos
estudantes, promovendo sua autonomia e participacdo;(BRASIL, 2015)

A Lei 13.146 de 2015 prevé que é direito do aluno deficiente acessar os meios
educacionais e participar em todas as atividades recreativas, esportivas, de lazer
entre outros. Ter a sua disposicdo um intérprete de LIBRAS, conforme disposto no

inciso XV do artigo 28 e seguintes da Lei:

Art. 28

[-.];

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condicdes, a jogos
e a atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacéo e
demais integrantes da comunidade escolar as edificagdes, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de
ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulagao intersetorial na implementacao de politicas publicas.

§ 1¢ As instituicbes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino,
aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos I, Il, 111, V, VII, VIII, IX, X,
X1, X, X1, XIV, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada
a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em suas
mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
determinacdes.

§ 22 Na disponibilizacdo de tradutores e intérpretes da Libras a que se
refere o inciso XI do caput deste artigo, deve-se observar o seguinte:
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| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educagdo basica
devem, no minimo, possuir ensino médio completo e certificado de

proficiéncia na Libras;(BRASIL, 2015).

A Lei 13.146/2015 néo deixou de fazer mencao sobre as instituicdes privadas
de ensino, vedando a cobranca extra, em casos de readaptar o ambiente de ensino
para receber os alunos com deficiéncia. Elas devem providenciar todo o aparato
necessario para realizar a inclusdo escolar (BRASIL, 2018).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ndo trouxe sé a especificidade de
acesso ao ensino, mas também a plenitude de acesso as escolas regulares,
garantido aos deficientes fazer parte do quadro de alunos de forma integral, usufruir
das atividades propostas sempre sendo respeitadas suas possibilidades e limitacdes
(BRASIL, 2018).

No entanto, nem sempre 0 processo inclusive ocorre naturalmente, muitas
vezes o Judiciario é chamado a se manifestar para garantir os direitos das pessoas
com deficiéncia com relacdo a inclusdo escolar. Na sequéncia, passa-se a analisar

algumas decisdes jurisprudenciais que atendem a esse objetivo.

2.3 ALGUMAS DECISOES JURISPRUDENCIAIS SOBRE A MATERIA

Para corroborar na presente pesquisa, realiza-se um estudo sobre as
jurisprudéncias no TJRS, para observar de que maneira o Tribunal decide quando se
trata de inclusédo escolar e as formas de acesso dos alunos com deficiéncia.

O 1° recurso analisado trata-se de um avo de Instrumento, interposto pelo
Estado do Rio Grande Sul, contra decisdo em acdo movida pelo Ministério Publico
em favor da infante L. P. deferindo antecipacéo de tutela, determinando que o
Estado disponibilize monitor para acompanhamento das atividades escolares

desenvolvidas pela menor, sob a pena de bloqueio de valores:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Eca. Direito a educacao. Fornecimento de
profissional de apoio escolar. Direito da crianca e dever do estado.l. Ao
admitir ALUNOS PORTADORES DE DEFICIENCIA EM SUAS ESCOLAS
regulares, deve o estado providenciar estrutura fisica (de acessibilidade, por
exemplo) e de pessoal adequada para que o direito a educacdo seja
realmente efetivo a todos os alunos. Saliente-se que o dever do estado nao
cessa com a simples inclusdo e promocdo da integracdo dos alunos
portadores de necessidades especiais em classes regulares de ensino,
abrangendo também a devida prestacdo de atendimento suficiente e
necessario para o bem-estar destes menores enquanto estiverem na escola,
seja em sala de aula, seja nas dependéncias do educandario. Negaram
provimento. Unanime. (RIO GRANDE DO SUL, 2016).
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As decisbes estdo sendo favoraveis no sentido de facilitar o acesso do
portador de deficiéncia ao ambiente de ensino, as jurisprudéncias analisadas
mostram que, quando se trata de acessar a escola, o Tribunal decide em obrigar os

entes publicos a buscar meios de concretizar este acesso:

APELACAO CIVEL. ECA. DIREITO A EDUCACAO. PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. PERDA DO
OBJETO. REJEITADAS. TRANSPORTE ESCOLAR COM MONITOR.
INFANTE COM NECESSIDADES ESPECIAIS. DISPONIBILIZACAO DE
PROFESSOR DE EDUCACAO ESPECIAL PARA ACOMPANHA-
LO DURANTE O HORARIO ESCOLAR. CABIMENTO. Ainda que a crianca
tenha mudado de escola, tal circunstancia ndo implica em perda do objeto
desta demanda. A pretensdo desta acdo diz com o fornecimento de
transporte escolar especial, em funcdo das necessidades também especiais
do menor, independentemente da escola em que ele estiver matriculado.
N&o merece acolhimento a preliminar de auséncia de interesse processual
aventada pelo Estado. Isso porque houve a necessidade do ajuizamento da
acdo por parte do adolescente para tutelar o seu direito fundamental de ter
pleno acesso a educacdo, uma vez que efetivamente é portador de
necessidades especiais e precisa de maior atencdo por parte dos entes
publicos. O direito a educacdo, especialmente aquelas criancas e
adolescentes que possuam necessidades especiais, constitui direito
fundamental social, que deve ser assegurado de forma solidaria pelos entes
federativos, com absoluta prioridade, nos termos dos artigos 208, Ill, e 227,
§ 1°, 1l, ambos da Constituicdo Federal; artigos 54, 11l e 208, II, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente; e artigos 4°, 58 e 59, todos da Lei n.°
9.394/96. E dever solidario dos entes estatais prestar o transporte escolar
gratuito das criancas e adolescentes matriculados na rede publica de
ensino. A condenagdo ao atendimento do direito fundamental & educacéo
atende aos ditames dos artigos 6°, 205, 208 e 211, todos da Constituicdo da
Republica; e do artigo 54 do ECA. E dever dos Entes Publicos fornecer
acompanhamento especial no transporte e na escola para o atendimento
das necessidades especiais do infante, portador de paralisia cerebral (CID
10 G80.4). NEGARAM PROVIMENTO. (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

Conforme observado nos casos praticos de aplicacdo da Lei, ndo sO se
providencia o monitor dentro das escolas, mas também é obrigagdo do poder publico

garantir o transporte de crianca ou adolescente com deficiéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. GARANTIA CONSTITUCIONAL DE
ACESSO A EDUCAGAO. INFANTE QUE APRESENTA NECESSIDADES
ESPECIAIS. DISPONIBILIZACAO DE MONITOR PARA ATENDIMENTO
ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE, NO CASO. 1. O DIREITO A EDUCACAO,
ESPECIALMENTE AQUELAS CRIANGCAS E ADOLESCENTES QUE
POSSUEM  NECESSIDADES ESPECIAIS, CONSTITUI DIREITO
FUNDAMENTAL SOCIAL, DEVE SER ASSEGURADO DE FORMA
SOLIDARIA PELOS ENTES FEDERATIVOS, COM ABSOLUTA
PRIORIDADE, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 208, Ill, E 227, § 1°, I,
AMBOS DA CONSTITUIGAO FEDERAL, ARTIGOS 4° E 54, Ill, AMBOS DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, E ARTIGOS 4°, 58 E 59,
TODOS DA LEI N.° 9.394/96 2. CASO EM QUE OS DADOS
INFORMATIVOS TRAZIDOS AO INSTRUMENTO NAO DEMONSTRAM
QUE OS SERVICOS PRESTADOS PELA MONITORIA DISPONIBILIZADA
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PELA ESCOLA NAO ATENDAM AS NECESSIDADES ESPECIAIS DO
ALUNO, MOSTRANDO-SE INVIAVEL, POR ORA, A DISPONIBILIZAGAO
DE MONITOR PEDAGOGICO EXCLUSIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

7

O préximo recurso a ser analisado é uma apelacdo civel, interposta pelo
Estado do Rio Grande do Sul, que teve seu provimento negado, decisdo que obrigou

o Estado a contratar monitor para auxiliar o aluno portador de deficiéncia:

APELACAO CIVEL. ECA. DIREITO A EDUCACAO. PRELIMINARES.
PERDA DO OBJETO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
AFASTAMENTO. DIREITO A EDUCAGAO. CONTRATAGCAO DE
MONITOR. NOVAS DIRETRIZES DE INCLUSAO DOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA NO ENSINO REGULAR. RESPONSABILIDADE DO
ESTADO. INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO NO MERITO
ADMINISTRATIVO. NAO CONFIGURADA. PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL CONSOLIDADO NO
AMBITO DO STJ. AFASTAMENTO.

O direito a educacéo, sobretudo tratando-se de criancas e adolescentes que
possuam necessidades especiais, deve ser assegurado de forma solidaria
pelos entes federativos com absoluta prioridade, preferencialmente na rede
regular de ensino, conforme termos dos artigos 208, Ill, e 227, § 1°, I,
ambos da Constituicdo Federal, artigos 4° e 54, Ill, ambos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, artigo 58 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao.

A contratacdo de profissionais para atendimento individual, em que pese ser
possivel, deve ser resguardada a casos que ndo comportem outra
alternativa ou que se configure a total omissdo do Estado na efetivacdo do
direito a educacéo.

No presente caso, 0 Instituto educacional em que estuda a autora néo
possui profissional para apoio no turno regular, sendo que é consabido que,
no processo de inclusdo, alguns alunos necessitam de cuidados basicos em
relagdo a higiene, locomocéo e alimentagéo.

Restou comprovado que a autora necessita do auxilio de monitor para a sua
higiene e alimentac¢é&o.

A presente tutela jurisdicional ndo afronta o principio da independéncia e
separacdo dos poderes, tendo em vista que o cumprimento de dispositivos
constitucionais e de leis infraconstitucionais ndo constitui discricionariedade
administrativa.

A aplicagdo do principio da reserva do possivel imprescinde da
demonstragdo objetiva da insuficiéncia orgamentaria, 0 que ndo ocorreu no
presente caso.

NEGARAM PROVIMENTO AO APELO. UNANIME. (RIO GRANDE DO
SUL, 2018).

A partir das jurisprudéncias analisadas pode-se inferir que o entendimento
vem a favorecer a inclusdo escolar, obrigando os 6rgédos publicos a arcarem com
suas obrigacdes, de proporcionar direitos iguais e acesso igualitario as pessoas com
deficiéncia em ambientes educacionais acessado anteriormente somente por quem
dispusesse de meios para isso.

Visando entender como ocorre o processo inclusivo na pratica, no terceiro

capitulo se realiza um estudo de caso, em uma escola estadual, tendo por objetivo
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avaliar se a instituicdo encontra-se preparada e atua no sentido de incluir alunos

com deficiéncia nas turmas regulares de ensino.
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3 A INCLUSAO ESCOLAR NA PRATICA

Conforme verificado no capitulo anterior, na analise de jurisprudéncias, foi
possivel comprovar que o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grade do Sul tem se
posicionado no sentido de coagir os Orgaos publicos a arcarem com suas
obrigacOes, para garantir os direitos e 0 acesso igualitario das pessoas com
deficiéncia aos ambientes educacionais. O Poder Judiciario age no sentido de
garantir o cumprimento da Lei, quando iSso nao ocorre voluntariamente.

As escolas sdo compelidas a incluir, seja por observarem a legislacdo ou por
deciséo judicial, no entanto, elas nem sempre estdo preparadas ou contam com
profissionais qualificados para atender a essa demanda. Para conhecer a realidade
do ambito escolar, realizou-se uma pesquisa no municipio de Alecrim, no a&mbito da
Escola Estadual de Ensino Fundamental Alecrim, que se localiza no perimetro
urbano, com o propdésito de colher dados para compreender o que foi e o que ainda
€ preciso modificar para que esse espa¢o esteja totalmente adequado ao que

prescreve a legislacao.

3.1 DIAGNOSTICO DA SITUACAO DE ACESSIBILIDADE FiSICA DA INSTITUICAO
DE ENSINO PESQUISADA

A acessibilidade sempre representou um desafio para as pessoas com
deficiéncia, seja em espacos publicos ou privados, uma vez que muitos desses
espacos ainda ndo foram adaptados para esse fim. O termo acessibilidade encontra

sua definicdo legal no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Art. 32 Para fins de aplicacéo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagbes, transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagBes abertos
ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana
como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
(BRASIL, 2015).

A escola pesquisada é da rede estadual, e tem em torno de quatrocentos
alunos matriculados no ensino regular, sendo que desses, pelo menos 15 possuem

laudo médico atestando algum tipo de deficiéncia. Os tipos e graus de deficiéncia
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sao variados, abrangendo a deficiéncia fisica, visual, e outras. Esses alunos estédo
inclusos nas turmas regulares e participam das aulas de refor¢o no contra turno.
A Lei Estadual n® 13.320 de 21 de dezembro de 2009, “consolida a legislacéo

relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do Rio Grande do Sul.” (RIO GRANDE

7

DO SUL, 2009). No seu artigo 2° ela delimita quem é considerado pessoa com
deficiéncia:

Art. 2° - Considera-se pessoa com deficiéncia aquele individuo que, em
razdo de anomalias ou lesbes comprovadas de natureza hereditaria,
congénitas ou adquiridas, tenha suas faculdades fisicas, mentais ou
sensoriais comprometidas, total ou parcialmente, impedindo o seu
desenvolvimento integral, tornando-o incapacitado ou carente de
atendimento e educacdo especializados para ter vida independente e
trabalho condigno. (RIO GRANDE DO SUL, 2009).

Na secéo IV a referida Lei trata da acessibilidade a educacéo, de acordo com
a previsao legal, os alunos com deficiéncia fisica ou deficiéncia motora, devem ter a
oportunidade de estudar na escola mais proxima da sua residéncia, além do mais as
escolas terdo que dispor da salas de facil acesso para esses alunos para facilitar o

acesso, e realizar as mudancas necessarias para o cumprimento da legislagéo:

Art. 35 - Fica assegurada matricula para todo aluno com deficiéncia
locomotora na escola publica mais proxima de sua residéncia, independente
de vaga.

Art. 36 - As escolas deverdo oportunizar que os alunos com deficiéncia
locomotora facam parte de turmas cujas salas de aula estejam localizadas
em espacos fisicos de facil acesso.

Paragrafo Unico - As escolas fardo as adaptacfes necessarias para o
cumprimento do estabelecido no “caput’.(RIO GRANDE DO SUL, 2009).

No paragrafo 2° do artigo 9°, a Lei se reporta a norma da ABNT, que regula a
acessibilidade, e deve ser utilizada para que sejam feitas as devidas adaptacdes

para garantir a acessibilidade nos prédios publicos:

§ 2° As adaptagdes de que trata o “caput” deste artigo serdo definidas em
conformidade com o disposto na Norma Brasileira — NBR — 9050/05, da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT —, e demais normas de
acessibilidade vigentes. (Redacdo dada pela Lei n.° 14.859/16). (RIO
GRANDE DO SUL, 2009).

Dessa forma, por se tratar de escola estadual, e, em sendo um prédio publico,
a instituicdo pesquisada deve observar o que prescrevem ambas as normas, a

legislacdo estadual e as especificagbes da norma da ABNT. A norma ABNT NBR
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9050, vigente em ambito nacional a partir de 2004, estabelece as condi¢cdes de
acessibilidade a edifica¢cdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos. A norma
€ extensa, tem 97 paginas, que abrangem o0s mais variados aspectos da
acessibilidade fisica para pessoas com 0s mais variados tipos de deficiéncia
(BRASIL, 2004).

Com relacao, especificamente as escolas, a referida norma dispde:

8.6.1 A entrada de alunos deve estar, preferencialmente, localizada na via
de menor fluxo de trafego de veiculos.

8.6.2 Deve existir pelo menos uma rota acessivel interligando o acesso de
alunos as é&reas administrativas, de préatica esportiva, de recreacdo, de
alimentacéo, salas de aula, laboratorios, bibliotecas, centros de leitura e
demais ambientes pedagoégicos. Todos estes ambientes devem ser
acessiveis.

8.6.3 Em complexos educacionais e campi universitarios, quando existirem
equipamentos complementares como  piscinas, livrarias, centros
académicos, locais de culto, locais de exposi¢cdes, pragas, locais de
hospedagem, ambulatdrios, bancos e outros, estes devem ser acessiveis.
(BRASIL, 2004).

Nesse sentido, a escola dispde de patio, onde os carros podem estacionar,
aumentando a seguranca do embarque e desembarque. No entanto, no referido
patio, ndo existe vaga exclusiva para uso de deficiente fisico, como se pode

observar na imagem abaixo:

Fotografial: patio para estacionamento e acesso a escola. Fonte:
Fotografia tirada pela pesquisadora.
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Para viabilizar o acesso da pessoa com deficiéncia aos espacgos e prédios
publicos, a referida norma prevé que deve ter rebaixamento da cacada nas faixas de
pedestre para possibilitar o acesso do cadeirante, além da reserva de vaga de

estacionamento especial:

6.10.11 Rebaixamento de calgadas para travessia de pedestres

6.10.11.1 As calcadas devem ser rebaixadas junto as travessias de
pedestres sinalizadas com ou sem faixa, com ou sem semaforo, e sempre
gue houver foco de pedestres.

6.10.11.2 N&o deve haver desnivel entre o término do rebaixamento da
calcada e o leito carrocavel.

[...]

6.10.11.8 Os rebaixamentos das cal¢gadas localizados em lados opostos da
via devem estar alinhados entre si.

[...]

6.12 Vagas para veiculos

6.12.1 Sinalizacdo e tipos de vagas As vagas para estacionamento de
veiculos que conduzam ou sejam conduzidos por pessoas com deficiéncia
devem: a) ter sinalizag&o horizontal conforme figura 108; b) contar com um
espaco adicional de circulagdo com no minimo 1,20 m de largura, quando
afastada da faixa de travessia de pedestres. Esse espaco pode ser
compartilhado por duas vagas, no caso de estacionamento paralelo, ou
perpendicular ao meio fio, ndo sendo recomendavel o compartilhamento em
estacionamentos obliquos; c) ter sinalizacdo vertical para vagas em via
publica, conforme figura 109, e para vagas fora da via publica, conforme
figura 110; d) quando afastadas da faixa de travessia de pedestres, conter
espaco adicional para circulacao de cadeira de rodas e estar associadas a
rampa de acesso a calcada; e) estar vinculadas a rota acessivel que as
interligue aos polos de atracdo; f) estar localizadas de forma a evitar a
circulagdo entre veiculos. (BRASIL, 2004).

Na escola estadual, objeto da andlise, ndo se verificou nem o rebaixamento
da calcada e, conforme ja observado, nem vaga de estacionamento privativa para
pessoa com deficiéncia, o que pode dificultar a chegada desses alunos até o prédio
da instituigao.

A Lei estadual n° 13.320, no capitulo IlI, estabelece as normas de
acessibilidade fisica que devem ser observadas nos Projetos de Arquitetura e de
Engenharia de Edificios Publicos. O paragrafo 1° do artigo 9° dispde: “§ 1° Os
edificios referidos no “caput” deste artigo deverao dispor de, no minimo, um sanitario
masculino e um sanitario feminino, adaptados ou construidos, para uso por pessoas
com deficiéncia. (Redagdo dada pela Lei n.° 14.859/16).” (RIO GRANDE DO SUL,
2009).

A ABNT também apresenta a exigéncia de banheiro masculino e feminino
separados: “8.6.4 Pelo menos 5% dos sanitarios, com no minimo um sanitario para

cada sexo, de uso dos alunos, devem ser acessiveis, conforme secdo 7.
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Recomenda-se, além disso, que pelo menos outros 10% sejam adaptaveis para
acessibilidade.” (BRASIL, 2004).

Na escola pesquisada, verificou-se existir somente um banheiro adaptado
para uso por pessoas com deficiéncia, ou seja, ndo se atende totalmente o que

prevé a legislacao, no sentido de diferenciar sanitario masculino e feminino:

Fotografia 2: sanitario adaptado para uso de pessoas com
deficiéncia na escola. Fonte: Fotografia tirada pela
pesquisadora.

A ja citada Legislagdo estadual especifica diversas condi¢bes que tendem a
facilitar o acesso das pessoas com deficiéncia, desde o0 uso de pisos
antiderrapantes, tamanho das portas, macanetas que facilite, a abertura das portas,

e a obrigatoriedade das rampas:

Art. 13 - A escolha de materiais a serem especificados para 0s pisos,
principalmente das areas de maior circulacdo de publico, devera recair em
produtos antiderrapantes, mormente quando se tratar de rampas.

Art. 14 - Todas as aberturas de passagem deverdo ser dimensionadas com
largura minima de 90 cm (noventa centimetros). Paragrafo Unico - Caso
essas aberturas sejam dotadas de elementos que devam permanecer
constantemente fechados, devido a seguranca, ar condicionado etc., serao
previstos, quando estritamente necessarios, mecanismos que O0s
mantenham temporariamente abertos.

Art. 15 - As macanetas a serem especificadas seréo, preferencialmente, do
tipo alavanca.

Art. 16 - Deverd ser previsto trecho de rampa: | — sempre que a diferenca
das cotas de soleira for superior a 2 cm (dois centimetros); Il — pelo menos
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em uma das entradas da edificacdo, quando o térreo estiver
acentuadamente acima do nivel da cal¢ada. (RIO GRANDE DO SUL, 2009).

A escola possui a infraestrutura fisica parcialmente adequada, existem
rampas de acesso, barras nas paredes, mas muitos detalhes previstos na norma,

nao foram plenamente atendidos.

FE-

Fotografia 3 e 4: rampa de acesso e corredor com barra nas paredes. Fonte: Fotografia
tirada pela pesquisadora.

7

Como se pode observar, nem mesmo o0 piso € adequado ao que prevé a

norma, pois ele ndo é totalmente regular e nem antiderrapante:

6.1.1 Pisos Os pisos devem ter superficie regular, firme, estavel e
antiderrapante sob qualquer condi¢cdo, que ndo provoque trepidacdo em
dispositivos com rodas (cadeiras de rodas ou carrinhos de bebé). Admite-se
inclinacdo transversal da superficie até 2% para pisos internos e 3% para
pisos externos e inclinac@o longitudinal maxima de 5%. InclinagBes
superiores a 5% sdo consideradas rampas e, portanto, devem atender a 6.4.
Recomenda-se evitar a utilizacdo de padronagem na superficie do piso que
possa causar sensacdo de inseguranca (por exemplo, estampas que pelo
contraste de cores possam causar a impressdo de
tridimensionalidade).(BRASIL, 2004).

Quanto ao acesso a biblioteca na escola pesquisada, a norma da ABNT prevé
que bibliotecas e centros de leitura também devem ser adaptados, em se tratando
de ambiente de tamanha importancia, € um direito de todos poder acessar e usufruir
das bibliografias, para tanto é preciso ter livre acessibilidade:

8.7 Bibliotecas e centros de leitura

8.7.1 Nas bibliotecas e centros de leitura, os locais de pesquisa, ficharios,
salas para estudo e leitura, terminais de consulta, balcdes de atendimento e
areas de convivéncia devem ser acessiveis, conforme 9.5 e figura 157.

8.7.2 Pelo menos 5%, com no minimo uma das mesas devem ser
acessiveis, conforme 9.3. Recomenda-se, além disso, que pelo menos
outros 10% sejam adaptaveis para acessibilidade.
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8.7.3 A distancia entre estantes de livros deve ser de no minimo 0,90 m de
largura, conforme figura 158. Nos corredores entre as estantes, a cada 15
m, deve haver um espaco que permita a manobra da cadeira de rodas.
Recomenda-se a rotacao de 180°, conforme 4.3. (BRASIL, 2004).

Na escola pesquisada, a biblioteca ndo apresenta qualquer adaptacao para
atender alunos com deficiéncia. Sequer a porta tem a largura minima de 90 cm,

exigida pela norma, para a passagem de cadeira de rodas:

Fotografiab: acesso da biblioteca da escola. Fonte: Fotografia tirada pela

pesquisadora.

A escola também ndo atende ao que dispde a ABNT sobre comunicagéo e
sinalizacédo, visual ou sonora. As normas de acessibilidade fisica, pelo que se pode
perceber, ndo estdo sendo plenamente efetivadas, € necessario adquirir novos
equipamentos, como mesas e diversos materiais, 0s quais ja foram requeridos ao
Estado, conforme informag@es colhidas junto a direcéo.

3.2 DIAGNOSTICO DAS CONDICOES DE PERMANENCIA, PARTICIPACAO E
APRENDIZAGEM DOS ALUNOS COM DEFICIENCIA NA INSTITUICAO DE
ENSINO PESQUISADA, FRENTE AO PREVISTO NA LEGISLACAO

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia atribui ao Poder Publico, nas trés

esferas (federal, estadual e municipal), a obrigacdo de promover um sistema
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educacional inclusivo, com o aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a
eliminacdo de barreiras, para que ocorra a incluséo plena. O artigo 28 do referido
estatuto apresenta lista ampla das acdes a serem adotadas visando garantir esse

objetivo:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢cdes
de acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem, por meio da oferta
de servigos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a inclusédo plena;

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servicos e adaptagfes razoaveis,
para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o
seu pleno acesso ao curriculo em condi¢Bes de igualdade, promovendo a
conquista e o exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educacdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na
modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas
e classes bilingues e em escolas inclusivas;

Na pesquisa realizada para verificar a atual situacéo da escola, apurou-se que
ndo ha um tradutor das libras na escola, provavelmente porque no momento nao
existe alunos surdos-mudos matriculados. A escola recebeu livros com escrita em
braile, mas os mesmos ndo estdo sendo utilizados no momento, pois cola tem
somente um aluno com baixa visdo matriculado. Constatou-se também que néo ha
uma sinalizagéo especifica para cegos.

Do Poder Publico é a responsabilidade de dar prioridade no atendimento das
pessoas com deficiéncia, implementar meios para que consiga estudar, se
profissionalizar, pois conforme preconiza o0 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a
preferéncia aos meios educacionais sera garantida, aos deficientes. (BRASIL, 2015).
O Decreto 8.752 de 2016 trata sobre a Politica Nacional de Formacdo dos

Profissionais da Educacéo Basica. !

L Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Formag&o dos Profissionais da Educac&o Basica, com a
finalidade de fixar seus principios e objetivos, e de organizar seus programas e acfes, em regime de
colaboracdo entre os sistemas de ensino e em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo -
PNE, aprovado pela Lei n° 13.005, de 24 de junho de 2014, e com os planos decenais dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. § 1° Para fins desde Decreto, consideram-se profissionais da
educacdo basica as trés categorias de trabalhadores elencadas no art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a saber: professores,
pedagogos e funcionarios da educacédo, atuantes nas redes publicas e privadas da educagédo basica
ou a elas destinados. § 2° O disposto no caput serd executado na forma estabelecida pelos art. 61 a
art. 67 da Lei n°9.394, de 1996, e abrangera as diferentes etapas e modalidades da educacéo
bésica.§ 3° O Ministério da Educacdo, ao coordenar a Politica Nacional de Formacdo dos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
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O Decreto institui os principios e objetivos da formacédo continuada de todos
os profissionais na &rea da educacgdo, tanto na rede publica de ensino quanto na
rede privada, dentre 0s principios, 0 compromisso com projeto social, politico e ético
para a inclusdo escolar, dentre outros, principios norteadores da formacao
continuada, para promover a inclusdo (BRASIL, 2016).

A formacgéo continuada, deve se dar pelos principios elencados no capitulo 2°
do Decreto, é fundamental seguir o exemplo de aprimoramento nos cursos de
aperfeicoamento, € imprescindivel que exista comunh&o entre os entes educacionais
e as entidades que oferecem os cursos de formagé&o continuada. (BRASIL, 2016).

No artigo 2° e incisos do Decreto contempla-se os demais principios,

Art. 29 Para atender as especificidades do exercicio de suas atividades e
aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da educagédo bésica, a
formacéo dos profissionais da educacao ter4 como principios:

| - o compromisso com um projeto social, politico e ético que contribua para
a consolidacdo de uma nagéo soberana, democratica, justa, inclusiva e que
promova a emancipac¢do dos individuos e dos grupos sociais;

Il - o compromisso dos profissionais e das instituicdes com o aprendizado
dos estudantes na idade certa, como forma de reducdo das desigualdades
educacionais e sociais;

lll - a colaborag&@o constante, articulada entre o Ministério da Educacgéo, os
sistemas e as redes de ensino, as instituicbes educativas e as instituicbes
formadoras;

IV - a garantia de padrdo de qualidade nos cursos de formacéo inicial e
continuada;

V - a articulag&o entre teoria e pratica no processo de formacao, fundada no
dominio de conhecimentos cientificos, pedagdgicos e técnicos especificos,
segundo a natureza da funcéo;

VI - a articulac@o entre formacéo inicial e formacgéo continuada, e entre os
niveis, as etapas e as modalidades de ensino; (BRASIL, 2016).

No incisos VII, X, Xl, dispde sobre a formagao continuada, tais formacoes
sao primordiais rumo a profissionalizagdo de todos os participantes da educacgéo
inclusiva, toda a experiéncia adquirida deve ser valorizada, e atualizagcéo profissional

€ tdo importante quanto os novos cursos formadores,

Art. 2°
VIl - a formacdo inicial e continuada, entendidas como componentes
essenciais a profissionalizacdo, integrando-se ao cotidiano da instituicao

Profissionais da Educacao Bésica, devera assegurar sua coeréncia com:| - as Diretrizes Nacionais do
Conselho Nacional de Educacdo - CNE;ll - com a Base Nacional Comum Curricular;lll - com os
processos de avaliacdo da educacéo basica e superior;lV - com os programas e as acdes supletivas
do referido Ministério; eV - com as iniciativas e os programas de formacdo implementados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipio. (BRASIL, 2016).
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educativa e considerando os diferentes saberes e a experiéncia
profissionais;

VIIl - a compreensdo dos profissionais da educacdo como agentes
fundamentais do processo educativo e, como tal, da necessidade de seu
acesso permanente a processos formativos, informacfes, vivéncia e
atualizacao profissional, visando a melhoria da qualidade da educacéo
basica e a qualificacdo do ambiente escolar;

IX - a valorizacdo dos profissionais da educacdo, traduzida em politicas
permanentes de estimulo a profissionalizagédo, a progresséo na carreira, a
melhoria das condigGes de remuneragdo e a garantia de condigcbes dignas
de trabalho;

X - 0 reconhecimento das instituicbes educativas e demais instituicbes de
educacdo basica como espagos necessarios a formacao inicial e a formacao
continuada;

Xl - o aproveitamento e o reconhecimento da formacdo, do aprendizado
anterior e da experiéncia laboral pertinente, em instituicdes educativas e em
outras atividades; (BRASIL, 2016).

Um dos principios do artigo 2° do Decreto € o principio dos projetos
pedagdgicos, que esta diretamente associada no dever das instituicbes formadoras,
de oferecer aos profissionais uma capacitacdo consolidada, garantido que os

mesmos possam assegurar melhor rendimento do alunado incluso,

Art. 2°

[.];

Xl - os projetos pedagdgicos das instituicdes formadoras que reflitam a
especificidade da formacdo dos profissionais da educacdo bésica, que
assegurem a organicidade ao trabalho das diferentes unidades que
concorram para essa formacao e a sélida base tedrica e interdisciplinar e
gue efetivem a integragdo entre teoria e as praticas profissionais;

Xl - a compreensdo do espago educativo na educacgdo basica como
espaco de aprendizagem, de convivio cooperativo, seguro, criativo e
adequadamente equipado para o pleno aproveitamento das potencialidades
de estudantes e profissionais da educacéo basica; e

XIV - a promocao continuada da melhoria da gestdo educacional e escolar e
o fortalecimento do controle social. (BRASIL, 2016).

Conforme pesquisado, a escola dispbe de uma professora, formada em
pedagogia, com especializacdes especificas para trabalhar com alunos com
deficiéncia, a educadora atua na instituicdo por quarenta horas semanais. Essa
professora € especialista em Atendimento Educacional Especializado (A.E.E).

Atendimento A.E.E € o atendimento realizado aos estudantes portadores de
deficiéncia, o A.E.E é focado em auxiliar o aluno nas suas dificuldades de
aprendizagem, a professora trabalha com o aluno diversas atividades para aprimorar
suas capacidades para melhor desempenho nos estudos.

Dentre as varias especializacdes da professora do A.E.E., a ela é incumbida a

tarefa de trazer os conhecimentos adquiridos nos cursos de capacitagcdes para o
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grande grupo de professores da escola, encontros realizados quinzenalmente
juntamente com os demais professores da escola. Dessa forma € concretizada a
formacéo continuada dos educadores da escola

Com relacao a oferta de profissionais de apoio escolar, a escola conta com
um monitor que auxilia a aluna cadeirante na locomocao, para fazer a higiene na
hora da alimentag&o. Os demais alunos ndo necessitam de monitor.

Existe, nessa escola, o atendimento especializado no turno inverso ao horario
regular. O A.E.E é realizado com o aluno, incluindo diversas atividades, para o
desenvolvimento de suas capacidades e melhorar o desempenho nos estudos.

Conforme o previsto no Decreto 8.752 de 2016, a instituicdo pesquisada vem
cumprindo a previsdo legal com relacdo a formacBes continuadas de seus

professores?.

Art. 32 S&o objetivos da Politica Nacional de Formagéo dos Profissionais da
Educacao Bésica:

| - instituir o Programa Nacional de Formacao de Profissionais da Educacgéo
Bésica, o qual devera articular acbes das instituices de ensino superior
vinculadas aos sistemas federal, estaduais e distrital de educacéo, por meio
da colaboracdo entre o Ministério da Educagdo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - induzir avangos na qualidade da educacdo basica e ampliar as
oportunidades de formacdo dos profissionais para o atendimento das
politicas deste nivel educacional em todas as suas etapas e modalidades, e
garantir a apropriacdo progressiva da cultura, dos valores e do
conhecimento, com a aprendizagem adequada a etapa ou a modalidade
cursada pelos estudantes;

Il - identificar, com base em planejamento estratégico nacional, e suprir, em
regime de colaboracédo, a necessidade das redes e dos sistemas de ensino
por formagéo inicial e continuada dos profissionais da educacgédo basica, de
forma a assegurar a oferta em quantidade e nas localidades necessarias;

IV - promover a integracdo da educacdo basica com a formagéo inicial e
continuada, consideradas as caracteristicas culturais, sociais e regionais em
cada unidade federativa; (BRASIL, 2016).

7

Um dos objetivos do Estatuto € o apoio e a ampliagdo dos cursos de
formacdo continuada, conforme meta estipulada, impulsionar capacitacbes para
profissionais compromissados com a democracia, as formacdes devem alcancar a

todos os profissionais da educacéo, inclusive no uso de novas tecnologias.®

2

3 Art. 3°[...];V - apoiar a oferta e a expansao de cursos de formac&o inicial e continuada em exercicio
para profissionais da educacdo basica pelas instituicdes de ensino superior em diferentes redes e
sistemas de ensino, conforme estabelecido pela Meta 15 do PNE;

VI - promover a formacao de profissionais comprometidos com os valores de democracia, com a
defesa dos direitos humanos, com a ética, com o respeito ao meio ambiente e com relacdes étnico-
raciais baseadas no respeito mituo, com vistas a constru¢cdo de ambiente educativo inclusivo e
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A formacgé&o continuada dos professores se mostra fundamental para o melhor
atendimento do alunado portador de deficiéncia, a forma de avaliacdo é importante,
pois valoriza as potencialidades de cada aluno em especial. A participacdo dos pais
nas atividades escolares € imprescindivel, o apoio dos pais faz toda a diferenca.

Pode-se observar que as adaptacdes sao realizadas pela instituicao de
ensino quando sdo necessérias, e na medida do possivel, além das melhorias do
espaco fisico, ha as formacdes continuadas dos professores, para atender o alunado

com deficiéncia.

3.3 MELHORIAS POSSIVEIS A PARTIR DA ANALISE GLOBAL DA REALIDADE DA
ESCOLA PESQUISADA

Embora a legislacdo estabeleca uma série de critérios e exigéncias para que
as instituicdes de ensino se adaptem a essa postura inclusiva, na préatica esse
processo nem sempre ocorre de imediato, as adequacfes vado sendo feitas
gradativamente, de acordo com a necessidade, ou mesmo com a disponibilidade de
recursos.

De acordo com o observado na instituicdo pesquisada, as melhorias a serem
realizadas sao diversas, desde moveis adaptados para os cadeirantes, sinalizacao,
melhores condi¢cdes de acessibilidade, etc. A direcdo da instituicdo ja solicitou
moveis novos, para que seja feita a troca, porque os que a escola dispde sao velhos
e inapropriados para atender o alunado. No entanto, por ser instituicdo publica,
depende de verba do Estado para fazer as adaptacdes necessarias.

Pode-se perceber que o espaco fisico ndo estd totalmente adaptado,
conforme previsto nas normas da ABNT - Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas, que é o 0rgao responsavel pela normalizacdo técnica no Brasil. A ABNT
prevé varias medidas para concretizar a acessibilidade em espacos publicos, tais

como rampas para cadeirante, banheiros adaptados, barras nas paredes, etc.

cooperativo;VIl - assegurar o dominio dos conhecimentos técnicos, cientificos, pedagégicos e
especificos pertinentes a area de atuagédo profissional, inclusive da gestdo educacional e escolar, por
meio da revisdo periédica das diretrizes curriculares dos cursos de licenciatura, de forma a assegurar
o foco no aprendizado do aluno;VIIl - assegurar que os cursos de licenciatura contemplem carga
horaria de formagéo geral, formacédo na area do saber e formagao pedagodgica especifica, de forma a
garantir o campo de pratica inclusive por meio de residéncia pedagodgica; elX - promover a
atualizacao tedrico-metodoldgica nos processos de formacéo dos profissionais da educacéo basica,
inclusive no que se refere ao uso das tecnologias de comunicacdo e informacdo nos processos
educativos (BRASIL, 2016).
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Quanto ao ambiente fisico, a escola esta visivelmente deixando a desejar no quesito
acessibilidade.

No entanto, ja foram concretizadas diversas acdes, que permitem
recepcionar, por hora, os alunos com deficiéncia matriculados. Ou seja, ainda que
com algumas inadequacdes, a escola esta conseguindo atender a demanda atual.
Possivelmente, se surgirem novas demandas, de novos alunos com outros tipos de
deficiéncia, se facam necessarias novas adequacfes. O que se percebe € que a
escola, diante da atual demanda, faz o possivel para garantir o acesso fisico e o
auxilio necessério para os alunos com deficiéncia ja matriculados.

Além das melhorias do espaco fisico, ja realizadas, a instituicdo promove a
formacdo continuada dos professores, para aperfeicoar o conhecimento adquirido,
para seu melhor desempenho em sala de aula, j& que cada tipo deficiéncia possui
suas peculiaridades.

Além disso, as avaliagdes do alunado portador de deficiéncia, sdo realizadas
de forma que respeite suas capacidades intelectuais e seu tempo para realizar as
tarefas, cada aluno €& avaliado cuidadosamente, sendo observadas suas
caracteristicas particulares e respeitando sempre suas limitacdes.

Conforme foi possivel observar, a escola incentiva a participacdo dos pais,
que é essencial para o melhor desempenho dos alunos com deficiéncia na escola.
Na instituicdo pesquisada, os pais, segundo informacfes da direcdo, na sua maioria,
se mostram entusiasmados com as programacdes e eventos realizados pela escola,
atendem o chamado dos professores para “discutir’” alguma eventualidade
relacionada com seu filho.

A partir da analise do estatuto, pode-se perceber que a inclusdo no que toca a
estrutura fisica da instituicdo ndo estad promovendo o espaco inclusivo adequado,

conforme previsdo do Estatuto,

Art. 32 Para fins de aplicacéo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagbes, transportes, informacdo e comunicagdo, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes abertos
ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana
como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepcao de produtos, ambientes, programas e
servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacao ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia
assistiva,
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Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que
objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a
participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo
social; (BRASIL, 2015).

No que se refere a impedimentos ou bloqueios de qualquer natureza, as
previsdbes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia sdo claras em declarar que
nenhum tipo de obstaculo deve impedir a acessibilidades nos mais diversos

ambientes publicos, dentre eles, os ambientes educacionais,

Art.3°;

[.];

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o0 gozo, a
fruicAo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informagédo, a
compreensdo, a circulagdo com seguranca, entre outros, classificadas em:
a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicagbes e na informacgdo: qualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a
expressdo ou o recebimento de mensagens e de informacdes por
intermédio de sistemas de comunicacao e de tecnologia da informagéo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou
prejudiqguem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condi¢bes e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnolégicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa
com deficiéncia as tecnologias;

V - comunica¢do: forma de interacdo dos cidaddos que abrange, entre
outras opc¢des, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a
visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de sinalizacgdo ou de
comunicacao tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia,
assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e 0s
meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e
alternativos de comunicacao, incluindo as tecnologias da informacéo e das
comunicacoes;

VI - adaptagBes razoaveis: adaptacdes, modificacdes e ajustes necessarios
e adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia
possa gozar ou exercer, em igualdade de condi¢cdes e oportunidades com
as demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais; (BRASIL,
2015).

Sao muitas as possibilidades para a realizacdo de melhorias para a plena
inclusdo, conforme previsao legal, na escola pesquisada. Além das barreiras fisicas
e tecnoldgicas, precisa de adaptacdes razoaveis no mobiliario, melhores adaptacdes
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da estrutura fisica, para que a inclusdo possa concretizar-se de maneira efetiva na
vida dos alunos com deficiéncia.

Na analise final, pode-se inferir que, na instituicdo pesquisada, a inclusao
escolar vem sendo concretizada parcialmente. Na medida do possivel, a escola vem
atendendo os alunos com deficiéncia, realizando as obras de adequagodes, conforme

vem chegando novos alunos com diversos tipos de deficiéncia.
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CONCLUSAO

A partir dos estudos realizados, pertinentes ao tema proposto, pode-se inferir
que as dificuldades enfrentadas pelas criangcas/adolescentes com deficiéncia ao
longo da historia foram muitas. Nos ultimos anos, observa-se um movimento
crescente no sentido de incluir pessoas com deficiéncia na sociedade, e, por
conseguinte, no ambito escolar. Embora esse movimento seja extremamente
positivo, o desafio, na pratica, ndo é tdo simples assim, pelo contrario, exige
planejamento e investimento de recursos, que nem sempre estdo disponiveis.
Verificou-se, por essa razdo, uma desconexao entre o que prevé a legislacdo e o
que ocorre na pratica.

As adaptacdes necessérias, previstas na Lei 13.146/2015, Estatuto da
Pessoa Com Deficiéncia, nas normas da ABNT e outros dispositivos, a serem
implantadas nas escolas de ensino fundamental, de forma a cumprir com o objetivo
da incluséo da pessoa com deficiéncia no ambito escolar, representam um grande
desafio, tanto do ponto de vista da acessibilidade fisica, quanto em relacdo as
barreiras psicoldgicas e a dificuldade de formar profissionais aptos a atender as
necessidades desses educandos. Todavia, as decisbes jurisprudenciais tem
favorecido aos alunos com deficiéncia, obrigando o poder publico a propiciar meios
de acessibilidade e incluséo.

No contexto do estudo, confirmaram-se as trés hipdteses levantadas no
projeto: que a entrada em vigor o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia representou
um grande avanco na inclusdo de criangas com deficiéncia no ambito escolar; que a
Legislacéo Brasileira obriga as escolas a acolher os estudantes com deficiéncia, em
todos os niveis de ensino, inclusive no fundamental. As instituicdes de ensino
precisam adotar as medidas de adaptagdo necessarias especialmente na educacao
basica, sem que, no caso das instituicbes privadas, nenhum 6nus financeiro seja
repassado as mensalidades nem as matriculas, o que pode provocar um desajuste
na situacao financeira dessas instituicdes.

Nas escolas puablicas, por sua vez, as verbas nem sempre sao
disponibilizadas para realizar essas adaptacdes, e isso dificulta o cumprimento do

que prevé a legislacdo; e que as instituicdes de ensino e os profissionais que nelas
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atuam podem né&o estar preparados para implantar, imediatamente, as exigéncias
impostas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Precisa-se de tempo e
investimentos para que se possa cumprir a legislacao

A partir da pesquisa foi possivel, verificar que existe a preocupacédo da
comunidade escolar, em cumprir a legislacao vigente, o que se percebe € que falta
investimento da parte do governo no que toca as estruturas fisicas das instituicbes
de ensino. Os profissionais que nelas atuam estdo se capacitando gradativamente,
conforme as demandas e as exigéncias impostas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

A pesquisa mostrou-se relevante pelo seu forte contetdo social, e contribui

para a formacdo da propria pesquisadora, além de servir como fonte de pesquisa
para outros académicos que se interessem por essa area de estudo.
A legislacéo especifica regulamentou a educacédo inclusiva, amparada nos preceitos
constitucionais e outras Leis anteriores, mas mesmo com todo aparato legislativo,
ainda ha uma desconexao entre o que a Lei prevé, da realidade enfrentada pelas
criancas com deficiéncia nas escolas.

Para concluir, verificou-se que, no que toca as instituicbes de ensino, as
mesmas nao estdo plenamente estruturadas, conforme previsdo do Estatuto, para
incluir as criangas/adolescentes, de maneira que ndo lhes causar constrangimento
pela falta de adaptacéo fisica, ou material especifico, conforme suas necessidades.
Assim, permanece um amplo espaco para novas reflexdes, em novos graus de
estudo, por se tratar de tema de grande significado para a sociedade, que
demonstra a prépria evolugdo do ser humano, em reconhecer, as pessoas com

deficiéncia, como pessoas detentoras de direitos iguais a todos os demais.
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