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EDITORIAL

A sexta edicdo da Revista Eletronica DIREITO E SOCIEDADE: reflexdes
contemporéneas, do Curso de Direito e de Servico Social, das Faculdades
Integradas Machado de Assis, focaliza-se na temética Direitos Humanos, Estado e
Politicas Publicas para apresentar pesquisas decorrentes da producéao intelectual de
docentes e de discentes do Ensino Superior. As nove contribuicdes escritas,
organizadas e dinamizadas nesta Revista de forma interdiscursiva, originam-se da
preocupacdo de seus autores em socializar conhecimentos e saberes relacionados
ao ambiente educacional, juridico, politico e cultural, préprios da dialética inerente a
sociedade.

O primeiro artigo trata d’A Configuracdo dos Estados Nacionais a partir do
Elemento Povo: o multiculturalismo como caracteristica estrutural dos estados
plurinacionais. A autora, Denise Tatiane Girardon dos Santos, aborda o percurso
histérico que culmina na atual configuracdo multicultural de alguns paises latino-
americanos — Peru, Equador e Bolivia -, Estados Plurinacionais. Santos defende a
formac&o multicultural dos Estados, que deve ser reconhecida para a afirmagéo dos
direitos humanos, possibilitando a igualdade e o respeito de todas as culturas, pelo
exercicio do direito a diferenca.

A Construcdo das Barragens de Panambi e Garabi no Rio Uruguai:
implicagbes ambientais, sociais e econdmicas, de Marcele Scapin Rogério e
Domingos Benedetti Rodrigues, estuda a geracédo de energia, fator preponderante
para o desenvolvimento da sociedade humana cujo setor tem empreendimentos
hidrelétricos para responder a crescente demanda, mas sem considerar as
externalidades ambientais, sociais e econOmicas aos atingidos direta e
indiretamente no processo. Nessa perspectiva, 0s autores analisam 0s possiveis
efeitos da construcdo das barragens hidrelétricas de Panambi e de Garabi, Rio

Uruguai divisa entre Brasil e Argentina.
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Como terceira contribuicdo, expde-se A Evolucéo da Educacdo Especial no
Brasil e o Desafio da Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia no Ensino Superior, de
Rosmeri Radke Cancian. A autora considera que o tema acerca da inclusao social
ndo esta exaurido, bem como tratado com a importancia necessaria, legislando-se
com extrema morosidade o assunto. Para Cancian, a incapacidade do Estado em
atender a demanda do setor educacional permite o crescimento substancial do setor
privado. Essa situacdo permite defender que ambos passam a ter a
responsabilidade de promover e garantir a acessibilidade e a permanéncia de alunos
com deficiéncia no meio académico.

A (In) Aplicabilidade da Imunidade de Impostos as Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada, artigo de Jeferson Simionatto e Eduardo Meyer Mendes
objetiva analisar a possibilidade de aplicacdo da imunidade tributaria prevista pelo
artigo 150, VI, ‘¢’ da Constituicdo Federal as entidades fechadas de previdéncia
privada que, por possuirem um carater assistencialista, pleiteiam esse direito
constitucional. Em um primeiro momento, 0s autores apresentam conceitos relativos
as imunidades tributarias; depois, um panorama acerca da previdéncia social no
Brasil; por fim, a andlise sobre o problema apresentado. Procuram reconhecer a
disparidade entre entendimentos doutrinarios e de julgados para o tema, refletindo
sobre 0 processo.

Domingos Benedetti Rodrigues e Daniela da Rosa Molinari, no artigo A
Sociedade Globalizada e os Desafios da Gestdao de Residuos Solidos, discutem
sobre residuos sélidos e a sociedade de consumo, em que o descarte torna-se algo
inevitdvel. Para o estudo, os articulistas analisam a relagdo entre producédo, o
consumo e o descarte, bem como a busca de novos caminhos para se promover o
desenvolvimento sustentavel.

Tratando também desse viés tocante a sustentabilidade, Silvia Greef Pisoni,
Marcia Adriana Dias Kraemer e Bianca de Melo Hartfil escrevem Educacgéo
Ambiental: do direito a qualidade de vida nas escolas. As pesquisadoras abordam a
pertinéncia da educacdo ambiental inserida no curriculo escolar, objetivando a
preservacdo do meio e a aprendizagem de uma cultura mais ética e solidaria, para

desonerar os direitos naturais das geragfes vindouras. A problematica consiste em
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conhecer as questbes que envolvem o descuido ambiental no entorno escolar, com
enfoque em uma escola estadual, no intuito de diagnosticar como € 0 processo
atitudinal da instituicdo e de ofertar o suporte para a superacao das dificuldades que
inibem o comportamento preservativo.

O Estado Democratico de Direito e as Politicas Publicas: o Plano Brasil sem
Miséria na esfera local é um artigo escrito por Arnaldo Fabiano Fenner, Tatiana
Oliveira Vieira e Leandro Steiger. Visa a analisar o Plano Brasil sem Miséria, a partir
da légica da garantia de direitos previstos pela Constituicdo Federal de 1988. O
tema trabalhado dirige-se as Politicas Publicas de combate a pobreza no eixo da
inclusdo produtiva em vistas de assegurar a emancipacdo e a cidadania aos
cidadaos que ainda estdo no submundo da desigualdade social.

Daniel Zimmermann Fuhr e René Carlos Schubert Junior apresentam O
Processo Civil Brasileiro e o Novo Cédigo de Processo Civil: uma abordagem acerca
das decisdes judiciais. O texto tem como foco as mudancgas processuais referentes
aos requisitos das decisbes judiciais previstos na Lei n° 13.105/15. Os autores
consideram o tema de extrema relevancia, tendo em vista tratar-se de um assunto
gue € incipiente no cenario académico e juridico brasileiro, em face da Lei vigente a
partir 16 de margo de 2016.

Em Os Angelos e as Decisdes Judiciais, Pedro Schwab Horst e René Carlos
Schubert Junior propdem uma reflexdo no que tange a uma resenha critica de uma
das obras do dramaturgo William Shakespeare cotejando-a ao decisionismo na
atualidade. O trabalho em questédo visa a oportunizar a compreensao da importancia
da hermenéutica juridica no estudo da prestacao jurisdicional, especificamente com
relacdo as decisfes judiciais, de modo a demonstrar as diferentes interpretacfes na
aplicacao da lei pelo intérprete. A obra resenhada traz a tona o debate nos atos do
personagem Angelo, que, em suas interpretacées, transita entre o objetivismo e o
subjetivismo.

Em vista das contribuicbes apresentadas, entende-se que a Revista
Eletronica DIREITO E SOCIEDADE: reflexbes contemporaneas, do Curso de Direito
e de Servico Social, das Faculdades Integradas Machado de Assis - FEMA,

pretende, em cada edi¢cdo, fomentar o prazer da leitura de textos instigantes que
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transitam do objetivo ao subjetivo, do dogmatico ao zetético, do cientifico a literatura,

envolvendo o0s pensamentos da contemporaneidade no campo das ciéncias

humanas e das ciéncias sociais aplicadas.

Prof.2 Dr.2 Marcia Adriana Dias Kraemer
Coordenadora do Nucleo de Pesquisa, Pés-Graduacédo e Extensao — NPPGE/FEMA
Membro da Comissao Editorial da Revista Direito e Sociedade
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A CONFIGURACAO DOS ESTADOS NACIONAIS A PARTIR DO ELEMENTO
POVO: O MULTICULTURALISMO COMO CARACTERISTICA ESTRUTURAL
DOS ESTADOS PLURINACIONAIS.

Denise Tatiane Girardon dos Santos?

RESUMO

O presente trabalho se propde a promover uma abordagem sobre o percurso
histérico, que culminou na atual configuracdo multicultural de alguns paises latino-
americanos — Peru, Equador e Bolivia -, que se reconhecem e se declaram como
Estados Plurinacionais. Esse enfoque € a materializacédo constitucional da formacéao
multicultural dos Estados, de modo que o elemento povo, assim, ndo pode ser
interpretado como sindnimo de nacéao (singular), mas como a representacao de uma
populagdo, contida em um espaco territorial delimitado — o Estado Nacional — e
composta por inameras culturas, por sociedades com caracteristicas peculiares.
Esse reconhecimento € imprescindivel para a propria afirmacdo dos direitos
humanos, pois, ao se visar a protecado do individuo e de suas comunidades, propde-
se o enfrentamento de graves problemas, oriundos das praticas colonizadoras e
dominantes. Portanto, evidencia-se a importancia do entendimento do elemento
povo, sua complexidade e sua real representatividade, compreendido, nos Estados
Plurinacionais, como multicultural, asseverando-se a possibilidade de materializacéao
da igualdade e do reconhecimento e respeito de todas as culturas, pelo exercicio do
direito a diferenca.

Palavras-chave: Estado Plurinacional - Multiculturalismo - Povo.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo promover una discusion de los antecedentes
histéricos, que culminé en entorno multicultural de hoy de algunos paises de
América Latina - Perl, Ecuador y Bolivia - que reconocen y declaran a si mismos
como Estado Plurinacional. Este enfoque es la encarnacién constitucional de la
formacion multicultural de los Estados, por lo que el elemento de lo pueblo por lo
tanto no puede ser interpretado como sinénimo de nacién (singular), pero como la
representacion de una poblacion contenida en un espacio territorial delimitado - el
Estado nacional - y compuesto por numerosas culturas por las comunidads con
caracteristicas Unicas. Este reconocimiento es esencial para la propia afirmacion de

! Doutoranda em Direito, linha de concentracdo em Direito Publico, pela Universidade do Rio dos
Sinos - UNISINOS. Mestra em Direito, linha de concentragdo em Direitos Humanos, pela
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI. Especialista em
Educacdo Ambiental pela Universidade Federal de Santa Maria - UFSM. Bacharel em Direito pela
Universidade de Cruz Alta - UNICRUZ. Docente nos cursos de Direito da UNICRUZ e das
Faculdades Integradas Machados de Assis — FEMA. Advogada. Contato: dtgsjno@hotmail.com.
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los derechos humanos, por lo tanto, el objetivo es proteger a la persona y sus
comunidades, se propone hacer frente a graves problemas derivados de la
colonizacion y las practicas dominantes. Por lo tanto, pone de relieve la importancia
de comprender el elemento pueblo, su complejidad y su representacion real,
entendida en los Estados Plurinacional, como multicultural, afirmando la posibilidad
de realizacién de la igualdad, el reconocimiento y el respeto de todas las culturas,
por el ejercicio el derecho a la diferencia.

Palabras Clave: Estado Plurinacional - El multiculturalismo - Pueblo.

INTRODUCAO

O trabalho visa a apontar a importancia da cultura para formacdo do ser
humano e suas sociedades, assim como o reconhecimento da pluralidade dessas
culturas, que caracterizam o multiculturalismo. Ademais, a partir de uma analise da
formacao dos Estados Plurinacionais, destaca-los como espacos importantes para o
desenvolvimento da multiculturalidade, dado o seu carater de reconhecimento da
autonomia dos varios povos, que 0os compdem.

Portanto, objetiva-se, a partir Optica plurinacional latino-americana, destacar a
relevancia da recogni¢cdo do humanismo, do multiculturalismo e, por consequéncia,
da descolonizacdo e da afirmacdo de todos os povos, sobretudo, as minorias, na
seara dos Estados Plurinacionais, com a finalidade de se obter a igualdade material
e o respeito as diferencas.

A partir da demonstracdo da elementar importancia do reconhecimento da
pluralidade de culturas, praticas, saberes e tradicbes humanas, abarcadas pelo
multiculturalismo - este, reconhecido como um patrimdénio cultural imaterial da
humanidade -, visa-se apontar o Estado Plurinacional como um espaco importante
para o desenvolvimento da multiculturalidade, dado o seu carater de reconhecimento
da autonomia dos varios povos, que o compdem.

Considerando a necessidade da elaboracdo da pesquisa, bem como das
proprias caracteristicas que permeiam o trabalho, torna-se necessario utilizar o
método de estudo bibliografico, por recorrer ao uso de livros, revistas, artigos, além
de pesquisas em bibliotecas virtuais, seguida de uma analise tedrica, constituindo-se

no nucleo central da pesquisa.
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1 A PLURALIDADE DE CULTURAS HUMANAS E A CONFORMACAO DO
MUNDO MULTICULTURAL

O ser humano sempre estruturou suas sociedades de forma diversa, com
multiplas tradicbes culturais, distintas entre si. Contemporaneamente, ha o
reconhecimento dessa multiculturalidade e a previséo legal de formas de protecéo
aos direitos basicos dos individuos, que compdem esses coletivos.

A cultura, elemento caracterizador dos povos, nédo pode ser definida como um
dado, mas um construido, fruto das experiéncias das geracdes antecedentes. Com a
evolugcédo natural das sociedades, o ser humano passou a desenvolver e a adotar
padrdes culturais, tornando-se resultado do meio em que foi socializado. Logo, tem-
se que a cultura caracteriza o grupo social, por meio dos ritos religiosos, da
alimentacéo, do trabalho, da legislacéo, fazendo surgir, entdo, as artes, a linguagem,
0s costumes, as leis, as religides, as concepcoes filosoéficas e ideoldgicas, ou seja,
tudo o que faz parte de uma cultura e identifica uma sociedade (RUBIO, 2004).

Para Dussel, a cultura se caracteriza pelos “[...] modos particulares de vida,
modos movidos pelo principio universal da vida humana de cada sujeito em
comunidade, a partir de dentro.” (DUSSEL, 2002, p. 93). As culturas, dessa forma,
se consubstanciam em sistemas, em padrdes comportamentais, socialmente,
transmitidos, que objetivam a adaptar as comunidades aos seus embasamentos
biolégicos. O processo de acumulacéo, decorrido das relacdes sociais e resultante
de toda a experiéncia historica das geracdes anteriores, € cultura.

Segundo Baracchini, é possivel afirmar que “[...] uma cultura vive e trabalha
diretamente com os direitos humanos. A maneira como 0s concebemos esta
também inserida em determinado contexto cultural. A matéria-objeto de uma cultura
seria os direitos humanos.” (BARACCHINI, 2007, p. 4). Hodiernamente, pode-se
apontar como uma caracteristica comum e essencial, de todas as culturas, o proprio
ser humano, que, mesmo submetido a diferentes circunstancias externas, preserva,

ainda, a essencialidade que Ihe é prépria.
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O atual mundo globalizado pode ser compreendido como multicultural, pois
existe uma grandiosa variedade de culturas dentro desse contexto, e essa
pluralidade cultural necessita de reconhecimento e da consequente promoc¢ao da
diversidade cultural, do multiculturalismo, que € pressuposto indispensavel para a
efetivacdo dos direitos humanos, ja que é ponto de partida para a paz social
(MADERS, 2010).

O multiculturalismo, a justica multicultural, as cidadanias plurais e os direitos
coletivos sdo algumas das expressdes que definem as tensbes entre o
reconhecimento da diferenca e a realizacdo da igualdade, que estdo no centro de
lutas emancipatérias de movimentos e grupos que reivindicam um novo ideal de
cidadania e de construcdo de um multiculturalismo emancipatorio (SANTOS, 2003).

Cumpre destacar que um fato imprescindivel para que o multiculturalismo
pudesse ser reconhecido e respeitado foi a aprovagéao, em 10 de dezembro de 1948,
do projeto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), com nocdes
fundamentais de carater filosdéfico, afirmando a dignidade, a inalienabilidade dos
direitos e as liberdades individuais.

Logo, representa a consolidagédo de uma ética e moral universais, talhadas no
consenso de valores a serem seguidos pelas nagdes, e a criagdo de um “[...] sistema
internacional de protecdo [...] quando, internamente, os 6rgdos competentes ndo
apresentarem respostas satisfatorias na protecdo dos serem humanos protegidos
[...]” (MAZZUOLI, 2000, p. 103).

A DUDH considera a condicdo de pessoa como Unico requisito para a
titularidade de direitos, tendo a dignidade como fundamento e valor intrinseco,
inspirando e possibilitando a elaboracdo de inUmeros Documentos internacionais de
direitos humanos, formando o Sistema de Direito Internacional dos Direitos
Humanos (PIOVESAN, 2010).

Ao adotar o homem como fonte legislativa, tornou-o um ser alforriado, pois
ndo mais se submeteria as decisdes divinas ou costumeiras, mas a sua prépria
condicdo de pessoa digna (ARENDT, 2006). Com isso, todos os direitos humanos

sdo universais, indivisiveis, interdependentes e interrelacionados, devendo ser
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pautados de forma equanime, mas considerando-se as diferengcas culturais e
regionais, caracterizadoras dos povos (LUCAS, 2010).

Os Estados desarraigaram da soberania absoluta, partindo para vinculos
institucionais mais solidos, pois todos os povos sao beneficiados pela cooperacgéo e
desenvolvimento mutuos, significando “[...] que a sociedade internacional adquire,
cada vez mais, feicbes de uma comunidade institucional, menos anérquica e
conflituosa.” (BEDIN, 2001, p. 264-265).

A dignidade passou a ser fundamento dos sistemas juridicos, transpassando
a garantia negativa de que a pessoa nao sofrera prejuizo em seus direitos, indo para
o sentido positivo de pleno desenvolvimento (PEREZ LUNO, 1995), pois 0s novos
instrumentos internacionais baseiam-se em uma revisdo das noc¢des de progresso,
desenvolvimento e integracao.

Os direitos humanos sdo de natureza fundamental, validos para todas as
pessoas, indistintamente, da nacionalidade, posto que o proprio ser humano € o
fundamento de todos os valores (BOBBIO, 2004). Apesar de haver empecilhos para
se atingir a cooperacao e a solidariedade, uma resposta eficaz as necessidades
fundamentais € a inclusdo social e o respeito a diversidade (NUNES, 2003). Diante
da historiografia dos direitos humanos, tem-se que seu fundamento legitimador é a
dignidade da pessoa humana, posto que sua razdo de ser possui, cCoOmo esséncia

imutavel, todas as pessoas, dentre elas, os indigenas.

2 O RECONHECIMENTO DAS MINORIAS E DA DIFERENCA COMO FATOR
MULTICULTURAL

A partir do reconhecimento e da internacionalizagdo dos direitos, inerentes a
todos os seres humanos, passou a haver enfrentamento a uma problemética que,
apesar de historica, ainda é premente, que € a questao da desigualdade social que

se manifesta nas relagées entre grupos, onde as minorias® s&o, substancialmente,

2 O termo minorias pode ser definido de acordo com a época histérica que se analisa; contudo, foi a
partir da segunda metade do século XVI que a fase moderna se iniciou, com a protecao
internacional dos direitos das minorias, a partir da tutela de grupos religiosos. Minorias sédo definidas
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prejudicadas, haja vista que, vulgarmente, sdo excluidas do acesso a muitas
garantias essenciais para a efetivagéo de seus direitos.

Trindade, afirma que, a partir da Declaracdo Universal de 1948, passou a
existir a ideia de universalidade dos direitos humanos, que sdo inerentes a todos e
gue podem conviver, harmoniosamente, em meio a diversidade cultural, tendo em
vista que a universalidade se expressa de variadas formas (TRINDADE, 2003).
Logo, ainda que se considerem as praticas culturais diversas como elementos
caracterizadores das culturas, € possivel aplicar padrbes universais de direitos
humanos, o que se verifica pelo fato de que muitas nacdes, de tradi¢cdoes diversas,
néo deixaram de, livremente, ratificar ou aderir aos tratados de direitos humanos.

Sendo assim, confere-se uma tendéncia dos ordenamentos juridicos em
adotar a concepcédo antropolégica como fim de delimitacdo do objeto de protecéo e
dos sujeitos de direitos, de modo que o ser humano esta alocado como centro e fim
do direito. Por conta dessa pretensédo, o principio da dignidade da pessoa humana
pode ser verificado, ainda que tacitamente, em varios textos constitucionais, dentre
eles, o brasileiro.

Por conseguinte, para que a dignidade da pessoa humana possa ser
constatada, imprescindivel a verificacdo de um de seus componentes essenciais,
gue é a capacidade de exigir que a pessoa seja considerada em si, individualmente,
como fonte de pretensdes e manifestacdes, sendo o modo pelo qual é possivel se
preservar sua individualidade, manifestacdo decorrente do tratamento digno
(ARAUJO, 2008).

Cumpre, nesse ponto, destacar, igualmente, o principio da isonomia, sinbnimo

de igualdade, que remonta a nocao de justi¢a, pois, consoante leciona Vicente R4o

[...] a equidade influi na elaboracé@o e na aplicac@o do direito, mas ela ndo
constitui um direito e, sim, um atributo do direito, destinado a atenuar e a
suprir o rigor e as falhas das formulas légicas, a fim de que o principio da
igualdade ndo pereca, nem fique sacrificado, no trato das relag8es juridicas.
(RAO, 1997, p. 274).

como grupos com praticas diversas dos dominantes e que ndo figuram como entes importantes nas
tomadas de decisdes (REMILLARD, 1986).
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Ha dificuldades em assegurar a efetivagcdo de ambos os principios - dignidade
da pessoa humana e, por conseguinte, a concretizacao da igualdade — em relacéo
as minorias, haja vista que, apesar de muitas estarem alocadas no seio social, pelo
fato de apresentarem comportamento distinto do, usualmente, adotado pela
sociedade e cultura dominantes, sdo os alvos frequentes de espécies de violacdes
de direitos, principalmente, discriminacbes e exclusdes, permanecendo, muitas
vezes, a margem dos beneficios que usufruiriam se |hes fosse oportunizado o
exercicio pleno dos direitos assegurados, legalmente, a todas as pessoas
indistintamente.

Importante ressaltar a significacdo diversa dos termos diferenca e
desigualdade, sendo que, no entendimento de Comparato, diferenca € atinente as
formas biolégicas ou culturais, ndo implicando, necessariamente, em superioridade
de uns em relagcéo aos outros, de modo que todas as diferengcas merecem respeito,
tendo em vista podem significar uma deficiéncia natural ou uma riqueza cultural,
explicitando as “[...] manifestacbes da rica complexidade do ser humano.”
(COMPARATO, 2010, p. 287). Quanto a desigualdade, o autor entende que deve ser
repelida por conta do principio da isonomia, tendo em vista que se constitui de
arbitrariedades, implicando na “[...] negagao da igualdade fundamental de valor ético
entre todos os membros da comunh&o humana.” (COMPARATO, 2010, p. 64).

Das situagOes referidas, a desigualdade se revela como uma consequéncia,
extremamente, negativa, pois aloca as minorias em desvantagem frente aos grupos
predominantes, situacdo que € acentuada pela historicidade com que essa exclusao,
usualmente, se da. Logo, a desigualdade tendeu — e tende - a desencadear
processos historicos de afastamento/exclusdo de determinados individuos, ou
grupos de individuos, dos ambientes ocupados pelas maiorias, impingindo a pessoa,
vitima desse processo, um forte impacto negativo (SAWAIA, 2001).

Em relacdo as comunidades indigenas, o referido comportamento - siléncio -
representou uma consequéncia devastadora, pois as visdes sobre 0 contexto
indigena foram convertidas sob a Optica ndo indigena, sendo relegada a
espiritualidade, a integracdo com a natureza, a cosmoviséo que lhes € insita. Nessa

conjuntura, as relacbes desequilibram-se, pois, como lembra Arendt, o poder sé se
13
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concretiza enquanto as palavras ndo séo vazias e 0s atos ndo sao selvagens, ou
seja, ndo se dissociam, viabilizando a criagdo de novas relacbes e realidades
(ARENDT, 2001).

Portanto, pode-se verificar que, historicamente, as minorias, dentre elas, as
comunidades indigenas, enfrentaram - e ainda confrontam — situacdes de exclusdo
advindas de processos sociais desequilibrados e desiguais, onde alguns grupos
foram/séo privilegiados em detrimento de outros, o que prejudica, substancialmente,
0 acesso dessas minorias a todos os direitos que lhe sdo assegurados,
principalmente, por serem seres humanos, sujeitos de tratamento digno e isonémico,
ressalvando-se, por conseguinte, o direito de exercerem suas diferencas sem serem

atingidos pela desigualdade, que, logicamente, € excludente.

3 A AMERICA LATINA NO CENARIO HUMANISTA E MULTICULTURAL: O CASO
DOS ESTADOS PLURINACIONAIS

A partir da percepgdo da existéncia de inUmeras sociedades diferentes e de
um mundo multicultural, e da necessidade de reconhecimento e de protecdo dessa
diversidade - que, inclusive, é considerada como patriménio cultural imaterial da
humanidade® -, ndo se pode deixar de considerar que muitos povos foram alvo de
colonizacdo, marginalizacdo e exclusdo social. Na América Latina, por exemplo,
Portugal e Espanha foram os principais expoentes da ocupacdo de territorios,
pertencentes a varios povos amerindios, com formas culturais diversas — das
culturas europeias e, inclusive, entre si — e, consequentemente, desses povos.

Tal situacdo se iniciou a partir de 1.500 e perdurou por séculos, sendo que,
somente, a partir do século XX, a partir da recognicdo dos elementos, acima
destacados, e com o cunho humanista, passou-se a buscar afastar politicas
colonizatorias e marginalizantes dos povos, sobretudo, os originarios, como S80 0s
povos indigenas. Vargas explica que, “[...] Judicialmente, descolonizagdo deve ser

entendida como processos de coordenacao e cooperacdo entre saberes e préticas

% Assim reconhecido pela Convencao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial.
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juridicas existentes em um mesmo espaco estatal, ainda que todos com um mesmo
fim: Paz Social.” (VARGAS, 2009, p. 164).

Assim, na América Latina, esta acontecendo um movimento de alteracdo do
centro do poder dos Estados, onde Peru, Equador e Bolivia passaram a se
reconhecer e se declarar como Estados, compostos por varios povos, varias nagoes,
consubstanciando-se em Estados Plurinacionais, estagio que foi atingido, em muito,
por decorréncia da organizacao dos proprios povos colonizados.

Nesses paises, a preocupacdo dos povos indigenas e das demais classes
marginalizadas foi assegurar seus territérios para a protecao dos recursos naturais e
para o exercicio de suas culturas, tradicdes e simbologias. A expectativa, logo, é de
inclusdo de todos, para ndo se criar outra forma de discriminagdo, ou seja, da

criacdo de um constitucionalismo plurinacional, como explica Vargas:

Em um ato de rebeldia e emancipacdo contra toda forma de pensamento
homogenizador; em um ato de comunhdo com a realidade real, o
conhecimento e a compreensao da mesma, a Bolivia e o Equador deram
passos fundacionais naquilo que alguns teéricos do Direito passaram a
denominar de constitucionalismo plurinacional comunitéario. (VARGAS,
2009, p. 155).

Portanto, a partir das consideracdes sobre a formacdo de Estados que,
reconhecidamente, postam-se, perante as demais nac¢fes, como Plurinacionais,
verifica-se, a capacidade de enfrentamento do “[...] problema de la igualdad entre
pueblos y culturas, a la vez que el problema de la desigualdad en el seno de cada
una de ellos, podria funcionar para favorecer el poder de algunos nucleos
particulares [...]” (TAPIA, 2007, p. 62).

Logo, o exercicio da diferenca, da multiculturalidade, encontra espaco
abrangente em um Estado Plurinacional, tendo em vista que, ainda que o
multiculturalismo tenha sido reconhecido, é fato que ainda ndo restaram superados
todos os vieses negativos de imposi¢coes de formas de culturas dominantes sobre as
culturas minoritarias.

A possibilidade de, democraticamente, buscar a igualdade material é crucial,

para se concretizar, por consequéncia, a superacdo das desigualdades entre as
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nacdes e povos, pois, consoante o Autor, é a possibilidade de afirmar “[...] primacia
de lo democratico por sobre lo nacional, ya que la historia nos muestra que no sélo
las construcciones nacionales, sino también las plurinacionales, han producido sus
formas de monopolio politico y una estructura de clases.” (TAPIA, 2007, p. 62).

Esse posicionamento coloca os Estados Plurinacionais como protagonistas de
uma politica emancipatéria, que comtempla a realidade de seus povos e busca
integra-los no Estado, assim como aos seus conhecimentos, suas tradi¢cdes, suas
percepcdes de mundo, convivendo harmoniosamente. Garceés, nesse sentido, define

o Estado Plurinacional como sendo

[...] un modelo de organizacion politica para la descolonizacion de las
naciones y pueblos indigenas originarios, para la recuperacion de su
autonomia territorial, para garantizar el ejercicio pleno de todos sus
derechos como pueblos y para ejercer sus propias formas de autogobierno.
(GARCES, 2010, p. 54).

Essa nova forma de constitucionalismo se aproxima dos direitos humanos a
partir do momento em que opta por angariar a todos e assegurar-lhes a dignidade, a
participacdo e o0 exercicio da cidadania e, por decorréncia légica, no
multiculturalismo, pressuposto elementar para o reconhecimento da igualdade e da
diferenca (ARANDA, 2004).

Considerando que o multiculturalismo constitui-se na manifestacdo da
diversidade de culturas, que vai de encontro a qualquer discriminacao, privilegiando
o reconhecimento das diferencas culturais como um direito correlato as minorias
(DEL’'OLMO, 2006), por conseguinte, o Estado Plurinacional permite que
multiculturalismo materialize o reconhecimento e a valorizacéo a diversidade cultural.
Assim, o multiculturalismo lanca a problematica do lugar e dos direitos das minorias
em relacdo a maioria e discute o problema da identidade e seu reconhecimento, que
encontra albergue na esséncia plurinacional (SEMPRINI, 1999).

A partir da década de 1970, com o0s processos democraticos e a
descolonizacdo dos paises periféricos, a nocao de Estado-Nac&do buscou afirmar a
autodeterminagdo do povo — nacional — frente aos demais paises, o que culminou
em mais um equivoco no que diz respeito aos termos nagdo e povo, que passaram a
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ser interpretados como sindénimos. Contudo, uma nacdo € formada por inUmeros
povos, detentores de culturas diferentes, mas que convivem no interior de uma
mesma delimitacao territorial politica, chamada de pais (HABERMAS, 1998).

No atual estagio civilizatorio, ndo € possivel mais falar em igualdade deixando
de abranger a questdo do perfilhamento das diferencas, até porque, conforme
Fernandes, que “[...] la igualdad supone el respeto de las diferencias y la lucha
contra as desigualdades.” (FERNANDES, 2003, p. 20). Portanto, o novo paradigma
guanto ao reconhecimento multicultural pode ser concebido a partir do Estado
Plurinacional, que sugere a autodeterminacdo cultural, que permite ao povo’,
enquanto titular do poder soberano, a direcdo da ordem politica, econémica e social,
em contraponto com o tradicional Estado nacional — intolerante e homogeneizador.

A partir dessas consideracdes, € crivel que ndo se pode mais falar em
igualdade sem incluir a questdo da diversidade, nem se pode mais abordar a
questdo da diferenca dissociada da afirmac&o da igualdade. E necessario haver as
diferengas culturais reconhecidas como elemento de constru¢do da igualdade, o que
supOe lutar contra todas as formas de preconceito e discriminacdo, de modo que 0s
Estados Plurinacionais apresentam-se como potenciais espagos para que essa

recognicao ocorra de forma étima.
CONCLUSAO
Nos termos esposados, a busca pela protecdo dos direitos humanos, por

intermédio de um Sistema Internacional que submetesse as nacdes ao crivo da

protecdo dos direitos do individuo, em detrimento a soberania nacional, inaugurou

* Muller explica que “Povo ndo € um conceito univoco, mas plurivoco [...] Uma coisa € a totalidade do
povo, como centro de imputacéo das decisbes coletivas. Outra € a fragdo dominante do povo, cuja
vontade efetivamente predomina nas elei¢cfes, referendos e plebiscitos. Essa fragdo dominante do
povo é, sem duvida, formalmente majoritaria. Mas a maioria de sufragios corresponde a vontade e
ao interesse proprio dos votantes, enquanto classe ou grupo social? Quem €, concretamente
falando, a maioria que se pronuncia em nome do povo? [..] Tudo o que o povo até agora
empreendeu em matéria de elaboracdo de constituicdes teve um carater mais mediato do que
imediato, foi mais simbolo do que realidade.” (MULLER, 2000, p. 37).
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uma nova época, perseguindo, de forma cada vez mais incisiva, a efetivagdo das
garantias de todos os povos, dentre eles, os indigenas.

Nesse passo, destacou-se o0 multiculturalismo como ideologia de
reconhecimento do outro a partir da reveréncia a diferenca e ao arrepio das
exclusdes e desigualdades, favorecendo o contato entre grupos, mormente, de
etnicidade diversas, promovendo o abandono da tolerancia permissiva pelo convivio
com respeito. Com isso, as minorias, como 0s povos indigenas, passaram a receber
atencado especial, com fim de que suas culturas, tradicbes e usos sejam ndo soO
preservados, mas que essas sociedades possam evoluir de forma salutar,
interagindo, se assim desejarem, com 0s demais segmentos sociais.

A pretensao, portanto, foi a de demonstrar a necessidade de um espaco
salutar para a recognicao da pluralidade de culturas, tomando como base a América
Latina (onde h& exemplos de Estados Plurinacionais), considerando-se a existéncia,
por séculos, de processos colonizatdrios, baseados na supremacia de uma cultura
sobre outras. Os exemplos desses Estados permitem verificar que, a partir de
movimentos, promovidos pelas minorias, e de sua afirmacdo na seara nacional, é
possivel haver uma restruturacédo da ocupacéao do poder, permitindo que todos — ou,
ao menos, a maioria -, ascenda, perante seu Estado, e milite por reconhecimento,

protecéo e igualdade.
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A CONSTRUGCAO DAS BARRAGENS DE PANAMBI E GARABI NO RIO URUGUAL:
IMPLICACOES AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICAS.*

Marcele Scapin Rogério?
Domingos Benedetti Rodrigues®

RESUMO

A geragcdo de energia € um fator importante para o desenvolvimento da
sociedade humana, e o setor elétrico brasileiro tem como priorizacdo a construgado
de empreendimentos hidrelétricos para suprir essa necessidade sem, muitas vezes,
nédo considerar o valor das externalidades ambientais, sociais e econdmicas aos
atingidos direta e indiretamente no processo de planejamento desses
empreendimentos. A presente pesquisa, assim, tem por objetivo estudar a
construcdo das barragens hidrelétricas de Panambi e Garabi, que estdo projetadas
para serem construidas no Rio Uruguai divisa entre Brasil e Argentina. O canteiro de
obras de Panambi esta sendo projetado para acontecer no municipio de Alecrim RS
e 0 de Garabi para o municipio de Garruchos RS. No entanto,0 projeto das
concessionarias e os alertas realizados por entidades sociais ligadas as barragens,
alertam para possiveis implicacdes ambientais, sociais e econdmicas ao meio rural e
urbano. Essas implicacfes atingem diretamente 0s municipios que serdo atingidos
pelo lago a ser formado, bem como, de forma indireta, aqueles municipios brasileiros
e argentinos de toda a regido. Assim, este trabalho procura desenvolver uma relacéao
do tema com o direito, perpassando por questdes ambientais, sociais e econémicas
relacionadas ao assunto, bem como as mobilizacGes sociais que vem ocorrendo em
vista da construgéo das barragens mencionadas.

Palavras-chave: meio ambiente — atingidos — hidrelétricas.
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ABSTRACT

Power generation is an important factor for the development of human society,
and the Brazilian electric sector is to prioritize the construction of hydroelectric dams
to meet this need without often do not consider the value of environmental
externalities, social and economic those affected directly and indirectly in the
planning process of these projects.This research thus aims to study the construction
of hydroelectric dams and PanambiGarabi, which are designed to be built on the
Uruguay River border between Brazil and Argentina.The site of Panambi work is
being designed to take place in the city of Rosemary RS and the Garabi for the city of
Garruchos RS.However, the design of utilities and the alerts made by social entities
linked dams, warn of possible environmental, social and economic rural and urban
areas.These implications directly affect municipalities that will be affected by the lake
to be formed and, indirectly, those municipalities and Argentine throughout the
region.This work seeks to develop a theme related to the right, passing by
environmental, social and economic related to the subject, as well as social
mobilization that has taken place in view of the construction of the said dams.

Keywords: environment — achieved — hydropower.

INTRODUCAO

O Brasil, enquanto Estado Democratico de Direito, incorporou, no texto da
Constituicdo Federal de 1988, baseado nos principios da justica social e da
dignidade da pessoa humana, o sistema de direitos fundamentais. Dentre estes, de
acordo com a classificacdo apresentada, observam-se os direitos intitulados como
direitos fundamentais do homem-solidario ou de género humano, no qual se inclui o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (SILVA, 2007).

Tratando-se de um direito fundamental, portanto, devera, de acordo com o
caput do artigo 225, da nossa Constituicdo de 1988, ser protegido pelo Poder
Publico e pela coletividade. Entretanto, no que se refere a constru¢do das barragens
hidrelétricas, elas acontecem em nome do desenvolvimento econémico do pais e/ou,
até mesmo, do desenvolvimento econdmico de paises vizinhos.

Sabe-se que a construcdo das hidrelétricas, em estudo, ira causar muitos
impactos negativos em varios segmentos, sejam sociais, ambientais, econémicos e

culturais, principalmente, pela remocdo das familias dos locais atingidos pela

22

Unidade | « Rua Santos Dumont, 820. Tel.: (55) 3512 5747
Unidade Il « Rua Santa Rosa, 536. Tel.: (55) 3511 3800

Unidade Il »« Rua Santa Rosa, 902. Tel.: (55) 3512 5747 www.fema.com.br



REVISTA

DIREIT®
SOCIEDADE

REFLEXOES CONTEMPORANEAS Ano 05, n. 02, qu./dez. 2014. ISSN: 2318-6879.

construgcdo, e pelos reflexos nas comunidades. Assim, esses empreendimentos,
ainda que de importancia econémica, gerardo consequéncias desfavoraveis para 0s
atingidos e para o0 meio ambiente.

Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa € investigar quais as possiveis
implicacdes ambientais, sociais e econdmicas que a construcdo das barragens de
Panambi e Garabi, no Rio Uruguai divisa entre Brasil e Argentina, podera causar ao
meio rural e urbano dos municipios brasileiros e argentinos atingidos de forma direta
ou indireta. A escolha do tema se da pelo fato de ser atual, de grande relevancia e
de interesse ndo s6 da populacdo local, regional, mas, também, dos paises que
integram o Mercosul, e pode mudar os rumos do desenvolvimento desses paises.
Também, pelo grande desafio que ele representa, mas, acima de tudo, pela
complexidade e importancia que tem para a sociedade e futuras geracoes.

Esta pesquisa esta voltada aos possiveis impactos advindo destes
empreendimentos, visto que, até o momento a construcao efetiva ainda nao iniciou.
Assim, o estudo com base em documentos e fontes bibliograficas propde uma
contribuicdo ao debate a cerca desta problematica de ordem ambiental, social e

econdmica para toda a regido atingida.

1 METODOLOGIA

A metodologia a ser abordada na investigacdo € de natureza qualitativa, por
ela representar, claramente, a pesquisa a ser realizada. Busco em Minayo a ideia-
forca do caminho que pretendo enveredar, por dar conta da minha intencéo, quando

expde que:

[...] a pesquisa qualitativa [...] se preocupa [...] com um nivel de realidade
gue ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagbes, dos processos e dos
fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.
(MINAYO, 1994, p. 21-22).
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A abordagem qualitativa e quantitativa aprofunda-se no mundo dos
significados, das acbes e das relagdes humanas, ndo captavel s6 em numeros,
médias e estatisticas, e ressalta a “[..] complexidade e as contradicbes de
fendbmenos singulares, a imprevisibilidade e a originalidade criadora das relacdes
interpessoais e sociais [...]" (CHIZZOTTI, 2001, p. 78) e também “[...] parte do
fundamento de que ha uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma
interdependéncia viva entre o mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito.”(CHIZZOTTI, 2001, p. 79). O método de procedimento foi o dedutivo, que
parte da generalidade para um estudo particular.

2 RESULTADOS E DISCUSSOES

O Direito, assim como outros ramos do conhecimento, busca decidir no
sentido de proteger o meio ambiente, os valores sociais e econdmicos de uma
sociedade, propiciando ndo s6 um ambiente ecologicamente, equilibrado para o
desenvolvimento da sociedade, como, também, encontrando formas de tutela-lo
para a sobrevivéncia da vida no planeta.

A rigueza de recursos hidricos existentes no Pais favorece os investimentos
em planejamento, construcdo e instalacdo de usinas hidrelétricas em é&reas de
vegetacdo abundante e relevo apropriado. Por outro lado, a construgcdo das
barragens hidrelétricas vem causando muitas polémicas e discussdes, dada a
preocupacdo com o0s danos gerados pela construcdo dessas barragens ao meio
ambiente natural e a propriedade daqueles que sdo deslocados dos seus locais de
origem, para outras regides desconhecidas, ou, até mesmo, para 0s centros urbanos
maiores.

Os danos sociais se constituem em prejuizos ndo indenizaveis aos atingidos
pelas barragens, para os quais ndo existe lei que determine quem sao os atingidos e
guais sdo os seus direitos. Quanto ao dano econdmico, os atingidos direta e
indiretamente, muitas vezes, sao forcados a laborar em atividade econdmica diversa

a desenvolvida antes da inundacdo da barragem, o que, poucas vezes, lhes
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garantem o mesmo rendimento economico, causando-lhes dificuldades financeiras e
até perda do patriménio financeiro e cultural.

No tocante ao fator ambiental, h4 o desaparecimento da biodiversidade, pois
cada rio tem caracteristicas Unicas, espécies de fauna e flora tipicas, vazdes e ciclos
particulares. As areas alagadas, normalmente, possuem terras férteis e reflgios de
fauna silvestre, justamente, por se localizarem em matas nas margens dos rios.

Essas areas abrigam espécies de fauna e flora que podem nédo ser
encontradas em outros locais, causando o desaparecimento do seu habitat e,
consequentemente, das espécies atingidas. As grandes hidrelétricas, além disso,
inundam paisagens belissimas, com potencial para o desenvolvimento de diversas
atividades econdmicas, culturais e turisticas, que sdo extintas para sempre. Nesse
sentido, é necessario o estudo das implicacbes ambientais, sociais e econémicas,
capazes de identificar as acdes que intervém e modificam o ambiente inundado para
a instalacdo das hidrelétricas.

O meio ambiente é o lugar onde os seres vivos habitam e, por esse motivo, é
necessario entender a relacdo que se estabelece entre homem e natureza. O
homem, desde o seu surgimento, relaciona-se e depende diretamente da natureza e
de seus recursos. As atividades desenvolvidas pelo ser humano, ainda nos
primoérdios da existéncia, eram adaptadas conforme a dindmica do meio habitado.
Assim, estabeleceu-se um relacionamento com 0 meio em que se vive que deve
garantir, além da sobrevivéncia, a conservacao dos recursos naturais disponiveis.

O ser humano, por conta de suas atividades em busca do progresso e do
desenvolvimento econdmico, empregou algumas atividades que se revelaram
destrutivas ao meio ambiente natural, o artificial ou urbano, o cultural e o ambiente
do trabalho, como menciona a Constituicdo Federal de 1988, causando desgaste
aos recursos naturais. De acordo com Wells, “[...] a espécie humana é apenas uma
dentre tantas as que habitam a terra, mas € a Unica capaz de romper com 0O
equilibrio do planeta e fazer crescer, paulatinamente, a agresséo a ele.” (WELLS,
1999).

Pela dificuldade da relacdo do ser humano para com a natureza, gerou-se a

necessidade de se estabelecerem regras para disciplinar a maneira como a espécie
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humana deve interagir com seu habitat natural (KIST, 2012). Tornou-se necessario
preservar o direito de todos para que o meio ambiente se mantenha equilibrado, no
uso correto de seus recursos por parte dos habitantes do planeta (MAGALHAES,
1995). E possivel observar que, ap6s a Revolucdo Industrial, houve avanco em
diversos setores de producdo econdmica da sociedade, os quais necessitavam de
uma geracdo de energia cada vez maior para prover as demandas (SEGURA,
2001).

A preocupacao notéria com o meio ambiente e com a qualidade de vida no
planeta encaminhou o surgimento de um novo padrdo da sociedade moderna. A
sustentabilidade, propagando a ideia de que o crescimento e o desenvolvimento
econdbmico devem atender as necessidades da presente e das proximas geracoes.
(EHLERS, 1999). Desenvolvimento sustentavel, na concepcdo de Derani, deve

estabelecer uma harmonia entre economia e ecologia, como segue:

Desenvolvimento  sustentavel implica, entdo, no ideal de um
desenvolvimento harménico da economia e ecologia que devem ser
ajustados numa correlacdo de valores onde o maximo econdémico reflita
igualmente um maximo ecoldgico. Na tentativa de conciliar a limitacdo dos
recursos naturais com o ilimitado crescimento econdmico, s&o
condicionadas a consecuc¢édo do desenvolvimento sustentavel mudancas no
estado da técnica e na organizacéo social. (DERANI, 2001, p. 132).

Evidencia-se, entdo, que um desenvolvimento com sustentabilidade deve ser
atingido com o acesso, das sociedades, as vantagens trazidas pelo desenvolvimento
industrial, de cunho econdmico; contudo, ndo deve significar a destruicdo dos
recursos naturais.

Para a viabilizacdo desse desenvolvimento, e para assegurar a qualidade de
vida da populagédo e o desenvolvimento econémico, a geracdo de energia € fator
primordial, sendo o consumo de energia um dos principais mecanismos para o
progresso de todos os setores produtivos (REIS, 2003). Nesse sentido, as barragens
- estruturas construidas para barrar, ou confinar o fluxo da 4gua de cdOrregos, rios 0s
canais, controlando-o (COMISSAO INTERNACIONAL DE GRANDES BARRAGENS,
2008) - surgiram como op¢éao para promover a producéo de energia e proporcionar o

desenvolvimento econdmico fomentado (BENINCA, 2011).
26

Unidade | « Rua Santos Dumont, 820. Tel.: (55) 3512 5747
Unidade Il « Rua Santa Rosa, 536. Tel.: (55) 3511 3800
Unidade lll « Rua Santa Rosa, 902. Tel.: (55) 3512 5747 www.fema.com.br



REVISTA

DIREIT®
SOCIEDADE

REFLEXOES CONTEMPORANEAS Ano 05, n. 02, qu./dez. 2014. ISSN: 2318-6879.

N&o se pode negar que os empreendimentos hidrelétricos visam, pela oferta
de energia, a elevar a qualidade de vida da populacdo. Contudo, nem sempre sao
levados em conta os efeitos prejudiciais advindos de sua instalacdo sendo que,
muitas vezes, apresentam-se desconexos com 0s interesses de uma comunidade
elou regido (VELOSA, 2009).

Logo, por conta desse cunho, eminentemente, social, € imprescindivel a
realizacdo de estudos a respeito das implicacdes socioambientais e econdémicas,
advindas da implantacdo desses empreendimentos hidrelétricos (ROCHA; CANTO;
PEREIRA, 2005). Esses estudos pressupdem,prefacialmente, o controle preventivo
dos danos como meio de evitar, ou minimizar, 0s prejuizos, tanto para o ambiente
quanto para a populacgao atingida, como, também, para o “[...] meio ambiente cultural
[...] incluindo as relacBes culturais, turisticas, arqueoldgicas, paisagisticas e
naturais.” (SIRVINSKAS, 2005, p. 279).

Dessa forma, ressalta-se que o impacto ambiental compreende qualquer
deterioracdo do meio ambiente que decorre de atividade humana, definido pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) nao artigo 1° da Resolucédo n°.
001/86. Portanto:

Considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causadas por qualquer
forma de matéria ou energias resultantes das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetem: | - a salde, a seguranca e o bem-estar da
populagédo; Il - as atividades sociais e econdmicas; Ill — a biota; IV — as
condigbes estéticas e sanitdrias do meio ambiente; V — a qualidade
ambiental. (BRASIL, 2010, p. 501).

Diante da questdo da geracdo de producdo de energia com o cuidado
necessario a preservacao do meio ambiente, verifica-se a que a construgdo de
grandes hidrelétricas, atualmente, € uma questdo complexa e compreende grandes
desafios, muitas vezes, com dificuldades consideraveis para se promover a
conciliagdo entre as necessidades de energia e desenvolvimento econémico com 0s
conflitos e interesses sociais de uma comunidade local e/ou regional e, ainda, com o

onus da responsabilidade ambiental nesses empreendimentos (BENINCA, 2011).
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A partir das questbes apresentadas, torna-se imperioso um estudo mais
detalhado a respeito da construgcdo dessas grandes barragens, de modo a se
investigar e discutir sobre os impactos e implicacbes ambientais, sociais, culturais e
econbmicas que elas trazem para a populacdo e para as geracdes futuras (ROSA;
SIGAUS; MIELNIK, 1988).

Considerando que ambas as barragens, de Garabi e Panambi, atingirdo mais
de um Estado Nacional (Brasil e Argentina), verifica-se que a questdo detém
aspectos de Direito Internacional, além do fato de as questdes ambientais terem o
condao de atingir espacos além das fronteiras. Sendo assim, a questdao tem
implicacdo direta das premissas previstas no Tratado de Assunc¢éo, assinado em
1991 entre os Paises integrantes do bloco do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL).

No Preambulo de tal documento, afirmou-se que “[...] a ampliacdo das atuais
dimensbes de seus mercados nacionais, através da integracdo constitui condicédo
fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econémico com
justica social.” (MERCOSUL, 2013). Para tanto, o MERCOSUL se traduz em uma
plataforma de inser¢do competitiva numa economia mundial que, simultaneamente,
se globaliza e se regionaliza em blocos (LAFER, 1993). Todavia, mesmo com o teor
econdmico e instrumental, tal Tratado deu énfase aos aspectos -culturais e
educacionais na regidao, com a finalidade de se atingir um desenvolvimento com
equidade internacional (GUADILLA, 2003).

Portanto, tal Documento deve ser observado, considerando-se que é uma
manifestacdo de vontades entre as nagbes que serdo atingidas pelas mencionadas
barragens, que trata de questdes pontuais, como a econdmica, a manutencao das
culturas e o desenvolvimento com equidade, fatores diretamente relacionados com a
construcdo desses empreendimentos.

A Constituicdo da Nacao Argentina prevé, no artigo 41 que:

Todos los habitantes gozandelderecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para eldesarrollo humano y para que
lasactividadesproductivassatisfaganlasnecesidades presentes sin
comprometer las de lasgeneraciones futuras; y tieneneldeber de
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preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente laobligacion de
recomponer, segunloestablezcalaley. (ARGENTINA, 1994).

Ainda, que as autoridades deverao assegurar tal direito, resguardando o uso
racional dos recursos naturais, a preservacao do patriménio natural e cultural, sendo
de competéncia federal as determinacbes de normas para atingir tais finalidades,
com competéncia residual das provincias.

Em relacdo ao Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, no caput do artigo 225,
coloca que o meio ambiente € um direito fundamental e patriménio de todos.
(MARCHESAN; STEIGIEDER; CAPELLI, 2004). Esse dispositivo legal define e
especifica 0os responsaveis pela sua defesa e preservacdo. Nesse sentido propaga

que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, para as
presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 2010, p.12).

Isso quer dizer que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
esta elevado a condi¢cdo do uso comum do povo (MACHADO, 2003), essencial a
sadia qualidade de vida e como um direito humano de terceira geracao(WOLKMER,
2003). Apesar disso, € possivel constatar que os direitos humanos no Brasil,
incluindo o direito ao meio ambiente, ainda ndo recebem o devido tratamento e o
respeito do Estado e da sociedade, mesmo que previstos na legislacédo
constitucional e infraconstitucional, para que a dignidade humana seja
respeitada(DALLARI, 2004).

Em sendo direito e obrigacéo de todos em zelar pela preservacdo ambiental,
ha o descumprimento das premissas constitucionais sempre que uma atividade,
tanto do Poder Publico, quanto da coletividade, degrada e/ou causa desequilibrios
do ambiente (MACHADO, 2009). Por isso, € possivel, nos limites legais, exigir do
Poder Publico a protecdo do ambiente no exercicio de sua competéncia, como
também a participacdo direta da sociedade na defesa desse patrimbnio da

humanidade (SIRVINSKAS, 2005), pelo que se destaca o Direito Ambiental como
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um ramo do direito que visa a regular a agdo do homem e seus meios de producao
com a natureza (DERANI, 2001). Para, o Direito Ambiental é o “[...] ramo do direito
publico que regra o comportamento do homem com o meio ambiente.” (BARROS,
2008, p. 33).

O Direito Ambiental é fundamentado por principios que proporcionam
autonomia e dindmica ao sistema normativo. Destacam-se 0s principios ao ambiente
como um direito fundamental, da prevencéo, da precaucao, da funcdo ambiental da
propriedade, do poluidor pagador, da informacéo, da solidariedade intergeracional,
da cooperagcao internacional (BELLO FILHO, 2006). Diante disso, o Direito
Ambiental é orientado por principios. E necessario alia-lo as premissas do sistema
juridico, tomando-o como caminho, significa torna-lo um sistema legal em prol da
preservacdo ambiental (BARROS, 2008).

Assim, na perspectiva do desenvolvimento como sindnimo de crescimento
econdmico, para, segundo as politicas apresentadas, assegurar melhor qualidade de
vida a populagéo, emerge a proposta da construgdo de duas barragens hidrelétricas,
denominadas Panambi e Garabi, situadas no Rio Uruguai divisa do Rio Grande do
Sul - Brasil com a Argentina.

Conforme a Assessoria de Comunicacdo da Eletrobrds, em novembro de
2012 foi aprovado, pela Comissdo Técnica Mista, a minuta de contrato para a
realizacdo dos estudos de viabilidade e dos projetos basicos, incluindo os estudos
ambientais e de comunicacdo social dos dois aproveitamentos hidrelétricos. Os
trabalhos de viabilidade iniciaram-se no primeiro trimestre de 2013 e deverado estar
concluidos em 2020, com término das obras e inicio da operagdo comercial
(MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2013).

A fim de situar, a bacia do Rio Uruguai faz parte da bacia do Rio da Prata
(GOLIN, 2002). A area de estudos de viabilidade envolve o trecho médio da bacia do
Rio Uruguai, compartilhado entre Argentina e Brasil, ou seja, desde a foz do Rio
PepiriGuacu até a foz do Rio Quarai, que limita o Brasil com o Uruguai, com uma
superficie de 116.000 km2. Nesse trecho, o Rio Uruguai percorre cerca de 725 km,

tendo, na margem esquerda, o Estado Brasileiro do Rio Grande do Sul e, na
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margem direita, as Provincias Argentinas de Misiones e Corrientes (CENTRAIS
ELETRICAS BRASILEIRAS S.A., 2010).

Para a construcdo do complexo hidrelétrico de Panambi e Garabi havera uma
conexao entre Brasil e Argentina, por conta das interligacdes instaladas na regiao
para gerar eletricidade, promovendo um intercambio entre os dois paises pelo
compartilhamento dos recursos hidricos (RODRIGUES, 2012). Esse intercambio
esta regulado no Decreto n°. 88.441, de 29.06.1983, que promulgou o Tratado para
o Aproveitamento dos Recursos Hidricos Compartilhados dos Trechos Limitrofes do
Rio Uruguai e de seu Afluente o Rio Pepiri-Guacu, entre o0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Argentina (NETO, 2013).

No que diz respeito a construcdo de grandes barragens e usinas hidrelétricas,
consolida-se a tendéncia de que os Estados ribeirinhos tém a obrigacdo de notificar,
antecipadamente, aqueles que possam ser afetados por projetos ou obra capazes
de provocarem um dano significativo ao meio ambiente, alcancando-lhes todos os
dados técnicos disponiveis (SILVA, 2002).

A barragem de Panambi situa-se no rio Uruguai, no Km 1.016, cerca de 10 km
a montante das cidades de Panambi (Argentina) e Porto Vera Cruz (Brasil). Esse
barramento implicara na recolocacgdo das areas urbanas das cidades de Alba Posse
(Argentina) e Porto Maua (Brasil) (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S.A.,
2010). Os municipios que serao atingidos, em territério brasileiro, sdo Alecrim (local
de construcdo do murro), Doutor Mauricio Cardoso, Novo Machado, Porto Maua,
Santo Cristo, Tucunduva, Crissiumal, Derrubadas, Esperanca do Sul e Tiradentes do
Sul. O total da populagdo afetada ser4d de 6.700 pessoas (1.300 pessoas nas
cidades e 5.400 pessoas na area rural) (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR
BARRAGENS, 2012).

A outra barragem é a de Garabi, situada no km 863, cerca de 06 km a
jusaante das cidades de Garruchos (Argentina e Brasil) e 08 km a montante da
coldénia Garabi (Argentina). O acesso é realizado nas duas margens por estradas
secundarias ndo pavimentadas. Esse barramento implicara na recolocacédo das duas
cidades de Garruchos, tanto a Argentina como a brasileira (CENTRAIS ELETRICAS

BRASILEIRAS S.A., 2010). Atingird os municipios brasileiros de Garruchos(local de
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construcdo do murro), Santo Antbnio das MissGes, Sao Nicolau, Pirapd, Roque
Gonzales, Porto Vera Cruz, Porto Lucena e Porto Xavier. A estimativa é de que esta
barragem atingira 6.200 pessoas (2.400 pessoas na cidade e 3.800 pessoas na area
rural) (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2012).

Os municipios argentinos atingidos pela construcdo das barragens serdo
Garruchos e Veinticinco de Mayo, na Provincia de Corrientes, e Alba Posse,
Apoéstoles, Azara, Con. delaSierra, Campo Ramoén, Colonia Aurora, El Soberbio, F.
Ameghino, Itacaruaré, Mojon Grande, Panambi, San Javier, Santa Maria e
TresCapones, na Provincia de Missiones (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS
S.A., 2010).

A construcdo desse estudo, realizado pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A
— Eletrobras e a EBISA — Empreendimentos Binacionales S.A., ocorre por intermédio
de um inventario do Rio Uruguai, no trecho compartilhado entre Argentina e Brasil.
Os estudos, desenvolvidos apés a “Licitagao Publica Internacional n°1/2008”, para a
realizacdo de inventario hidrelétrico da bacia do Rio Uruguai, segue as seguintes
etapas para do aproveitamento hidrelétrico: estimativa do potencial hidrelétrico da
bacia hidrogréfica; inventario hidrelétrico da bacia hidrografica; viabilidade e estudo
do impacto ambiental; projeto basico e projeto basico ambiental; projeto executivo e
construcdo; formacdo da represa e operacdo (CENTRAIS ELETRICAS
BRASILEIRAS S.A., 2010).

Para realizar o inventéario, foram feitos estudos cartograficos, geoldgicos e
geotécnicos, hidrometereoldgicos, energéticos e estudos ambientais. Apds, o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio do Decreto n° 50.017, de
09.01.2013, instituiu o grupo de trabalho Garabi-Panambi com a finalidade de
elaborar o Plano de Desenvolvimento para a Regido Noroeste e Missdes do Estado
do Rio Grande do Sul, e criou o Forum Temporario Garabi-Panambi (RIO GRANDE
DO SUL, 2013). Tal grupo de trabalho, até o presente momento, ndo atingiu seus
objetivos, visto, que ndo teve efetividade com relacdo ao trabalho a ser realizado em
prol dos atingidos pelos empreendimento hidrelétricos.

Do ponto de vista socioecondémico, as principais atividades identificadas na

regido sao a criacdo de gado bovino e ovino, cultivo de arroz de ambas as margens,
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soja, trigo, milho e erva mate, margem brasileira, e a silvicultura, na margem
argentina. As cidades que tém relagdo com as atividades primarias sdo as que
prestam servicos a atividade agropecuaria. A industria €, predominantemente,
tradicional, destacando-se a de produtos alimenticios e de bebidas, e de pequeno e
médio porte. Os estudos ambientais centram-se na compreensao do conjunto de
elementos e fun¢des dos processos e suas interacdes. A andlise ambiental, dirigida
a avaliacdo dos impactos ambientais negativos e positivos, com fins de composicao
de alternativas (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S.A., 2010).

Nesse passo, € necessario que se atente para 0s pontos negativos da
construcdo de tais barragens, pelo que se destacam as comunidades que serao
atingidas, onde, na maioria dos casos, a terra representa um patriménio da familia e
da comunidade, com regras de uso e compartihamento dos recursos,
diferentemente da visdo do setor elétrico, que, a partir da perspectiva do mercado,
observa o territério como propriedade e, como tal, mercadoria, passivel de valoracéo
monetaria (OLIVEIRA, 2007).

Em relacdo aos estudos do projeto, a populacdo, passivel de ser atingida
pelas barragens, desconhece o0s detalhes e sente-se insegura sobre o0s
empreendimentos, posicionando-se contraria a implantacdo das hidrelétricas, tendo
em vista que a inundacao das areas podera acarretar a perda do potencial produtivo
e territorial, a diminuicdo da riqueza ictiofaunistica, pesqueira e turistica, o
comprometimento do uso da agua, a diminuicdo da diversidade de peixes, a
desarticulacdo das relacbes sociais, a perda da éarea, legalmente, protegida, a
inundacdo de terras agricultaveis (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S.A.,
2010).

A prépria ELETROBRAS admite que, pelo fato de cerca de oito mil pessoas,
do meio rural, e quatro mil pessoas, no meio urbano, serem atingidas, além das
modificacdes na corrente da velocidade da &gua, interferéncias nas comunidades
aquéticas, dentre outras, € imprescindivel a busca pela minoragdo, ao maximo,
desses efeitos negativos, com fins de assegurar a protecdo social e ambiental da
regido (CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S.A., 2010).
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No ano de 2011, o estudo do inventario do trecho binacional do Rio Uruguai
apontou que para erguer a Hidrelétrica de Panambi, na localidade de Alecrim, 60
hectares do Parque Estadual do Turvo, no municipio de Derrubadas, seriam
afogadas definitivamente. Por conta disso, o entdo diretor do Parque do Turvo
encaminhou denuncia ao Ministério Publico Federal (MPF) de Santa Rosa, que abriu
uma acao civil publica, distribuida sob n® 5000135-45.2015.404.7115/RS, pedindo a
suspensao de todos os trabalhos do projeto, que teve liminar aceita pela Justica
Federal de Santa Rosa (ECOAGENCIA, 2015).

Apés a liminar, a procuradora do caso, que promoveu a acdo em conjunto
com a promotora estadual do meio ambiente, entendeu que havia necessidade de
ouvir a populagédo e convocou a audiéncia publica, realizada no dia 03 de fevereiro
de 2015, na cidade de Porto Maua - RS, na presenca de prefeitos, liderancas
comunitarias, sindicalistas, especialistas no tema, pesquisadores, professores
universitarios e moradores da regido sobre uma lista sem fim de irregularidades,
descaso, desinformacdo, ma-fé por parte das empresas estatais de energia e do
consorcio de empresas privadas que fazem o estudo de impacto ambiental (EIA-
RIMA). Os representantes da Eletrobras e do consoércio, embora convidados, néo
compareceram na audiéncia (ECOAGENCIA, 2015).

A liminar concedida pela Justica Federal em Santa Rosa foi mantida em
decisdo da 42 turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF4) apds o
ingresso de recurso do Ibama e da Eletrobras em face da decisdo de primeira
Instancia que determinava parar o trabalho de licenciamento das barragens,
reafirmando a proibicdo da expedi¢do de licenca prévia e a suspensdo do processo
de licenciamento ambiental para a usina hidrelétrica binacional Panambi (RIO
GRANDE DO SUL, 2015).

Diversas sao as acOes promovidas pela comunidade que sera atingida de
alguma maneira pela construcdo desses grandes empreendimentos hidrelétricos.
Além de manifestagbes, o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
juntamente com a Igreja Luterana no Brasil e a Igreja Catdlica representada pela
Diocese de Santo Angelo RS e outras organizaces sociais, organizam diversos

encontros formativos com as populacdes ribeirinhas, além de buscar mediar
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negociacdes entre as empresas e as familias ameacadas e pressionar 0s governos
a cumprir o que esta determinado na Politica Estadual de Direitos das Populacfes
atingidas.

A Ultima acdo do governo do Estado do Rio Grande do Sul em relacdo as
barragens em estudo serd o acolhimento de um documentoelaborado pela
Associacdo dos Municipios das Missdes (AMM), relatando as preocupacbes e
reivindicacdes da regido em razéo do projeto de construcdo das usinas hidrelétricas.
Também sera formada uma comissao integrada por prefeitos dos municipios das
Missdes, deputados e um representante da Secretaria Estadual de Minas e Energia,
para acompanhar o projeto e tratar de questdes referentes aos impactos da obra
junto ao governo estadual e a Eletrobras - responsavel pela construcéo junto com a
empresa argentina Ebisa. E um assunto que a populacéo ribeirinha espera que se
efetive na prética, pois, 0 que se verifica até o presente momento, € uma apatia
consideravel da classe politica e representantes de Estado, quando se trata de
construcdo destas grandes barragens.

A projecdo da Eletrobras € de que a hidrelétrica Garabi-Panambi tera
capacidade instalada de 2.200 megawatts. O investimento é estimado em US$ 5,2
bilhGes. Para construcdo da usina, deverdo ser atingidos pelo alagamento cerca de
73 mil hectares (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Hoje, o Rio Uruguai ja possui um total de sete barramentos no trecho entre o
Rio Grande do Sul e Santa Catarina. As obras ja alteraram o ambiente do rio e
produziram modificacBes e alteracdes no regime hidrico de toda a bacia hidrogréfica
do Alto Uruguai e, por essa razdo, as liderancas e moradores da regido se
manifestam contrarios ao projeto dos Governos do Brasil e Argentina de erguer, no
unico trecho livre de barramento do rio, duas novas hidrelétricas: Garabi e Panambi
(ECOAGENCIA, 2015).

CONCLUSAO

Conforme acima discorrido, verificou-se que a geracao de energia € essencial

para assegurar a qualidade de vida da populacdo e o desenvolvimento econdémico,
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social, cultural e ambiental, sendo o consumo de energia um dos elementares
mecanismos para o progresso de todos os setores da producdo. Porém, no que diz
respeito a construcdo de hidrelétricas de grande porte, é necessario prudéncia, visto
gue os projetos de implantacdo de barragens causam, além de beneficios, muitos
impactos negativos a populacao atingida, que ndo tem resguardados, devidamente,
0s seus direitos a propriedade, pois ndo ha critérios precisos prefixados a respeito.
Isso faz com que alguns atingidos sejam indenizados e outros nao, de forma a
atender muito mais os interesses econdmicos e politicos das grandes corporacdes
empresariais envolvidas nos empreendimentos, tendo que assumir um valor
indenizatério muito aquém do que determina a Constituicdo de 1988 e a legislacéo
infraconstitucional.

Além disso, no que tange a degradacdo dos recursos naturais, o Estado
Brasileiro evidencia o teor do artigo 225 da Constituicdo Federal, de crucial
importancia para a preservagdo do meio ambiente equilibrado, ante a abrangéncia
de sua tutela, determinando a preservacéo, a recuperagao e a preocupacédo com a
manutencdo do meio ambiente equilibrado.

Diante dos constantes impactos ambientais, sociais e econdmicos causados
pelas mais diversas acdes, entre elas a geracdo de energia com a utilizacdo de
grandes barragens, no caso especifico as de Panambi e Garabi, ha de se ter muito
cuidado. Os estudos realizados até o presente momento apontam muitos fatores
negativos e ndo apenas a possibilidade da geracdo de renda com o funcionamento
das hidrelétricas nesta regido, que na sua ampla maioria ndo fica com as pessoas e
0S municipios atingidos. Vao integrar o patriménio financeiro das concessionarias,
gue sao proprietarias dos empreendimentos.

Assim, as evidéncias de que o estabelecimento de grandes usinas
hidrelétricas tém provocado danos ecoldgicos, sociais e culturais sao irrefutaveis,
pelo que é necessario assegurar a todasociedade — geracfes presentes e futuras -
uma vida mais salutar, buscando a sustentabilidade econémica e favorecendo um
desenvolvimento sustentavel ao alcance do direito humano de viver em um ambiente
sadio. Portanto, com a pesquisa ndo se minimiza a importancia da energia elétrica

para 0 momento atual, até porque o sistema econdmico dominantecriou uma total
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dependéncia das pessoas e dos setores econOmicos ao consumo da energia
elétrica.

Mas, o trabalho destaca a importancia de se aprofundar o debate a respeito
da politica de producdo de energia elétrica mediante a construcdo de grandes
barramentos, como é o caso de Pamanbi e Garabi. Politica energética que o Brasil
adotou desde o inicio do século XX. Sdo empreendimentos, como se verifica nesta
pesquisa, causadores de significativos impactos ambientais, sociais e econémicos
para as pessoas e a toda regido atingida. Este trabalho se constitui num caminho,
para o aprofundamento do debate a respeito de uma politica de producéo de energia
por meio das pequenas centrais hidrelétricas — PCHs, pela energia solar, energia
dos ventos e de outras formas alternativas, bem como de um programa de economia
de gastos por parte dos consumidores, a fim de evitar a constru¢cdo de grandes
hidrelétricas, como é o caso da Panambi e Garabi.

Um programa de producdo de energia que ndo provoque o éxodo das
populacdes locais, que preserve o equilibrio ambiental e que seja fator de
desenvolvimento econdémico com equidade para todos, independentemente da
condicdo humana que se encontra. A producdo da energia dever ser fator de
protecdo de protecdo da soberania das NacgOes envolvidas, neste caso Brasil e
Argentina, da garantia do exercicio ad cidadania, da protecdo da dignidade da
pessoas humana, dos valores sociais do trabalho, da protecdo das iniciativas
econbmicas dos atingidos e da preservagcao e protecdo ambiental, como define o

artigo 3° e 225 da Constituicdo Brasileira de 1988.
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A EVOLUE;AO DA EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL E O DESAFIO DA
INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ENSINO SUPERIOR

Rosmeri Radke Cancian®
Roberto Pozzebon?

RESUMO

O artigo tem como objetivo discorrer sobre a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no ensino superior. Realiza-se uma breve andlise histérica do tratamento
dispensado a essas pessoas desde a antiguidade, do total abandono, até o
momento atual, em que se busca tratamento igualitario e justo, inserindo-as nas
escolas e no mercado de trabalho. Para contextualizar o tema se estuda a evolugao
da educacdo, e especialmente da educacao especial no Brasil, desde a sua
independéncia até os dias atuais. Percebe-se que, ndo obstante algumas iniciativas
oficiais, o tema raramente foi tratado com a prioridade que merece. A legislacédo que
visa proteger as pessoas com deficiéncia foi sendo construida muito lentamente, e
atualmente, mesmo com um arcabouco juridico apropriado para esse fim, ainda se
identifica uma desconex&o entre a normatizacdo e a realidade, seja pela falta de
investimentos, ou em virtude de barreiras atitudinais. A incapacidade do Estado em
atender a demanda do setor educacional permitiu o crescimento substancial do setor
privado, dessa forma coexiste o sistema publico e o sistema privado de ensino. O
gue ambos tém em comum é a responsabilidade no sentido de promover e garantir a
acessibilidade e a permanéncia de alunos com deficiéncia no meio académico. Esse
€ o desafio que se impde na atualidade, ja que incluir vai muito além de garantir a
acessibilidade fisica, pressupfe também a adequada formacdo de funcionarios e
professores para trabalhar com esses académicos, e até mesmo a sensibilizacdo da
comunidade académica, ou seja, € imprescindivel eliminar qualquer barreira, fisica
ou atitudinal.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia — inclusdo — ensino superior.

ABSTRACT

This article aims to discuss the inclusion of people with disabilities in higher
education. A brief historical analysis will be made on the treatment given to these
people since antiquity, from total abandonment tothe present time, which seeks equal

! Graduada em Direito. Especialista em Novos Direitos na Sociedade Globalizada, Mestranda em
Docéncia Universitaria, Professora do Curso de Direito das Faculdades Integradas Machado de
Assis.

? Advogado e Professor da FEMA — Faculdades Integradas Machado de Assis de Santa Rosa/RS,
Mestre em Direito e especializagdes na area civel e trabalhista.

42

Unidade | « Rua Santos Dumont, 820. Tel.: (55) 3512 5747
Unidade Il « Rua Santa Rosa, 536. Tel.: (55) 3511 3800
Unidade lll « Rua Santa Rosa, 902. Tel.: (55) 3512 5747 www.fema.com.br



REVISTA

DIREIT®
SOCIEDADE

REFLEXOES CONTEMPORANEAS Ano 05, n. 02, qu./dez. 2014. ISSN: 2318-6879.

and fair treatment, giving them space in schools and in the labor market. In order to
contextualize the subject, the evolution of education is studied,emphasizingspecial
education in Brazil, since its independence to the present day. It is noticed that,
despite some governmental initiatives, this issue was rarely dealt with the priority it
deserves. The legislation to protect people with disabilities was being built very
slowly and today, even with an appropriate legal framework for this purpose, a
disconnection between regulation and reality can still be identified, either by lack of
investment or by virtue of attitudinal barriers. The state's inability to meet the
demands of the educational sector has enabled the substantial growth of the private
sector, thus coexist public and private educational systems. What both have in
common is their responsibility to promote and ensure the accessibility and
permanence of students with disabilities in academia. This is the challenge that is
imposed today, as inclusion goes far beyond ensuring physical accessibility; it
requires appropriate training for staff and teachers to be able to work with these
students and even raising awareness in the academic community, in other words, it
Is essential to eliminate any barriers, be them physical or attitudinal.

Keywords: People with disabilities - inclusion - higher education.

INTRODUCAO

O tema da inclusdo e da acessibilidade vem conquistando espaco no meio
académico. Incluir pressupde garantir a acessibilidade, com mobiliario adequado,
professores e funcionarios devidamente treinados, além de um trabalho de
conscientizacdo e sensibilizagdo da comunidade académica. Isso requer
investimentos, com recursos publicos ou privados, recursos estes que nem sempre
estdo disponiveis, ou que ndo sao aplicados corretamente. A partir dessa
problematica, pretende-se analisar a evolucao da educacdo especial no Brasil, da
legislacdo que garante os direitos das pessoas com deficiéncia, e discorrer sobre o
desafio que se apresenta para as Instituicbes de Ensino Superior, que devem se
adequar e garantir a acessibilidade e permanéncia deste publico no espaco
académico.

Os registros historicos demonstram a evolugdo do pensamento humano no
tratamento dispensado as pessoas com necessidades especiais, desde a
antiguidade, da total rejeicdo, abandono e morte, da associacdo da deficiéncia com
influéncias demoniacas, passando a uma relativa tolerancia, a identificacdo dos

deficientes como filhos de Deus, dispensando-lhes tratamento caritativo, até o
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posterior despertar do interesse cientifico, a associagdo da deficiéncia com causas
organicas, o tratamento e a busca de insercdo na comunidade, sua educacéao, ainda
gue segregada, para chegar a atual concepcédo, de que o deficiente deve ser
inserido no sistema regular de ensino, no mercado de trabalho e na sociedade como
um todo.

Sao transformacdes significativas, levadas a diversos paises por diretrizes
tracadas em convencdes e tratados internacionais, que orientam 0S mesmos a
inserir em seu ordenamento juridico e colocar em praticas tais orientacées, que
exigem um novo olhar e um tratamento adequado as pessoas com deficiéncia.

Exemplo significativo desse tipo de convencao, que ultrapassa a fronteira dos
paises, é a Declaracdo de Salamanca, de 1994, que estabelece principios, politicas
e praticas na area das necessidades educativas especiais. O Brasil, como signatério
dessa declarac&o, assumiu o compromisso de cumprir as metas tracadas no sentido
de promover a inclusdo de pessoas com deficiéncia no sistema regular em todos 0s
niveis de ensino.

Véarias campanhas e leis foram criadas, prevendo inclusive a
responsabilizacdo de instituicbes, tanto publicas quanto particulares, que nao
efetuarem a matricula dos alunos com deficiéncia. Pela lei, ndo pode haver qualquer
tipo de discriminagao, ficando a instituicdo de ensino responsavel pela promoc¢ao da
acessibilidade e tratamento adequado, especifico para cada caso.

A legislacéo é farta e visa garantir os direitos das pessoas com deficiéncia,
mas tem se chocado com uma realidade que estd longe de estar adequada ao
cumprimento das determinagdes legais. O numero de portadores de necessidades
especiais que buscam o ensino superior é crescente, e sdo diversos os tipos de
necessidades que apresentam. Isso exige formacao especifica e permanente dos
professores e funcionarios que atuam junto a esses discentes, pois somente dessa
forma estardo preparados para agir de modo adequado para cada situacao
especifica. Infelizmente a realidade nem sempre permite a plena efetivacdo da
norma, seja por falta de recursos financeiros para realizar os investimentos
necessarios, ou pela falta de conscientizacdo das comunidades académicas e da

sociedade como um todo.
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Justifica-se, desse modo, a presente pesquisa, pela atualidade do tema e pela
necessidade de se promover seu permanente debate. E imprescindivel chamar a
atencdo para as dificuldades diarias enfrentadas por pessoas que apresentam
deficiéncia, ou seja, é inadiavel o enfrentamento da questdo, para garantir os
investimentos necessarios ao cumprimento do minimo estabelecido pela legislacéo.

A importancia da realizacdo do estudo reside no fato de tratar-se de um
problema real, de um desafio enfrentado diariamente por professores universitarios,
pelas proprias instituicbes de ensino, e principalmente pelos académicos que se
encontram em tal situacdo, os quais, amparados pela legislagéo, buscam conquistar
0 seu espacgo nos bancos universitarios.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, pois a tematica abordada se traduz em
uma relacdo dinamica entre o mundo real e o suijeito, isto €, um vinculo indissociavel
entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em
nameros. Com relacdo ao nivel de investigacdo, sera de natureza exploratério-
descritiva, ja que visa proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas a
torna-lo explicito, utilizando-se, para tanto, de levantamento bibliografico e da
analise da legislacao pertinente. Com relacdo a natureza a pesquisa sera aplicada,
objetivando um resultado préatico, na medida em que visa gerar conscientizacdo e
melhorias no tratamento e acesso do académico portador de deficiéncia ao espago

universitario.
1 FUNDAMENTOS TEORICOS DA EDUCACAO INCLUSIVA

A humanidade progride incessantemente, em todos 0s aspectos da vida
social. Entre erros e acertos, evolui e constroi uma realidade mais adequada a sua
nova condic&o. Por isso, entender o presente implica conhecer a evolugcao historica
do aspecto que se pretende estudar.

Na antiguidade, nos raros documentos encontrados sobre as pessoas com
deficiéncia, registra-se que elas “[...] eram destinadas ao abandono, consideradas
subumanas e, muitas vezes, eliminadas”. Somente com o advento do cristianismo é

que esses individuos passaram a ser considerados “filhos de Deus”, e, portanto,
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‘donos de uma alma”. Ainda assim, tratava-se de simples tolerancia ou aceitacao
caritativa. A visao cristad do deficiente, classificando-o como filho de Deus, era dubia,
pois além de manifestar protecao, atribuia-lhes a qualidade de “expiadores de culpas
alheias”. A rejeicdo se transformou na “[...] ambiguidade protecédo-segregacédo ou,
em nivel teolégico, no dilema caridade — castigo.” (BAU; KUBO, 2009, p. 18 apud
PESSOTI).

Para Silva,

Na abalizada opinido de antropdlogos e mesmo de historiadores da
medicina, podem-se observar basicamente dois tipos de atitudes para com
pessoas doentes, idosas ou portadoras de deficiéncias: uma atitude de
aceitacdo, tolerancia, apoio e assimilagdo e outra, de eliminacao,
menosprezo ou destruicdo. (SILVA, 1986, p. 21).

Nessa mesma linha, temos a importante contribuicdo de Garcia:

Na Roma Antiga, tanto os nobres como os plebeus tinham permisséo para
sacrificar os filhos que nasciam com algum tipo de deficiéncia. Da mesma
forma em Esparta, os bebés e as pessoas que adquiriam algum tipo de
deficiéncia eram lancados ao mar ou em precipicios. JA& em Atenas,
influenciados por Aristoteles — que definiu a premissa juridica até hoje aceita
de que “tratar os desiguais de maneira igual constitui-se injustica” — os
deficientes eram amparados e protegidos pela sociedade. (GARCIA, 2011).

A primeira legislacéo sobre cuidados com deficientes mentais surgiu em 1325,
introduziu na legislagdo o termo “idiota” e visava propiciar-lhes tratamento adequado
e condi¢bes de vida confortaveis, talvez por serem considerados portadores de uma
alma, ou porque possuiam bens e direitos de heranca (BAU; KUBO, 2009, p. 18
apud PESSOTI).

Cientistas passaram a se interessar e estudar os fendmenos da deficiéncia
mental e da loucura, definindo-a como “a auséncia ou a caréncia no desempenho
comportamental adequado”. A concepgao demonoldgica ou fanatica dos disturbios
mentais gradativamente cedeu lugar a compreensdo dos mesmos como eventos
naturais em virtude dos argumentos cientificos (BAU; KUBO, 2009, p. 18-19 apud
PESSOTI).
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No inicio do século XVIII, surge o nascimento do estudo cientifico
sistematico da deficiéncia mental. [...] estudiosos desenvolveram as
primeiras tentativas de definir mais sistematicamente a condicdo, que ainda
era denominada como ‘“idiotia”, e afirmaram que essa condicdo estava
ligada a uma base organica, evidenciada pelo déficit intelectual, e
defendiam a nocéo de incurabilidade. (COSTA, 2009, p. 13-14).

A cultura dualista do normal x anormal, no entanto, persistiu, fomentando o
estigma reforcado pelo preconceito, gerando tratamento depreciativo, tanto no

ambiente familiar como no meio social. Nas palavras de Bayer:

O homem seria Homem se nédo fosse surdo, se ndo fosse negro, se néo
fosse homossexual, etc. Nada mais absurdo. Nao ha nenhuma relacao
entre a deficiéncia e seus supostos derivados sociais diretos, pois estes nao
sdo uma consequéncia direta daquela, mas sim das formas e dos
mecanismos em que estdo organizados e de que dispde a sociedade para
ndo exercer restricGes no acesso a papeis sociais e a cultura das pessoas,
de todas as pessoas. (BAYER apud BAU; KUBO, 2009, p.19).

Esses processos de incluir o ser humano em uma cultura e diferencia-lo de
acordo com suas habilidades, segundo o mesmo autor, estdo relacionados as
formas de aprendizagem e ao sistema educacional. A sociedade se encarregava de
identificar os “idiotas”, a partir do seu déficit intelectual em relacdo aos padrdes

considerados normais.

Defendia-se a segregacdo desses individuos por meio da
institucionalizacdo. Eles deveriam ser separados dos “normais” ja que
representavam um perigo para a “normalidade”, para a estabilidade das
normas sociais vigentes, normas estas criadas para o bom funcionamento
social. Ndo se propunha nesses espacos nenhuma atividade que pudesse,
de alguma maneira, permitir que estes desenvolvessem novas habilidades
para uma futura reinsergdo ou inser¢do social. (COSTA, 2009, p. 14).

A concepcao de caridade e assistencialismo se estendeu de certa forma, até
0 século XX, com vestigios que ainda podem ser percebidos na atualidade. O
progresso gradativo do tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia
acompanhou o evolucionar do pensamento humano sobre a educacdo. Passou-se

por diversos estagios que se refletem na denominacdo da pessoa com deficiéncia
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mental, e demonstra a redugao do uso de palavras estigmatizadoras, para chegar ao
atual estagio, de acolhimento e inclusao social.

A partir da metade do século XX surge uma nova concepc¢ao da deficiéncia
mental, cuja causa ja nao € atribuida mais exclusivamente a fatores organicos “[...]
mas sim a uma combinagao destes com fatores sociais e ambientais [...]" (COSTA,
2009, p. 16).

Somente entre 1940 e 1950 comecgou a se questionar a incurabilidade do
individuo considerado deficiente mental. Constatou-se que pela auséncia de
estimulos adequados, através dos processos de aprendizagem inadequados ou
incorretos, poderia se estar reforcando essa deficiéncia (BAU; KUBO, 2009 p. 22).

A assisténcia e a qualidade do tratamento dado nao s6 para pessoas com
deficiéncia como para a populacdo em geral tiveram substancial avanco ao
longo do século XX. No caso das pessoas com deficiéncia, o contato direto
com elevados contingentes de individuos com sequelas de guerra exigiu
uma gama variada de medidas. A atencdo as criancas com deficiéncia
também aumentou, com o desenvolvimento de especialidades e programas
de reabilitagdo especificos. (GARCIA, 2011).

A partir de 1960 e na década de 1970, especialmente, aconteceram
modificagdes importantes sobre deficiéncia mental e sobre a educagéo especial,
gquando se passou a entender a deficiéncia sob a perspectiva educacional, e se
utilizar a expresséo “necessidades educacionais especiais” (BAU; KUBO, 2009, p.
22).

Em fungdo da nova terminologia, “necessidades educacionais especiais”,
criada no Reino Unido na década de 1970, a énfase nado recai mais nas
dificuldades do individuo, mas na capacidade do sistema educacional em
oferecer respostas as necessidades dele. Assim considerado, a tarefa de
guem educa é muito mais abrangente do que encontrar tracos que situem
alunos dentro de uma categoria de deficiéncia. O desafio passou a ser o
conhecimento das possibilidades de desenvolver as criancas com
necessidades educacionais especiais, no sentido de descobrir a
possibilidade de sua aprendizagem. (BAU; KUBO, 2009, p. 24).

De inicio, “necessidades especiais” representava apenas um novo termo.
Depois, passou a ser um valor agregado tanto a pessoa com deficiéncia quanto a

outras pessoas.
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Por pressao das organizacdes de pessoas com deficiéncia, a ONU deu o
nome de “Ano Internacional das Pessoas Deficientes” ao ano de 1981. A
partir de 1981, nunca mais se utilizou a palavra “individuos” para se referir
as pessoas com deficiéncia. [...] A década de 90 e a primeira década do
século 21 e do Terceiro Milénio estdo sendo marcadas por eventos
mundiais, liderados por organizacfes de pessoas com deficiéncia. [...]
“pessoas com deficiéncia” passa a ser o termo preferido por um numero
cada vez maior de adeptos, boa parte dos quais é constituida por pessoas
com deficiéncia que, no maior evento (“Encontrao”) das organizagoes de
pessoas com deficiéncia, realizado no Recife em 2000, conclamaram o
publico a adotar este termo. (SASSAKI, 2003, p. 3).

No contexto atual, além de usar a terminologia correta, ou seja, pessoas com
deficiéncia é preciso considerar também que essas pessoas precisam ser incluidas
no sistema regular de ensino, em todos 0s seus niveis.

A partir dessa abordagem historica, e considerando que a independéncia do
Brasil ocorreu somente em 1822, passa-se ao estudo da evolucdo da educacao

especial e inclusiva no ambito nacional.
2 CONSIDERACOES SOBRE A EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

O estudo da histéria demonstra que desde o descobrimento do Brasil, sua
colonizagdo e posterior independéncia, sempre se investiu muito pouco em

educacdo. Esse fato infelizmente ainda se verifica na atualidade.

Assim, a educacao no Brasil caminhou por veredas tortuosas desde o inicio,
reservada a uma elite dominante e totalmente exploradora, sempre esteve
voltada a estratificacdo e dominacdo social. Esteve arraigada por diversos
séculos em nossa sociedade a concep¢do de dominacgdo cultural de uma
parte mindscula da mesma, configurando-se na ideia béasica de que o
ensino era apenas para alguns, e por isso 0s demais ndo precisariam
aprender. (STIGAR; SCHUCK, 2014).

O atendimento escolar especial aos portadores de deficiéncia teve como
marco inicial a data de 12 de setembro de 1854, quando D. Pedro Il fundou, na
cidade do Rio de Janeiro, o Imperial Instituto dos Meninos Cegos. A criacdo desse
instituto teve a influéncia direta de um cego brasileiro, José Alvares de Azevedo, 0

qual, tendo estudado no Instituto dos Jovens Cegos de Paris, aplicou seus
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conhecimentos, com muito sucesso, ha educacao de Adélia Sigaud, filha do Dr. José
F. Xavier Sigaud, médico da familia imperial (MAZZOTA, 2011, p. 28).

Em 1857, D. Pedro Il criou o Imperial Instituto de Surdos-Mudos. Essa escola
se caracterizou como um estabelecimento educacional voltado para a educacao
literaria e o ensino profissionalizante de jovens surdos-mudos, com idade entre sete
e quatorze anos (MAZZOTA, 2011, p. 31). Para Mendes,

Em 1874 é criado na Bahia o Hospital Juliano Moreira, dando inicio a
assisténcia médica aos individuos com deficiéncia intelectual, e em 1887, é
criada no Rio de Janeiro a “Escola México” para o atendimento de pessoas
com deficiéncias fisicas e intelectuais. [...] Prevaleceu, nesse periodo, o
descaso do poder publico, ndo apenas em relacdo a educacdo de
individuos com deficiéncias, mas também quanto & educac¢do popular em
geral. (MENDES, 2010, p. 94).

Gradativamente foram surgindo trabalhos cientificos e obras sobre o tema:

Os médicos foram os primeiros a estudar os casos de criancas com
prejuizos mais graves e criaram instituicdes para criangas junto a sanatorios
psiquiatricos. Em 1900, durante o 4° Congresso Brasileiro de Medicina e
Cirurgia, no Rio de Janeiro, Carlos Eiras apresentou sua monografia,
intitulada: “A Educacao e Tratamento Médico-Pedagdgico dos Idiotas”, que
versava sobre a necessidade pedagogica dos deficientes intelectuais.
(MENDES, 2010, p. 95 apud PEREIRA).

Outro exemplo € uma obra da década de 1920, de autoria do professor
Norberto de Souza Pinto, intitulada “Infancia Retardataria”. Esses estudos foram se
ampliando e demonstrando o crescimento do interesse em torno do tema
(MAZZOTA, 2011, p. 31).

O numero de estabelecimentos de ensino regular mantidos pelo poder
publico, e que prestavam algum tipo de atendimento escolar especial a deficientes
mentais, também cresceu gradativamente, chegando a 40 instituicdes até 1950, das
guais uma era federal e as outras estaduais. Contava-se, na época, com mais
guatorze estabelecimentos regulares, um federal, nove estaduais e quatro
particulares, que atendiam alunos com outras deficiéncias (MAZZOTA, 2011, p. 31).

Mendes esclarece que
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Enquanto se observava o0 crescimento da institucionalizacdo, da
implantacdo de escolas especiais comunitarias e de classes especiais nas
escolas publicas, para os variados graus de deficiéncia em varios paises ao
longo da primeira metade do século XX, no Brasil predominou, no geral, a
despreocupacdo com a conceituacao, com a classificacdo e com a criacao
de servigos. A pequena selecao dos “anormais” na escola ocorria em funcao
de critérios ainda vagos e baseados em “defeitos pedagdgicos.” (MENDES,
2010, p. 97).

A educacao especial, entendida como modalidade de ensino, s6 passou a
figurar na politica educacional brasileira no final da década de cinquenta, e inicio da
década de 60, quando, a partir de 1957, passou a fazer parte das politicas publicas
do governo federal, com a criacdo de campanhas especificas para esta finalidade
(MAZZOTA, 2011, p. 52).

Em 1961, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional —
LDBEN, Lei n° 4.024/61 o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia
passou a ser realizado com base nas suas disposi¢cdes, que apontava “[...] o direito
dos ‘excepcionais’ a educacao, preferencialmente dentro do sistema regular de
ensino.” (BRASIL, 1961).

A LDBEN de 1961 foi alterada pela Lei n® 5.692/71, que definiu "tratamento
especial* para os alunos com "[..] deficiéncias fisicas, mentais, ou que se
encontrassem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados [...]" (BRASIL, 1971), porém, “[...] ela ndo promoveu a organizacéo de
um sistema de ensino capaz de atender as necessidades educacionais especiais e
acabou reforcando o encaminhamento dos alunos para as classes e escolas
especiais.” (BRASIL, 2007).

Em 1973, foi criado pelo MEC o Centro Nacional de Educacdo Especial —
CENESP, responsavel pela educacgao especial no Brasil, que “[...] impulsionou acdes
educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia e as pessoas com superdotacao,
mas ainda configuradas por campanhas assistenciais e iniciativas isoladas do
Estado.” (MOREIRA, 2014).

Na década de 70, as escolas comuns comecaram a aceitar alguns alunos

“deficientes” em salas comuns, contanto que esse aluno conseguisse se adaptar aos
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métodos de ensino vigentes. E claro que raramente se adaptavam, até mesmo

porque, a responsabilidade pela adaptacdo ou ndo era do préprio aluno:

O aluno, nesse processo, tinha que se adequar a escola, que se mantinha
inalterada. A integracdo total na classe comum sé era permitida para
aqueles alunos que conseguissem acompanhar o curriculo ali desenvolvido.
Tal processo, no entanto, impedia que a maioria das criangas, jovens e
adultos com necessidades especiais, alcangassem 0s niveis mais elevados
de ensino. Eles engrossavam, dessa forma, a lista dos excluidos do sistema
educacional. (BRASIL, 2001, p. 21).

Somente apés a nova Constituicdo Federal de 1988, perceberam-se os
primeiros movimentos em direcdo da educacdo inclusiva no Brasil, em que a
responsabilidade pela educacéo e inclusdo passa a ser do Estado e da sociedade,
Ou seja, ocorre uma inversao conceitual, pelo menos na teoria, pois passa a existir
somente um tipo de educacdo, e esta é para todos, sem exclusdo de classes
sociais, raga e cor.

Em 1990 surge o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n°
8.069/90, que no artigo 55 responsabiliza os pais, reforcando sua obrigacdo de
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino (BRASIL, 1990).

Em 1994, foi publicada a Politica Nacional de Educacdo Especial, que
condicionava o “[...] acesso as classes comuns do ensino regular aqueles que
apresentassem condi¢cdes de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares
programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais."
(BRASIL, 1994, p.19). Essa Politica ndo provocou uma reformulagdo das préaticas
educacionais de maneira que fossem valorizados os diferentes potenciais de
aprendizagem no ensino comum. Na verdade ela manteve a responsabilidade da
educacao desses alunos a cargo da educacao especial.

Com a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, se verificou
consideravel progresso. A Lei trata da educacédo especial no seu capitulo V, a partir
do artigo 58, que conceitua a educacao especial da seguinte forma: “Entende-se por
educacado especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacéo escolar,
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores

de necessidades especiais.” (BRASIL, 1996).
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Esse conceito foi modificado e ampliado pela Lei n°® 12.796 de 2013, que
introduziu alteracbes na LDBEN, passando o artigo em comento a ter a seguinte

redacao:

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.

§ 1° Havera, quando necessario, servi¢cos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacéo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcado das condi¢cbes especificas dos
alunos, nao for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino
regular.

§ 3° A oferta de educacgdo especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacéo infantil.
(BRASIL, 2013).

A Lei passa a prever a possibilidade de disponibilizar servicos de apoio
especializado, para atender as demandas e especificidades desse publico, na escola
regular. O artigo 59, que assegura uma lista de direitos a esses educandos, utilizava
a terminologia “educandos com necessidades especiais”. A partir das alteragdes
introduzidas pela Lei 12.796/13, os especiais passam a ser denominados [...]
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotagdo.” (BRASIL, 2013). O artigo tem a seguinte redagao:

Artigo 59: Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao:

| — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo
especifica, para atender as suas necessidades;

Il — terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o programa
escolar para os superdotados;

Il — professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracao desses educandos nas classes comuns;

IV — educacéao especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracédo na
vida em sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas para 0s que nao
revelarem capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante
articulacdo com os 6rgaos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas &reas artistica, intelectual ou
psicomotora;
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V — acesso igualitario aos beneficios e programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular. (BRASIL, 2013).

No artigo 37 a mesma legislagdo estabelece oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cdes
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

Assim, a educacéo especial evoluiu de uma fase inicial, de cunho assistencial,
para uma segunda fase, atingindo as instituicdes de educacdo escolar, visando a
integracdo da educacédo especial no sistema regular de ensino, chegando a uma
nova e desafiadora fase, a da incluséo.

O que se tem atualmente é um grande desafio de uma proposta de inclusdo
total e incondicional desses alunos nas salas de aula, ndo sé do ensino regular, mas
em todos os niveis de ensino.

Esse desafio compreende o atendimento a uma camada expressiva da
populacao brasileira, pois segundo dados levantados pelo censo de 2010 do IBGE,
existem 45,6 milhdes de pessoas com deficiéncia no Brasil, 0 que equivale a 23,9 da
populacdo global. No censo, foram pesquisados os seguintes tipos de deficiéncia
permanente: visual, auditiva e motora, de acordo com 0 seu grau de severidade,
mental ou intelectual (BRASIL, 2013).

3 NORMAS DE ACESSIBILIDADE, RESPONSABILIDADE PELA SUA
IMPLANTACAO E FISCALIZACAO E A INCLUSAO DE ALUNOS COM
NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS NO ENSINO SUPERIOR.

Conforme abordado no decorrer desse estudo, é possivel constatar que no
Brasil existe consideravel quantidade de leis que visam garantir os direitos de
pessoas portadoras de deficiéncia.

Paralelamente e paradoxalmente se verifica 0 constante desrespeito a essas
normas, especialmente no que diz respeito a acessibilidade. S&o ruas néo
adaptadas, meios de transporte coletivo que ndo permitem o acesso, e até mesmo

0s prédios pubicos apresentam barreiras. Isso tudo se referindo apenas as barreiras

54

Unidade | « Rua Santos Dumont, 820. Tel.: (55) 3512 5747
Unidade Il « Rua Santa Rosa, 536. Tel.: (55) 3511 3800
Unidade lll « Rua Santa Rosa, 902. Tel.: (55) 3512 5747 www.fema.com.br



REVISTA

DIREIT®
SOCIEDADE

REFLEXOES CONTEMPORANEAS Ano 05, n. 02, qu./dez. 2014. ISSN: 2318-6879.

fisicas, que se somam as barreiras atitudinais, que dificultam, e as vezes até
inviabilizam o exercicio regular de direitos de pessoas com deficiéncia.

A Lei 7.853 de 24 de outubro de 1989 dispBe sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE, e institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagéo

do Ministério Publico, e define crimes:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio
dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e
sua efetiva integracéo social, nos termos desta Lei.

[...]

8§ 2°As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de
deficiéncia as acBes governamentais necessarias ao seu cumprimento e
das demais disposicdes constitucionais e legais que lhes concernem,
afastadas as discriminagfes e os preconceitos de qualquer espécie, e
entendida a matéria como obrigacdo nacional a cargo do Poder Publico e da
sociedade. (BRASIL, 1989).

A lei atribui aos entes publicos a responsabilidade direta por garantir o
exercicio de direitos ao portador de deficiéncia:

Art. 2° Ao Poder Puablico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacdo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdémico. (BRASIL, 1989).

Com relacdo especificamente as edificacbes, para que estas permitam a

acessibilidade, o inciso v do artigo 2°, estabelece:

V - na area das edificages:

a) a adocao e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade
das edificacdes e vias publicas, que evitem ou removam o0s Obices as
pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso destas aos edificios,
a logradouros e a meios de transporte. (BRASIL, 1989).
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A mesma legislagdo atribui ao Ministério Publico, ao Poder Executivo nas trés
esferas, e a outras organizagbes, acdes fundamentais no sentido de fiscalizar e

garantir a acessibilidade:

Art. 3° As acdes civis publicas destinadas a protegdo de interesses coletivos
ou difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas
pelo Ministério Pablico, pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal;
por associacdo constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil,
autarquia, empresa publica, fundacéo ou sociedade de economia mista que
inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo das pessoas
portadoras de deficiéncia. (BRASIL, 1989).

O Decreto n° 5.296 de 02 de dezembro de 2004, que regulamenta as Leis
n®° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que garante prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, prevé expressamente:

Art. 5% Os 6rgdos da administrac&o publica direta, indireta e fundacional, as
empresas prestadoras de servicos publicos e as instituicbes financeiras
deverdo dispensar atendimento prioritdrio as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. (BRASIL, 2004).

Na questéo da acessibilidade, dispde:

Art. 14. Na promocao da acessibilidade serdo observadas as regras gerais
previstas neste Decreto, complementadas pelas normas técnicas de
acessibilidade da ABNT e pelas disposi¢cdes contidas na legislacdo dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal. (BRASIL, 2004).

O Decreto € claro ao identificar as normas técnicas que deverdo ser utilizadas
para implantar a acessibilidade, e atribui competéncia legislativa para a matéria ao
poder publico, nas trés esferas: federal, estadual e municipal.

Ele também define o significado de acessibilidade:

Art. 82 Para os fins de acessibilidade, considera-se:

| - acessibilidade: condicdo para utilizacdo, com seguranca e autonomia,
total ou assistida, dos espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das
edificacBes, dos servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios
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de comunicacao e informacéo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. (BRASIL, 2004).

No inciso Il do artigo acima citado, identifica e conceitua barreiras, exemplifica

os tipos de barreiras que devem ser eliminadas:

Il - barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impec¢a o acesso,
a liberdade de movimento, a circulagdo com seguranca e a possibilidade de
as pessoas se comunicarem ou terem acesso a informacao, classificadas
em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espacos de
uso publico;

b) barreiras nas edificacbes: as existentes no entorno e interior das
edificacBes de uso publico e coletivo e no entorno e nas &reas internas de
uso comum nas edificagbes de uso privado multifamiliar;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos servi¢os de transportes;

d) barreiras nas comunicacBes e informagfes: qualquer entrave ou
obstaculo que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens por intermédio dos dispositivos, meios ou sistemas de
comunicagéo, sejam ou ndo de massa, bem como aqueles que dificultem ou
impossibilitem o acesso a informacao. (BRASIL, 2004).

A questdo a ser levantada e discutida nessa esteira é que, apesar das normas
especificas sobre o tema, que regulamentam detalhadamente todas as ac¢des que
devem ser implantadas pelo poder publico e pelas instituicbes, as pessoas com
deficiéncia ainda precisam enfrentar tantas barreiras que lhes impedem o exercicio
de seus direitos.

Partindo desse entendimento de que as normas nem sempre sao cumpridas
pelos seus destinatérios, percebe-se que é imprescindivel que tais determinacdes
legais saiam do papel e se tornem acdes efetivas, pois caso contrario € letra morta.
E preciso acreditar e cobrar a acdo dos 6rgdos legalmente responséaveis pela
fiscalizagdo e cumprimento das ditas normas.

O que se percebe na pratica, em nivel regional, € que o Ministério Publico
vem desempenhando seu papel, oficiando as instituicbes para que apresentem e
implantem seu plano de acessibilidade. Resta esperar que essas iniciativas
prolonguem-se no tempo, melhorando sobremaneira a vida de pessoas com

deficiéncia.
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Quando se afirma que no atual modelo cabe as instituicbes promover
condi¢des de acessibilidade, incluem-se ai as instituicbes de ensino, em todos seus
niveis. Para o presente estudo interessa, contudo, a analise da questdo junto as
instituicdes de ensino superior, que passa a ser objeto de abordagem.

Conforme ja verificamos anteriormente nos ultimos anos as discussfes a
respeito da inclusdo de alunos com necessidades especiais no sistema regular de
ensino tem se intensificado, principalmente no que se refere a sua inclusdo no
ensino fundamental e médio. No entanto, quando se faz um recorte desse contexto
para o ensino superior, particular ou publico, observa-se que o tema nao teve o
mesmo espaco de debate, pois somente ha pouco tempo ele tem crescido em
importancia também nessa modalidade de ensino.

Em nivel internacional o ensino inclusivo nas universidades vem obtendo
destaque, como por exemplo, na Declaracdo de Salamanca (1994), documento que
indica que “[...] cabe as Universidades desempenhar um importante papel consultivo
na elaboracdo de servicos educativos especiais, principalmente com relacdo a
pesquisa, a avaliacdo, a preparacao de professores e a elaboracédo de programas e
materiais pedagogicos.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCAGAO, A CIENCIA E A CULTURA, 1994).

No Brasil, o tema tem gerado preocupacéo em ambito governamental, a ponto
de se tornar uma das prioridades da atual Politica Educacional do MEC. A
universalizacdo do acesso ao ensino superior, provocou importantes debates e
discussdes em varios espagos sociais (PEREIRA, 2006).

A Portaria do MEC n° 3.284/03 estabelece requisitos de acessibilidade para
0s académicos portadores de necessidades especiais para instruir processos de
autorizacdo e reconhecimento de cursos e de credenciamento de Instituicdes de
Ensino Superior (BRASIL, 2003).

A procura de formacdo superior por pessoas com deficiéncia vem
aumentando consideravelmente nos ultimos anos, apesar de ainda ndo ser um
namero tao significativo, se compararmos, proporcionalmente, com o nimero geral

dos alunos que ingressam na universidade (PEREIRA, 2006).
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Conforme j& referenciado, em 2004, o Decreto n° 5.296 regulamentou as Leis
n° 10.048/00 e n° 10.098/00, estabelecendo normas e critérios para a promoc¢ao da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (SILVA,
2008).

Varios programas, Decretos e Leis foram surgindo, dentre os quais se

destacam:

[...] a Lei Federal n° 10.436, aprovada em maio de 2005, que, entre outros
pontos relevantes, regulamenta em seu capitulo Il a difusdo da LIBRAS
(Lingua Brasileira de Sinais) e da Lingua Portuguesa para o acesso dos
surdos a educacdo. Para destacar esse ganho substancial no processo
inclusivo no Ensino Superior, pode-se destacar o art. 8° dessa mesma lei, 0
qual afirma que as instituicdes de ensino da educacéo basica e superior,
publicas e privadas, deverdo garantir as pessoas surdas acessibilidade a
comunicacdo nos processos seletivos, nas atividades e nos contelddos
curriculares desenvolvidos em todos os niveis, etapas e modalidades de
educacéo. (SILVA, 2008, p. 5).

Em 2007 o Ministério da Educacao publicou a Portaria Normativa ME n° 14,
gue dispde sobre a criagcdo do "Programa Incluir: Acessibilidade na Educacao
Superior" que tem o objetivo de regulamentar o processo de acessibilidade para a

Educacao Superior:

O programa de acessibilidade na Educacao Superior (Incluir) prop8e acbes
gue garantem o acesso pleno de pessoas com deficiéncia as instituicbes
federais de ensino superior (Ifez). O Incluir tem como principal objetivo
fomentar a criagdo e a consolidacdo de nucleos de acessibilidade na Ifez,
0s quais respondam pela organizacéo de acdes institucionais que garantam
a integracdo de pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando
barreiras comportamentais, pedagogicas, arquitetbnicas e de comunicagdo
(BRASIL, 2007).

O programa Incluir tem como objetivos:

1.1. Implantar a politica de educac¢éo especial na perspectiva da educagéo
inclusiva na educagéo superior;

1.2. Promover agdes gue garantam 0 acesso e a permanéncia de pessoas
com deficiéncia nas Instituices Federais de Educacéo Superior (IFES);

1.3. Fomentar a criacdo e/ou consolidacéo de ndcleos de acessibilidade nas
instituicbes federais de ensino superior;

1.4. Promover a eliminacdo de barreiras atitudinais, pedagdgicas,
arquitetdnicas e de comunicacgdes. (BRASIL, 2007).
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Sabe-se, no entanto, que os programas e politicas publicas somente obterdao
éxito se efetivamente postas em pratica pelas Instituicbes de Ensino Superior,
Publicas ou Privadas.

Académicos que possuem limitacBes fisicas, como deficiéncias sensoriais ou
motoras, exigem dessas instituicbes de ensino superior, dos seus professores e
funcionarios um olhar diferenciado, a partir das politicas de inclusdo, que sao de
grande importancia, na medida em que obrigam as mesmas a mudarem suas
concepcdes, para o convivio e o enfrentamento das dificuldades reais de seus
académicos.

Nesse sentido, o ensino superior no Brasil vive o desafio de efetivar, na
pratica, a inclusdo, promovendo a acessibilidade e permanéncia de portadores de
necessidades especiais, garantindo que todos possam se beneficiar de uma
educacio de qualidade. E preciso assegurar que as Instituicdes de Ensino Superior
estejam adequadas, trabalhando de forma inclusiva, assegurando as condi¢des
necessarias para oferecer respostas educativas condizentes as necessidades
individuais de aprendizagem de cada um de seus académicos.

A partir dessa breve pesquisa sobre a educacéo especial, seus fundamentos,
sua historia, as iniciativas oficiais, legislacdo, sua evolugdo conceitual, e finalizando
com um direcionamento do tema ao ensino de nivel superior, percebe-se que
existem leis que garantem os direitos e a acessibilidade de pessoas com deficiéncia
ao ensino superior, por outro lado, percebe-se que na pratica o processo de
adequacao das instituicdes de ensino € lento, tanto em relacdo a acessibilidade,
guanto na formacédo de seus professores e funcionarios.

Muito j& se evoluiu se considerarmos o tratamento dispensado as pessoas
com deficiéncia na antiguidade, mas muito ainda esta por ser feito, para se alcancar
a inclusdo de forma plena. As Instituicdes de Ensino Superior cabe a importante
tarefa de agir ativamente no sentido de realizar o ideal preconizado pelo legislador, e
garantir a acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncia nos espacos

académicos.
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CONCLUSAO

Promover a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ambito universitario ainda
€ um grande desafio para as Instituicbes de Ensino Superior, responsabilizadas
legalmente pela conducéo desse processo. Questdes como a formacdo dos seus
professores e funcionarios, investimento em infraestrutura para a acessibilidade, e
sensibilizacdo da comunidade académica,

Séo tarefas que precisam ser desenvolvidas, com a maior brevidade, uma vez
gue a partir das garantias oferecidas pela legislacdo, pessoas com deficiéncia
buscam, em namero cada vez maior, a conquista do espago académico.

O modo de ver e tratar as pessoas com deficiéncia evoluiu, e hoje, felizmente,
€ perfeitamente normal se verificar a sua insercdo no mundo académico e
profissional. No entanto, o que se percebe a partir da pesquisa € que ainda se esta
longe do ideal, em que o0 processo inclusivo aconteca de forma natural e
espontanea.

A pesquisa proporcionou a oportunidade de uma "viagem" através de
diferentes momentos histéricos do Brasil, marcados por conceitos e orientacdes
diversas sobre a forma de educar as pessoas com deficiéncia, desde a indiferenga
até a segregacdao, da educacao especial até a educacao inclusiva. E assim chegou-
se ao presente em gue se a inclusdo de pessoas com deficiéncia em todos os niveis
de ensino, a formacdo e a busca da socializacdo sdo metas impostas pela lei as
instituicbes de ensino, incluindo o nivel superior.

Confirma-se com a pesquisa a existéncia de legislacao protetiva dos direito
das pessoas com deficiéncia, no entanto, ainda permanecem barreiras, tanto fisicas
guanto atitudinais, para que os direitos garantidos por essa mesma legislacao
possam ser plenamente efetivados.

Para uma instituicdo de ensino se adaptar a legislacdo que prevé a inclusao,
€ preciso que ela faca constar esse objetivo em seu Plano de Desenvolvimento
Institucional, e promova, a partir dele, as acfes necessarias para refletir sobre a sua

pratica.
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E importante destacar a importancia dos 6rgéos fiscalizadores, em especial o
papel do Ministério da Educacéo e Cultura e do Ministério Publico Federal. Uma lei,
cujo cumprimento néo é fiscalizado, tende a ser ignorada. Nesse sentido, os érgaos
responsaveis pela fiscalizagcdo, também tem importante papel no sentido de
assegurar a adaptacdo das instituicbes as normas que visam promover a
acessibilidade e a incluséo.

O universo académico € um importante agente de mudancas, que possui a
capacidade de transformar a realidade, e como agente transformador, seu papel é
fundamental no processo inclusivo. A legislacdo, isoladamente, € apenas o inicio da
mudanca, € preciso que todos os envolvidos no processo educativo cumpram o seu
papel, fagam a sua parte com relacdo a inclusdo de pessoas com deficiéncia no
ambiente escolar, preparando as mesmas para integrarem, oportunamente, o

mercado de trabalho, promovendo dessa forma o seu bem-estar.
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A SOCIEDADE GLOBALIZADA E OS DESAFIOS DA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS

Domingos Benedetti Rodrigues™
Daniela da Rosa Molinari'!

RESUMO

A proposta do presente trabalho é levar a discussao o tema residuos sélidos,
gue por sua vez, precisa buscar solucbes a sua gestdo, principalmente numa
sociedade de consumo, onde o descarte torna-se algo inevitavel. E uma sociedade
da descartabilidade, uma consequéncia da vida agorista das pessoas como define
Bauman, que tende ser apressada, num ciclo produzir- consumir- descartar, onde a
cada dia se produz mais residuos, na sua maioria sdo destinados inadequadamente.
Para o estudo a respeito da sociedade globalizada e os desafios da gestdo dos
residuos sélidos voltados a sustentabilidade, a abordagem esta estruturada em trés
momentos, quais sejam: 0 primeiro versa a respeito de produzir, consumir e como
descartar, o segundo diz respeito do que fazer com os restos do consumo, e, por
altimo, a busca de novos caminhos para se promover o desenvolvimento
sustentavel.

Palavras-chave: sociedade de consumo — residuos sélidos — gestdo e
sustentabilidade.

ABSTRACT

The proposal of this work is to bring to the discussion the topic solid waste
which in turn need to seek solutions to their management, especially in a consumer
society, where the disposal becomes inevitable. Is a society of disposability, a
consequence of life agorista of people like defines Bauman, which tends to be
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rushed, a cycle produce-consume-discard, where each day more waste is produced
that are mostly intended inappropriately. For the study of the globalized society and
challenges of solid waste management geared to sustainability, the approach is
structured in three moments, namely: the first versa about produce, consume and
discard. The second concerns what to do with the remains of consumption. And,
lastly, the search for new ways to promote sustainable development.

Keywords: consumer society — solid waste — management and sustainability.

INTRODUGCAO

O atual modelo econémico fundado no tripé da producdo, do consumo e do
lucro vem implicando uma ordem de transformacdes socioambientais. Muitas
catastrofes ambientais acontecem comprometendo o equilibrio ambiental e o
desenvolvimento humano com qualidade. Outros desequilibrios poderdo acontecer
se 0 modelo de extracao, producéo e degradacdo do meio ambiente continuar nesta
mesma velocidade.

Dentre os diversos impactos negativos, um dos maiores problemas
ambientais que a sociedade moderna enfrenta € a excessiva geracdo de residuos
sélidos e a disposicdo inadequada dos mesmos. N&o ha como negar alguns
avancos e melhorias na vida das pessoas, como também ignorar o problema gerado
pelos restos do consumo, pois, 0 mundo nunca teve tantas pessoas, vivendo tanto
tempo e com uma ambicdo tdo grande de explorar os recursos do planeta, de
produzir e consumir os produtos deste sistema, quanto na atualidade.

A questdo em debate é que as pessoas, em sua maioria, pensam que basta
colocar o lixo na lixeira e o problema dele esta resolvido. Pensamento equivocado,
pois o problema comeca ai. A auséncia de tratamento adequado desencadeia varios
Impactos no meio social e ambiental, o desafio gira em torno do melhoramento na
gestdo e no gerenciamento dos residuos sélidos, que envolvem ac¢des politicas e
sociais, assim como, conciliar desenvolvimento econdmico e tecnolégico com acdes
de responsabilidade socioambiental.

O Brasil é o quinto maior produtor de descartavel do mundo, s6 perde para a
Unido Européia, Estados Unidos, China e Jap&do (DIARIO DO CENTRO DO
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MUNDO). Em 2013, o Brasil produziu 74,6 milhdes de toneladas de residuos
sélidos, o que corresponde um aumento de 4,1% a mais que no ano de 2012. Desse
total de lixo, a grande maioria teve destino improprio e o meio ambiente passa ser a
principal vitima pela poluicdo visual, olfativa, obstrucdo de vias e tubulacbes de
agua, contaminacédo do solo e da 4gua, juntamente com a proliferacdo de doencas.
Considerando esta problematica que bate na nossa porta e que hoje, é
impasse para 0s gestores publicos, a gestdo de residuos sélidos tornou-se, nas
ultimas décadas, um tema de preocupacédo, o que nos leva a perguntar: o que fazer
com o0s restos do consumo e como reduzir esta producdo? Quais s&do as
dificuldades, os desafios e as alternativas para a gestdo dos residuos solidos na
sociedade atual? Questionamentos como estes, serdo abordados e discutidos ao
longo deste trabalho, a fim de identificar acbes e possiveis maneiras que
possibilitem o Poder Publico juntamente com o cidaddo e a sociedade em geral,

gerenciar este problema e minimizar os seus impactos ambientais.
1 PRODUZIR, CONSUMIR E DESCARTAR.

O processo de globalizacdo vem acompanhado de profundas transformacoes
no aspecto econbmico, social, politico, cultural e ambiental, que atinge
indistintamente cada individuo. A for¢ca motriz do mundo globalizado € o capitalismo
gue se configura pela busca incessante pela producdo, pela expansdo dos
mercados e por maiores lucros. Muitos avancos e melhorias de vida vém sendo
proporcionado as pessoas, mas tudo tem o seu preco. Hoje quem € vitima desse
sistema de producéo é o meio ambiente, pois este é tido como ilimitado. Os setores
de producdo para atingir seus objetivos, precisam produzir e fazer circular seus
produtos. Ja os individuos, consomem 0 que € preciso para a sua subsisténcia e
muito além da sua necessidade vital.

Sendo assim, o0 cenario mundial globalizado é marcado por grandes
mudancas positivas, mas outras apresentam resultados negativos, o que significa
dizer, que para alguns a globalizacdo € sinénimo de felicidade e para outros,

significa a infelicidade.
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Para Santos nds vivemos uma globalizacdo hegemobnica, marcada pelo
dominio de um capital destrutivo e pela exclusdo social, o que torna imprescindivel
criarmos uma globalizacdo contra hegemonica. A globalizacdo contra hegemonica
sera através de um conjunto vasto de iniciativas, de organizacfes e de movimentos
gue lutem contra as consequéncias econdmicas, sociais e politicas da globalizacédo
hegemoénica. Sera mediante o sentimento de solidariedade e de unido face aos
problemas globais, entre os quais, se inclui os problemas ambientais (SANTOS,
2008).

Ligado a globalizacdo hegeménica, estd o processo de industrializacdo, que
para Beck “[...] expbde os individuos as inumeras modalidades de riscos e de
contaminagao nunca observados anteriormente, constituindo em ameacas para as
pessoas e para o meio ambiente [...]” (BECK, 2006, p. 69), isto &, os riscos que
acompanham a industrializacdo e o desenvolvimento de novas tecnologias. “Na
sociedade de risco, 0s riscos ultrapassam os limites do tempo e dos territérios, e sdo
produtos dos excessos da produgao industrial.” (BECK, 2006, p. 69).

Sobre o comportamento humano, Sachs refere-se que o homem, em muitos
momentos, € 0 mestre arrogante da natureza e, em outros, o prisioneiro de um
sistema de escala planetaria, onde producdes e poluicdes se agregam para esmaga-
lo (SACHS, 1986). E na mesma linha, Serres chama a atengao que “[...] o mundo
configurado pela imundice deve dar lugar ao belo e a paz.” (SERRES, 1994, p. 46).

Todo processo produtivo causa impactos no meio ambiente, ao ser
intensamente utilizado pelo homem, para atender a gama dos objetivos produtivos e
de consumo, um particular estilo de vida da sociedade hodierna. Ao mesmo tempo,
este mesmo espaco tem sido utilizado como um receptor dos residuos oriundos do
processo de producéo e de consumo desta mesma sociedade, que embora dividida
em classes sociais, produz qualidades e quantidades de lixo peculiares, mas que na
soma, potencializam os impactos ambientais.

Dentre as principais consequéncias produzidas pela globalizacdo
hegemodnica, temos a formacdo de uma sociedade consumista, que por

consequéncia, leva ao surgimento de uma das maiores preocupacdes do planeta: os
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restos do consumo (residuos). Constitui-se num grave problema ambiental, que
afeta principalmente as cidades.

Os produtos sdo criados com a intencdo de gerar e satisfazer as
necessidades do consumidor. H4 uma necessidade incessante de consumir cada
vez mais. Dessa forma, o consumidor € o alvo do mercado, pois sem ele nao existe.
O resultado esperado do consumo é o encontro com sua felicidade, pois, cada
vontade adquirida, implica a criacdo de uma nova necessidade de consumo. Na
sociedade do consumo, inaugura-se uma “sociedade do desejo”, onde o progresso e
a felicidade sdo cada vez mais associados a melhoria das condi¢cdes de vida e a
aquisicao de objetos de consumo (LIPOVETSKY, 2007, p. 35).

O atual modelo baseia-se em inovacdes tecnoldgicas, na difusdo do capital,
na competicdo e na busca pelo lucro e para atingir estes fins, necessita da expansao
do consumo, o que com freqiéncia se vé em produtos que se tornam obsoletos em
poucos meses ou anos, precisando ser substituido por outro, sem levar em
consideragao os limites impostos pela natureza.

O consumo em larga escala representa o combustivel que movimenta um
circulo vicioso de exploracdo, consumo, descarte e desperdicio, sendo esta ultima
fase, a causa de inUmeros problemas socioambientais.

O mercado impde um ritmo acelerado de descarte. A ndo durabilidade dos
produtos pela ma qualidade dos materiais garante o retorno dos consumidores em
busca de novos produtos. Entre buscar conserto, € mais facil jogar fora e comprar
um novo produto. Além disso, existe uma descartabilidade imediata, de produtos
fabricados para serem consumidos uma Unica vez.

Exemplo disso, entre muitos, € a multinacional Philips pela agressividade
ambiental gerada por grande empresa capitalista. Em 1938, as lampadas
fluorescentes produzidas tinham uma vida util média de 10 mil horas, mas como a
l6gica do capitalismo € aumentar os lucros, a empresa investiu em pesquisas para
programar a obsolescéncia das lampadas de modo que reduzisse a vida util em
90%. Sendo assim, a vida util das lampadas fluorescentes € de mil horas. O
resultado dessa artimanha das grandes empresas € um dano ambiental

consideravel, pois isso representa somente no Brasil, mais de 30 milhGes de
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lampadas desse tipo jogadas no lixo todo ano (INSTITUTO NACIONAL DE
PESQUISA E DEFESA DO MEIO AMBIENTE, 2014).

Quanto a descartabilidade, Bauman argumenta que na vida “agorista” dos
cidaddos consumidores o motivo da pressa é, em parte, o impulso de adquirir e
juntar, mas, o que torna a pressa de fato imperativa é a necessidade de descartar e
substituir (BAUMAN, 2008). Nesta mesma linha, Baudrillard descreve:

Vivemos o tempo dos objetos (...). Chegamos ao ponto que o consumo
invade toda a vida, em que todas as atividades se encadeiam do mesmo
modo combinatdrio, em que o canal de satisfagbes se encontra previamente
tracado, hora a hora, em que o envolvimento € total. (BAUDRILLARD, 1995,
p. 15).

Todo processo produtivo causa impacto no meio ambiente, ao ser
intensamente utilizado pelo homem para atender a gama de metas de produgcéo em
alta escala e de consumo, como sendo um particular estilo de vida da sociedade
hodierna, que precisar ser revista. A0 mesmo tempo, este espaco tem sido utilizado
como um receptor dos residuos oriundos do processo de producédo e de consumo da
sociedade, que embora dividida em classes sociais, produz qualidades e
guantidades de descartaveis peculiares, mas, que na soma de tudo isso,
potencializam o impacto ambiental com repercussdes, muitas vezes imensuraveis
para toda a sociedade.

A expansdo da industria também ndo foi um fenémeno isolado da
globalizacdo hegemonica, pois, se desencadeou outro fenémeno global, a
urbanizacao, que é o crescimento da populacdo urbana. O Brasil tornou-se um pais
urbano somente na segunda metade do século XX, ou seja, mais de cinqiienta por
cento da populagédo passou a residir nas cidades. A partir da década de 1950, este
processo tornou-se cada vez mais acelerado, o que se deve, sobretudo, a
intensificacdo da industrializagao brasileira.

O surgimento das cidades e o crescimento de suas areas urbanas tém
contribuido para a ampliacdo da gama dos problemas socioambientais. No ambiente
urbano, os costumes e habitos de um povo ou comunidade, caracteriza a forma de

uso deste ambiente. As pessoas agem como fatores determinantes para as
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alteragOes e impactos ambientais, pois, ao longo do tempo modificam a paisagem e
comprometeram 0 ecossistema, e, consequentemente, a qualidade de vida que as
cidades deveriam oferecer aos seus moradores.

Ricklefs considera as cidades uma das maiores fontes de agressao ambiental,
ao ressaltar que na area urbana, a poluicdo dos mananciais ocorre por varias outras
maneiras, onde constituem fontes poluidoras os esgotos domésticos e industriais, a
destinacao inadequada de residuos sélidos em terrenos baldios e as margens dos
rios (RICKIEFS, 1996).

Estamos vivendo um momento crucial a respeito da producdo dos
descartaveis, na qual a regra tem sido a produ¢cdo em escala, 0 consumo desmedido
dos bens de producéo e o descarte dos bens de consumo devido ao surgimento de
novos produtos e modelos, que tornam os anteriores rapidamente obsoletos. Outro
fator resultante deste modelo de economia centra na produgé&o, no consumo e no
descarte, € a enorme quantidade de embalagens, que sdo descartadas, muitas
vezes de forma irregular, poluindo, por sua vez, os ambientes natural, urbano, do
trabalho e o cultural.

Portanto, o grande desafio que se posta diante das pessoas, da sociedade
como um todo e do Poder Publico Federal, Estadual e Municipal é, conjuntamente
planejar, efetivar e avaliar politicas ambientais de enfrentamento a questdo dos
descartaveis, como preceitua o caput do artigo 225 de Constituicdo Brasileira de
1988. Mas, o que desafia a sociedade e o Poder Publico € a manutencéo da atual
politica de desenvolvimento centrada na produ¢do, no consumo e no descarte, ou,
se cria as condicdes necessarias para construir uma nova politica de

desenvolvimento centrada na sustentabilidade.
2 OS RESTOS DO CONSUMO

O problema dos residuos sdlidos s6 comecou a ganhar destaque no contexto
ambiental em meados do século XIX, em decorréncia de padrdes de vida criados
pela nova ordem mundial hegemodnica, trazidas pela revolucdo industrial. Este

problema como ja demonstrado vem se agravando na maioria dos paises e em
72

Unidade | « Rua Santos Dumont, 820. Tel.: (55) 3512 5747
Unidade Il « Rua Santa Rosa, 536. Tel.: (55) 3511 3800
Unidade lll « Rua Santa Rosa, 902. Tel.: (55) 3512 5747 www.fema.com.br



REVISTA

DIREIT®
SOCIEDADE

REFLEXOES CONTEMPORANEAS Ano 05, n. 02, qu./dez. 2014. ISSN: 2318-6879.

determinadas regifes, dado o aumento da populagdo e o acelerado crescimento
urbano.

Tais fatores somados a evolucdo dos costumes, o aumento do padrdo de
consumo, a mudanca de habitos, ao desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e
industrial, entre outros, tem influenciado diretamente na quantidade e qualidade dos
residuos soélidos produzidos particularmente nas cidades.

Segundo Philippi a histéria dos residuos solidos parece se confundir com a
propria histéria do homem, pois a partir do momento em que os homens comecaram
a se fixar em determinados locais, abandonando o estilo némade, novos hébitos em
relacdo aos residuos sélidos foram criados pela atividade humana, como alteracdo
introduzida pelo novo modo de vida (PHILIPPI, 1999).

Se na metade do século XX, a composicdo do descartavel compreendia
matérias organicas, restos de comida, pele, com o avanco tecnol6gico outros tipos
de residuos passaram a se fazer presente do nosso cotidiano. S&o os plasticos,
pilhas, isopores, baterias de celular, lampadas, eletrodomésticos, computadores,
dentre outros. Como exemplos classicos do surgimento dos novos residuos, a
cinquenta anos, utilizavam nos bebés as fraldas de tecidos que nao eram
descartadas com frequéncia, a alimentacdo consistia em sopinhas feitas em casa e
o leite era acondicionado em garrafas reutilizaveis.

Nos dias de hoje, o curioso é a vida de um bebé, a comecar pelo uso de
fraldas descartaveis, dos potinhos de sopa adquiridos no supermercado, do leite
embalado em tetrapark, sem contar os produtos de higiene utilizados. Essa
mudanca de habito e de consumo prova 0 quanto aumentou a producdo do
descartavel no nosso dia a dia, @ medida que estes novos produtos foram lancados
no mercado.

Outro exemplo ambientalmente agressivo que resulta da busca constante
pelo lucro sdo as embalagens nao retornaveis, cujo uso se expandiu na sociedade
nas Ultimas décadas, substituindo o lugar das garrafas de vidro e proporcionando
maiores lucros para as empresas. Esta substituicdo € lucrativa, pois elimina os
gastos com o recolhimento das garrafas, transporte, lavagem e esterilizacdo, que

impunham um processo industrial adicional e custoso. J& a embalagem n&o
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retornavel, seja ela de papeldo ou PET, reduz todos estes custos e ainda gera
vantagem maior para a empresa, ho momento que a propria embalagem acaba
sendo vendida juntamente com seu conteldo, ndo tendo o consumidor a liberdade
de escolher s6 o produto que precisa. Apos o uso do produto joga fora a
embalagem, gerando um custo ambiental significante. Neste contexto, Santos

chama atencéo que

[...] olixo € o componente caracteristico de uma cultura individualista, na
qual o individuo vé nos objetos possuidos e consumidos o sentido de sua
propria identidade, tendo como principio o pleno poder de uso e destino das
coisas consumidas transitoriamente. Num modo de existéncia em que o
individuo néo se sente participante da natureza e nem mantém uma relagao
viva com 0s objetos de conquistas, estes se tornam coisas efémeras,
facilmente descartaveis, de valor transitério. (SANTOS, 2000, p. 75).

No ambiente urbano tais costumes e habitos implicam na producao
exagerada de descartavel. O consumo cotidiano de produtos industrializados é
responséavel pela exacerbada producéo de lixo urbano, que de tal intensidade néo é
possivel conceber uma cidade sem considerar a problematica gerada pelos residuos
sélidos.

Segundo Ross, o lixo gerado pela sociedade urbana tem se tornado cada dia
mais problematico, pois a populagdo aumenta e gera volumes de lixo cada vez
maiores. Essa producdo somada com a evolugéo técnica e o processo crescente de
desenvolvimento industrial geram, cada vez mais, outros tipos de lixo, que por si SO
a natureza ndo consegue destruir, como o0s plasticos e vidros, que ndo sao
biodegradaveis (ROSS, 2008, p. 218).

Sendo assim, os residuos solidos descartaveis € um dos grandes problemas
socioambientais da nossa atualidade. Pode-se dizer socioambiental, por que além
de afetar as questdes ambientais também interfere nas questdes sociais. Pode ser
percebido nas grandes enchentes que ocorrem nas cidades, onde as chuvas
torrenciais tém seu escoamento pelos canais de esgoto, causando 0 entupimento
pelo descartavel disposto de forma inadequada. Este fator faz com que seus

moradores percam seus familiares, bens e se coloquem em uma situacao de risco a
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saude, com o aumento das possibilidades de doencgas, como a leptospirose e a
dengue.

Dessa forma, € possivel afirmar que os problemas do descartavel ndo se
restringem apenas a poluicéo visual e do ar, contaminagcao das aguas e do solo, pois
seja qual for a poluicdo, hd uma influéncia direta e negativa na qualidade da vida
humana. Assim, ocorre o comprometimento e a efetivagcdo do direito fundamental
previsto no art. 225 da CF/88 que, “Todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes.” (BRASIL, 1988).

Entretanto, um dos grandes desafios com que se defrontam as
municipalidades é a definicdo de diretrizes e a concepcdo de politicas que
assegurem o desenvolvimento urbano e o gerenciamento sustentavel dos residuos
solidos, a partir de modelos ambientais, sociais e econémicos. O planeta ja ndo tem
mais condicdes de absorver todos os residuos gerados (ROMANI, 2004).

Neste diapasédo, vé-se uma sociedade fadada a propria degradacado. Pereira
vai ao extremo. Diz que, nesse sistema linear, a sociedade afundara no proprio lixo,
rebotalhos humanos criados pela exclusao social e montanhas de entulhos e rejeitos
produzidos, criado pela sociedade de consumo (PEREIRA, 2009).

Serres 0 equipara a uma “imundicie” de residuos que encobre a beleza
natural e questiona: “Como é que as paisagens divinas, a montanha sagrada e o
mar com o sorriso inominavel dos deuses puderam transformar-se em campos de
estrume ou abominaveis receptaculos de cadaveres?” (SERRES, 1994, p. 45).

Quanto a destinacdo final dos residuos ha uma nitida diferenca em relagcéo
aos paises ricos e paises pobres. Os EUA, por exemplo, priorizam a alternativa do
aterro sanitario, outros como a Noruega, Suécia preferem a incineracdo e o
reaproveitamento de energia, inclusive chegam a comprar residuos para gerar
energia, pois a queima é mais ecologicamente correta que simplesmente o gas
liberado. O mesmo ocorre em relacdo aos percentuais de reciclagem e
compostagem, também sao bastante razoaveis entre eles, embora que apresentem

inimeras vantagens ainda s&o ineficientes, limitando-se a um numero muito
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reduzido daqueles que executam estas atividades. Enquanto isso, nos paises
pobres, a maior parte do residuo vai para o lixdo a céu aberto, onde criancas,
adolescentes e adultos convivem entre ratos, moscas e passaros ha busca de sua

subsisténcia.

3 A BUSCA DE NOVOS CAMINHOS PARA PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Por muito tempo o0 homem manteve a ilusdo de que a natureza fosse capaz
de regenerar-se, independente das agressfes sofridas por sua intervengéo, ou que
o0 desenvolvimento das ciéncias pudessem resolver os problemas ambientais
causados pelo progresso sem limites.

Yu lembra que a preocupacdo com 0 meio ambiente surge a partir da
utilizacdo acelerada dos recursos naturais, num ritmo maior do que a capacidade
natural de reposicdo dos ecossistemas, 0 que significa dizer que as cargas dos
dejetos ou o volume dos residuos sélidos gerados estda acima da capacidade de
suporte ecolégico (YU, 2004).

A sociedade sustentavel se traduz no desenvolvimento duradouro. Para Boff
sustentavel é a sociedade ou o planeta que produz o suficiente para si e para 0s
seres do ecossistema, que extrai da natureza somente o0 que ela pode repor e que
desencadeia um sentido de solidariedade geracional, ao preservar 0S recursos
naturais com vista nas necessidades das futuras geracoes (BOFF, 1999).

Guiddens ao tratar dos problemas ambientais causados pelo consumo,
destaca que grande parte dos debates em torno do meio ambiente e do
desenvolvimento econdmico, devem ser compreendidos considerando a relacao
direta desses com o0s padrdes de consumo que a sociedade contemporanea
apresenta, uma vez que o consumo resulta na utilizacdo por parte das pessoas e da
sociedade, de produtos, servicos ambientais, energia e recursos naturais
(GUIDDENS, 2005).

Com base nessa compreenséao, Leff menciona que “[...] os impactos sociais e

ecologicos, evidenciados pela desigualdade social, pelo aumento da pobreza e pela
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degradacé&o dos recursos naturais, resultantes dos dominantes padroes de producao
e consumo, deflagram uma crise ambiental planetéaria.” (LEFF, 2004, p. 352).

Na mesma linha Fernandez alerta que as alteracBes ambientais ocorrem por
inimeros fatores, alguns naturais e outros por interven¢es néo naturais. E fato que
o desenvolvimento tecnoldgico contemporaneo e as culturas das comunidades tém
favorecido para que essas modificagcbes no meio ambiente se intensifiquem, em
especial ambiente urbano. O morador urbano, independentemente de classe social,
deseja viver em um ambiente digno e saudavel que contemple as melhores
condi¢cbes para vida, isso quer dizer um espaco que favoreca a qualidade de vida:
agua e ar puro, desprovido de poluicdo, ruas limpas, saneamento bdésico,
recolhimento dos residuos urbanos e destino adequado, entre outras caracteristicas
tidas como essenciais (FERNANDEZ, 2004).

Entretanto, compreender um ambiente urbano implica em observar que o
uso, as crencas e habitos do morador urbano tém promovido alteracdes e impactos
ambientais significativos no ambiente urbano. Este cenario deve ser compreendido
como uma crise ecoldgica e toda crise sugere uma reforma.

Sobre a reforma, Viola sugere a “reforma ecolégica”, como alternativa de uma
cidade mais democrética, mais humana, que ofereca qualidade de vida a seus
habitantes, configurando assim a cidade do ser humano. Nao é apenas a cidade
onde os transportes e aluguéis sejam mais acessiveis, onde cada familia tem direito
a um terreno, mas uma cidade arborizada, com silencioso e alegria, menos
verticalizada, menos agressiva e com menores indices de poluicdo do ar, do solo e
da agua. No Brasil, a “reforma” € urgente, especialmente no ambiente urbano pelos
visiveis impactos ambientais, que em sua grande maioria, o lixo urbano é
responsavel (VIOLA, 1987, p. 129).

A instituicdo da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos regulamentada pela
Lei n°® 12.305/2010, representa um marco importante na gestdao ambiental no Brasil,
fundada em principios como a sustentabilidade, a responsabilidade compartilhada
guanto a questdo ambiental, e que incumbe a sociedade como um todo, cidadaos,
governos, setor privado, sociedade civil, a responsabilidade pela gestdo

ambientalmente adequada dos residuos sélidos.
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Esta Lei tem como finalidades precipuas promover a redu¢cdo do consumo, a
reutilizacdo e a reciclagem dos materiais e a reducdo na geracdo de residuos
sélidos e esta consubstanciada em principios que véem ao encontro do conceito de
desenvolvimento sustentavel, dentre eles: a prevencdo e a precaucdo, o poluidor
pagador e o protetor recebedor, a ecoeficiéncia, o respeito as diversidades, o direito
a informacgé&o, o protagonismo social e a visdo sistémica que possibilita a introdugéo
do principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, por
meio da cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, do setor
empresarial e da sociedade civil.

Para atingir os objetivos desta Politica, a populacédo precisa se conscientizar
gue a gestdo dos residuos solidos é de responsabilidade de todos os geradores,
cabendo ao Poder Publico investir na melhoria de técnicas de tratamento e
disposicao dos residuos, visando minimizar e corrigir os impactos gerados pelo lixo.
Somente com a criagdo de novos habitos poderemos contribuir para a construcéo de
uma sociedade mais consciente, mais civilizada, mais atenta, mais comprometida e
mais limpa, afinal a qualidade de vida do ser humano esta intimamente ligada a
estes habitos. Sendo assim, Capra®? chama a atencéo que todos 0s seres vivos sao
membros de comunidades ecoldgicas ligadas umas as outras numa rede de
interdependéncia (CAPRA, 2009).

Cabe ao Estado, assumir sua responsabilidade de 6rgdo gestor, com a
incumbéncia maior de elaborar politicas publicas que propiciem desenvolvimento,
sustentabilidade e a integridade das estruturas sociais e ambientais. De outra banda,
cabe a sociedade a responsabilidade como geradora de residuos, o que lhe impde a
adocao de medidas socioeducativas que conscientizem cada cidad&o de que o lixo é
problema de quem o produz, dando énfase a reciclagem como instrumento principal

para destinacéo final do lixo.

12 CAPRA, Fritjof. As conexdes ocultas. Sdo Paulo: Cultrix, 2009. Marcelo Brandao Cipolla, tradutor
da obra, destaca que Capra demonstra de modo conclusivo que 0s seres humanos estéo
inextricavelmente ligados a teia da vida em nosso planeta e mostra quao imperiosa é a necessidade
de organizarmos o mundo segundo um conjunto de crencas e valores que ndo tenha o acimulo de
dinheiro por Unico sustentaculo e isso ndo sé para o bem estar das organizagbes humanas, mas

para a sobrevivéncia e sustentabilidade da humanidade como um todo.
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Capra™® acredita que, no século XXI, dois fenémenos serdo decisivos sobre a
humanidade, ambos conectados em rede: primeiro, o capitalismo global ascendente
gue busca elevar a rigueza e o poder de suas elites. O segundo é a criacdo de
comunidades sustentaveis, que tenham como fundamento a “sustentabilidade da
teia da vida”. A sobrevivéncia da humanidade dependera essencialmente de nossa
alfabetizacdo ecoldgica, como também da nossa capacidade de entender os
principios norteadores da ecologia e de viver segundo eles. E uma construcéo, uma
aprendizagem que transcende todas as diferencas de raca, classe social ou cultura.
O planeta é nosso lar, um lugar comum de todos os homens é criar um mundo
sustentavel para as presentes e futuras geracfes. Essa proposta € inevitavel para
todos nos (CAPRA, 2010). Para Cenci os dois movimentos encontram-se em rota de

colisao:

O capitalismo global apostando no principio de que produzir bens e ganhar
dinheiro deve prevalecer sobre outros valores, criando exércitos de
excluidos e gerando um panorama socioambiental que inviabiliza a
realizacdo dos direitos de cidadania degradando a propria vida na
permanente e ascendente exploracdo do planeta. De encontro a este
processo, impde-se promover mudangas na escala de valores e chegar-se a
um sistema compativel com as exigéncias da dignidade humana e da
sustentabilidade ecoldgica. (CENCI, 2009, p. 37).

Consumir € condicao intrinseca a condicdo humana. O consumo em si ndo é
0 impasse, mas seus modelos e efeitos incidem diretamente na esfera social e no

meio ambiente. Milaré pondera:

O consumo é essencial para a vida humana, visto que cada um de nés é
consumidor. O problema ndo é o consumo em Si mesmo, mas 0S seus
padrdes e efeitos, no que se refere a conciliagdo de suas pressées sobre o0
meio ambiente e o atendimento das necessidades basicas da Humanidade.
Para tanto, € necessario desenvolver melhor compreensdo do papel do
consumo na vida cotidiana das pessoas. De um lado, o consumo abre
enormes oportunidades para o atendimento de necessidades individuais de

alimentagdo, habitagdo, saneamento, instrugdo, energia, enfim, de bem-

13 CAPRA, Frijoff. Teia da Vida. S&o Paulo: Cultrix, 2010. Reconectar-se com a teia da vida significa
construir, nutrir e educar comunidades sustentaveis, nas quais podemos satisfazer nossas
aspiracdes e nossas necessidades sem diminuir as chances das geracdes futuras. Para realizar
esta tarefa precisamos compreender estudos de ecossistemas, compreender 0s principios basicos
da ecologia, ser ecologicamente alfabetizado ou “eco-alfabetizado”.
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estar material, objetivando que as pessoas possam gozar de dignidade,
auto-estima, respeito e outros valores fundamentais. Nesse sentido, o
consumo contribui claramente para o desenvolvimento humano, quando
aumenta suas capacidades, sem afetar adversamente o bem-estar coletivo,
guando é tao favoravel para as geracdes futuras como para as presentes,
guando respeita a capacidade de suporte do planeta e quando encoraja a
emergéncia de comunidades dinAmicas e criativas. O consumo na vida
contemporanea, entretanto, traz novas dinamicas e a sua compreensao
esta longe de ser alcancada. (MILARE, 2007, p. 78).

Consumir conscientemente significa consumir melhor, observando a
gualidade e as implicacbes deste consumo para 0 meio ambiente e para a
sociedade em que se vive. Considerando o0 incessante discurso sobre a
sustentabilidade do planeta, o consumidor consciente ndo € mais um sujeito passivo,
de facil engano que cai nas artimanhas do marketing e da propaganda, mas um
sujeito que faz suas escolhas e a assume a responsabilidade pelas mesmas.

Sachs propde que os individuos, os grupos de pessoas e a sociedade em
geral, deveriam ser capazes de modificar substancialmente as suas cestas de
consumo e, mais ainda, os seus padroes de uso do tempo e considerar a
durabilidade dos produtos, pois a obsolescéncia planejada resulta num desperdicio
no uso dos recursos. 0 entanto, reconhece que néo é tarefa facil, € algo que néo
acontece da noite para o dia e sem uma vontade politica. Para tanto € preciso
desenvolver politicas que aumentem os meios de prote¢cdo ambiental, buscando
mobilizar a sociedade para a conscientizagdo da escassez dos recursos naturais e
da degradacédo do ambiente e ao mesmo tempo garanta uma forma juridica que os
legitime e estabeleca os procedimentos legais para sua defesa (SACHS, 2007).

Como complemento, Portilho (2005, p. 119) considera que:

[...] uma politica de sustentabilidade pressupde uma transformacédo de
estruturas e padrées que definem a producdo e o consumo, avaliando sua
capacidade de sustentacdo. Meio Ambiente deixou de ser relacionado
apenas a uma questdo de como usamos 0s recursos (os padrdes), para
incluir também uma preocupacdo com o0 quanto usamos (0S niveis),
tornando-se uma questdo de acesso, distribuicdo e justica. (PORTILHO,
2005, p. 119).

Se 0 cenario atual ja preocupa, as estimativas revelam que a quantidade de

lixo produzido no mundo serd 70% maior em 2030. Segundo o programa das
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NacbGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) o lixo mundial devera ter um
aumento de 1,3 bilhdo de toneladas para 2,2 bilhdes de toneladas até o ano de
2025. Para os especialistas deste estudo, a gestdo dos residuos e o descarte
correto de materiais se torna cada dia mais imprescindivel para que o mundo
caminhe para um desenvolvimento sustentavel.

A partir desta estimativa, a sociedade de consumo comega a perceber a
passos muito lentos que esta caminhando em outra direcdo. A real sustentabilidade
vai exigir que o processo de producdo e o mercado e consumo sejam
reestruturados. O sucesso do desenvolvimento, do consumo sustentavel, da
reducdo do descartavel faz com que os padrdes se modifiquem, a fim de minimizar
0s impactos ambientais do uso exagerado dos recursos nhaturais e do descarte.

Nessa perspectiva, € importante discutir os desafios enfrentados pelos
gestores municipais, em que pese a implementacdo dos instrumentos trazidos pela
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a exemplo da coleta seletiva, da educacéo
ambiental para o consumo responsavel e da reducdo da producdo do descartavel,
da destinacdo e disposicdo ambientalmente correta dos residuos. Fator que precisa
acontecer nas cidades onde ha a maior concentracdo de lixo, considerando suas
implicagBes na construcdo de um ambiente saudéavel e limpo.

O obstaculo que se apresenta aos Prefeitos e Secretarios Municipais,
enquanto na condicdo de gestores publicos, € exatamente encontrar meios de
implementar e operacionalizar a nivel local, por meio dos planos de gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos, os diversos instrumentos previstos na PNRS,
como a coleta seletiva, a logistica reversa, a educagao para o consumo responsavel,
a eliminacdo dos lixdes dando lugar aos aterros sanitarios licenciados, com a
adocdo de solucbes tecnoldgicas eficazes e com menores impactos ambientais
possiveis. A problemética do lixo deve ser definitivamente minimizada na
sociedade, para que a populacdo possa, assim, desfrutar com dignidade do seu
direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Por fim, destaca-se que este € um processo de constituicdo da propria
cidadania, que exige a adocdo de politicas publicas eficazes na estruturacdo e

conducédo da gestao do lixo, como também é fundamental a participacédo de diversos
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outros atores sociais, entre eles, o setor empresarial que tem papel relevante na
concretude dos objetivos da PNRS, haja vista que sua responsabilidade ndo se
esgota com a venda do produto, mas sim com sua destinacéo final, e talvez mais
essencial ainda, € o envolvimento da populacdo nesse problema. O nivel de sua
participagdo é que vai determinar o resultado a ser atingido, pois a construgédo de
uma cidade sustentavel, passa, necessariamente, pelo destino que a populacdo da
as sobras do seu consumo, especialmente ao descartavel que ela produz.

Dai a importéncia da educacédo ambiental na formacao de valores voltados ao
consumo sustentavel, pois, envolve os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (art. 1° da Lei
9.795/1999). Assim, este trabalho se constitui num convite a utilizagao racional dos
recursos naturais, e, com isso, passamos a viver a sustentabilidade ou o atual
modelo econdmico centrado na producdo, no consumo e no descarte ira

comprometer ainda mais a sadia qualidade de vida da atual e das futuras geracoes.
CONCLUSAO

Apesar da consciéncia da finitude da natureza e do processo de destruigdo
ambiental continuar acelerado, o desperdicio e 0 consumo exagerado demonstram o
egoismo e o imediatismo do ser humano. Na atual conjuntura é evidente que essa
atitude egoista tornou-se insustentavel e que, somente uma mudanca efetiva nos
valores do individuo é que gerara uma postura ecologicamente correta.

As pessoas, as familias, a sociedades, as escolas, as empresas e 0S
governos, devem contribuir para a solugédo do problema. O comeco se da por conta
de cada um cuidar do seu préprio descartavel. E importante nos submeter a uma
alfabetizacdo ecoldgica, que nos faca a compreender que 0 meio ambiente € um
lugar comum a todos os homens e que a nossa qualidade de vida que tanto
desejamos, depende da forma como cuidamos do ambiente onde vivemos. E preciso

repensar o que é de fato descartavel. Precisamos reduzir o consumo desnecessario
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e reutilizar o maximo possivel, evitando assim, o desperdicio dos recursos naturais
e de energia. Por outro lado é necessario reciclar todo o descartavel, que apresenta
essa possibilidade, para ser utilizado de uma outra forma e continuar circulando na
economia.

A reducdo do descartavel, a coleta seletiva, a reciclagem, o consumo
sustentavel, a responsabilidade compartilhada, a destinacdo correta € atualmente
mais do que necessidade. E um desafio que deve ser pensado agora, mas com
olhar para o futuro. A final tanto as presentes como as futuras tem o direito a um
meio ambiente sadio e equilibrado, como uma condicdo essencial a qualidade de
vida. Para isso todos devem dar a sua parcela de contribuicédo, pois, como se trata
de um direito coletivo, a acdo local contribui para o regional e o global.

O momento atual é de parar e refletir. Pensar na preservacdo dos recursos
naturais, da qualidade de vida, do saneamento béasico, do desenvolvimento
sustentavel, da gestdo dos residuos solidos é propagar a globalizacdo ambiental ndo
hegemobnica, mediante a gestdo compartilhada entre o Poder Publico e as
coletividades e o desenvolvimento da educacdo ambiental em todos niveis e
modalidades de ensino como preceitua o artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988.
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A (IN) APLICABILIDADE DA IMUNIDADE DE IMPOSTOS AS ENTIDADES
FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA

Jeferson Simionatto*
Eduardo Meyer Mendes?

RESUMO

O presente artigo objetiva analisar a possibilidade de aplicacdo da imunidade
tributéria prevista pelo artigo 150, VI, ‘¢’ da ConstituicAo Federal as entidades
fechadas de previdéncia privada que, por possuirem um carater assistencialista vém
pleiteando esse direito constitucional. Dessa maneira, em possuindo esse direito e
caso haja a cobranca de impostos, configura-se, por parte do Estado, violacdo a um
direito constitucionalmente previsto. Para tanto, sdo expostos no decorrer do artigo,
elementos trazidos pela doutrina, pela legislacdo e pela jurisprudéncia que servem
de subsidio a fim de se chegar a uma concluséo se de fato as referidas instituicées
fazem jus a tal imunidade. Dessa forma, em um primeiro momento sao apresentados
conceitos relativos as imunidades tributérias. Posteriormente, € apresentado um
panorama acerca da previdéncia social no Brasil, dando-se enfoque a previdéncia
complementar privada, especialmente naquilo que diz respeito as entidades
fechadas. Por derradeiro, € feita a analise acerca do problema apresentado. Buscou-
se, dessa forma, reconhecer o modo assistencial com que agem as referidas
instituicdes através de entendimentos doutrinarios e de pesquisa de julgados, sendo
gue estes ultimos, de um modo geral, tém condicionado a fruicdo desse direito a ndo
exigéncia de contribuicbes dos beneficiarios que fazem parte dessas entidades,
diferente do que alguns doutrinadores entendem.

Palavras-chave: carater assistencial — entidades fechadas de previdéncia
privada — imunidade tributaria.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo examinar la posibilidad de aplicacion de la
exencion tributaria prevista en el articulo 150, VI, 'c' de la Constitucién Federal
Brasilefia a las entidades cerradas de seguridad social privada que, por tener un
carécter asistencial vienen buscando este derecho constitucional. De esa manera,
en tener este derecho y si hay la recaudacion de impuestos, configura en si, por

' Bacharel em Direito pela Fundacdo Educacional Machado de Assis — Santa Rosa (2014).

jefersonsimionatto@outlook.com.

2 Mestre em Desenvolvimento e Direitos Humanos pela Unijui. Professor do curso de Direito da
FEMA, na disciplina de Direito Tributario e da URI/campus Santo Angelo-RS nas disciplinas de
Direito Tributério, Processo Civil e Pratica Juridica.
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parte del Estado, la violacion de un derecho constitucionalmente previsto. Para eso,
estan estan expuestos en el transcurso de este articulo, los elementos traidos por la
doctrina, la legislacién y la jurisprudencia que sirven como el subsidio a fin de llegar
a una conclusion, si de hecho las referidas instituciones tienen derecho a esta
inmunidad. De este modo, en un primer momento son presentados los conceptos
relativos a las inmunidades tributarias. Posteriormente, se muestra un panorama
acerca de la seguridad social en Brasil, dando enfoque a la seguridad social privada,
sobre todo en lo que se refiere a las entidades cerradas. Por dltimo, se hace el
andlisis sobre el problema presentado. Se intentd, asi, reconocer el modo asistencial
de como actlan las referidas instituciones a través de entendimientos doctrinales y
investigacion juzgados, una vez que estos Ultimos, en general, han condicionado el
disfrute de este derecho a no exigir contribuciones de los beneficiarios que hacen
parte de esas entidades, a diferencia de lo que entienden algunos estudiosos.

Palabras Claves: caracter de asistencia — entidades cerradas de seguridad
social privada — inmunidad tributaria.

INTRODUGCAO

O presente estudo visa a andlise da imunidade de impostos esculpida no art.
150, VI, ‘c’ da Constituicdo Federal de 1988, investigando a sua aplicabilidade ou
nao, especificamente as entidades de previdéncia privada de regime fechado.

Tal problemética surge a partir do instante em que dentre as instituicbes que
estdo elencadas no art. 150, VI, ‘c’ da Constituicdo Federal de 1988 encontram-se
as entidades de assisténcia social, nada constando, porém, de forma expressa,
sobre as entidades de previdéncia social. Entretanto, a equiparagdo a norma
constitucional tem sido pleiteada pelas instituicdes fechadas de previdéncia privada,
uma vez que néo possuem finalidade lucrativa e, desta forma, passam a assumir um
carater assistencial.

Desse modo, busca-se identificar se é admissivel a efetiva aplicabilidade
desta imunidade a tais entidades, visto que a limitacdo ao poder de tributar do
Estado configura-se como uma garantia fundamental do contribuinte. Assim, caso
haja a cobranca do imposto, mesmo havendo um preceito constitucional limitando
esse ato, configura-se, por parte do Estado, violacdo a um direto fundamental do

contribuinte.
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1 IMUNIDADE TRIBUTARIA COMO LIMITACAO CONSTITUCIONAL AO PODER
DE TRIBUTAR

Ao analisar a limitacdo ao poder de tributar do Estado, parte-se
necessariamente da analise em que consiste o poder estatal de tributar. Nesse

sentido, cabe destacar que:

O “poder de tributar’ significa o poder de avangar sobre a propriedade
privada dos individuos, das empresas, enfim, dos particulares, por meio do
tributo. Sabemos que, como regra, o Estado ndo esta autorizado a exercer
atividade econdmica. O exercicio dessa atividade é reservado a iniciativa
privada (art. 173 da CF/1988). Por isso, ndo resta outra opcdo ao Poder
Publico sendo transferir compulsoriamente a riqueza produzida pelo setor
privado para os cofres publicos. (CASALINO, 2012, p. 45).

Assim sendo, a imunidade tributéria atua, como um limite a essa competéncia
tributaria, pois “[...] o que € imune nao pode ser tributado. A imunidade impede que a
lei defina como hipdtese de incidéncia tributaria aquilo que € imune.” (MACHADO,
2010, p. 300).

Vale destacar também que o0s principios mostram-se importantes no que
tange a limitacdo ao poder de tributar na medida em que apontam como deve ser
exercida a competéncia tributaria. Também sdo fundamentais, pois disciplinam a
estrutura do Estado brasileiro como um todo e tém influéncia profunda na atividade
de tributacdo (CASALINO, 2012).

Assim age o principio da legalidade tributaria, que garante essencialmente a
exigéncia de autoimposicao, isto é, que sejam o0s proprios cidadaos, por meio de
seus representantes, que determinam a reparticAo da carga tributaria e, em
consequéncia, os tributos que, de cada um deles podem ser exigidos (CARRAZZA,
2008 apud LAPATZA). Assim, tal principio se mostra como limitador a competéncia
tributaria e consequentemente inibe o poder de tributar do Estado, uma vez que “[...]
a lei tributaria deve conter critérios idéneos e suficientes para coatar quaisquer
arbitrariedades do Fisco.” (CARRAZZA, 2008, p. 258).

Deste modo, a competéncia tributaria e os principios se configuram como

limitadores ao poder de tributar. Além deles, as imunidades também representam
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hY

vedacOes a competéncia tributaria veiculando situa¢des de intributabilidade. Séo
normas aplicaveis a situagcbes especificas, que denegam a propria competéncia,
vedando a sua atribuicdo em relacdo a certas hipéteses (COSTA, 2014).

Essas limitacbes ao poder de tributar, especialmente as imunidades
tributarias, visam a preservacdo de valores fundamentais para o contribuinte. “O
papel das garantias outorgadas ao contribuinte e das imunidades tributarias
normalmente diz respeito a preservacao da seguranca, da justica, da liberdade e da
forma federativa de estado.” (PAULSEN, 2014, p. 108).

Sobre as imunidades tributarias cabe destacar a conceituacéo de Sergio Pinto
Martins, segundo o qual:

A imunidade pode ser considerada como limitagdo constitucional que
suprime o poder de tributar do Estado. Por meio da imunidade, a
Constituicdo suprime parcela do poder fiscal, vedando que a Unido, os
Estados-membros e os Municipios criem tributos para certas pessoas, fatos
ou coisas. E uma n&o incidéncia de origem constitucional, uma barreira
constitucional que impede a exigéncia do tributo. Deixa de ocorrer o fato
gerador da obrigacao tributaria, pois a Lei Maior determina que o poder
tributante ndo pode exigir o tributo em certos casos nela especificados.
(MARTINS, 2014, p. 132).

Verifica-se, nesse sentido, que “[...] a Constituigdo, com o intuito de proteger
abertamente algumas situagbes, pessoas ou bens, determina 0 que néo se
submente ao poder de tributar do Estado.” (CASALINO, 2012, p. 247). Dessa
maneira, sempre que a atual Constituicdo Federal diretamente limitar a competéncia
tributaria atribuida aos entes politicos (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios), esta conferindo uma imunidade. Isso, segundo Eduardo Sabbag,
equivale afirmar que existem estruturas fundamentais ao regime que néo serdo
perturbadas pela tributacdo, em homenagem a norma imunizadora (SABBAG, 2014).

O objetivo de imunizar essas estruturas fundamentais € justamente
salvaguardar valores estimados como superiores ao interesse nacional, como a
manutencdo das entidades federadas, o exercicio da religido e da democracia, as
atividades das instituicbes educacionais, assistenciais e de filantropia e o0 acesso a
informacdes (MELO; PAULSEN, 2013). Ainda, segundo Baleeiro:
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A imunidade para alcancar os efeitos de preservacgédo, prote¢éo e estimulo,
inspiradores do constituinte, pelo fato de serem os fins das instituicbes
beneficiadas, também atribuicdes, interesses e deveres do Estado, deve
abranger os impostos que, por seus efeitos econdmicos, segundo as
circunstancias, desfalcariam o patrimbnio, diminuiriam a eficacia dos
servicos ou a integral aplicacdo das rendas aos objetivos especificos
daquelas entidades presumidamente desinteressadas por sua propria
natureza. (BALEEIRO, 2010, p. 177).

As imunidades podem ser de diferentes espécies. Elas podem extinguir a
competéncia para quaisquer espécies tributérias, como exemplo, na Constituicdo
Federal existem imunidades relativas a taxas (artigo 5°, inciso XXXIV, CF/88),
impostos (artigo 150, inciso VI, CF/88), e contribuicbes para a seguridade social
(artigo 195, § 7°, CF/88). Contudo, a de maior relevancia para o presente estudo é
aquela que consta no artigo 150, inciso VI, alinea ‘¢’ da Constituicdo Federal (que
trata exclusivamente sobre impostos), relativa aos partidos politicos e suas
fundacdes, entidades sindicais dos trabalhadores e instituicbes de educacédo e
principalmente as instituicbes de assisténcia social. Ela também é conhecida como
imunidade ndo autoaplicavel.

Assim preceitua o dispositivo constitucional:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacgbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei [...] (BRASIL, 1988);

Na visdo de Vinicius Casalino, a Constituicdo ndo escolheu tais instituicbes
por motivos aleatérios, mas sim, em virtude de certos valores que o legislador
constituinte originario optou por proteger de forma mais acentuada. lgualmente,
essas instituicbes foram escolhidas, pois representam valores especiais que a
Constituicao quer proteger (CASALINO, 2012).

Como no caso da instituigdo de assisténcia social, que “[...] trata-se de pessoa

juridica que secunda a atividade do Estado, buscando, sem finalidade lucrativa,
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atender aos direitos sociais, tais como enunciados no art. 6° da CF.” (CARRAZZA,
2008, p. 764). Sustenta Carrazza:

Infelizmente, o Estado ndo tem condi¢des de, sozinho, prestar 0os servicos
gue implementariam a fruicdo de todos estes direitos sociais. Dai precisar
valer-se de entidades ndo governamentais, com finalidades de assisténcia
social beneficente. Tais entidades sédo justamente as instituicdes de
assisténcia social sem fins lucrativos [...] (CARRAZZA, 2008, p. 764).

Dessa forma, a assisténcia social demonstra-se como um conjunto de
atividades, tanto particulares, como estatais, que sdo direcionadas ao atendimento
dos hipossuficientes. Esse conjunto de atividades, ndo s6 complementa os servigos
da Previdéncia Social, mas também os amplia, em decorréncia da natureza da
clientela e das necessidades providas (MARTINS, 2005 apud MARTINEZ, 2009).

Verifica-se, de tal modo, que essas entidades de assisténcia social fazem jus
a imunidade tributaria visto que ndo possuem uma finalidade lucrativa. Também,
fazem jus em virtude do importante papel que exercem ao auxiliar o Estado na

prestacdo de atividades que promovem os direitos sociais.
2 A ASSISTENCIA E A PREVIDENCIA SOCIAL

A seguridade social da forma que esta moldada atualmente €é resultado de um
longo processo histérico. No decorrer da histéria o homem tem se adaptado, no
sentido de reduzir os efeitos dos males da vida, como fome, doencga, velhice e outros
problemas. Verifica-se que o0 anseio popular pelo amparo social provém de tempos
longinquos.

Atualmente, a seguridade social, conforme Wagner Balera, trata-se de um
conjunto de principios, regras e instituicdes, integrado por a¢bes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade. Tem como propdsito fundamental proporcionar as
pessoas e as familias a tranquilidade de saber que o nivel e a condicdo de suas
vidas ndo serdo expressivamente diminuidos, até onde for possivel evita-lo, por

gualquer circunstancia econémica ou social. O que interessa a tal sistema nao é
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garantir o padréo de vida do individuo, mas tdo somente assegurar-lhe condi¢des
minimas de sobrevivéncia digna (BALERA, 2014).

Ela esta inserida na nocédo de necessidade social, pois os beneficios ndo tém
natureza de indenizacdo, mas tdo somente destinam-se a prover oS minimos vitais
(SANTOS, 2011). Logo, “[...] destina-se a garantir, precipuamente, o minimo de
condicdo social necessaria a uma vida digna, atendendo ao fundamento da
Republica contido no art. 1°, lll, da CRFB/1988.” (TAVARES, 2010, p.1).

Trata-se de uma rede protetiva formada tanto por particulares, como pelo
Estado, sendo que este deve obrigatoriamente atuar por meio de acao direta ou
controle, que devera atender a toda e qualquer demanda referente ao bem-estar da
pessoa humana. E o que se verifica da leitura do artigo 194 da CF/88>.

Assim, verifica-se que ndo incumbe somente ao Estado a participacdo no
ambito da seguridade social, mas deve haver também a colaboracdo de pessoas
naturais e de pessoas juridicas de direito privado. Nesse sentido, pode-se citar como
exemplo dessa participacdo da iniciativa privada a atuacdo das entidades de
previdéncia privada, a atuacao de hospitais particulares que atendem pelo Sistema
Unico de Salde e as doacdes realizadas por pessoas fisicas em favor de pessoas
em situacdo de miséria (AMADO, 2012).

A norma constitucional enumera as areas da seguridade social em: saude,

assisténcia social e previdéncia social. Aqui, vale destacar que:

O legislador constituinte agregou estas trés areas na seguridade social,
devido a inter-relacdo que pode ser facilmente observada entre eles. Se
investirmos na saude publica, menos pessoas ficam doentes ou o tempo de
cura € menor, e, como consequéncia direta, menos pessoas requerem
beneficios previdenciarios por incapacidade de trabalho ou o tempo de
percepcao de tais beneficios € menor. Se investirmos na previdéncia social,
mais pessoas estardo incluidas no sistema, de forma que, ao
envelhecerem, terdo direito a aposentadoria, ndo necessitando de
assisténcia social [...] (KERTZMAN, 2011, p. 23).

3 Art. 194 “A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social [...]" (BRASIL, 1988).
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No que se refere a assisténcia social, a Constituicdo Federal em seu artigo
203 preceitua que ela sera prestada a quem dela necessitar, e assim como a saude,
independe de contribuicdo direta do beneficiario. Cabe destacar a definicdo trazida

por Frederico Amado:

E possivel definir a assisténcia social como as medidas publicas (dever
estatal) ou privada a serem prestadas a quem delas precisar, para o
atendimento das necessidades humanas essenciais, de indole n&o
contributiva direta, normalmente funcionando como um complemento ao
regime de previdéncia social, quando este ndo puder ser aplicado ou se
mostrar insuficiente para a consecu¢do da dignidade humana (AMADO,
2012, p. 48).

Vé-se assim que a atividade assistencial podera também ser praticada pelas
entidades privadas. Logo “[...] as entidades privadas agem, aqui, no lugar do Estado,
desempenhando funcdo de carater publico, e segundo a disciplina inerente ao
regime de direito publico, ndo havendo, propriamente, exploracdo de atividade
econOmica.” (PULINO, 2011, p.63).

Ja com relacdo a previdéncia social, a Constituicdo Federal prevé nesse
sistema dois tipos de regimes: o regime publico e o regime privado. S&o regimes
publicos o regime geral de previdéncia social (RGPS), o regime previdenciario
préprio dos servidores publicos civis e o regime previdenciario proprio dos militares.
E regime privado a previdéncia complementar.

Essa previdéncia complementar surgiu com a dificuldade do Estado em
prover uma aposentadoria segura, que mantivesse o nivel e a qualidade de vida
semelhante ao momento em que os trabalhadores estavam na ativa, que
impulsionou o desenvolvimento de novos instrumentos de protecdo de natureza
previdenciaria (CHAN; SILVA; MARTINS, 2010). Nesse sentido:

[..] a previdéncia complementar € técnica de protecdo social
autonomamente organizada pelo particular, articuladamente sob monitorada
supervisdo do Governo Federal, cuja principal escopo é oferecer beneficios
previdenciarios agregados pelos devidos polo RGPS ou dos servidores
publicos, mediante apropriacdo dos meios garantidores de longo prazo, sob
filiagdo facultativa e, por via de conseqiéncia, apdés a admissdo e
contribui¢céo formalmente obrigatéria [...] (MARTINEZ, 2003, p. 17).
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Assim, qualquer complementacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social fica
a cargo do préprio beneficiario, ndo assumindo dessa maneira, o Estado, qualquer
responsabilidade de manutencdo remuneratoria em um patamar acima do teto do
regime geral. Dai resulta a l6égica da previdéncia complementar, sendo um sistema
secundario privado e facultativo, que pretende atender as pessoas que desejam,
durante a velhice, usufruir e gozar de um maior conforto, com o recebimento de
proventos superiores ao teto do RGPS (IBRAHIM, 2009).

Em termos de conceituacdo da previdéncia complementar, Wladimir Novaes

Martinez, a define da seguinte maneira:

Estruturalmente, cuida-se de um conjunto de operacdes econdmico-
financeiras, calculos atuariais, praticas contabeis e normas juridicas,
empreendidas no &ambito particular da sociedade, inserida no Direito
privado, subsidiaria do esfor¢o estatal, de adesdo espontanea, propiciando
beneficios adicionais ou assemelhados, mediante recursos exclusivos do
protegido (aberta e associativa), ou divididos os encargos entre o0
empregado e o empregador, ou apenas de um deste Ultimo (fechada)
(MARTINEZ, 2009, p.45).

O regime de previdéncia complementar pode ser de duas modalidades: a)
Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos; b) Regime de
Previdéncia Privada Complementar. Atualmente, € a Lei Complementar 109/2001
gue dispde sobre a previdéncia complementar, aberta e fechada, do setor privado. O
Regime de Previdéncia Complementar do setor privado pode ser dividido em duas
categorias: Previdéncia Complementar Fechada e Previdéncia Complementar
Aberta.

Existe, desse modo, uma importante diferenciacdo entre essas categorias
(abertas e fechadas). As entidades fechadas de previdéncia complementar sao
constituidas sob a forma de fundagfes ou sociedades civis, sem finalidade lucrativa.
Ja as entidades abertas de previdéncia complementar sdo constituidas sob a forma
de sociedades an6nimas e sdo geralmente organizadas pelos grandes bancos e
seguradas brasileiros (KERTZMAN, 2011). Assim:

[...] impBe-se enxergar que a Lei Complementar n° 109, de 2001, ao
estruturar o setor complementar mediante a divisdo em dois grupos de
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entidades previdenciarias, as abertas e as fechadas, imp6s o atingimento
daquela finalidade previdenciéria, protetiva, tanto a entidades abertas
guanto a fechadas porém, permitiu que as primeiras a finalidade protetiva
gue se acabou de descrever pudesse servir de instrumento para
alcancar também a finalidade lucrativa, coisa que expressamente vedou
para as entidades fechadas (PULINO, 2011, p.132).

Assim sendo, as entidades fechadas s&o empresas atipicas, pois seus
objetivos distinguem-se dos empreendimentos lucrativos. Neste sentido, prestam
servigos previdenciarios, fungdo esta originariamente apenas estatal, além de
cumprirem obrigacdes de dar e de fazer (MARTINEZ, 2003).

Isto posto, verifica-se que essas entidades fechadas ndo possuem finalidade
lucrativa, além de prestarem um servico inerente ao Estado, por auxiliar este com
relacdo ao complemento de renda no momento da aposentadoria. Assim, tais

entidades podem ser caracterizadas como sendo de assisténcia social.

3 O CARATER ASSISTENCIAL DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
PRIVADA E SEU DIREITO A IMUNIDADE DE IMPOSTOS

O alcance ou ndo da imunidade de impostos as instituicbes de previdéncia
privada fechada depende da possibilidade de elas serem enquadradas como sendo
instituicbes de assisténcia social sem fins lucrativos. Dessa forma, se posicionam
alguns doutrinadores no sentido de caracterizar as referidas entidades como sendo
de assisténcia social. Nessa situacao, valido frisar o posicionamento de Marcos

Hailton Gomes de Oliveira, que se pronuncia da seguinte maneira:

[...] a agdo do Estado — dada a gama de necessidades da sociedade a
serem supridas pela atividade estatal — € insuficiente para atender a grande
parte da populacdo brasileira, o constituinte pretendeu que os organismos
de direito privado que desempenhassem papel auxiliar no desempenho das
atividades de assisténcia social deveriam ser colocados a salvo da
tributacdo, no que tange ao seu patriménio, renda e servico. E exatamente o
caso das entidades de previdéncia privada, que auxiliam o Estado no
desempenho da funcéo de prover a subsisténcia futura dos trabalhadores,
sob a forma de aposentadoria. (OLIVEIRA, 2010, p. 132).
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Da mesma forma, sobre o papel assistencial que a previdéncia privada

desenvolve, incumbe destacar ainda o posicionamento de Alberto Xavier, que

explica com maestria:

[...] a assisténcia social, no direito privado, € sindnimo de auxilio, socorro,
ajuda, liberdades, como resulta da etimologia latina: ad-sistere, estar
presente, ajudar, socorrer; assisténcia social € o auxilio, o socorro, a ajuda
e liberalidade volvida para pessoas em estado duradouro de fragilidade ou
insuficiéncia patrimonial. [...] E precisamente aqui que se instala a nocéo de
previdéncia (social), como método de assisténcia, baseado nao na
distribuicdo imediata, ao sabor e ao apelo da necessidade, mas na
poupanca e acumulacdo de recursos que permita atender, de forma
equilibrada, mas permanente, as necessidades duradouras do grupo. A
Previdéncia social, em Direito Privado, ndo se contrapde a assisténcia
social, mas é simples subespécie dela: é modalidade de ajuda liberal que
ndo assenta em métodos distributivos, mas num principio de acumulacéo e
capitalizacdo, baseados em célculos matematicos, estocasticos, em que a
lei dos grandes numeros define o0s eventos danosos e aleatérios
ressarciveis por um fundo previamente constituido [...] (XAVIER, 2000, p.
27).

Destarte, verifica-se que ha doutrinadores que se posicionam de maneira

favoravel a caracterizar as entidades de previdéncia privada como sendo de

natureza assistencial. De igual forma, tratando sobre o assunto, Carrazza defende o

carater assistencial das entidades fechadas de previdéncia privada, e assim

preceitua:

[...] s@o havidas por instituicbes assistenciais as instituices fechadas de
previdéncia privada, também chamadas “fundo de pensao”, que, por sua
natureza organica e finalidades, estdo abrangidas pelo beneficio
constitucional, ja que: a) nao tém animus distribuendi (embora, por vezes,
tenham animus lucrandi); b) preenchem o requisito da universalidade
(generalidade), ainda que restrita a uma categoria de pessoas (v.g., 0S
funcionarios de uma grande empresa); e c) miram o0 interesse publico.
Desde que atendam aos requisitos estabelecidos na lei complementar ou do
ato normativo que lhe faga as vezes (art. 14, | a lll, do CTN), tém jus a
imunidade. Este beneficio absolutamente ndo desaparece, nem pode ser
suspenso, no caso de descumprimento de outros requisitos, como 0s
apontados no art. 99, 81°, do CTN [...] (CARRAZZA, 2008, p. 765-766).

Como se averiguou no posicionamento de Carrazza, a presenca de lucro nas

entidades fechadas de previdéncia privada nao desqualifica seu carater assistencial.

7

Assim, o entendimento que deve ser tomado € no sentido de que n&o deve ser
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confundido com uma proibicdo de obtencao de lucro por parte das entidades, pois
h& distingdo entre meio, qual seja, o caminho empregado para se alcancar um
objetivo, e a finalidade, que € o objetivo que se destina (NORONHA, 2010). Dessa
forma, o fim a que essas entidades buscam é a assisténcia social.

Ja no que se refere a equiparacéo legal das entidades de previdéncia privada
como instituicdes de assisténcia social, tem-se que a primeira regulamentagcao sobre
as atividades de previdéncia privada, se deu através da Lei n°® 6.435 de 1977. Essa
lei, que j& ndo vigora mais®, em seu art. 39, § 3°, trazia de forma expressa a
identificacdo das entidades fechadas de previdéncia privada como instituicbes de

assisténcia social, para fins de imunidade tributaria:

Art. 39. As entidades fechadas terdo como finalidade basica a execucédo e
operacdo de planos de beneficios para os quais tenham autorizacdo
especifica, segundo normas gerais e técnicas aprovadas pelo 6érgéo
normativo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

§ 3° As entidades fechadas sédo consideradas instituicbes de assisténcia
social, para os efeitos da letra ¢ do item Il do artigo 19 da Constitui¢éo [...]
(BRASIL, 1977).

Dessa forma, pela legislacdo anterior a que vige atualmente, as entidades
fechadas de previdéncia complementar eram consideradas, expressamente, como
sendo instituicbes de assisténcia social, para o fim especifico de serem alcancadas
pela imunidade trazida pelo art. 19 da Constituicdo de 19609.

Referente aos julgados sobre o tema, esclarece Luana Bernardino Noronha,
gue os primeiros julgados pleiteando o alcance da imunidade tributarias as
instituicbes de previdéncia privada fechada aconteceram antes mesmos da
Constituicdo Federal de 1988, onde parte dos julgados do Supremo Tribunal Federal
adotava 0s seguintes critérios para verificar se uma entidade poderia se qualificar
como instituicAo de assisténcia social: fim publico institucional exclusivo ou
primordial; gratuidade e auséncia de intuito lucrativo; generalidade na prestacéo dos
servigcos ou na distribuicdo de utilidade e beneficios (NORONHA, 2010).

* Foi substituida pela Lei Complementar 109/2001.
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A época o entendimento de modo geral era no sentido favoravel a concesséo
da imunidade pelas entidades de previdéncia privada. Vale ressaltar, porém, que
naquele periodo vigia a lei 6435/77, que cuidava do funcionamento da previdéncia
complementar. Vigorava também a Constituicdo de 1969, e a luz desta, cabe

destacar o seguinte julgado:

IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 19, Ill, C, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
E instituicdo de assisténcia social, e goza, portanto, de imunidade
tributaria fundacédo de fins previdenciarios e de assisténcia social que
objetiva distribuir beneficios a empregados e administradores das
organizacdes patrocinadoras dela. Entidades dessa natureza auxiliam o
Estado na prestacao de assisténcia social aos que necessitam dela, embora
em area circunscrita. Precedentes do STF. (BRASIL, 1988) [grifo dos
autores].

Todavia, cabe analisar tal assunto sob a perspectiva da atual Constituicao
Federal de 1988. Nesse novo contexto, surge uma discussdo acerca da
diferenciacéo entre assisténcia social e previdéncia. Isso ocorre uma vez que a atual
Constituicdo passou a diferenciar esses dois institutos. Entretanto, alguns
doutrinadores ainda entendem que as instituicbes de previdéncia privada do regime
fechado continuam a sustentar um modelo assistencial. Contudo, a jurisprudéncia
comeca a ter posicionamentos distintos sobre o tema.

Essas distingbes podem ser percebidas com a verificacdo de alguns julgados.
No sentido favoravel a concessdo da imunidade tributaria as entidades de
previdéncia privada, o Superior Tribunal de Justica se manifestou da seguinte

maneira:

TRIBUTARIO — ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA PRIVADA —
IMUNIDADE - 1. Consolidou-se no ambito jurisprudencial desta Corte o
entendimento de que as entidades fechadas de previdéncia privada
gozam de imunidade tributaria. 2. lterativos precedentes. 3. Recurso
provido (BRASIL, 1996) [grifo dos autores].

Contudo, alguns anos apés esse julgado, foi analisado pelo Supremo Tribunal
Federal, o Recurso Extraordinario n° 202.700-DF, que decidiu a matéria da seguinte

forma:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIA
PRIVADA. IMUNIDADE TRIBUTARIA. INEXISTENCIA.

1. Entidade fechada de previdéncia privada. Concessdo de beneficios aos
fiiados mediante recolhimento das contribuicbes pactuadas. Imunidade
tributaria. Inexisténcia, dada a auséncia das caracteristicas de
universalidade e generalidade da prestagdo, proprias dos orgéos de
assisténcia social.

2. As instituicdes de assisténcia social, que trazem insito em suas
finalidades a observancia ao principio da universalidade, da generalidade e
concede beneficios a toda coletividade, independentemente de
contraprestacéo, ndo se confundem e ndo podem ser comparadas com
as entidades fechadas de previdéncia privada que, em decorréncia da
relacdo contratual firmada, apenas contempla uma categoria
especifica, ficando o gozo dos beneficios previstos em seu estatuto
social dependente do recolhimento das contribuicbes avencadas,
conditio sine qua non para a respectiva integracdo no sistema. Recurso
extraordinario conhecido e provido (BRASIL, 2001) [grifo dos autores].

Nesse novo contexto, o caso julgado pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, acabou por definir que as entidades fechadas de previdéncia complementar
nao poderiam ser confundidas com entidades de assisténcia social pois, na nova
ordem constitucional, previdéncia social e assisténcia social configuravam campos
de abrangéncia de a¢fes bastante distintos, sendo proprio do &mbito assistencial a
caracteristica da universalidade e generalidade de prestacdes, dos quais resultaria a
concessao de prestacdes a toda a coletividade, independentemente (sendo este o
fator que realmente foi decisivo neste julgamento) de qualquer contraprestacao
(atributo da gratuidade) (PULINO, 2011).

Posteriormente, explica Daniel Pulino, o STF analisou novamente a questéao,
e fez nova distincdo, agora para afirmar que, se ndo houver dever de recolhimento
de contribuicdes a entidade fechada de previdéncia complementar pelos préprios
trabalhadores, ou seja, pelos participantes dos planos, neste caso, estaria
configurada a imunidade da entidade fechada, ja que ela estaria atuando
independentemente de contraprestacdo, enquadrando-se, nesse sentido, como
entidade de assisténcia social (PULINO, 2011). Isso ocorreu com o julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 259.756, em 26 de novembro de 2001, cujo entendimento

foi o seguinte:

99

Unidade | « Rua Santos Dumont, 820. Tel.: (55) 3512 5747
Unidade Il « Rua Santa Rosa, 536. Tel.: (55) 3511 3800
Unidade lll « Rua Santa Rosa, 902. Tel.: (55) 3512 5747 www.fema.com.br



REVISTA

DIREIT®
SOCIEDADE

REFLEXOES CONTEMPORANEAS Ano 05, n. 02, qu./dez. 2014. ISSN: 2318-6879.

IMUNIDADE - ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA PRIVADA. Na
diccdo da ilustrada maioria, entendimento em relacdo ao qual guardo
reservas, o fato de mostrar-se onerosa a participagédo dos beneficiarios
do plano de previdéncia privada afasta a imunidade prevista na
alineac do inciso Vldo artigo 150 da Constituicdo Federal. Incide o
dispositivo constitucional, quando os beneficiarios ndo contribuem e a
mantenedora arca com todos os 6nus. Consenso unanime do Plenério,
sem o voto do ministro Nelson Jobim, sobre a impossibilidade, no caso, da
incidéncia de impostos, ante a configuracdo da assisténcia social (BRASIL,
2001) [grifo dos autores].

Portanto, ficou assentado que a previdéncia social é prestada mediante
contribuicdo, ndo tendo o carater de universalidade préprio da assisténcia social,
gue é devida independentemente de contribuicdo. Assim sendo, aquelas entidades
de previdéncia fechada que oferecerem planos previdenciarios aos seus
participantes mediante contribuicdo destes nao pertencem ao alcance da imunidade.
E, como na situagcdo em apreco a contribuicdo dos participantes era fundamental
para o plano instituido, o STF acabou por negar o direito a imunidade (VIANNA,
2010).

Nesse panorama, a luz desses ultimos entendimentos da Corte Suprema, foi

elaborada a Sumula n® 730 do STF, que assim determina:

A imunidade tributaria conferida a instituicdes de assisténcia social sem fins
lucrativos pelo art. 150, VI, ¢, da Constituicdo, somente alcangca as
entidades fechadas de previdéncia social privada se ndo houver
contribuicéo dos beneficiarios. (BRASIL, 2003).

Por consequéncia disso, com a publicacdo da Sumula de namero 730 do
STF, que estabeleceu que somente é cabivel a imunidade caso ndo haja
contribuicdo dos beneficiarios, passou-se, esse entendimento, a nortear os julgados

posteriores referentes ao tema:

A impetrante, na condi¢do de entidade fechada de previdéncia privada, ndo
se caracteriza como de carater eminentemente social, ndo fazendo jus ao
direito invocado, considerando a existéncia de contraprestacdo, ou seja,
cobranca de contribuices de seus beneficiarios, nos termos da Sumula n°
730 [...] (BRASIL, 2007) [grifo dos autores]).
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Nesse viés, entende os precedentes jurisprudenciais que consideram tanto a
universalidade quanto a gratuidade como requisitos para incidéncia da norma
imunizante sobre as entidades fechadas de previdéncia privada e, diante de sua
auséncia, tem-se negado a aplicacéo da limitacdo em tela. Por outro lado, a doutrina
tende a discordar desses requisitos.

Marcos Hailton Gomes de Oliveira sustenta a abrangéncia do campo de

atuacao da imunidade, no instante em que afirma:

Todo o sistema de previdéncia brasileiro, portanto, seja publico ou privado,
tem como condicdo de acesso ao cidaddo a contribuicdo pecuniaria
continuada, que € prestada ao longo do tempo.

Assim, ndo é procedente o argumento suscitado nos acorddos mencionados
de que a gratuidade teria de ser elemento presente para a fruicdo a
imunidade tributaria, eis que a participagdo do cidaddo nos orgaos de
previdéncia publica e privada € condicionada ao recolhimento das
respectivas contribuicfes (OLIVEIRA, 2010, p. 133).

E, nessa mesma linha de raciocinio segue afirmando que o fato de 0 acesso a
Previdéncia Privada ser condicionado a contribuicao dos participantes ndo desnatura
a atuacdo auxiliar a atuacdo estatal. Isso, pois o acesso a Previdéncia Publica
também é feito por meio de contribuicdo, sendo que isso € proprio do sistema. Ou
seja, ambas séo condicionadas a contribuicdes dos participantes.

Assim sendo, nem a auséncia de universalidade pode ser impedimento a
eficacia do comando constitucional relativamente as empresas de previdéncia
privada, visto que essa € uma caracteristica da assisténcia prestada pelo Estado, o
gue é materialmente impossivel a entidade de direito privado. Outrossim, entender
em contrario, como se demonstrou, seria tornar morta a imunidade tributéria,
concebida pelo contribuinte na alinea ¢ do inciso VI do art. 150 do Estatuto Supremo
(OLIVEIRA, 2010).

Entende-se que a total gratuidade ndo é elemento caracterizador de uma
entidade assistencial, uma vez que o vocabulo “assistir” significa simplesmente
“auxiliar, socorrer, ajudar’. Dessa maneira, entende que é possivel “assistir’ alguém,
criando, por exemplo, uma instituicdo que se dedique a prestar servicos de auxilio

psicologico com desconto de 80% no preco ou cobrado proporcionalmente as

101

Unidade | « Rua Santos Dumont, 820. Tel.: (55) 3512 5747
Unidade Il « Rua Santa Rosa, 536. Tel.: (55) 3511 3800
Unidade lll « Rua Santa Rosa, 902. Tel.: (55) 3512 5747 www.fema.com.br



REVISTA

DIREIT®
SOCIEDADE

REFLEXOES CONTEMPORANEAS Ano 05, n. 02, qu./dez. 2014. ISSN: 2318-6879.

condi¢des de cada um. Em resumo, ndo é a cobranca de um determinado valor que
desqualificara 0 modo assistencial que uma entidade atua.

Ademais, o STF estabeleceu que para fazer jus a tal imunidade se faz
necessario a presenca da universalidade e generalidade de prestacdes. Sobre essas

caracteristicas, segue o entendimento de Carrazza, que assim expde:

[...] n@o é necessario, para a mantenca do beneficio da imunidade, que a
instituicdo assistencial sem fins lucrativos esteja aberta a qualquer pessoa
gue dela queira beneficiar-se. Em linguagem mais técnica, é dispensével,
para fins do art. 150, VI, “c”, da CF, o atributo da generalidade do acesso
dos beneficiarios. Basta que tal acesso seja marcado pela impessoalidade —
é dizer, que todas as pessoas que preencham determinados requisitos ou
pressupostos (como, por exemplo, que sejam servidores de uma dada
autarquia) possam colocar-se sob o palio da instituicdo assistencial.

Com base em tais consideracfes, podemos afirmar que ndo perde a
imunidade a instituicdo de assisténcia social sem fins lucrativos cujo raio de
atuacé@o seja restrito a uma comunidade, a uma classe de pessoas, de
empregados, de servidores publicos etc. O que ndo se admite € a
particularizacdo, isto €, que os favorecidos estejam antecipadamente
individualizados, sendo vedado o ingresso de outras pessoas na instituicao,
ainda que preencham idénticos requisitos (v.g., sejam também servidores
da mesma pessoa politica ou empregados da mesma fundacéo de direito
privado ou da mesma empresa patrocinadora).

Nesse sentido, ndo vemos como ou por qué apartar da imunidade em tela
as entidades fechadas que garantem previdéncia publica, acessivel a todos
os servidores e dependentes, ainda que de uma Unica pessoa politica. A
mesma ordem de raciocinio vale para aquelas que déo previdéncia privada
(complementac¢do de aposentadoria) a empregados e dependentes de uma
dada empresa (CARRAZZA, 2008, p. 766).

Por fim, nunca é demais proclamar que o ideal é que as instituicbes
assistenciais sem fins lucrativos se multipliguem, uma vez que s&o notoérias as
deficiéncias do Poder Publico nesse setor. Isso seria mais um motivo para que se
afastem interpretacdes restritivas, que conflitam com a intentio constitutionis. Dessa
forma, a instituicdo assistencial sem fins lucrativos ndo perde tal caracteristica, e
consequentemente o direito a imunidade, ainda que se dedique a atividades
remuneradas, capazes de prover-lhe 0s recursos necessarios, como a cobranca de
contribuicGes dos beneficiarios, para a sua mantenca e de seus programas
(CARRAZZA, 2008).

Nesse sentido, levando em conta estes Ultimos posicionamentos e

consideragdes, percebe-se que a doutrina, de um modo geral, entende que a
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interpretacdo da norma imunizante deve ser ampliada com relagéo ao problema aqui
apresentado, diferente, entretanto, € o posicionamento que a jurisprudéncia atual
vem adotando. Assim, ndo somente aquelas entidades fechadas de previdéncia
privada que nado exigem de seus beneficiarios contribuicbes deveriam fazer jus ao
beneficio da imunidade tributaria, mas também aquelas entidades fechadas que

cobram de seus beneficiarios, como restara claro na conclusao que se segue.
CONCLUSAO

Verificou-se com 0 presente artigo que o posicionamento jurisprudencial foi
sendo alterado ao longo dos ultimos anos. Constatou-se que antes da promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 a concessao da imunidade tributaria as entidades
de previdéncia privada era praticamente um consenso, Vvisto que a propria legislacédo
apontava para esse sentido. Porém, sob a égide da nova Constituicdo, os institutos
da assisténcia e da previdéncia social se dissociaram, surgindo assim, novos
entendimentos sobre a aplicacdo da imunidade tributaria as entidades aqui tratadas.

Nesse cenario, o STF entende que previdéncia social e assisténcia social
configuravam campos de abrangéncia de agbes bastante distintos. A assisténcia
deve ter como caracteristica a universalidade e generalidade de prestacdes, dos
quais resultaria a concessdo de prestagbes a toda a coletividade,
independentemente de qualquer contraprestacdo. Assim, como a previdéncia social
€ prestada mediante contribuicdo, ndo teria o carater de universalidade proprio da
assisténcia social, que é devida independentemente de contribuicdo. Dessa
maneira, foi editada a Sumula de numero 730, corroborando e materializando esse
posicionamento.

Entretanto, com a analise dos elementos trazidos, tanto pela doutrina, como
por uma parte da jurisprudéncia patria, chega-se a conclusdo de que persiste o
cunho assistencial das entidades fechadas de previdéncia privada, mesmo gque tais
entidades exijam de seus beneficiarios contraprestacdes. Assim, a aplicabilidade da
imunidade de impostos elencada no art. 150, VI, ‘c’ da Constituicdo Federal nao

deve ser aplicada somente aquelas que ndo exigem contribuicdes de seus
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contribuintes, mas deve ser atribuido também aquelas que exigem as contribuicdes,
uma vez que mantém sua finalidade assistencial.

A concluséo citada no paragrafo anterior, se justifica no instante em que a
alegacdo do STF de que o recolhimento de contribuicbes afastaria o carater
assistencial das entidades n&o persiste. Como foi observado, até mesmo no regime
publico de previdéncia é necessaria a contribuicdo do beneficiario para que faca jus
ao auxilio previdenciario. Ainda, a Constituicdo Federal, ao imunizar as entidades de
assisténcia social, ndo busca restringir o alcance dessa imunidade, ao contrario,
busca um alcance cada vez maior das entidades privadas para que atuem na seara
assistencial, visto que € esse 0 espirito da norma busca atingir.

Nesse mesmo sentido, por mais que as entidades fechadas de previdéncia
privada atinjam um numero restrito de pessoas ndo ha que se dizer que nao
obedecem ao critério de universalidade. Basta ndo haver pessoalidade, ou seja,
basta que todas as pessoas que preencham determinados requisitos ou
pressupostos possam colocar-se sobre o amparo da instituicdo assistencial, com
isso, respeita-se a impessoalidade e, consequentemente, mantém-se o carater
assistencial.

Entretanto, ha ciéncia de que, com a edicdo da Sumula n°® 730 do STF,
dificultou-se o surgimento de novos julgados diferentes do que ela determina, uma
vez gque serve de norte para todos os 6érgédos jurisdicionais. Todavia, ndo obsta que
se faca uma analise mais precisa do tema e que, quem sabe em um futuro préximo
a sua interpretacdo seja mais abrangente, em sintonia com o disposto acima,
estendendo a todas as entidades fechadas de previdéncia privada, ndo somente
aquelas que ndo cobrem contribuicdo dos beneficiarios, mesmo ndo estando
presentes os requisitos da generalidade (universalidade) e da gratuidade. Assim o
fez em algumas outras situacbes, mudando um posicionamento até entéo
consolidado, inclusive sobre o préprio assunto aqui tratado, com seu posicionamento

anterior a publicagdo da Sumula n° 730.
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\EDUCACAO AMBIENTAL:
DO DIREITO A QUALIDADE DE VIDA NAS ESCOLAS.

Silvia Greef Pisonit
Marcia Adriana Dias Kraemer?
Bianca de Melo Hartfil®

RESUMO

O presente artigo aborda como assunto a educacgao, por entendermos ser ela
o pilar para a transformacdo de paradigmas, de atitudes e do desenvolvimento
social. Tem-se como intuito refletir sobre a pertinéncia da educacdo ambiental
inserida no curriculo escolar, objetivando a preservacdo do meio em que vivemos e
a aprendizagem de uma cultura mais ética e solidaria, para que possamos viver
melhor e sem comprometer os direitos naturais das geracdes vindouras. A
problematica consiste em conhecer as questfes que envolvem o descuido ambiental
no entorno escolar, com enfoque na Escola Estadual Edmundo Pilz de Santa Rosa,
Rio Grande do Sul, Brasil. Por meio do conhecimento cientificamente organizado,
pretende-se oferecer o suporte para a superacdo das dificuldades que inibem as
atitudes preservativas e atribuir a instituicdo educacional o papel da construcédo de
uma consciéncia ambiental mais solidaria. Dessa maneira, sendo um estudo de
caso, a abordagem metodolégica empregada é de cunho qualitativo, caracterizando-
se como uma pesquisa etnogréfica, no tocante ao processo, e bibliografica no que
se refere as fontes, tendo como referéncias primarias MORIN (2001), KERN (2005a),
KERN e MUKAI (2005b). A contribuicdo esperada € a de que este estudo seja
incorporado nos curriculos escolares, proporcionando a disseminacdo da
solidariedade intelectual e moral aos cidadaos.

Palavras-chave: educacgao - meio ambiente — escola.

RESUMEN

Este articulo aborda como tema la educacién, porgue lo que sea el pilar de la
transformacion de paradigmas, de actitudes y desarrollo social. Ha sido como
reflexionar sobre la pertinencia de la educacion ambiental en el curriculo escolar,
con el objetivo de la preservacion del medio ambiente en que vivimos y el
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aprendizaje de una cultura mas ética y solidaria, para que vivamos mejor y sin
comprometer los derechos naturales de las generaciones futuras. El problema
consiste en saber las cuestiones relativas a la supervision ambiental en el ambiente
escolar, con un enfoque en la escuela estatal Edmund Pilz de Santa Rosa, Rio
Grande do Sul, Brasil. Através del conocimiento cientifico organizado, se pretende
prestar apoyo para la superacion de las dificultades que inhiben las actitudes
conservantes y asignan el rol de la construccion de la institucion educativa de una
conciencia ambiental con una mayor solidaridad. De esta manera, siendo un caso de
estudio, la metodologia empleada es de caracter cualitativo, caracterizada como una
investigacién etnografica, en términos de proceso y considera las bibliograficas
fuentes, teniendo como principales referencias MORIN (2001), KERN (2005a),
KERN y MUKAI (2005b). La contribucidbn que se espera es que este estudio
incorporados en los programas escolares, proporcionando a los ciudadanos para la
difusién de la solidaridad intelectual y moral.

Palabras Claves: desarrollo de la educacion — entorno — escuela.

INTRODUGCAO

A escola, como um dos 6rgaos centralizadores e promotores da socializagédo
das diferentes culturas de sua comunidade, deve, conforme Paulo Freire (1998) e
Edgar Morin (2003), fomentar e mobilizar a constru¢cdo do conhecimento, por meio
da teoria e da pratica.

Percebe-se, por exemplo, que, de um modo geral, nas escolas municipais de
Santa Rosa, as criangas e a instituicdo tém um descuido com o lixo descartado, uma
vez que hé falta de conscientizagdo social, bem como de recipientes, no espaco
fisico, para o recolhimento e para o depdsito dos residuos.

Outro aspecto diz respeito a grande quantidade de desperdicio de papel e o
consumo desenfreado deste que desencadeia prejuizos ambientais. Por
conseguinte, os custos financeiros do desperdicio sdo elevados e provenientes dos
tributos recolhidos do cidadao, os quais poderiam ser aproveitados de melhor forma.

Existe, assim, a necessidade da construcdo do conceito de ambiente limpo e
preservado, uma vez que a educacdo de qualidade inclui no curriculo acdes de
preservacdo ambiental e o educando que aprende a preservar na escola

provavelmente sera um cidadao consciente.
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Diante dessa realidade, focalizamos nossa pesquisa na Escola Estadual
Edmundo Pilz, localizada na zona urbana de Santa Rosa, Rio Grande do Sul, a qual
parece ter ciéncia da sua responsabilidade social e da concepcdo de que a
educacao € um dos pilares na transformacao de conceitos e de paradigmas.

A partir dessa premissa e da observacdo sobre a problematica ambiental,
vimo-nos na eminente obrigatoriedade de organizar um projeto de pesquisa com o
tema Educacao, Escola e Qualidade de Vida, a luz do enfoque tematico Educar para
preservar o Direito Natural.

O artigo organiza-se em trés secdes: a primeira, em que apresentamos o
percurso metodoldgico da pesquisa; a segunda, de forma tedrica, em que tratamos
da relacdo entre educacado, escola e qualidade de vida; a terceira, em que
apresentamos a analise do estudo de caso na escola focalizada, relatando uma
experiéncia possivel de educar para preservar o direito natural e desenvolver

sustentavelmente o entorno social.
1 METODOLOGIA

Nesta secdo, tragcaremos o caminho metodoldgico que orienta a investigacao.
Do contexto de estudo e de pratica pelo qual transita, emerge o disparador da
pesquisa, 0 pressuposto inicial da problematizagdo investigativa, que analisa a
conscientizacao social, por meio da educacéo, para o descuido ambiental.

Pelo fato de o estudo buscar compreender o cotidiano da Escola Estadual de
Ensino Basico Edmundo Pilz, localizada no Centro de Santa Rosa, Rio Grande do
Sul, Brasil, em que o problema ali percebido esta relacionado a maneira de tratar o
meio ambiente, ha uma tentativa, por meio desta intervencdo, de sensibilizar a
comunidade educacional e seu entorno, a fim de aprimorar o curriculo escolar e os
processos atitudinais de seus membros, no que tange aos conceitos propostos.

Nessa perspectiva, a investigagdo analisa um fenébmeno social em
desenvolvimento, centrado em seu contexto de producdo. No viés adotado, a pratica
discursiva € o elemento precipuo a construcao das relacdes sociais no ambito da

educacdo ambiental. Torna-se important