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RESUMO

O tema do presente Trabalho de Conclusdo de Curso trata de pesquisa
relacionada a Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei 12.305, instituida em 02 de
agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010,
estabelecida com o objetivo de minimizar os danos causados ao meio ambiente e a
populacdo pela disposicdo inadequada dos residuos sélidos gerados apos o
consumo. Assim, estabeleceu-se como questdo problemanorteadora da pesquisa, a
investigacdo dos processos de logistica reversa dos residuos sélidos domiciliares
urbanos pds-consumo no Municipio de Santa Rosa e se ela se constitui em fator de
equilibrio ambiental. Dessa forma,o objetivo geral do trabalho esta em analisar a
Politica Nacional de Residuos Solidos, especificamente os processos de logistica
reversados residuos soélidos domiciliares urbanos no Municipio de Santa Rosa/RS,a
partir da implantacdo da Lei 12.305/2010. A pesquisa, por sua vez, tem relevancia
juridica, tornando necessario o estudo dos residuos e sua destinacéo, a fim de fazer-
se aplicar a legislacdo tratada. A metodologia adotada na realizacdo do trabalho
caracteriza-se como dedutiva, de cunho tedrico, com geracdo de dados de forma
qualitativa, documental, doutrinariae com base nas legislacdes pertinentes a matéria.
A interpretacdo dos dados consolida-se no método hipotético-dedutivo, com andlise
dos procedimentos histéricos. O trabalho estrutura-se em trés capitulos, sendo que o
primeiro apresentao contexto histérico mundial da preocupag¢do com as questdes
ambientais, tratando das inquietacbes abordadas pela Conferéncia de Estocolmo e
da Rio/92, o que culminou na criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e na
obrigacdo de reparacdo do dano ambiental. No segundo aborda-se a Politica
Nacional de Residuos Sodlidos, suas diretrizes e principios norteadores
fundamentados pela Constituicdo Federal de 1988, enfatizando a responsabilidade
ambiental pés-consumo e a introducdo do sistema de logistica reversa, como uma
maneira de diminuir o descarte incorreto e inadequado. O terceiro capitulo enfoca o
sistema de logistica reversa como fator de equilibrio ambiental no Municipio de
Santa Rosa/RS, buscando apresentar o papel do Poder PuUblico enquanto
fiscalizador através da implantacdo e aplicagcdo do Plano Municipal de Gestédo de
Residuos Solidos, uma forma de exercer a Politica Nacional de Residuos Salidos,
buscando solugbes para a crise atual e restauragédo do equilibrio ambiental. Por fim,
conclui-se que no Municipio de Santa Rosa/RS, a logistica reversa ¢ um dos
principais fatores de equilibrio ambiental, embora ainda n&o utilizada por todos os
segmentos, € parte fundamental para que se realize a gestdo integrada,
possibilitando maior comprometimento com a destinagéo dos residuos. Esse sistema
regulamentado pela Politica Municipal de Gestdo de Residuos apresenta
praticidade, contudo, carece de um processo de educacao ambiental que envolva os
produtores, industrias, fornecedores, comerciantes e consumidores.

Palavras-chave: direito ambiental — residuos sélidos — logistica reversa —
responsabilidade pés-consumo.



ABSTRACT

The subject of this Course Conclusion Paper deals with research related to the
National Solid Waste Policy, Law 12,305, instituted on August 2, 2010, regulated by
Decree 7404, of December 23, of 2010, established with the objective of minimizing
Damage caused to the environment and the population by the inadequate disposal of
solid waste generated after consumption. Thus, was established as the main problem
of the researchthe investigation of the reverse logistics of processes domiciliary post-
consumpt solid urban waste of the Santa Rosa’s Municipality and whether it
constituted as an environmental balance factor. Hence, the general objective of the
work is to analyze the National Solid Waste Policy, specifically the reverse logistics
processes of domiciliary solid urban waste in the Municipality of Santa Rosa/RS, as
of the implementation of Law 12.305/2010. The research, in its turn, has legal
relevance, making it necessary to study the waste and its destination, in order to be
applied to the relevant legislation. The methodology adopted in the work’s realization
is characterized as a deductive, theoretical, with data generation in a qualitative,
documentary, doctrinal form and based on the relevant legislation. The interpretation
of the data is consolidated in the hypothetical-deductive method, with analysis of
historical procedures. The work is structured in three chapters, being that the first
one is presenting the world historical context of concern for environmental issues,
addressing the concerns raised by the Stockholm Conference and Rio/92, which
culminated in the creation of the National Environmental Policy, and the obligation to
repair environmental damage. In the second one is the National Solid Waste Policy,
its guidelines and guiding principles based on the Federal Constitution of 1988,
emphasizing the post-consumer environmental responsibility and the introduction of
the reverse logistics system as a way to reduce the incorrect and inadequate
disposal. The third chapter focuses on the reverse logistics system as an
environmental balance factor in the Municipality of Santa Rosa/RS, seeking to
present the role of the Public Power as inspector through the implementation and
application of the Municipal Solid Waste Management Plan, a way of exercising the
National Policy on Solid Waste, seeking solutions to the current crisis and restoration
of the environmental balance. Finally, it is concluded that in the Municipality of Santa
Rosa/RS, the reverse logistics is the main factor of environmental balance, although
it is not yet used by all segments, it is a fundamental part of the integrated
management, allowing a greater commitment to waste disposal. This system
regulated by the Municipal Waste Management Policy presents practicality, however,
it necessitates an environmental education process that involves producers,
industries, suppliers, traders and consumers.

Keywords: environmental law - solid waste - reverse logistics - post-consumer
responsibility
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso abordaa gestdo dos residuos
sélidos domiciliares urbanos no Municipio de Santa Rosa/RS, a partir dos principios
e normativas da Lei 12.305/2010, no intuito de investigar os processos de logistica
reversa de residuos solidos domiciliares urbanose a responsabilidade pds-consumo
por danos decorrentes da poluicdo por esses residuos, com o propésito de
demonstrar que a legislacdo buscou a tutela do bem ambiental, procurando
direcionar o comportamento e as acdes humanas para um desenvolvimento
econdmico e a0 mesmo tempo sustentavel, introduzindo um sistema de prevencao e
reducdo, a fim de minimizar o impacto ambiental que afeta a qualidade de vida e as
relacfes sociais.

Nesse aspecto, o tema do trabalho esté direcionado a logistica reversa como
instrumento de equilibrio ambiental, devendo ser regulamentada por legislacédo
municipal e por segmentos da economia que devem assumir a responsabilidade
socioambiental, no intuito de garantir o direito de todos ao ambiente ecologicamente
equilibrado, como preceitua o art. 225 da CF/1988. A delimitacdo tematica tem como
foco o estudo da gestdo dos residuos sélidos domiciliares urbanos pds-consumo
através da logistica reversa, especialmente, a partir da implantacdo da Lei
12.305/2010.

Como problema, busca-se investigar os processos de logistica reversa dos
residuos solidos domiciliares urbanos pés-consumo no Municipio de Santa Rosa/RS,
a partir da implantacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, ese ela se
constitui em um fator de equilibrio ambiental, abordando a responsabilidade pos-
consumo que impde obrigacdo de reparar os danos decorrentes da poluicdo por
residuos solidos, analisado sob a perspectiva da Constituicdo Federal de 1988, da
Lei 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Soélidos e demais legislacdes
pertinentes ao tema no Municipio de Santa Rosa/RS.

O objetivo geral desta monografia é analisar os processos de logistica reversa
dos residuos solidos domiciliares urbanos no Municipio de Santa Rosa/RS, a partir

da Lei 12.305/2010, a fim de que os residuos sdélidos possam ser reaproveitados,
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reciclados ou destinados aos aterros sanitarios. De forma especifica, cabera o
estudo dos aspectos gerais da legislagdo ambiental no Brasil, bem como a
preocupacdo com o ambiente introduzida pela legislacdo internacional; pesquisar e
descrever os aspectos fundamentais da Lei 12.305/2010,Politica Nacional de
Residuos Sdlidos; identificar as legislac6es que tratam os processos do sistema de
logistica reversa dos residuos sélidos domiciliares urbanos, desenvolvidos no
Municipio de Santa Rosa/RS.

Nesse sentido, na presente monografia pesquisam-se as seguintes hipoteses:

a) a construcdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos
como instrumento de controle na geragado e nos impactos causados pela destinacao
incorreta dos residuos sdlidos urbanos de origem domiciliar; e,

b) a logistica reversa como propulsora para o equilibrio ambiental, pois
previne a retirada de novos recursos do meio e aborda o reaproveitamento e
reciclagem dos produtos.Tais hipéteses serdo confirmadas ou rejeitadas ao final, na
conclusao desta pesquisa.

Para tanto, faz-se necessario o estudoda teoria que trata sobre a questédo
ambiental e dos residuos solidos, em especifico, a logistica reversa dos residuos
sélidosdomiciliares urbanospés-consumo e a responsabilidade pelos danos
causados ao meio ambiente, através depesquisasrelacionadasa legislacdo vigente,
em especial a CF/1988 e a Lei 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Sélidos e
demais legislacBes pertinentes ao tema, a fim de perceber a imposicédo do controle a
tutela ambiental, visando a manutencao do ambiente equilibrado para as presentes e
futuras geracoes.

A pesquisa tem relevancia na sociedade como um todo, sendo imprescindivel,
uma vez que a logistica reversa dos residuos sélidos domiciliares urbanos constitui
importante instrumento para o enfrentamento dos problemas ambientais prevista na
Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei 12.305/2010, resultado da
conscientizacdo e da mudanca de habitos de consumo da populacao, relacionada
com o0 aumento da urbanizacdo e de capital, e, consequentemente, do acumulo de
residuos gerados pela sociedade.

Pode-se afirmar que o crescimento da populacao, aliado ao desenvolvimento
de novos habitos de consumo gerou uma sociedade de risco, com um ritmo
acelerado de producédo e de consumo em grande escala que figuram como

responsaveis pela crise ambiental atual. Essa realidade demanda solugcbes de
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responsabilidade compartilhada relacionando todos os atores envolvidos no
processo, da produgéao ao consumo final.

Em que pese nado existir davidas sobre a situacdo alarmante da poluicao
ambiental causada pela geracédo de residuos, principalmente daqueles que néo se
reintegram naturalmente ao meio ambiente, o tema justifica-se pela necessidade de
conscientizacdo na sociedade, em que écada vez maior o consumo e a producao de
materiais que sdo descartados diariamente de forma incorreta, causando o aumento
do impacto ambiental e interferindo diretamente na qualidade de vida.

Logo, a pesquisa é coerente, pois aaplicacdo da Lei 12.305/2010 considera a
prevencdo easresponsabilidades de cada envolvido, inclusive a logistica reversa
pos-consumo que atribui obrigacGes tanto para os fabricantes, produtores e
fornecedores quanto para os consumidores finais, e traz a importancia de cada
segmento da sociedade, também do Poder Publico Municipal, que desde a
implantacéo da Lei, fica obrigado a criar um Plano Municipal de Gestédo de Residuos
Sdlidos visando a aplicacéo, fiscalizacdo e orientacdo do manejo e descarte correto.

A metodologia utilizada para essa pesquisa foi aconsulta a legislacéo vigente,
doutrinas, artigos cientificos, relacionados ao tema. O estudo tem cunho tedrico
dedutivo, com tratamento de dados de forma qualitativa, a partir da implantacao da
PNRS, com andlise bibliografica e documental, com consulta e interpretacéo,
versando sobre a logistica reversa dos residuos sélidos péds-consumo e a
responsabilidade por danos decorrentes do descarte incorreto, e ainda a
observancia da construcdo e aplicabilidade do Plano Municipal de Gestdo de
Residuos Solidos para o construto literario de cunho descritivo.

Assim, esta pesquisa serd permeada pelos enfoques dados a preocupacao
com o meio ambiente, em especial a Lei 12.305/2010 e a logistica reversa, contando
com divisbes textuaispara facilitar a argumentacdo e a fundamentacdo. A
primeiraetapa trata dos aspectos gerais da legislacdo sobre o meio ambiente,
buscando resgatar no contexto histérico, de forma breve e sem esgotar o tema, o
principio da preocupacao ambiental no Brasil.

Na segunda parte, aborda-se a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, Lei
12.305/2010, criada no intuito de mudar o panorama atual, incentivando a sociedade
a ser responsavel com o meio ambiente, estabelecendo diretrizes e principios
norteadores, dispondo de titulos especificos sobre a responsabilidade ambiental

pos-consumo, além dos aspectos gerais sobre o sistema de logistica reversa.
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Na terceira etapa, destaca-se o sistema de logistica reversa no Municipio de
Santa Rosa/RS, tema principal desta pesquisa, buscando apresentar o papel do
Poder Publico enquanto fiscalizador através da construcdo e aplicacdo do Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos, como uma forma de exercer a
Politica Nacional de Residuos Soélidos, que orienta o sistema de logistica reversa e
busca solu¢cdes para a crise atual e a restauracdo do equilibrio ambiental no

Municipio.
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1 ASPECTOS GERAIS DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

As preocupacdes com 0 meio ambiente, no contexto global, vém se
destacando desde meados do século XX, porém a exploracdo desenfreada sempre
existiu com o pretexto de se conseguir recursos necessarios para prover a existéncia
humana. Com o uso continuo e inadequado dos recursos naturais que causaram e
causam impacto sobre a ordem existente, houve a necessidade de criar legislacdes
e conferéncias sobre o tema, buscando solucdes para a preservacao, reducdo e
prevencao do impacto ambiental.

Nesse sentido, acompanhandoessa preocupa¢do e visando a protecdo na
esfera mundial, tornou-se relevante a organizacdo de encontros com representantes
dos paises no intuito de abordar essa tematica. Assim, ocorreram as Conferéncias
de Estocolmo e a Rio/1992, entre outras, para discutiras questbfes ambientais,
surgindo, a partir dessa, a primeira legislacdo brasileira relacionada a defesa do
meio ambiente, a Politica Nacional do Meio Ambiente, quedeterminou a

responsabilizacdo do autor pela pratica do dano ambiental.

1.1 A TUTELA AMBIENTAL NORTEADA PELA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO
E CONFERENCIA RIO/92

O desenvolvimento da ciéncia e o crescimento da sociedade capitalista
fizeram emergir as problematicas ambientais influenciando o modo de tratamento
com o ambiente. Preocupados com a situacdo alarmante dos impactos ambientais,
uma vez que, “[...] enquanto a economia global se expande, os ecossistemas locais
se deterioram [...],” (DIAS, 2002, p. 20), representantes de paises se reuniram para
definir acBes através de Acordos e Conferéncias Internacionais que culminassem na
protecdo do meio ambientefocalizando o crescimento através do desenvolvimento
sustentavel.

Nesse contexto historico, o Direito Ambiental vem sendo tratado em termos
mundiais como questédo relevante para protecdo do meio ambiente, pois regra o
comportamento humano, uma vez que impde normas e san¢des aos danos visando
a preservacao e melhoria da qualidade de vida no planeta. Nao diferente no Brasil,
que a partir da Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em 1972, na Suécia, passou a

considerar uma legislagdo ambiental que tem gerado consequéncias na vida pratica
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das pessoas, empresas e gestdo publica, por conta da crise ecolégica e
consequente prevengao e preservacao.

A Conferéncia de Estocolmo foi o marco da conscientizacdo mundial da
preservacdo do ambiente, pois apresentou 26 (vinte e seis) principios que
direcionam o desenvolvimento sustentavel, dentre eles, Machado cita alguns que

evidenciam a responsabilidade pelo uso,

A Conferéncia de Estocolmo trata, em diversos principios, da questdo do
desenvolvimento ligado ao meio ambiente: 0 homem ¢é “portador solene da
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes
presentes e futuras” (principio 1); “os recursos ndo renovaveis da Terra
devem ser utilizados de forma a evitar o seu esgotamento futuro (principio
5)"; deve ser realizado um planejamento adequado e integrado, com
ordenamento mais racional, para a preservacgédo do ar, do solo, da fauna, da
flora e dos ecossistemas naturais (principios 2 e 13) [...] (MACHADO, 2014,
p. 72).

Estes principios, segundo o autor, sdo relevantes, pois direcionam a
responsabilidade do individuo na utilizacdo dos recursos naturais. Desse modo, 0s
paises participantes se mobilizaram para adequar-se, e,observando o0s principios de
desenvolvimento sustentavel que nortearam a Conferéncia,impulsionaram em seus
paises a criacdo de regras de direitos e deveres para com 0 meio ambiente, no
intuito de proteger e resguardar o equilibrio ambiental.

Cinco anos apo0s Estocolmo, em 1977, em Thbilisi na Georgia (ex-Unido
Soviética), aconteceu a Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental,
cuja organizagao ocorreu a partir de uma parceria entre a Unesco (Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacéao, Ciéncia e Cultura) e o recente Programa de Meio
Ambiente da ONU (PNUMA). Foi deste encontro, firmado também pelo Brasil, que
surgiram as definicdes, os objetivos, 0s principios e as estratégias para a Educacao
Ambiental que até hoje séo adotadas em todo o mundo.

Embora no Brasil a preocupacdo com o ambiente é recente, este tema tem
gerado grandes alteracdes nas relagbes sociais, politicas e culturais, inclusive na
interacdo entre sociedade e mundo natural, pois h4 de se perceber os efeitos
nocivos e desastres ambientais de dimensdes cada vez maiores e mais frequentes,
indicando a necessidade de mudancas na sociedade, nos padrdes de producao e
consumo, observando que o ambiente ndo € uma fonte inesgotavel de recursos, e

exige um desenvolvimento sustentavel, com o fim de evitar o colapso dos recursos



19

naturais ndo renovaveis, em observancia a Declaracdo de Estocolmo.Sobre essas

guestdes, Lemos salienta que,

Os problemas ambientais ja vinham sendo discutidos desde a década de
1960, inclusive no meio cientifico. A partir deste momento, emergem
diversos movimentos sociais que trazem criticas ao modelo de producéo
dominante, bem como aos modelos de comportamento vigentes e ao

préprio modelo de vida, entre os quais € possivel citar os movimentos
feminista, negro, homossexual e o ecologico. (LEMOS, 2008, p.69).

Nesta época, a consciéncia ambiental ndo era tdo abrangente, pois as
preocupacdes eram voltadas para o crescimento populacional, producdo agricola,
desenvolvimento industrial e de capital. N&do se observava o cuidado com os
recursos oriundos do meio ambiente, pois a sociedade interagia com a natureza de
forma harmoénica e equilibrada, dando tempo para se recompor. Porém, com o
crescimento da populacdo e 0 consumo excessivo, essa interacdo deixou de ser
equilibrada e comecaram a surgir as primeiras catastrofes ambientais, o que
preocupou e reuniu 0s governantes para definicdes acerca do cuidado e protecao
com o0 meio ambiente.

Nesse contexto, Teixeira (2006), citado por Silva (2015),descreve muito bema
situacdo cadtica vivenciada na relacdo entre humano e natureza, quando aborda a
evolucdo do homem (compreende-se homem e mulher), e 0 consequente

desrespeito pelo meio ambiente,

O homem, em sua longa evolucdo cultural-econémica, considerou-se o
centro e 0 senhor do Universo (visdo antropocéntrica) e, por conseguinte,
reservou-se o direito de dispor de todos os bens ambientais. Passou a ver
0s seres humanos como superiores e a natureza como valor instrumental,
dessa viséo distorcida, as relagbes entre o homem e a natureza nunca se
deram de maneira tdo desastrosa em seu conjunto como nesses Ultimos
séculos — inclusive com o risco de perecimento de toda a vida existente. A
sobrevivéncia humana, sem a menor dlvida, depende da capacidade de o
homem respeitar a Terra. (TEIXEIRA, 2006, p.17, apud SILVA, 2015, p.15).

Assim, cabe salientar que a inseguranca das catastrofes ambientais causadas
pela acdo humana impulsionou 0 mundo a buscar solugbes imediatas para a
problematica iminente. Assim, pela Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, da qual o Brasil fez

parte, impulsionou-se 0 mundo a pensar nos problemas trazidos pela degradacéo
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ambiental, que levou a considerar o ambiente em todas as ag¢bes humanas.
(GRANZIERA, 2009).

Nesta Conferéncia estabeleceram-se principios e critérios a fim de inspirar e
guiar a preservacao e protecdo do ambiente, “[...] que praticamente resumem as
preocupacfes com o desenvolvimento e o meio ambiente, constituindo uma
importante fonte do direito ambiental brasileiro [...].” (GRANZIERA, 2009, p. 32). A
época, ndo havia uma conscientizacdo de que o meio natural era uma fonte
esgotavel de recursos, acreditava-se que a hatureza era tdo somente para satisfazer
as necessidades da humanidade e que nao teria fim.

Embora o desenvolvimento industrial fosse questéo relevante para os paises
que participaram da Conferéncia de Estocolmo, a solucdo apresentada era a
desaceleracdo, o que ndo agradou os paises em desenvolvimento, entre eles o
Brasil, deste impasse resultou a cooperacdo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, com solucdes diferentes para cada, porém com os mesmos fins,
respeitar a protecdo do ambiente.

A ampliacdo da causa ambientalque se deu a partir desta Conferéncia, tratou
de temas relevantes para toda a humanidade, mesmo ndo agradando todos os
paises. No entanto, com todo o modo inovador nao surtiu efeitos e restava cada vez
mais certa a necessidade de se enfrentar a questdo ambiental, como Granziera

afirma,

Apesar dos impactos que a Conferéncia de Estocolmo provocou no mundo,
inclusive nos direitos internos, considerado ai o Brasil, que deu inicio a um
consistente processo de montagem de uma ordem juridica ambiental, com a
criacdo, no ambito do Poder Executivo federal, da Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA), as questdes levantadas naquela Conferéncia ainda
ndo estavam resolvidas. A poluigdo atmosférica aumentara e a degradacao
do ambiente ndo havia sido barrada, sem falar no uso indiscriminado dos
recursos naturais ndo renovaveis. (GRANZIERA, 2009, p. 37).

Apbés esta, existram grandes desastres ambientais de proporgdes
gravissimas que fizeram com que o mundo, inclusive o Brasil, buscasse uma
mudanca imediata na relacdo entre questbes ambientais, desenvolvimento
econdmico, direitos humanos. A partir dessa conscientizacdo de mudanca que em
1987, foi apresentado a ONU, o Relatério Brundtland, este continha manifestacées

de vérias pessoas do mundo inteiro, sobre diversos temas, relatando opinides
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relacionadas com a questdo ambiental. Foi o0 momento de cristalizagdodo principio
do desenvolvimento sustentavel.

Na mesma concepcdo, seguindo o Relatério de Brundtland, que havia
apontado uma conciliabilidade entre meio ambiente e o desenvolvimento, e
reafirmando os principios da Conferéncia de Estocolmo, ocorreu a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em
junho de 1992, conhecida como Rio/92, tendo a presenca de varios chefes de
Estados, onde se firmaram duas convencdes, uma sobre biodiversidade e outra
sobre mudancas climéticas, onde ocorreu também a assinatura da Agenda 21, um
plano de agdes e estratégias para o alcance do desenvolvimento sustentavel, “[...]
tendo por finalidade estabelecer as acdes a serem empreendidas pelos Estados
durante o século XXl [...],” (LEMOS, 2008, p. 75).

Para Antunes, foi a partir da Conferéncia Rio/1992 que o principio da
precaucdo foi lancado internacionalmente. Esse principio, de numero 15,
estabeleceu que a precaucdo deveriaser amplamente observada pelos Estados, de
acordo com suas capacidades, e, quando houvesse ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo seria utilizada como
razdo para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a
degradacédo ambiental. (ANTUNES, 2015, p. 35-36).

Observa-se, porém, que o principio da precaucdo mesmo sendo a garantia
contra os riscos, “[...] somente se justifica constitucionalmente quando observados
os principios fundamentais da Republica e ante a inexisténcia de norma capaz de
determinar a adequada avaliagdo dos impactos ambientais [...].” (ANTUNES, 2015,
p. 40).

A partir da Rio/92 considerou-se que 0s problemas ambientais estavam
ligados a pobreza e a degradacdo e eram, na sua maioria, causados por paises
desenvolvidos e sua grande producdo industrial. Assim, estes paises deveriam ter
maior responsabilidade na tutela ambiental. Porquanto, o f...] termo
desenvolvimento sustentavel ganhou grande popularidade e vem sendo objeto de
tentativas de estabelecimento de politicas de gestdo que buscam contemplar os
seus principios centrais [...].” (BARTHOLOMEU; CAIXETA-FILHO, 2011, p. 95).

Embora o conceito desenvolvimento sustentavel tenha sido debatido em
outras épocas, foi na Convencgéo da Rio/92 que se constituiu numa agédo abrangente

para promover um novo padrdo de desenvolvimento conciliando métodos de
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protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica. Assim, “[...]se deu énfase
a ideia de que o desenvolvimento economico deve incluir a protegao do meio
ambiente em todas as suas acdes e atividades,”(GRANZIERA, 2009, p. 54),
inclusive na producédo e no consumo de produtos.

Para Machado, dentre os principios da Conferéncia Rio/92 que apresentaram
um balanco dos problemas existentes e dos progressos realizados, “...] Os
principios 4 e 8 s@o os principios mais fortes, porque fornecem diretrizes mais
concretas de comportamento referentes aos Estados e aos individuos, quanto ao
planejamento, a producdo, ao consumo e a demografia [...].” (MACHADO, 2014, p.

75). Estes trazem que,

[...] Para chegar a um desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio
ambiente deve fazer parte integrante do processo de desenvolvimento e
ndo pode ser considerada isoladamente (principio 4). [...] Com o fim de
chegar a um desenvolvimento sustentavel e a uma melhor qualidade de
vida para todos os povos, os Estados deverdo reduzir e eliminar os modos
de producéo e de consumo nédo viaveis e promover politicas demogréficas
apropriadas (principio 8). (MACHADO, 2014, p. 74).

No entendimento do autor, estes principios sao mais fortes porque expressam
de maneira concreta o comportamento dos Estados e dos individuos quanto ao
planejamento que integra a questdo da problematica ambiental,
relacionandopoliticas de protecdo ao meio ambiente, a producdoe ao consumo
apropriados, reduzindo a producdo através demateriais extraidos do meio, 0s
recursos naturais e, consequentemente, reduzir o consumismo exagerado,
incentivando o desenvolvimento sustentavel e protecdo do meio ambiente,
possibilitando formacéo ambiental para a sociedade.

Nessa linha de consideracdo, o grande desafio de gerar desenvolvimento
econdmico de maneira sustentavel, um sistema econdémico baseado no uso racional
de recursos naturais, evitando a extracdo, oferecendo condi¢cdes de regeneracéo
dos recursos consumidos, na reciclagem de materiais, na logistica reversa e
pensando em uma solucdo para o equilibrio ecoldgico, foram criadas legislacbes
estruturando a responsabilidade pelos danos causados ao ambiente, de certo modo
eficazes, pois restringem o0 uso dos recursos naturais e minimizam 0s impactos.
Destaque para a primeira a ser sancionada no Brasil, a Politica Nacional do Meio
Ambiente,que propds uma eficacia maior no controle e protecdo do ambiente, a qual

sera abordada a seguir.
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1.2 DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

Marco fundamental, a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, instituida
em 31 de agosto de 1981, foi uma das primeiras legislacbes no ambito federal que
definiu mecanismos e instrumentos de protecdo ao meio ambiente no Brasil, com
uma visdo mais amplae que deu origem a outras legisla¢cdes estaduais e municipais,
teve influéncia decisivana Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Crimes
Ambientais, com articulacdo de mecanismos capazes de promover a utilizacdo de
recursos ambientais de forma mais eficiente, considerando a capacidade de suporte
do meio ambiente, inserindo a politica ambiental no contexto de desenvolvimento
econdmico e social. (ANTUNES, 2015, p. 117).

A protecao juridica no Brasil, conferida ao meio ambiente, teve seumomento
inicial com a promulgacéo da Lei 6.938/1981, que tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condicbes ao desenvolvimento socioeconbémico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, com fim de
preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental. Essa mesma Leidefiniu o
conceito de meio ambiente em seu artigo 3°, inciso |, entendendo-se como “o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL,
1981).

A partir dessa foi estabelecida uma politica de protecdo do meio ambiente,
com a criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e a criacao do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), acompanhada da Lei 7.347/1985
(Lei da Acgéo Civil Publica) e, bem mais recentemente, da Lei 9.605/98, Lei dos
Crimes Ambientais, que, em conjunto, formam o tripé de sustentacdo do atual
sistema nacional de protecdo do ambiente, ao lado do artigo 225 da CF/1988.

A primeira Constituicéo brasileira que tratou diretamente do tema ambiente foi
a de 1988, as Constituicdes anteriores ndo davam énfase a questdo ambiental. Apés
a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que foi um marco fundamental para a
protecdo do meio ambiente, houve a promulgacéo de varias leis, como por exemplo,
o Cddigo Florestal Brasileiro, que criou as chamadas areas de preservacao
permanente, atual Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, e a promulgagéo da Lei

9.605/1998, denominada “Lei dos Crimes Ambientais”.Essas trouxeram contributos
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fundamentais para o desenvolvimento do Direito do Ambiente e a consolidagéo de
um conceito juridico autdnomo e integral de ambiente.

Ressalta-se que nesse periodo, assim como hoje, a preocupacdo com uma
legislacdo eficaz de controle, protecdo e preservacdo ao meio ambiente era
imperiosa, pois a dificuldade em manter a consciéncia ambiental, a n&o exploragao e
a realizacdo de planejamento adequado, mantendo o equilibrio ambiental, quer
fosse pelo Poder Publico ou sociedade, que priorizasse 0 desenvolvimento
sustentavel sempre foi complicada e de dificil entendimento. Birnfeld, (2006), citado
por Silva, (2015), afirma que a Lei 6.938/1981,

Trata-se de uma das normas mais avancadas do mundo, cuja referéncia
emblematica pode ser encontrada na prépria definicdo de meio ambiente:
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
guimica ou bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas, contendo em seu bojo inUmeros elementos aptos a permear uma
interpretacdo mais avancada do préprio conjunto normativo, ambiental
(como o principio da acdo governamental na manutencdo do equilibrio
ecoldgico, o principio da racionalizagdo do uso dos meios ou,
principalmente, o principio da protecdo dos ecossistemas). (BIRNFELD,
2006, p. 253, apud, SILVA, 2015, p. 18).

Com o advento desta normatizacao, estabeleceu-se um vinculo de natureza
legal entre o desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente, buscando proteger e
defender. Pode-se afirmar que houve evolucdo acerca da legislagéo, pois esta Lei
“[...] refletiu a preocupacéo da sociedade brasileira em assegurar o desenvolvimento
do pais, garantindo a preservacao dos recursos naturais [...].” (GRANZIERA, 2009,

p. 67). Ainda de acordo com Granziera, a Politica Nacional do Meio Ambiente trouxe

[...] importantes inovagBes foram introduzidas no direito brasileiro, para
adequar os institutos juridicos entdo existentes as especificidades da
politica ambiental, no que se refere, principalmente, a responsabilidade por
dano ambiental, a legitimidade para propor acdo de indenizacdo por dano
ambiental, além dos principios inovadores como a participacdo social em
processos decisérios e o enfoque econémico do meio ambiente, por meio
de instrumentos de gestdo. (GRANZIERA, 2009, p. 67).

Destarte, 0 meio ambiente é considerado por esta mesma Lei, “[...] patrimonio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo,” (BRASIL, 1981). Em 1988, foi a Constituicdo que tratou 0 meio ambiente
como direito fundamental e possibilitou a defesa do Estado Democrético de Direito,

abrindo espaco para o direito constitucional do ambiente, tornando-o bem de uso
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comum de todos e sua protecdo dever do Poder Publico e da coletividade, como
preza o art. 225, CF/1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988).

O artigo impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de preservar e
defender o meio ambiente, podendo a coletividade dividir as responsabilidades
ambientais com o Poder Publico. Consagra ainda, a ética de solidariedade entre as
geragdes, uma vez que “[...] a harmonia ou a propor¢éo e a sanidade entre 0s Varios
elementos que compdem a ecologia — populacdes, comunidades, ecossistemas e a
biosfera — hdo de ser buscadas intensamente pelo Poder Publico, pela coletividade e
por todas as pessoas [...].” (MACHADO, 2014, p.151).

Na mesma linha, retrata ainda o principio da responsabilidade ambiental
referindo-se a gestdo quanto ao dano ambiental causado pelo esgotamento dos
recursos naturais, com o0 consumo exagerado dos recursos ndo renovaveis, as
emissfes e lancamentos de rejeitos no solo, ordenando um desenvolvimento

sustentavel. Segue esse raciocinio o art. 170, VI da CF/1988:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

[...] VI- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo; [...] (BRASIL, 1988).

Como se percebe, a protecdo ao meio ambiente evidencia a tutela a vida
fazendo-se indispensavela preservagdo relacionada a responsabilidade ambiental
entre geracdes, sendo necessario que 0s ecossistemas estejam em condi¢cdes de
servirem a todos 0s seres vivos, especialmente a espécie humana, no presente e
para as futuras geracdes. Nesse ponto, Machado, (2014), em consonancia com o

art. 225 da CF/1988, afirmaque,

Uma geracao deve tentar ser solidaria entre todos os que a compdem. [...] A
continuidade da vida no planeta pede que esta solidariedade ndo fique
represada na mesma geracdo, mas ultrapasse a propria geragéo, levando
em conta as geragdes que virdo apés. (MACHADO, 2014, p.155).
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Desse modo, constata-se que, embora necessitamosdo crescimento
econdbmico para o desenvolvimento de uma sociedade é fundamental o
desenvolvimento consciente, visto que, para usufruir dos recursos ambientais temos
de ter a capacidade para o desenvolvimento sem comprometer a capacidade do
meio em atender as geracoes futuras, sendo a pratica sustentavel a chave para uma
forma harmoniosa de tratar o ambiente sem esgotar 0s recursos naturais e evitar um
colapso no planeta.

Assim, a questdo de sustentabilidade deve estar presente em todas as acoes,
pois € um principio basilar e que ganha forga também na Lei 12.305/2010, no art. 9°,
segundo o qual apresenta que, “na gestdo e gerenciamento de residuos solidos,
deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposicdo final

ambientalmente adequada dos rejeitos.” (BRASIL, 2010). Machado aponta que,

O uso gratuito dos recursos naturais tem representado um enriquecimento
ilegitimo do usuério, pois a comunidade que ndo usa do recurso ou que 0
utiliza em menor escala fica onerada.O poluidor que usa gratuitamente o
meio ambiente para nele lancar os poluentes invade a propriedade pessoal
de todos os outros que ndo poluem, confiscando o direito de propriedade
alheia. (MACHADO, 2014, p. 91).

Nota-se que o autor, quando se refere ao uso gratuito dos recursos naturais
oferecidos pela natureza, chama pela responsabilidade, pois sendo de uso comum
do povo, segundo fundamenta a Carta Magna em seu art. 225, pertence a cada um
de nds, devendo ser preservado e protegido contra ameacas, principalmente da
sociedade de consumo, que preza cada vez mais pela producédo em grande escala e
desenvolvimento econdmico, sem considerar o prejuizo ambiental causado com a
geracdo de residuos, atingindo de forma direta a salude e a qualidade de vida da
populagao.

Imperioso destacar que a Lei 6.938/81 identificou a figura do poluidor e
causador da degradacdo e a responsabilidade de reparacdo pelo dano causado,
permitiu ainda certo limite para que seja considerada poluicdo. Cabendo ao ente de
controle ambiental fiscalizar se determinada condicdo pode ou n&o causar dano,
podendo ser responsabilizado conforme disposto na CF/1988, em seu artigo 225, §

3°, “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
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infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢fes penais e administrativas,

independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.” (BRASIL, 1988).
Revela notar que a Politica Nacional do Meio Ambiente menciona a

responsabilidade objetiva pelos danos de atividades que danificam o ambiente,

tendo estes de reparar. Machado lembra que,

A atividade poluente acaba sendo uma apropriacdo pelo poluidor dos
direitos de outrem, pois na realidade a emissdo poluente representa um
confisco do direito de alguém em respirar ar puro, beber agua saudavel e
viver com tranquilidade. Por isso, é imperioso que se analisem
oportunamente as modalidades de reparacdo do dano ecoldgico, pois
muitas vezes ndo basta indenizar, mas fazer cessar a causa do mal, pois
um carrinho de dinheiro ndo substitui 0 sono recuperador, a saude dos
brénquios, ou a boa formacéo do feto. (MACHADO, 2014, p. 403).

Na busca pelo desenvolvimento econémico e social,verificam-seas atividades
consideradas poluentes ou que danificam o ambiente, ndo importando o tipo da
atividade, pois qualquer que seja o dano altera o ambiente em sentido negativo,
sendo salutar lembrar que, causando prejuizo o agente tem a obrigacéo de reparar,
impondo-se as consequentes penalidades aos causadores. Dessa maneira, cabe a
sociedade denunciar e ao Estado agir e proteger aplicando sanc¢des civis, penais e
administrativas ao caso, conforme sua extensdo e dano, caracterizando sua
responsabilidade diante da lesdo causada pela pratica do dano, o que seré tratado a

sequir.

1.3 DA RESPONSABILIDADE PELA PRATICA DO DANO AMBIENTAL

O dano ambiental consiste no prejuizo caracterizado pela perda do valor de
determinado bem. Esse prejuizo, entendido assim por Granziera, (2009, p.579), é
qguestdo para definir a intensidade do dano e se ha risco ao equilibrio ambiental,
implicando na imposicao de responsabilidade ao agente causador. Essa
responsabilidade implica sancfes civis, penais e administrativas, que podem ser
aplicadas cumulativamente, observado o art. 225, § 3° CF/1988.

Importa destacar que a Lei 6.938/81, Politica Nacional do Meio Ambiente,
assegura a obrigacdo de reparar o dano ambiental causado, complementando
odireito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, segundo

constata Granziera, “[...] havendo degradacdo ambiental ou poluicdo, seu autor fica
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obrigado a reparar o dano ocorrido, pois ndo se admite que a degradacdo ambiental
permaneca no ambiente [...].” (GRANZIERA, 2009, p. 60-61).

Cumpre salientar o conceito de dano ambiental, a partir do entendimento de
Edis Milaré, “[...] é a les&o aos recursos ambientais, com consequente degradacgéo —
alteracdo adversa ou in pejus — do equilibrio ecolégico [...],” (MILARE, 2000, p. 334-
335, apud LEMOS, 2008, p. 147), causada por qualquer acdo humana, seja culposa
ou ndo. Nessa senda, dano ambiental pressupde responsabilidades seja de
reparacdo ou sancdo pelo risco gerado quando da ocorréncia do dano, sendo
cabivel a responsabilidade civil ambiental.

Esta tem por base legal o art. 225 da CF/1988, 8§ 3°, que determina “[...] As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados [...].” (BRASIL,
1988). A responsabilidade civil ambiental est4 prevista no art. 14, § 1° da Lei

6.938/1981, conforme segue,

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacgédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: [...]

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € 0
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Uniéo e dos Estados tera legitimidade
para propor acéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados

ao meio ambiente. (BRASIL, 1981).

Sob este prisma, a PNMA apresentou solugéo para a questdo dos interesses
difusos, incluindo o meio ambiente, pois apontou quea responsabilidade civil tem por
objetivo a obrigacdo de reparar o dano, independente se houve culpa, sem a
necessidade de comprovacéo de ato ilicito, tendo como base o principio do poluidor-
pagador que incide “[...] na prevenc¢ao do dano e na responsabilidade administrativa,
penal e civil pela eventual ocorréncia do dano [...].” (GRANZIERA, 2009, p. 65).

Tal principio funda-se na aplicacdo de sancdo ao ameacador ou lesador do
meio ambiente. Para Machado, “[...] o pagamento efetuado pelo poluidor ou pelo
predador ndo Ihes confere qualquer direito de poluir [...],” e “[...] ndo isentam o
poluidor ou predador de ter examinada e aferida sua responsabilidade residual de
reparar o dano. [...],” (MACHADO, 2014, p. 92).
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Cumpre ressaltar, segundo Granziera,(2009), que esse principio reporta-se a
responsabilidade objetiva,na qual ndo se analisa a vontade do agente, mas sim o
dano e o nexo causal, baseando-se na teoria do risco, nos termos do paragrafo
anico do art. 927, CC/2002,

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigacéo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem. (BRASIL, 2002).

Observa-se que, para a responsabilidade civil por danos ambientais, ndo ha
que se comprovar ato ilicito ou culpa, bastando comprovar o nexo de causalidade
entre conduta e o resultado, “[...] sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante
gue permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacao,
pelo responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para
afastar a sua obrigacdo de indenizar [...].”(BRITO; MASTRODI NETO, 2016).

A responsabilidade civil cuidada reparacéo e recuperacdo do dano causado, a
fim de que a agcdo ou mesmo a omissao, que seja prejudicial as diversas condi¢cdes,
influéncias e interac6es de ordem fisica, quimica ou bioldgica, sejam protegidas em
todas as suas formas pelo Direito Ambiental. Contudo, ndo se descarta o dever
juridico de protecdo do meio ambiente da coletividade, por se tratar de bem comum
de todos, negligenciando a irresponsabilidade da populacdo. (ANTUNES, 2015).

A irresponsabilidade exprime uma atitude contraria a legislacédo, obrigando a
reconhecer a necessidade da educacao ambiental e de mudanca de comportamento
da populacdo. Assim a preocupacao com o desenvolvimento sustentavel e com a
maneira que 0s recursos naturais sao utilizados esta ligada a ideia de responder, de

ser responsabilizado pelo dano causado. Seguindo o pensamento de Machado:

A responsabilidade no campo civil é concretizada em cumprimento da
obrigacao de fazer ou de ndo fazer e no pagamento de condenagédo em
dinheiro. Em geral, manifesta-se na aplicacdo desse dinheiro em atividade
ou obra de prevencdo ou de reparac¢do do prejuizo. (MACHADO, 2014, p.
397).

Nesse interim, a responsabilidade civil envolvendo danos ambientais é
objetiva, tendo o poluidor prejudicado o direito de outrem, fica obrigado a repara-lo,

conduzindo o meio ambiente a uma situacéo equivalente a anterior, como se o dano
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nao tivesse sido causado, compensando-se aqueles que forem considerados
irreversiveis.

Assim, demonstrada a necessidade de ndao apenas punir com dinheiro, mas
também reparar 0 prejuizo e fazer cessar a causa que ocasionou o dano, pois
existindo um dano, ha o dever de repara-lo, seja em pecunia ou recuperacdo da
area degradada, afirmando um carater pedagdgico no sentido de educar
ambientalmente, induzindo comportamentos por meio de instrumentos econémicos,
impondo limites e responsabilizacdo de modo ao causador do dano absorver um
posicionamento a fim de controlar as atividades que causam impactos ao ambiente.

Segundo Granziera,

Embora o § 1° do art. 14 da Lei n°® 6.938/81 determine que o poluidor devera
reparar ou indenizar, o sentido que deve ser dado ao texto € de obrigagéo
cumulativas e ndo alternativas, pelo que o poluidor devera indenizar e
recuperar, ndo bastando somente indenizar ou somente recuperar. ISso se
da, inicialmente, pela disposi¢do do inciso VII do art. 4° da Lei n® 6.938/81,
gue determina recuperacédo e/ou indeniza¢do. (GRANZIERA, 2009, p. 588).

Denota-se que, além de indenizar o dano praticado contra o meio ambiente,
deve o agente também recuperar, ndo bastando somente um ou outro, sendo
cumulativos, obedecendo assim o principio da reparacdo integral, seguindo o
disposto no 8§ 2° do art. 225 da CF/1988, que determina a obrigacdo de reparar o
meio ambiente degradado em funcdo da exploracdo ambiental, (GRANZIERA,
2009), determinando a responsabilidade do agente causador do dano, por todos os
efeitos decorrentes da sua conduta.

Para Antunes, “[...] a reparacédo visa fazer com que o lesado, atraves do
recebimento de uma indenizagdo seja recolocado no status quo ante, como se a
lesdo ndo houvesse ocorrido [...].” (ANTUNES, 2015, p. 492). Cabe salientar que,
nao basta apenas indenizar ou reparar, mas fazer cessar a causa tendo relacao
direta com a prevencdo. O dever da prevencao esta relacionado ao de protecéao,
conforme Antunes, “[...] N&o seria possivel proteger sem aplicar medidas de
prevencdo.” (ANTUNES, 2015, p. 120).

Machado afirma que o principio da prevengao deve ser observado, “...] a fim
de conseguir-se um desenvolvimento sustentado e uma qualidade de vida mais

elevada para todos os povos, os Estados devem reduzir e eliminar os modos de



31

producdo e de consumo nédo vidveis e promover politicas demograficas apropriadas
[...].” (MACHADO, 2014, p. 120).

No entendimento do autor, cabe ao Poder Publico colaborar com o principio
da prevencao, instituindo politicas que contribuam na conscientizacdo da sociedade
para diminuir o0 consumo e para que as empresas sejam autossustentaveis, com o
proposito de evitar a retirada dos recursos naturais como Unica fonte primaria para a
producao, investindo na reutilizacdo dos materiais e instigando a sociedade para que
consuma menos, como forma de protecao e sustentabilidade.

Desse modo, nota-se que “[...] a primeira ideia que deve ser associada a
responsabilidade é a da compensacdo equivalente pelo dano sofrido [...].”
(ANTUNES, 2015, p. 491). Além da responsabilidade objetiva, destaca-se a
responsabilidade solidaria, amparada pela CF/1988, em seu art. 225, pela
PNMA/1981 e pelo CC/02. Constatado o nexo causal, o lesado pode demandar
contra um, parte ou todas as pessoas envolvidas na produgcédo do dano. Assim,
guando a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela
reparacao. (BRASIL, 2002).

Cabem assim, além da reparacdo na esfera civil, as sanc¢des para as
infracbes de carater penal e administrativo. Considera-se infracdo administrativa
ambiental “[...] toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocao, protecao e recuperacao do meio ambiente [...],” segundo art. 70 da Lei
9.605/1998. (BRASIL, 1998). Refere-se aos efeitos juridicos a que se sujeita o autor
de um dano ambiental perante a Administracdo Publica. Destaca-se o entendimento
de Celso Antbnio Bandeira de Mello, (2006), citado por Granziera, (2009),

[...] a natureza administrativa de uma infracdo se reconhece a partir da
sancdo correspondente. A natureza da sancdo se reconhece pela
autoridade competente para imp6-la, o que significa que as infracdes e
sancBes administrativas ndo se distinguem das penais, salvo pela
autoridade competente para impor a sancao. (MELLO, 2006, p. 797, apud
GRANZIERA, 2009, p. 593).

Deste modo, verifica-se que as sanc¢des punitivas de cada infracdo ambiental
cometida sao designadas pela autoridade competente, se administrativa, a multa é
imposta pelo agente julgador, se a infracéo for multa por ilicito penal, quem aplica é
0 juiz. Segundo Antunes, “[...] a adverténcia € a “penalidade” administrativa mais

branda e é de certa forma, inerente a acdo administrativa advertir os particulares que



32

estejam praticando algum ato em desacordo com as normas [...].” (ANTUNES, 2015,
p. 261).

A responsabilidade penal por dano ao meio ambiente encontra fundamento no
art. 225, § 3°, CF/1988, combinado com o art. 3°, I, da Lei 6.938/1981, que considera
"[...] crimes as condutas e atividades consideradas lesivas ao conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,
abriga e rege a vidaem todas as suas formas [...].” (BRASIL, 1981). Dessa forma,

Granziera afirma,

A protecdo penal do meio ambiente encontra seu fundamento no § 3° do art.
225 da Constituicdo. Segundo esse dispositivo, as condutas e atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢Bes penas e administrativas, independentemente
da obrigacéo de reparar os danos causados. (GRANZIERA, 2009, p. 627).

Salienta-se que, a grande maioria dos crimes ambientais encontra-se
fundamentado na Lei 9.605/1998, sendo de acdo penal publica incondicionada,
cabendoa aplicacdo das sancdes de prestacdo de servico a comunidade, interdi¢éo
temporaria de direitos, suspensdo parcial ou total de atividades, prestacao
pecuniaria, ou recolhimento domiciliar, para os crimes ambientais cometidos por
pessoas fisicas. (GRANZIERA, 2009, 639-640). Esta legislacdo separou os crimes
ambientais segundo o0s objetos de protecao.

Para as pessoas juridicas, as sanc¢des penais aplicaveis sdo multa, pena
restritiva de direitos (exceto recolhimento domiciliar) que sdo: suspensao parcial ou
total de atividades, interdicdo temporéaria de estabelecimento, obra ou atividade ou
proibicdo de contratar com o Poder Publico, ou prestacao de servicos a comunidade.
(GRANZIERA, 2009, p. 643-644).

Cumpre definir que tanto as sangbes civis quanto administrativas témse
revelado insuficientes para a protecdo do meio ambiente.Segundo Freitas, (2000)
citado por Dra. Oriana Pinto, (2006), Juiza do TJDFT,

[...] no Brasil, tanto as sancbes administrativas quanto as civistém se
revelado insuficientes para proteger o meio ambiente. As administrativas
porque, sabidamente, os 6rgdos ambientais contam com sérias dificuldades
de estrutura. Além disso, ao contrario do que se supde em andlise tedrica, o
processo administrativo ndo € agil como se imagina: todos os recursos, de
regra com trés instancias administrativas, fazem com que anos se passem
até uma decisdo definitiva; depois ainda ha o recurso ao Judiciario. Ja a
sancdo civil, sem davida a mais eficiente, nem sempre atinge os objetivos.
E que muitas empresas poluidoras embutem nos precos o valor de eventual
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ou certa reparacdo. Além disso, a sancéo penal intimida mais e, no caso de
pessoas juridicas, influi na imagem que possuem junto ao consumidor,
resultando em queda de vendas ou mesmo na diminuicdo do valor das
acOes. (FREITAS, 2000, apud PINTO, 2006) (grifo nosso).

Sabe-se que 0s prejuizos causados ao meio ambiente muitas vezes sao de
dificil reparacdo e atingem a coletividade, sendo a forma de punicdo com
adverténcia ou uma simples multa ineficaz. A aplicacdo da sancéo civil pode ser um
meio eficiente, porém quem paga pela reparacdo € a sociedade que adquire os
produtos. Ja a san¢ao penal temum carater mais abrangente e eficiente, pois fere a
imagem do poluidor causador do dano, resultando em perdas econémicas.

Portanto, é necessario que o desenvolvimento econémico aconteca sem
danos e riscos ao meio ambiente, observadosos principios que regem a CF/88 e as
responsabilidades que implicam em sancdes, principalmente com a gestao
adequada dos residuos. Devem ser observadas as diretrizes e principios da Lei
12.305/2010, que reafirmam a tutela ao meio ambiente e principalmente as
responsabilidades que incumbem a cada ente e a populacdo, mediante a destinacao
correta e adequada dos residuos produzidos, a fim de considerar a ambicdo
transformadora e as responsabilidades que a Lei imprime.

Assim, dando sequéncia a abordagem das responsabilidades, passa-se a
versar no préximo capitulo sobrea Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei
12.305/2010, marco do Direito Ambiental, que trata da responsabilidade pelo residuo
gerado poés-consumo, desde o produtor, fornecedor até o consumidor final,
orientando o sistema de logistica reversa para o acondicionamento correto dos
residuos, o incentivo a responsabilizagdo com o0 meio ambiente, com a indicacéo de
diretrizes e objetivos norteadores, dispondo de titulo especifico sobre a
responsabilidade ambiental pés-consumo, tendo o Poder Publico como fiscalizador,
além dos aspectos gerais sobre o sistema de logistica reversa que serdo tratados

nos proximos titulos.
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2 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS

A Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos - PNRS, juntamente com o Decreto 7.404, de 23 de dezembro de
2010, que a regulamentou, cuja elaboracdo deu-se pela preocupacao constante com
a problemética ambiental ocasionada pela sociedade de consumo,com a elevada
geracdo e acumulo de residuos pelo aumento populacional nas cidades. Essa Lei
procura organizar a destinacdo do residuo, estabelecendo ordem de prioridade na
gestdo e gerenciamento, no intuito de minimizar os riscos ambientais e influenciar
diretamente na qualidade de vida.

Elaborada com fundamento na protecdo do meio ambiente e no controle da
poluicdo, esta legislacédo foi o0 marco regulatorio de expanséo da consciéncia sobre a
problematica dos residuos, visto que, define o conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sua aplicagcdo bem como os objetivos e as diretrizes
a serem seguidos, pois ordenam as acdes de gerenciamento dos residuos
produzidos por cada setor e contribuem para a gestdo correta e adequada dos
residuos trazendo questdes de reducao e reaproveitamento pela responsabilizacéo

pds-consumo e o sistema de logistica reversa.

2.1 DIRETRIZES E OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

A PNRS, elaborada com fundamento na CF/1988, contém instrumentos que
permitem O avanco necessario ao pais para o enfrentamento dos problemas
ambientais, sociais e econdmicos advindos do manejo inadequado dos residuos
sélidos, estabelecendo uma orientacdo eficiente e segura quanto a sua interpretacao
e regulamentacado, através de diretrizes que impulsionam a aplicacdo da referida
legislacdo nas questdes dos residuos. (MACHADO, 2014).

Na obra de Telma Silva, José Lutti cometa no prefacio que a PNRS é uma
“[...] norma complexa e de dificil aplicagdo, pois em um pais de dimensodes
continentais, regides e populacdo bastante dispares, habitos de consumo
igualmente diversificado, onde ha o desconhecimento dos efeitos e destinos dos
lixos domésticos [...].” (SILVA, 2016, p. 9).
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Ainda seguindo os dizeres de José Lutti, a interpretacdo dessa Lei deve ter
uma exigéncia firme e corajosa, “pro ambiente”, por parte do Poder Publico e
aplicadores do direito, pois sendo aplicada corretamente, a sociedade chegara a um
nivel de consciéncia ambiental e social que vai alterar a forma de producédo e
consumo de modo significativo e sustentavel onde todos terdo ganhos significativos,
inclusive para o bem da populacdo e do ambiente. (SILVA, 2016, p. 9-10).

A PNRS foi elaborada “[...] visando a protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo, a responsabilidade por dano ao meio ambiente e ao consumidor [...],”
estabelecendo uma relacdo de normas sobre o método a ser utilizado no tratamento
dos residuos e rejeitos, entre Unido, Estados e Municipios, visto que a “[...] Unido
ndo tem competéncia de legislar privativamente sobre residuos solidos.”
(MACHADO, 2014, p.635).

Neste sentido, a PNRS é uma legislagdo de ambito nacional, que deve ser
adotada pelo Governo Federal em cooperagcdo com os Estados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares, sendo aplicada tanto para o setor publico quanto para o
setor privado, responsabilizando cada gerador, seja pessoa fisica ou juridica, pela
destinacdo inadequada do residuo gerado.Vale ressaltar, para um melhor
entendimento, o conceito e a diferenca entre residuos solidos e rejeitos, aplicada
pela Politica Nacional de Residuos Soélidos. Conforme o art. 3°, XV e XVI, da Lei,

entende-se por rejeitos e residuos solidos:

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos techoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade
gue ndo a disposicéo final ambientalmente adequada,;

XVI - residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucbes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;
(BRASIL, 2010). [grifo nosso].

A partir do entendimento da Leli, residuo é tudo aquilo que ndo é aproveitado
nem reutilizado e que serd descartado, ou seja, o lixo que na forma fisica ou
guimica, mas de forma adequada ndo afetando a qualidade de vida. Estes residuos

podem ser classificados em onze tipos, de acordo com a origem e a periculosidade
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e, cabe ressaltar, que os residuos domiciliares sdo aqueles originarios de atividades
domésticas em residéncias (BRASIL, 2010).

Assim, se corretamente aplicada, a Lei 12.305/2010, PNRS, regula desde a
geracdo até a disposicado final dos residuos, o que minimizard a extracdo de
recursos naturais, possibilitando o descanso e a recuperacao das areas degradadas,
e ainda estabelecendo responsabilidades aos agentes poluidores, seja pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, conscientizando a sociedade de que se deve
considerar ndo somente a satisfacdo das necessidades humanas, mas os limites de
suportabilidade da natureza, visando a preservacao do meio ambiente e a melhoria
da qualidade de vida, promovendo altera¢des significativas na estrutura cultural da
sociedade consumista.

Lemos refere que, “[...] na contemporaneidade, vivemos a chamada cultura do
consumo. As pessoas valem pelo que tém. O mercado € que define o que é bom,
belo, necessario.” (LEMOS, 2014, p. 30). Cabe salientar que, “[...] vivemos a
realidade da multiplicacdo assombrosa da producdo de residuos e do
desenvolvimento tecnolégico e cientifico que produz beneficios e facilidades,”
(MOREIRA, 2013, p.188), devido ao atual estilo de vida de consumo excessivo e
isso implica em novos e diferentes riscos ambientais, impactando na qualidade de
vida da sociedade.

Seguindo o entendimento de Lemos, “[...] as razdes que levaram o homem a
consumir com tamanha voracidade estdo ligadas ao que se chamou de industria
cultural, que desmistifica os fen6menos de massa, uma cultura que busca uma
identidade universal, mascarando os pluralismos culturais.” (LEMOS, 2014, p. 34).
Segundo a autora, ha o estabelecimento de esteredtipos culturais que nédo fazem
parte da realidade vivenciada, onde tudo é descartavel.

Assim, obviamente, um dos maiores problemas da atualidade esta na cultura
do consumismo que causa grande impacto na producédo de lixo, ensejando nao
apenas a organizagao de espacos para o destino adequado, seguro e sem degradar
0 meio ambiente, mas um planejamento da gestdo publica no sentido de regular,
seguindo a PNRS, as varias etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matéria-prima e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e a
disposicéao final do residuo.

Nesse sentido, verifica-se que a PNRS estabeleceu diretrizes e objetivos que

contribuem para uma gestédo correta e adequada dos residuos sélidos gerados. Ha
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um rol de diretrizes que norteiam a Lei e devem ser aplicadas pelos gestores de tais
residuos como meio de implementagdo. Para Antunes, com as diretrizes a serem
seguidas “[...] cuida-se de uma medida inteligente e capaz de dar ao administrador a
flexibilidade necessaria para, em cada caso concreto, optar pela decisdo que melhor
consulte ao objetivo final da politica que esta se implementando [...].” (ANTUNES,
2015, p. 999). Seguindo uma logica econdmica e ambiental, segundo os

ensinamentos de Antunes,

Sabemos que o residuo é um subproduto de uma determinada atividade e,
muitas vezes, processos ineficientes fazem com que a prépria matéria-prima
possa se transformar em residuo com perdas econémicas e ambientais
significativas. Assim, a ordem de prioridade para o gerenciamento e gestao
dos residuos, tal como estabelecida na lei, segue uma légica econémica e
ambiental precisa e que merece aplauso. Note-se que por ser diretriz, a
norma ndo impede que sejam gerados residuos, até mesmo porque seria
uma norma natimorta. O que a norma busca é que qualquer atividade seja
praticada com o mais elevado nivel de eficiéncia econdmica e ambiental, o
gue levara, logicamente, ao menor indice de desperdicio que € diretamente
proporcional & menor geracéo de residuos. (ANTUNES, 2015, p. 999-1000).

Isto posto, nota-se que as diretrizes definemas etapas da gestdo dos
residuos, preveem também o uso de tecnologias e integram incumbéncias aos

hY hY

Municipios, Distrito Federal e Estados, no que tange a gestdo integrada, a
integracao, planejamento e execucdo das func¢des publicas, a fiscalizagéo e controle
de todas as atividades relacionadas a gestéo e gerenciamento dos residuos sélidos.
Cabe ressaltar, quanto aos objetivos, que a PNRS em seu artigo 7°, elencou
os pretendidos com a sua implementacao, relacionando de maneira articulada com
as demais legislacbes vinculadas ao tema, de forma a integrar e complementar

estas. Vejamos alguns,

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

Il - estimulo & adocao de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos; [...]

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VIl - gestao integrada de residuos sélidos; [...] (BRASIL, 2010) (grifo nosso).

Estes objetivos pretendem uma finalidade que sO sera atingida se

efetivamente implementada a PNRS. Para que se evidencie a protecdo da saude
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publica e da qualidade ambiental, segundo Bessa Antunes, “objetivo principal da
PNRS,” (ANTUNES, 2015, p. 998), faz-se necessaria a protecao do ar, agua, solo,
florestas, sendo indispensavel a relagdo com a Politica Nacional de Saneamento
Basico, cujo pressuposto volta-se a solugcdo dos problemas relacionados ao
abastecimento de 4gua e esgoto. (SILVA, 2016).

Nesse sentido, Machado afirma que “[...] a satde humana e a sadia qualidade
ambiental figuram como o norte a ser procurado, entre todas as finalidades [...],”
(MACHADO, 2014, p. 646), a partir desta que a sociedade mantém o seu equilibrio
e, consequentemente, o equilibrio ambiental.Nao menos relevante, pois € o objetivo
que caracteriza a Lei e segue uma l6gica econémica e ambiental, a ndo geracao de
residuo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos, envolve a
prevencdo, uma vez que nao impedea producdo de residuos solidos, mas sugere
que esta ocorra de maneira sustentavel, seguindo as diretrizes do art. 9° da Lei.

Segundo Telma Silva, a PNRS “[...] busca de solugdes para os residuos, bem
como acdes exercidas direta ou indiretamente em todas as etapas do gerenciamento
de residuos.” (SILVA, 2016, p. 137-138). Completa a ideia de menor geracdo de

residuos o incentivo areciclagemqueobijetiva, que no entendimento da autora,

[...] trata expressamente do estimulo & atividade econdmica da reciclagem
gque é a transformacdo dos residuos sélidos com a alteracdo de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos. [..] a lei € clara ao
determinar que deve-se fomentar, isto é, estimular que os elementos
necessarios para produzir mercadorias ou servicos sejam derivados de
produtos que ja foram ou podem ser transformados. (SILVA, 2016, p. 100).

Em consequéncia, a fim de impulsionar o desenvolvimento econdmico pela
producao sustentavel e equilibrada, ha em tramitacdo, na Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n° 2.101/2011, que trata do incentivo fiscal para o setor produtivo,
para adequacao ambiental em seu processo de producdo e descarte que nao
poluam o meio ambiente, o que corrobora com a PNRS, especificamente o art. 81,
do Decreto 7.404/2010, que determina que as instituicbes federais poderao criar
linhas especiais de financiamento para cooperativas ou associacdo de catadores de
residuos reutilizaveis e reciclaveis, para a compra de maquinas e equipamentos
para a gestao dos residuos, também a reciclagem e reaproveitamento, as atividades
de inovacao e desenvolvimento e aos projetos de investimentos em gerenciamento
de residuos sdlidos. (BRASIL, 2010).
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Nesta mesma proposta, importa-se a Lei com o estimulo & implementagéo da
avaliacdo do ciclo de vida do produto, que caracteriza a etapa de descarte,
reciclagem e reutilizacdo dos residuos, ao desenvolvimento de sistemas de gestao
ambiental, que facilitem o processo de producdo e ao mesmo tempo O
reaproveitamento dos residuos. Além do estimulo ao consumo sustentavel,

conforme Silva,

[...] este pode ser entendido como a aquisicdo de produtos ou o uso de
servicos que atendam as necessidades béasicas dos individuos,
proporcionem uma melhor qualidade de vida, mas, cuja escolha leve em
consideracdo o tipo de material utilizado, a quantidade e recursos naturais
retirados do meio ambiente bem como as emissdes de poluentes e o0s
residuos gerados na forma de producdo e/ou prestacdo do servico, com o
intuito de garantir a sobrevivéncia das geracdes futuras e a manutenc¢éo do
stock de recursos. (SILVA, 2016, p. 111).

Notadamente, diante do art. 170, VI, da CF/1988, a PNRS consagra num dos
seus objetivos a preocupacdo quanto ao estimulo e adocdo de padrdes
sustentaveis, seja nho modo de producdo ou de consumo, o que se refere a
diminuicdo do uso e extracdo dos recursos naturais para a producdo e o
fornecimento de produtos que causam menos impacto ambiental, ocasionando a
reducdo significativa da geracdo de residuos, o que se relaciona com a
responsabilidade ambiental pds-consumo.

Portanto, vale destacar que entre as solucBes para os residuos, a PNRS
elencou entre outros, a destinacdo e disposicado final ambientalmente correta, a
coleta seletiva, a logistica reversa, a responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos, os planos de residuos sélidos, a responsabilidade do ente gerador, seja
pessoa fisica ou juridica, pelo residuo gerado decorrente do consumo, de modo a
fazer a sociedade repensar a necessidade urgente de alteracdo dos padrdes de
consumo. Entre as solucdes estda responsabilidade ambiental pos-consumoque

sera abordadano topico a seguir.
2.2 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL POS-CONSUMO
A PNMA inaugurou no Brasil a responsabilidade objetiva por danos causados

ao meio ambiente e que passou a prescindir da comprovagdo de dolo ou culpa,

sendo irrelevante a demonstracéo de ilicitude da conduta. (LEUZINGER, 2013, p.
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163). A preocupagdo crescente com a reparacdo dos eventos lesivos ao meio
ambienteque resultam do descarte incorreto dos residuos domiciliares pds-consumo
requer acbes de responsabilizacdo pelo dano ambiental causado, essa
responsabilizacdo pode ocorrer por configuracdo de dano do ato ilicito ou ato licito,
sem que isso denote, de forma alguma, o afastamento do dever de indenizar.
(LEMOS, 2014, p.138-139).

Dessa forma, faz-se necessario abordar a responsabilidade ambiental pds-
consumo, o0 que de regra relaciona-se com a responsabilidade civil, que refere dois
aspectos relevantes para o tratamento do tema responsabilidade pds-consumo, o
nexo de causalidade e o direito de danos. O nexo de causalidade permite a
associacdo de um fato com a conduta, ja o direito de danos esta relacionado a
estrutura/dimensdes da responsabilidade. Ocorre que no campo ambiental, o0s
danos, na maioria das vezes, ocorrem de mdltiplas causas e com varios atores, e

pode levar tempo para se manifestar. (LEMOS, 2014, p. 136).

[...] Em primeiro lugar, a responsabilidade pds-consumo abrange um
momento no qual o objeto causador do dano j4 esta muitas vezes
desvinculado da conduta que o formou, tornando ainda mais gravosa a
missdo daquele que precisa estabelecer um nexo de causalidade. E o caso
do lixo, dos residuos sélidos, por exemplo. Na maior parte dos casos, nao
tém origem certa, misturam-se e se desintegram, causando danos quase
sempre “sem donos”. (LEMOS, 2014, p. 157)

Nos danos causados ao meio ambiente, percebe-se que ha imputacées ao
Estado pelas negligéncias, “[...] ha grandes questdes éticas envolvidas, por isso é
preciso pensar em solugdes macro, que envolvam educagdo, conscientizagao,
mudanca de postura, uma verdadeira atuacao preventiva.” (LEMOS, 2014, p. 34).

Nessa concepcéo, os consumidores tém papel de fundamental importancia na
reducdo e controle do dano, uma vez que, o potencial lesivo que os residuos
provocam ao meio ambiente e a qualidade de vidae que é agravado pelo volume de
residuos produzidos advindos do consumo em massa, (LEMOS, 2014). Por essas
razdes a PNRS impd&e obrigacbes também aos consumidores. Cumpre ressaltar o

disposto no art. 6° do Decreto 7.404/2010,que regulamenta a PNRS,

Art. 62 Os consumidores s&@o obrigados, sempre que estabelecido sistema
de coleta seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos ou quando instituidos sistemas de logistica reversa na forma do art.
15, a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos
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sélidos gerados e a disponibilizar adequadamente os residuos solidos
reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolugao.

Paragrafo Gnico. A obrigacédo referida no caput ndo isenta os consumidores
de observar as regras de acondicionamento, segregacao e destinacao final
dos residuos prevista na legislacédo do titular do servico publico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos. (BRASIL, 2010).

Segundo a legislacdo, os geradores de residuos tém o dever de dar uma
destinagdo final ambientalmente adequada e respeitara responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Trata-se da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, disposta no art. 3°, XVII, que traz as
atribuicbes de todos os agentes, da cadeia produtiva ao consumidor final e Poder
Publico, com o propdsito de minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a salde humana e a
gualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos. (BRASIL, 2010).

Corrobora o artigo que, a responsabilidade compartilhada esta relacionada ao
planejamento, organizagdo e execucdo de acbes que contribuam para a reducgéo
dos impactos causados, seja pela coleta seletiva ou logistica reversa. A logistica
reversa estabelece o retorno do produto apds o uso pelo consumidor final, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana, impondo avanco a
responsabilidade pés-consumo.

Percebe-se que o Decreto n°® 7.404/2010, em seu art. 84,modifica art. 62 do
Decreton® 6.514/2008, que institui as infragbes administrativas ambientais e
estabelece sancdo pelo descumprimento do dever do descarte correto do residuo,

na forma de multa prevista no art. 61,

Artigo 62 (do Decreto 6.514/08): Incorre nas mesmas multas do artigo 61
(Multa de R$ 5.000,00 a R$ 50.000.000,00) quem:

[...] XIII — deixar de segregar residuos solidos na forma estabelecida para a
coleta seletiva, quando a referida coleta for instituida pelo titular do servico
publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

[...]8 2° Os consumidores que descumprirem as respectivas obrigacfes
previstas nos sistemas de logistica reversa e de coleta seletiva estarao
sujeitos a penalidade de adverténcia.

§ 3° No caso de reincidéncia no cometimento da infracdo prevista no § 2°,
poderd ser aplicada a penalidade de multa, no valor de R$ 50,00
(cinquenta) a R$ 500,00 (quinhentos reais).

§ 4° A multa simples a que se refere o § 3° pode ser convertida em servigos
de preservacédo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente
(BRASIL, 2008, apud BECHARA, 2013, p. 97-98).

Contudo, a PNRS nao abrange de forma precisa e rigorosa as obrigacdes

especificas do consumidor final, gerador dos residuos, assim como as formas de
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realiza-las. Aborda, de forma limitada, a responsabilizacdo para o consumidor de
acondicionar de forma adequada o residuo, aderindo aos novos padrées
comportamentais de educacdo ambiental e de sustentabilidade.Para Lemos, (2014),
ha a dificuldade de responsabilizar o(s) agente(s), pois as consequéncias do dano
ndo sdo imediatas, acontecem gradativamente ap0s o transcurso de um longo

periodo de tempo e distantes dos locais.Conforme a autora,

Quanto a responsabilizagdo do consumidor, a Lei a limita, dele exigindo,
sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo Plano Municipal ou
na aplicacdo de seu art. 33, o acondicionamento adequado e diferenciado
dos residuos solidosgerados e a disponibilizacdo adequada dos residuos
reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolucdo(art. 35, | e 1l). No mais,
cabe ao consumidor realizar a devolugcdo apés o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e embalagens objeto de logistica reversa (art.
33, § 49), conforme informacdo recebida da cadeia produtiva. (LEMOS,
2014, p. 217-218).

Além da responsabilizacdo do acondicionamento adequado, o consumidor
deve observar os produtos e embalagens que participam da logistica reversa,
afastando a sua responsabilidade. A autora ressalta ainda que a responsabilidade
do consumidor deve ser diferente da cadeia produtiva e do Poder Publico, ”[...] ndo
h& como impor ao consumidor responsabilidade além do &mbito mencionado [...].”
(LEMOS, 2014, p. 218). Neste sentido, afirma Moraes,

Veja-se que a inclusdo dos consumidores na responsabilidade
compartilhada poderia dar a entender que haveria uma responsabilidade
solidaria entre todos os nominados, neles incluidos os proprios
consumidores, e que tal responsabilidade se restringiria ao plano material e
concreto de, em conjunto, todos realizarem a politica de residuos soélidos,
sem que nesta politica estivesse envolvida a questdo de responsabilizacao
civil preventiva e sancionatéria. (MORAES, 2013, p. 238-239).

O autor complementa ao referir a desobrigacdo dos consumidores, pois, “[...]
se houver algum problema que decorra da disposicao final inadequada dos residuos,
a cadeia produtiva e fornecedores iriam se eximir de responder alegando
responsabilidade total dos consumidores”. (MORAES, 2013, p. 239). Cabe ressaltar
que o gerador € responsavel pelo residuo que produz, seguindo o que diz o art. 3°,
IX, da PNRS, pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram
residuos sélidos por meio de suas atividades, nela incluindo o consumo. Conforme
Edis Milaré, (2007), citado por Granziera, (2009),
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Se é certo que a poluicao jamais chegara ao nivel zero, também é certo que
0s custos sociais dela decorrentes devam ser suportados por aquele que,
diretamente, lucra com a atividade e que esta mais bem posicionado para
controla-la: o préprio empreendedor. (MILARE, 2007, p.907,apud
GRANZIERA, 2009, p. 579).

No entendimentodo autor, aquele que obtém lucro com a poluicdo do
ambiente, tira proveito préprio e tem poder sobre ela, este sim deve ser
responsabilizado. Na visdo de Saling, a responsabilidade dos consumidores,
geradores de residuos domiciliares, cessa com a disponibilizacdo adequada dos
residuos para a coleta, ou, hoscasos sujeitos a logistica reversa, com a devolucéo
dos residuos. (SALING, 2012, p. 91).

Importa salientar a determinacédo contida no art. 51 da PNRS, sem prejuizo da
obrigacdo de reparar os danos causados, independentemente de existéncia de
culpa, os infratores podem ser submetidos as sancdes previstas em Lei,
especialmente, as da Lei n° 9.605/1998,que “dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.” (BRASIL, 2010).Segundo Mirra, (1996), citado por Machado,
(2014),

[...] acentua que no Brasil adotou-se “um sistema que conjuga, ao mesmo
tempo e necessariamente, responsabilidade objetiva e reparacdo integral.
Tal orientacdo, alias, é rigorosamente correta, como decorréncia inafastavel
do principio da indisponibilidade do interesse publico na protecdo do meio
ambiente, que impede a adocdo de qualquer dispositivo tendente a
predeterminagcdo de limites a reparabilidade de danos ambientais. Em
suma, no Direito brasileiro vigora a cominacgédo: responsabilidade sem culpa,
indenizagdo ilimitada.” (MIRRA, 1996, p. 50-66, apud MACHADO, 2014, p.
416).

Nesse entendimento, percebe-se que ha a necessidade de reparacdo
aplicada com a responsabilidade objetiva, mesmo néo havendo culpa e ndo apenas
da agressdo ao meio ambiente, mas da privacdo imposta a sociedade. Essa
reparacaodeve compreender a reestruturacdo e reposicao da condicaoambiental
anterior ao dano. (MACHADO, 2014, p. 417).

Neste norte, a Lei 9.605/98 considera crime “[...] causar poluicao de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa
da flora,”pena de reclusdo e multa, (art. 54, caput), e pena de reclusédo,o inciso V,

“[...] se o crime ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou
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detritos, O6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos.” (BRASIL, 1998).

Logo, “[...] é preciso ter claros os limites da responsabilidade da cadeia
produtiva, de consumo e de fiscalizacdo, bem como regulamentacdo da logistica
reversa, inclusive com limitacdo quanto ao recolhimento e a valorizacdo a partir da
quantidade produzida,” (LEMOS, 2014, p. 259), com fornecimento de informacdes,
para que cada agente se oriente e adeque-se as suas obrigacbes e
responsabilidades diante das condicdes ambientais, a fim de que nao sofra
penalidades.

Importante destacar que a responsabilidade civil ambiental objetiva e
solidaria, independentemente de comprovacdo de culpa, devera ser aplicada na
PNRS, a fim de otimizar ao maximo a concretizacdo de suas normas minimizando 0s
impactos ambientais com a possibilidade de reutilizagéo, reciclagem ou destinacao

final, com a implantacdo do sistema de logistica reversa. Conforme Bruno Silva,

A novel Politica Nacional de Residuos Sélidos desenhada em artigos na Lei
n® 12.305/2010 trouxe, de forma explicita, a responsabilidade ambiental
pés-consumo como solido principio da “logistica reversa”’, sendo essa
importante instrumento para a gestdo compartilhada de residuos solidos.
(SILVA, 2013, p.177).

Dessa forma, a logistica reversa, caracterizada pela comercializacdo de
produtos e embalagens retornaveis, para reutilizacdo ou reciclagem, é importante
meio para a aplicacdo da responsabilidade po6s-consumo, uma vez que a
responsabilidade ndo acaba com a colocacao do residuo na lixeira, ou quando ha o
recolhimento pelo sistema de logistica reversa ou servigo publico, o individuo,
consumidor gerador do residuo, seja pessoa fisica ou juridica é corresponsavel até a
destinacéo final.

Na constatagdo da PNRS,na responsabilidade ambiental pos-consumo, pelo
instrumento da logistica reversa, “[...] o consumidor devera efetuar a devolugao, aos
comerciantes ou distribuidores dos produtos [...],” estes por sua vez, “[...] deverao
efetuar a devolugédo aos fabricantes ou aos importadores dos produtos [...],” para a
destinacéao final ambientalmente adequada, (BRASIL, 2010), de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranca, minimizando os impactos ambientais.

Nesse sentido, “[...] o ponto alto do tratamento dado pela Lei 12.305/2010, a

responsabilidade pds-consumo encontra-se na implementacdo do sistema de
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logistica reversa, de forma independente, pelos fabricantes, importadores e
distribuidores [...].” (MOREIRA, 2013, p. 201).

Portanto, esse sistema éimportante instrumento para a gestdo compartilhada
gue sera definida por meio de acordos setoriais e termos de compromisso entre o
Poder Publico e o setor empresarial, visto que, ao Poder Publico cabe implantar o
sistema de coleta seletiva e aos atores da PNRS compete estabelecer o sistema de

logistica reversa, que sera abordada nos proximos titulos.

2.3 ASPECTOS GERAIS SOBRE O SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA

Historicamente, a palavra logistica tem sua origem do vocébulo grego “logos”,
gue tem significados de verbo, fala, razédo e calculo. Hoje, o termo logistica procura
transmitir a ideia de otimizacdo global do sistema como um todo, estimulando os
procedimentos e a reducdo de custos, em beneficio do meio. (BARTHOLOMEU;
CAIXETA-FILHO, 2011, p.4). No entendimento de Telma Silva, a logistica reversaé o
“[...] instrumento pelo qual se possibilita a coleta e o retorno dos residuos sélidos ao
setor empresarial. Caracteriza-se por um conjunto de acdes, procedimentos e meios
para facilitar a coleta e restituicdo dos produtos apdés o uso pelo consumidor
[...](SILVA, 2016, p. 57).

A logistica reversa constitui-se, basicamente, de dois fatores: incentivos
econdbmicos e as imposicoes legais e visa a destinacado do residuo e do rejeito a
fonte de producéo, com o fim de reaproveitar ou dar destinagdo ambientalmente
adequada aos residuos.(BARTHOLOMEU; CAIXETA-FILHO, 2011). Um modelo de
incentivo fiscal é utilizado nos paises da Europa, especificamente na Alemanha,
onde € comum a pratica da devolucdo de embalagens reciclaveis nos
supermercados, em troca sao entregues cupons que podem ser utilizados no proprio
supermercado. (MORAES, 2013).

Cabe ressaltar que os residuos solidos sdo classificados quanto a sua
natureza ou origem que leva em consideragdo a procedéncia, e quanto a
periculosidade, que cuida das caracteristicas fisico-quimicas que abrangem riscos
potenciais de contaminacdo. O art. 13 da PNRS prevé essa classificacdo. No
entanto, é importante observar que além da classificacdo os residuos podem ter
distingbes acerca das caracteristicas fisicas, residuo umido e seco, composi¢ao
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quimica, organico ou inorgéanico, e ainda quanto ao aspecto econémico, que pode
ser aproveitaveis ou inaproveitaveis. (SILVA, 2016, p. 150-152).

Os inaproveitaveis sdo os rejeitos que sdo descartados por ndo terem mais
utilidade, ja os aproveitaveis sdo aqueles que podem ser utilizados na producéo de
composto ou retornar a cadeia produtiva como matérias recuperaveis, participando
da reciclagem ou do sistema de logistica reversa e gerando economia. (SILVA,
2016). Os residuos sélidos domiciliares e os residuos de limpeza urbana constituem

os residuos solidos urbanos, conforme preceitua o art.,

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte
classificacéo:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

[...] (BRASIL, 2010)

Os residuos produzidos nas residéncias, os chamados domiciliares ou
domésticos, sao aqueles originados da vida diaria das familias, constituidos por “[...]
restos de alimentos, jornais, revistas, garrafas plasticas e de vidro, embalagens em
geral [...],” (SILVA, 2016, p. 152-153), que também participam da logistica reversa.

Em cidades do Brasil, ha experiéncias com a devolucdo de plasticos como
forma de logistica reversa, porém sem incentivo ao consumidor, onde mercados tém
postos de coleta seletiva. Ocorre que nem todo material que chega pode voltar para
a cadeia produtiva, um ponto € porque o material chega sujo, outro é porque no
Brasil, ndo ha tecnologia suficiente para reciclar.

Segundo a ABRELPE, “[...] o consumo aparente de plastico atingiu, em 2015,
a quantidade de 6,99 milhdes de toneladas, representando um decréscimo de cerca
e 9,8% em relagdo a 2014.” Embora a geracéo de residuos sélidos urbanos tenha
aumentado cerca de 1,7% entre os anos de 2014 a 2015.” (ABRELPE, 2015, p. 84).

Para melhor entendimento, cabe a importancia do conceito de logistica

reversa descrito na PNRS,

Art. 39, XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
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produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada; (BRASIL,
2010).

Desse modo, a logistica reversa é um dos meios de desenvolvimento
economicamente sustentavel, onde se trabalha a reciclagem, o reaproveitamento
dos residuos e procedimentos para uma coleta adequada, a fim de evitar a nova
retirada dos recursos naturais do meio ambiente.

Conforme dados da ABRELPE, “...] em 2015, 45.537 toneladas de
embalagens plasticas, vazias de defensivos agricolas foram destinadas de forma
ambientalmente correta [...].” Comparando com o ano de 2014, a logistica reversa
desse produto teve um crescimento de quase 7%. Também houve evolucdo, na
logistica reversa dos pneus e 6leos lubrificantes. (ABRELPE, 2015, p. 79-80).

O consumidor pode dar “[...] trés fins aos residuos, descartando em aterros ou
depdsitos especificos como forma correta de destinacéo, depositando na natureza,
degradando um bem comum [...],” ou devolver o residuo para o fornecedor e assim
retornaria para a cadeia distributiva, a reciclagem ou ao reaproveitamento voltando
ao mercado produtivo. (MUELLER, 2005, p.2-3), exercendo neste ultimo caso a
responsabilidade relacionada a logistica reversa.

Nesse sentido, “[...] os consumidores poderdo ser responsabilizados se
entregaremos residuos a pessoas nao previstas na Lei 12.305/2010, como também,
se deixarem ou lancarem os produtos em locais inadequados.” (HAAS, 2012, p.34).
Nessa linha de consideracéo, encerra a logistica reversa o ciclo de desenvolvimento
econdmico social, facilitando a coleta seletiva e a restituicdo de residuos aos seus
geradores para que sejam tratados ou reaproveitados como inSUMOS em pProcessos
produtivos.

Com relagdo a coleta seletiva, cabe ressaltar o conceito, segundo
Bartholomeu, Branco e Caixeta-Filho, (2011, p 31), “[...]é o sistema de coleta dos
residuos que apresentam potencial de reciclagem, tais como papel, papelao,
plastico, vidro e metal.” Importante destacar a maneira com que Machado apresenta
o conceito de logistica reversa de uma forma contundente e pessoal, afirmando néo
ser de uso comum os dois termos, definindo cada conceito em separado conforme

descrito no dicionario, a saber,

Logistica é o conjunto de meios e métodos concernente a organizagéo de
um servico, de uma empresa e especialmente relativo aos fluxos de matéria
antes, durante e depois da producdo. Reverso é o que retornou ao ponto de
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partida. A linguagem empregada pela Lei 12.305 traduz o conjunto de meios
e métodos que tratam da movimentacdo de um produto ou embalagem, do
seu nascedouro, sua comercializagdo, seu consumo, seu retorno ao ponto
de partida e sua destinacdo subsequente, do ponto de vista juridico.
(MACHADO, 2014, p.655).

A partir dessa visdo, ao destacar o conceito simples dos termos, Machado
direciona ao entendimento de que toda empresa deve ter na sua logistica de
servicos, uma organizacdo para retornar ao ponto de partida. Nesse norte, a
logistica reversa importa na destinacdo do residuo e do rejeito a fonte de sua
producao, ou seja, a devolucéo do produto ou embalagem ao fabricante, importador,
distribuidor e comerciante, visando ao reaproveitamento ou destinagdo final
ambientalmente adequada.

Dessa forma, observados os preceitos do artigo 33, caput, da Lei 12.305/10,
PNRS, “...] o retorno apds o uso pelo consumidor, deve se dar de forma
independente do servigco de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos [...],” a
nao ser que haja acordo setorial ou termo de compromisso firmado entre as partes,
onde o titular do servico publico assume as responsabilidades impostas aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes pelo sistema de logistica
reversa, mediante remuneragéo, previsto no § 7° do mesmo artigo. (BRASIL, 2010).

Cabe salientar que a PNRS impbe obrigatoriedade na estruturacdo e
implementacéo do sistema de logistica reversa ndo dependendo de nenhum acordo
ou termo de compromisso, sendo dever de aplicabilidade da Lei, para os produtos

especificados no art. 33, sujeitos a logistica reversa, quais sejam,

Art. 33. [...]I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em
lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrbnicos e seus componentes. (BRASIL, 2010).

A forma de operacionalizacdo e implementacdo do sistema de logistica
reversa dos produtos mencionados é de livre escolha, pela cadeia produtiva,
devendo respeitar os principios da protecdo ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, (LEMOS, 2014), observado o preceito do art. 56, que estabelece a
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logistica reversa de implementagdo progressiva para 0s produtos componentes do
art. 33, incisos V e VI, seguindo cronograma estabelecido em regulamento e a
implementacéo imediata para os demais incisos do referido artigo.

Ressalta-se que a logistica reversa sera estendida aos produtos
comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou de vidro e demais produtos
e embalagens, observados o grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao
meio ambiente. Destarte, a Lei atribui responsabilidade para as diferentes categorias
em relacdo a logistica reversa, cabe ao consumidor, apos a utilizacdo dos produtos,
objetos da logistica reversa, efetuar a devolucédo aos comerciantes ou distribuidores,
para que estes adotem o procedimento adequado para a reutilizagéao, reciclagem ou
disposicdo ambientalmente correta, tendo cessada, a partir de entdo, a sua
responsabilidade.

Havendo no Municipio o sistema de coleta seletiva, de acordo com o art. 35,
da PNRS, o usuario fica obrigado a acondicionar adequadamente e de forma
diferenciada os residuos gerados, e disponibilizar adequadamente o0s residuos
sélidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolucao, podendo o Poder Publico
Municipal conceder incentivos econdmicos aos que cumprirem as obrigacdes, e
estabelecer multas e san¢gbes administrativas aos consumidores que néo o fizerem.
(BRASIL, 2010).

Aos comerciantes e distribuidores, cabe efetuar a devolucéo aos fabricantes e
importadores, a estes cabe dar destinacdo ambientalmente adequada aos produtos
e embalagens devolvidos, aos rejeitos, disposicao final ambientalmente adequada,
possibilitando a geracdo de renda pelos catadores e reutilizacdo das embalagens e

produtos, evitando a extracdo de recursos naturais do meio. Para Machado,

[...] estd reservada tarefa de maior vulto ambiental aos fabricantes e
importadores, pois eles tém duplo dever — um referente aos produtos e
embalagens e outro concernente aos rejeitos. Quanto aos produtos e as
embalagens devolvidas, eles serdo possivelmente submetidos a reciclagem
ou a reutilizacdo. (MACHADO, 2014, p.658)

Nesse sentido, ressalta-se que as imposicoes adotadas pela PNRS séao
necessarias, dada a importancia que o descarte inadequado desses produtos e
embalagens representa, em razao da dificil decomposicdo, sendo uma fonte de

poluicdo ambiental e sem duvida de preocupac¢do com a saude publica, uma vez que
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interfere no equilibrio dos diversos ambientes do ecossistema, afetando a qualidade
de vida, prejudicando as presentes e futuras geragoes.

Sendo assim, vale destacar que a PNRS prevé necessidade urgente de
criacdo do Plano Municipal de Gestdo de Residuos Soélidos, uma vez que o0s
produtos que geram residuos de significativo impacto ambiental,apds serem
consumidos, deveriam ter suas embalagens recolhidas pelos fabricantes, produtores
e importadores destes produtos, sendo que estes deveriam apresentar proposta de
implantacdo de responsabilidade po6s-consumo para fins de recolhimento,
tratamento, destinacdo e disposicdo final de residuos, indicando acbes e metas
concretas para viabilizacdo e instrumentalizacdo do sistema de logistica reversa. O

gue sera abordado a seguir, na analise do Municipio de Santa Rosa/RS.
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3 O SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA COMO FATOR DE EQUILIBRIO
AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE SANTA ROSA/RS

A logistica reversa, como ja mencionado no titulo anterior, representa um
instrumento de desenvolvimento econdmico e social, sendo uma das ferramentas
fundamentais da PNRS, pois abarca o processo de restituicdo de produtos, a fim de
recupera-los ou destina-los para um fim adequado, observando a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto, que deve ser entendida como um fator
preponderante no processo de planejamento, implementacdo e controle de fluxo
efetivo e eficiente de recursos, desde o consumo até a origem, (LEMOS, 2014, p.
234).

Segundo a CF/1988, ao mesmo tempo em quedetermina o direito de usufruir
0 meio ambiente, também estipula o dever de zelar por ele, baseando-se naprotecéo
para as presentes e futuras geracbes. Dessa forma, o0 Municipio tem a
responsabilidade de implementar seu Plano Municipal de Gestdo de Residuos, com
o propdésito de cumprir com as obrigacdes estabelecidas pela PNRS, de fiscalizacdo
e orientacdo,estabelecendo o sistema de logistica reversa como instrumento
obrigatério aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, garantindo
assim, que o residuo solido tenha um destino adequado, colaborando com a

manutenc¢ao do equilibrio ambiental.

3.1 O PAPEL DO MUNICIPIO FRENTE A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

A PNRS se consolida na disposicdo de principios, objetivos e diretrizes
relativas a gestdo dos residuos soélidos e também disciplina responsabilidades dos
agentes geradores e do Poder Publico, além de tratar de instrumentos para
aplicacdo econ6mica sustentavel, com o fim de melhorar o aproveitamento dos
residuos e garantir menor impacto ambiental.

Nesse norte, os Municipios desenvolvem um papel fundamental concernente
aos residuos solidos, sendo de sua responsabilidade a gestdo integrada dos
residuos gerados em seus respectivos territorios. Esse papel refere-se a
implementacgéo de coleta seletiva, com vistas ao reaproveitamento desses residuos
através da reciclagem, bem como do descarte correto do material ndo passivel de

reutilizacéo.
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Além da reciclagem, outro papel de grande importancia € o das campanhas
educativas que buscam trabalhar a conscientizacdo das familias no tocante a
separacao correta desses residuos, fazendo com que a coleta seletiva se torne

efetiva. Segundo Machado,

Com o posicionamento da Lei 12.305, ndo se pode admitir que qualquer um
seja livre para produzir o residuo soélido que quiser, quando quiser e onde
quiser. H4 uma metodologia que inclui 0s5 “erres” na gestdo dos residuos
solidos: repensar, reutilizar, reciclar e responsabilizar. (MACHADO, 2014, p.
647).

O Municipio de Santa Rosa/RS, no intuito de ajustar-se a PNRS, contratou
equipe técnica’ para averiguar a situacdo atual relativa ao sistema existente de
gerenciamento de residuos sélidos, a fim de implantar o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos, previstono art. 18 e seguintes, que norteiam 0s
Municipios a elaboracao e aplicacdo do Plano Municipal e ainda o art. 25, que trata
das responsabilidades do Poder Publico e dos geradores pela efetivacdo das acbes
voltadas a assegurar a observancia da lei e das diretrizes e demais determinacdes
estabelecidas. (BRASIL, 2010).

No entendimento de Machado, e segundo a PNRS, “[...] ao referir-se aos
planos de residuos sélidos a ser elaborado pelo Municipio ou Distrito Federal (art.
18), a PNRS chama esses planos de “planos municipais de gestao integrada de
residuos sélidos [...].” (MACHADO, 2014, p. 663-664). Para o autor, o conceito de

gestéo integrada refere-se,

Esse conceito esta definido como conjunto de agbes voltadas para a busca
de solugBes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel (art.3°, XlI). Assim, ha de
considerar-se que esse plano ndo é documento simplesmente técnico para
uso somente da burocracia. A gestéo integrada, a ser expressa no plano,

! Equipe Técnicacontratada pelo Municipio, Contrato n° 354/2014 - Processo n° 4.399 de 29/04/2014,
para elaboracdo de Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos para o Municipio de Santa
Rosa/RS,composta por: Engenheira Civil Dra. Luciana Paulo Gomes (Coordenacdo Geral),Bidloga
Ms. Juliana Meller (Coordenacéo Local), Engenheiro Civil Dr. Marcelo Oliveira Caetano, Engenheiro
Agronomo Claudio Vicente Kroth, Quimico Industrial Dr. Luis Alcides Schiavo Miranda, Engenheiro
Civil Ms. Vinicius Martins Marques, Geodlogo Jhonatan de Almeida, Psicéloga Ms. Luciana Gisele
Brun, Sociélogo Dr. Enio Waldir da Silva, Gedgrafa Ms Adriana Binotto Bertoldo, Arquiteta e Urbanista
Ms. Patricia de Freitas Nerdas, Economista Ms. Luis Claudio VillaniOrti, Engenheira Ambiental Ms.
Suzan Costa Zili, Topografo Augusto Knechte, Ronaldo Felipe Dal Pai- Académico Engenharia
Ambiental-UFFS, Vanessa Fatima Menin- Académica Ciéncia Biolégicas- URI, Jodo Paulo Ames-
Académico Engenharia Civil- UNIJUI, Caroline de Oliveira Zimmermann- Académica Engenharia Civil-
UNIJUI, Rébson Felipe Kunh- Académico Engenharia Civil- URI.
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havera de “buscar solugbes para os residuos solidos”, com o envolvimento
de todos os setores e de qualquer pessoa, independentemente de sua
posi¢céo no ciclo de vida do produto. (MACHADO, 2014, p. 664).

Percebe-se que o plano municipal deve ser elaborado considerando a
estrutura do Municipio propositor, seja de ordem politica, econébmica, ambiental, uma
vez que, deve ser eficaz e coerente com a populacéo, identificando, através de
estudo prévio, os impactosrelacionados aos residuos daquele Municipio, buscando
solugdes.

Para que haja a execucdo da PNRS, os entes federativos sdo responsaveis
por criar leis e normas para regular a destinacdo ambientalmente correta dos
residuos. Nao obstante, o Municipio deve criar Lei Organica que visa a
responsabilizagdo dos geradores de residuos. Segundo Silva, “o poder publico local
€ o responsavel pelo planejamento e execuc¢do, com regularidade e continuidade,
dos servicos de limpeza, o qual devera ocorrer, com a participacdo dos organismos
da sociedade civil,” (SILVA, 2016, p. 242), sendo responsabilidade do Municipio a
fiscalizacdo desses servigos, podendo ainda fixar taxas e tarifas para a execucao.

Segundo Lemos,

[...] no Capitulo V da Politica Nacional de Residuos Sélidos, encontram-se
previstos diversos instrumentos econdmicos aplicAveis a gestédo
compartilhada e integrada de residuos, restando estipulado que o Poder
Publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para
atender, prioritariamente, dentre outros, as iniciativas de estruturacdo de
sistemas de logistica reversa e de coleta seletiva, o que poderéa ocorrer, por
exemplo, via cessdo de terrenos publicos, subvencdes econbémicas e
pagamento por servicos ambientais, bem como por meio de incentivos
fiscais, financeiros e crediticios. (LEMOS, 2014, p. 233).

Cada ente publico tem de observar a necessaria aplicacdo da PNRS, pois a
crescente preocupacdo com a preservacao dos recursos naturais tem se tornado
cada vez mais uma questao prioritaria do Poder Publico Municipal com um papel de
suma importancia, criando normativas que regulamentam e responsabilizam os
segmentos da sociedade pelo destino dos residuos gerados, como € o caso dos
residuos domiciliares, gerados nas residéncias, tais como: matéria organica
putrescivel, papel, metal, plastico, vidro, e ainda o 6leo vegetal.

Dispde a PNRS que o Poder Publico Municipal pode instituir incentivos
econdbmicos aos consumidores, na forma da lei municipal,aos que participam da

coleta seletiva. Telma Silva, (2016, p. 283), sugere uma forma de incentivo, qual
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seja, a reducdo das aliquotas de IPTU ou a concessdo de algum beneficio para os
consumidores, desde que comprovem a destinacao dos residuos em seus imoéveis e
a atuacao ambientalmente correta.

Importa saber que dentre os principios da PNRS ha o direito da sociedade a
informacéo e a controle social, (art. 6°, X), neste conclui-se que a gestdo de residuos
deve estar claramente apresentada para a sociedade. (BRASIL, 2010). Esta
informacédo se dara através do Sistema Nacional de Informacdes sobre Residuos
Sdlidos, SINIR, uma vez que os entes, Estados, Distrito Federal e Municipios
fornecerédo a informagao. (MACHADO, 2014).Por tratar-se de questao relevante ao
interesse ambiental, aqueles responsaveis pelo plano de gerenciamento serédo

obrigados a atualizar as informac@es, conforme refere Machado,

Os responsaveis pelo plano de gerenciamento de residuos solidos
manterdo atualizadas e completas as informagbes relativas a
implementacdo e a operacionalizacdo do plano, de forma que fiquem
disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgao licenciador e outras
autoridades (art.23). (MACHADO, 2014, p. 660)

Nesse sentido, a ndo manutencdo e 0 repasse ao 0Orgdo municipal
competente, ao 6rgao licenciador do Sisnama e a outras autoridades, das
informagdes completas sobre a execugcdo e a operacionalizacdo do plano sob sua
responsabilidade, art. 23 da PNRS, incorre em crime previsto no art. 68 da Lei
9.605/98, que gera pena de detencdo e multa, ndo se criando obstaculos para que
esses 0rgaos saibam o que esta acontecendo, com ampla publicidade. (MACHADO,
2014).

Desse modo, a construgdo do Plano Municipal de Residuos Sélidos devera
seguir conteudos dispostos no art.19 da PNRS, que apontam determinadas regras,
pressupdem medidas saneadoras e buscam a clareza das informag¢des quenao
devem ser omitidas para haver controle social. Nesse norte, o Municipio de Santa
Rosa/RS, antes mesmo da Lei 12.305/10, j& aplicava normas para prevencdo e
cuidado com o meio ambiente, um exemplo é a Lei n® 4.513, de 04 de maio de 2009,
gue consolida a legislacdo municipal do meio ambiente e trata em seu art. 39, da

poluicdo ambiental resultante das atividades humanas,

Art. 39. Para efeito desta lei, considera-se poluicdo ambiental qualquer
alteracdo das condi¢des fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio ambiente,
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causadas por qualquer forma de matéria ou energia resultante de atividade
humanas, em niveis capazes de, direta ou indiretamente:

| - ser imprépria, nociva ou ofensiva a salde, a seguranca e ao bem-estar
da populacao;

Il - criar condicBes adversas as atividades sociais e econdémicas;

Il - ocasionar danos a flora, & fauna, a outros recursos naturais nele
contidos até o limite do territério do Municipio, passivel de ser alterado pela
atividade humana. (SANTA ROSA, 2009).

A lei considera poluicdo as alteracdes das condicbes do meio ambiente por
destinacao incorreta dos residuos, resultante das atividades humanas, proibindo o
langamento e liberagdo de poluentes no meio natural. Esta Lei foi alterada pela Lei
4.824/2011, pés-lei 12.305/2010, PNRS, adequando-se as normas da logistica
reversa. Posteriormente, a lei foi revogada dando lugar a Lei 5.091, de 20 de janeiro
de 2014.

Observa-se que esta Ultima trouxe expressamente a designacao da logistica
reversa quando responsabiliza os “fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes e a rede de assisténcia técnica autorizada pelos fabricantes e
importadores de produtos, ficando obrigados a receber, nas suas sedes municipais,
os referidos produtos descartados pelos consumidores.” (SANTA ROSA, 2014).

Sdo responsaveis pela prevencdo dos danos ambientais causados pela
geracdo, manejo, acondicionamento, tratamento e disposicdo final, de forma
independente do servigco publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos

sélidos, é o que confirma a Lei Municipal, em seu art. 155, da Lei 5.091/2014,

Art. 155. Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
produtos eletroeletrbnicos e seus componentes, como geradores de
residuos desta natureza serdo responsaveis pela prevencdo de danos
ambientais causados pela sua geracdo, manejo, acondicionamento,
armazenamento, coleta, tratamento e disposi¢éo final, tendo a obrigacédo de
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno
dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, na
forma da Lei federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos.

81° Com excegéo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas
de logistica reversa manterao atualizadas e disponiveis ao 6rgao municipal
competente e a outras autoridades, informagfes completas sobre a
realizacdo das a¢Bes sob sua responsabilidade.

§2° Na implementacdo do sistema previsto no caput, ficam as
responsabilidades assim definidas:

| - os consumidores deverao efetuar a devolucéo dos produtos, apés o uso,
aos comerciantes e distribuidores, a rede de assisténcia técnica autorizada,
ou aos postos de coleta conveniados.

Il - os comerciantes e distribuidores ou a rede de assisténcia técnica
autorizada deverdo efetuar a devolugdo dos produtos aos fabricantes ou
aos importadores.
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Il - os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente
adequada aos produtos reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito
encaminhado para a disposicdo final ambientalmente adequada, na forma
estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo plano
municipal de gestéo integrada de residuos sélidos. (SANTA ROSA, 2014).

Seguindo a PNRS, o Municipio de Santa Rosa/RS afirma a responsabilidade
de prevencdo dos danos ambientais de cada agente participante do processo, e
também assegurao sistema de logistica reversa com o estabelecimentoda Lei 5.091,
de 20 de janeiro de 2014, que trata da implantacdo do Sistema Municipal do Meio
Ambiente, do Conselho Municipal do Meio Ambiente e a Politica Municipal do Meio
Ambiente.

Cabe destacar que esta responsabilidade ndo foge aos consumidores, pois
estes devem efetuar a devolucdo dos produtos apds 0 uso aos comerciantes e
distribuidores, com o objetivo de dar destino adequado e ndo dispor o residuo no
meio ambiente. Verifica-se que a contratacdo pelo Poder Publicode servigos de
coleta, armazenamento, transporte, tratamento ou destinacdo final de residuos
sélidos ou de disposicao final de rejeitos, ndo isenta as pessoas referidas no art. 20
da PNRS, da responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pela maneira
inadequada de disposicdo dos residuos. (SILVA, 2016).

Nas hipéteses de disposicao incorreta dos residuos prejudicando a limpeza
publica, com a disposicdo em qualquer ambiente, sejam em rios, passeios publicos,
terrenos baldios e outros ou descartar pilhas, baterias, lampadas fluorescentes, lixo
hospitalar, remeédios, residuos radioativos e metais pesados em lixeiras comuns ou
qualquer outro local ou ambiente que ndo seja adequadamente apropriado e
destinado para este fim, constituem infracbes de natureza leve, média, grave ou
gravissima, dependendo da gravidade. (SANTA ROSA, 2015). A Lei Municipal n°
5.253, de 06 de outubro de 2015, trata dessas infracées e confere multas,

Art. 15. Pelas infracdes previstas no art. 3%, conforme a gravidade do fato
el/ou persistindo a situacdo proibida e/ou vedada por esta Lei sera o infrator
notificado e/ou sera lavrado o auto de infracdo, o qual deverd conter
obrigatoriamente:

| — A qualificag&o do autuado;

Il — O local, a data e a hora da lavratura;

Il — A fiel descricdo do fato infringente;

IV — A capitulacéo legal e a penalidade aplicavel;

V — O prazo para que o infrator impugne a autuacgao e legislagcéo atinente;

VI — A assinatura do agente fiscalizador, seu cargo, bem como o nimero de
matricula.

Art. 16. Os valores das multas ficam definidos conforme segue:
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| — Para a infracao leve, multa de R$50,00 (cinquenta reais);

Il — Para a infragdo média, multa de R$150,00 (cento e cinquenta reais);
lll — Para a infracdo grave, multa de R$500,00 (quinhentos reais);

IV — Para a infracdo gravissima, multa de R$1.000,00 (mil reais).

8§12 Ao infrator ja autuado e/ou em caso de reincidéncia, a multa sera
aplicada em dobro.(SANTA ROSA, 2015).

Essas multas recolhidas serdo destinadas ao Fundo Municipal de Meio
Ambiente e aquelas ndo pagas, depois de esgotados os prazos administrativos,
serdo inscritas em divida ativa, observadas a legislacdo do Municipio. (SANTA
ROSA, 2015).

Reconhece-se a preocupacdo do Poder Publico com a tutela ambiental,
através da construcdo de legislacbes que impdem o cuidado no trato ambiental e
através do desenvolvimento de estudos acerca da estruturacdo para a elaboracao
do Plano Municipal, porém, percebe-se a deficiéncia na conscientizacdo da
populacdo sobre a educacdo ambiental, analisando as lixeiras dispostas no meio
urbano, ilustra-se o descaso com os residuos solidos domiciliares, dispostos em
qualguerambiente, ndo observando o servi¢o de coleta proposto pelo Poder Publico
através do servico de limpeza que com certeza devera ser mais bem trabalhado pelo
Municipio.

A coleta desses residuos, no Municipio de Santa Rosa/RS, se da pela
empresa Mugica, contratada pela Prefeitura, que é responséavel pelo recolhimento do
lixo organico nos bairros, nas segundas, quartas e sextas-feiras, do lixo seco, de
tercas e quintas-feiras. JA o recolhimento no Centro se da de segundas aos
sdbados, a partir das 15 horas, tanto do lixo seco como do organico, conforme
divulgados no site da Prefeitura.

Iniciativas da Prefeitura de Santa Rosa/RS desenvolvidas com o apoio das
entidades educacionais sdo exemplos da preocupacdo ambiental por parte da
Gestao Municipal. O Projeto “Ecopapé&o” foi desenvolvido de forma a auxiliar a coleta
de pilhas e baterias, através de pontos em escolas e supermercados, também o
“‘Projeto Cidade Limpa é Cidade Viva, responsabilidade de todos”, onde a
participacéo da populacédo se faz pela disposicao correta do lixo no dia certo, com 0s
dizeres, “lixo na rua? sé no dia certo”, e “lixo tem tipo, lugar e hora”, enfatizando os
dias do recolhimento do lixo e fazendo a descricdo dos tipos, como forma de
orientacdo e formacéo ambiental. (JORNAL NOROESTE, 2017).
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A Prefeitura disponibiliza um local, chamado de Ecoponto, para a coleta de
pneus velhos, sem condi¢des de uso, inserviveis que terdo destino adequado.Outra
campanha de grande valia ocorrida no Municipio é a Coleta de Lixo eletroeletronico,
com o grande apelo da campanha realizada pela prefeitura chamada de “Dia D”,
com a coleta de materiais e sucatas eletrbnicas para a destinacdo e descarte
ecologicamente correto. (JORNAL NOROESTE, 2017).

A campanha se deu pelo apelo da Secretaria de Desenvolvimento e
Sustentabilidade e vem estampada no Jornal Noroeste do dia 31 de marcgo, que
afirma a conscientizacdo da populacéo da cidade, pois cerca de 15 mil kg de lixo
eletronicos foram recolhidos e devidamente encaminhados para destinagéo final.
(JORNAL NOROESTE, 2017).

Nota-se assim, a preocupacdo do Poder Publico Municipal e a
conscientizacéo da sociedade em torno das questdes ambientais, o que faz com que
se reduza a quantidade de residuos dispostos de forma inadequada minimizando as
consequéncias negativas dos residuos sélidos no meio ambiente em Santa
Rosa/RS, e busca a efetiva implantacdo da logistica reversa, tema que sera

abordado no item a sequir.

3.2 A IMPLANTACAO DO SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA NO MUNICIPIO DE
SANTA ROSA/RS

O sistema da logistica reversa, conforme ja contextualizado nos titulos
anteriores, previsto na PNRS, devera ser regulamentado por lei municipal que
estabelecera mecanismos, instrumentos e ferramentas de controle do
reaproveitamento dos residuos solidos, da reciclagem ou reutilizacdo, a fim de
aumentar sua vida util na economia, proporcionando rentabilidade e preservacdo ao
meio ambiente.

O sistema de logistica reversa entende-se como instrumento de
desenvolvimento econdmico e social, segundo a PNRS, tem a funcao de viabilizar a
coleta e restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para que possam ser
reaproveitados. (BRASIL, 2010). Consequentemente € um processo que requer
planejamento e controle dos residuos gerados pés-consumo, para que sejam

retornados e reutilizados.
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Dessa maneira, todos aqueles que participam do ciclo de vida do produto sé&o
responsaveis pelo retorno desse produto a origem. Esse retorno ndo depende do
sistema de limpeza urbana, funcdo do Poder Publico, deve ser feito pelo préprio

consumidor, gerador do residuo. Conforme Silva,

Ciclo de vida do produto € uma série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0
processo produtivo, o consumo e a disposicéo final. [...] Assim, ao se
conceber um novo produto, ou tratar dos ja existentes sob o aspecto
ambiental, é importante verificar se o seu ciclo de vida pode ser enquadrado
como ambientalmente sustentavel, isto é, se sdo usados, por exemplo:
insumos de menor agressividade ao meio ambiente, se as empresas que 0s
produzem adotam boas praticas de responsabilidade socioambiental, se na
elaboracdo estd sendo observada a maxima do menor uso de energia, do
maior aproveitamento dos materiais, da menor geracado de residuos e, por
fim, se préaticas de estimulo ao consumo de produtos ambientalmente mais
corretos e derivados de materiais reciclados e reciclaveis estdo sendo
aplicadas. (SILVA, 2016, p. 48-49).

Percebe-se que a preocupacdo com os produtos deve ocorrer desde a
producdo até a comercializacdo e seguir até os consumidores finais e 0 seupos-
consumo, quando estes produtos ndo tém mais vida Gtil e sdo descartados ou séo
utilizados no sistema de logistica reversa, pois todos os atores envolvidos no
processo sao responsaveis pela destinagdo ambientalmente adequada.

Essas responsabilidades ficam evidentes quando se trata do sistema de
logistica reversa, onde se destaca a ideia de atuacdo conjunta de todos os
envolvidos na geracdo dos residuos, tomando por base a responsabilidade
compartiihada que abrange de modo geral a sustentabilidade como fator
preponderante, pois ap0s o uso pelo consumidor, o produto estard apto a
reutilizacdo, a reciclagem ou a um destino ambientalmente adequado, tornando
responsaveis por fazer que os produtos retornem a uma vida util, que recuperam o
valor no mercado. (SILVA, 2016).

O Municipio de Santa Rosa, em obediéncia a PNRS, estruturou estudos
acerca dos impactos ambientais causados pelos residuos soélidos, destinados a
coleta seletiva e a aplicacdo da logistica reversa como mecanismo para 0
estabelecimento do Plano Municipal de Gestdo dos Residuos Solidos e como fonte
de preservacdo. Nota-se que “[...] a coleta seletiva tem como ideia central a
separacdo dos materiais reciclaveis do restante do lixo.” (LEMOS, 2014, p. 49). E

essencial para atingir a meta da disposicao final.



60

O sistema de limpeza urbana dos Municipios € composto pelos servigos de
coleta, tratamento e disposicao final dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU).
Incluem os servicos de varricdo e capina das ruas, desobstrucéo de bueiros,
poda de arvores, lavagem de ruas apos feiras livres e demais atividades
necessarias a manutencdo da limpeza da cidade. (BARTHOLOMEU;
BRANCO; CAIXETA-FILHO, 2011, p. 24).

Ao Poder Publico compete a manutencdo da limpeza da cidade e independe
dos servigos publicos o sistema de logistica reversa. Assim, “[...] os empreendedores
beneficiarios da geracdo de residuos serdo logicamente os principais responsaveis
pelos procedimentos de recolhimento ou reutilizacdo de seus residuos. Tal ideia ja
constava de normas ambientais anteriores a Politica Nacional de Residuos Sélidos.”
(BECHARA, 2013, p. 155).

Desse modo, a Gestdo Publica de Santa Rosa esforca-se para melhorar o
servico de coleta, transporte e recolhimento com destinacao final dos residuos
residenciais, através de licitagdo, com caminhfes e equipe preparados para o
recolhimento de residuo seco e organico, separadamente, 0 que nao ocorre
habitualmente, visto que, a populacdo ndo esta conscientizada ao ponto de fazer a
separacdo em casa e dispor nas lixeiras certas, outra questdo € a coleta que é
realizada pelo mesmo caminh&o, lixo seco e organico.

Determina a PNRS que, para a adequada gestdo dos residuos solidos a
educacdo ambiental € fundamental, pois orienta o conhecimento, o comportamento,
o estilo de vida. Para a implantacdo da educacdo ambiental na gestao de residuos, o

Poder Publico, segundo Antunes, devera adotar as seguintes medidas,

[...] (@) incentivar atividades de carater educativo pedagdgico, em
colaboracdo com entidades do setor empresarial e da sociedade civil
organizada; (i) promover a articulacdo da educacdo ambiental na gestédo
dos residuos soélidos com a Politica Nacional de Educac¢do Ambiental; (iii)
realizar agbes educativas voltadas aos fabricantes, importadores,
comerciantes e distribuidores, com enfoque diferenciado para os agentes
envolvidos direta ou indiretamente com os sistemas de coleta seletiva e
logistica reversa; (iv) desenvolver acgdes educativas voltadas a
conscientizacdo dos consumidores com relagdo ao consumo sustentavel e
as responsabilidades no ambito da responsabilidade compartilhada [...]; (viii)
divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a logistica
reversa, cCom O CONsSumMoO consciente e com a minimizacdo da geracdo de
residuos soélidos. (ANTUNES, 2015, p. 1038-1039).

A educacao ambiental é parte integrante da PNRS, visto que, é através dela
que se consagra a formacdo dos individuos. No entendimento de Leff, “...] a
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questdo ambiental € uma problemética de carater eminentemente social e néo
estritamente ecolOgica: esta crise foi gerada pela racionalidade teodrica, formal e
instrumental [...],” afirma ainda que “[...] a participagao social na gestdo dos recursos
ambientais implica mudanca de racionalidade social e ndo simplesmente da
aplicagdo de um paradigma ecologico.” (LEFF, 2010, p. 167).

A formagcdo de que o individuo necessita passar pela confrontacdo de
interesses, pela reorientacdo dos padrdes tecnoldgicos e das praticas de consumo,
uma intervencdo social e cultural a fim de entender que o desenvolvimento
sustentavel se faz com a participacédo de todos e o abandonoda ideiade apropriacédo
da natureza e constante preocupacdo de protecao, auxiliando o Poder Publico na
protecdo ambiental.

E relevante considerar que “[...] a coleta seletiva é considerada instrumento
essencial para se atingir a meta de disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, prevista em lei [...],” (ANTUNES, 2015, p. 1022), cabendo ao Municipio sua
implantacdo. Ao se tratar de logistica reversa, salienta-se que todos os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos e embalagens, deverdao
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos e embalagens apds o uso pelo consumidor. (BRASIL, 2010).

Pode, contudo, o Poder Publico, por meio de regulamento, acordo setorial ou
termo de compromisso firmado entre Governo e produtores, distribuidores,
importadores, comerciantes, mediante remuneracao, prestar 0s servicos que sao de
responsabilidade do setor empresarial no ambito da logistica reversa, prevalecendo
0s acordos firmados em ambito nacional. De acordo com a PNRS,

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de: [...]

§ 1°Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, os sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos
comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, e aos
demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a
extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos
gerados. (BRASIL, 2010).

Nesses casos, observa-se que dependem de edital e cada modalidade tem

suas especificidades para implantacdo, com analise prévia, que devera avaliar a
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viabilidade técnica e econémica da logistica reversa. Em concordancia com a PNRS,
o Municipio de Santa Rosa/RS, embora ja tivesse legislagdo municipal abordando a
protecdo do meio ambiente, Lei n°4.513, sancionada em 04 de maio de 2009, pelo
entdo Prefeito Orlando Desconsi, alterando essa legislacdo com propoésito de se
adaptar a PNRS.

A referida Lei sofreu alteracdes que invocaram a PNRS, uma delas € a Lei n°®
4.822/2011, que dispde sobre o descarte e a destinacdo final de restos e
vasilhames, de qualquer natureza, de 6leo lubrificante, liquido de arrefecimento de
motores, aditivos de combustiveis e lubrificantes e todo e qualquer residuo perigoso
previsto na ABNT NBR 10.004, (SANTA ROSA, 2011). Outra é a Lei n® 4.823/2011,
sobre o recolhimento e destinacdo dos pneus inserviveis no Municipio, que também
segue as orientacfes da PNRS.

Por fim, a Lei 4.824/2011 acrescentou a obrigacdo dos fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes e a rede de assisténcia técnica
autorizada de produtos eletrodomeésticos e eletroeletrénicos e seus componentes, de
receber nas suas representacoes, filiais ou matrizes localizadas no Municipio, os
produtos descartados pelos consumidores, dando inicio a logistica reversa, em
respeito a PNRS.

Art. 168. Os fabricantes, importadores, a rede de assisténcia técnica e os
fornecedores dos produtos referidos no artigo anterior, poderdo estabelecer
mecanismos operacionais para:

| - implantar procedimentos de compra de produtos usados;

II - criar formas de recepcéao e disponibilizar postos de entrega para a coleta
do material a ser descartado;

Il - firmar convénios com escolas, igrejas, universidades e outra instituicbes
e entidades publicas e privadas para conscientizacdo da sociedade e
estabelecer pontos de coleta do material a ser descartado;

IV - estabelecer formas de acondicionamento, transporte, armazenamento,
reciclagem, tratamento e disposicdo final destes produtos, de forma a
garantir a protecdo da saude publica e a qualidade ambiental;

V - promover campanhas educativas e de conscientizacdo publica para a
reducéo de geracgdo de residuos, prevencao e controle da poluicdo causada
por disposi¢cdo inadequada destes produtos, bem como para os beneficios
da reciclagem e destinacao final adequada dos mesmos. (SANTA ROSA,
2011).

Importa que a legislacdo municipal prevéa logistica reversa para os produtos
eletroeletrénicos e eletrodomésticos, segundo a legislagdo,pode reutilizar, com a
implantacdo da compra de usados, coletar materiais para serem descartados, pois

sdo altamente toxicos para serem misturados aos residuos comuns, pode ainda
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firmar convénios para postos de coleta desses produtos e de maneira relevante,
promover a formacao educativa através da conscientiza¢do publica para a reducéo,
prevencao e descarte correto.

Para os residuos perigosos, importa saber que, segundo o principio da
Convencdo de Basileia, 0s residuos perigosos e outros residuos devem ser
depositados na cidade, Estado onde foram gerados. Para Machado, a excecédo
desse principio estda em enviar o residuo para ser tratado em outro local, “[...] a
Unido e os Estados ndo podem impor a um Municipio que aceite em seu territorio
ser o depdsito de lixo ou residuos produzidos em outros Municipios [...].”
(MACHADO, 2014, p. 465).

Dessa forma, nenhum Municipio tem de consentir nas atividades sem que
antes se facaum estudo do impacto ambiental para averiguar a significativa
degradacdo ambiental que gerara. Cada Municipio deve ser responsavel pela coleta
e transporte de residuos gerados pela sua populacdo e tem o dever de planejar e
desenvolver campanhas de formacdo de educacdo ambiental para o consumo
sustentavel e incentivar a coleta seletiva e a logistica reversa.

O inicio da logistica reversa no Municipio € perceptivel, uma vez que
determinadas embalagens, como por exemplo, 0os considerados perigosos, 6leos
lubrificantes, pneus, pilhas, baterias, eletroeletrdbnicos e lampadas, ndo sao
descartados junto com outros residuos domésticos e retornam para 0S
estabelecimentos de venda apdés o uso pela populagdo, ou mesmo nos postos de
coleta estabelecidos pela prefeitura. Esta rotina, j& em funcionamento na cidade, é a
primeira constatacéo de técnicas de logistica reversa, mesmo que em alguns casos
a populagédo nem se dé conta disto.

Nessa discussdo, o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do
Sul (PERS - RS, 2015-2034), apresenta o Estado como destaque na coleta de
residuos. Importante destacar as acbes que deverdo ser impostas para que se
possam adotar técnicas de gestdo e manejo de residuos que implicam na utilizacédo
de sistemas, equipamentos e instalacdes que até o presente momento ndo sdo ou
sdo pouco utilizados no Brasil, no Estado e, consequentemente, nos Municipios.
Para tal, as solucbes a serem adotas devem ser adequadas ascaracteristicas
regionais e municipais e ao porte dos Municipios envolvidos.

Por conseguinte,sabe-se que inumeros problemas acompanham a logistica

reversa, primeiramente espera-se que 0s as empresas do Municipio contribuam
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ativamente na reducao dos residuos, aumentando a atencdo com a gestdo destes e
dessa forma respeitar a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto.

E possivel destacar que a legislacdo tendencia a responsabilizacdo pelos
residuos através da logistica reversa aos fabricantes, produtores, indicando em seu
art. 3°, a ordem de prioridade para a gestdo e o gerenciamento dos residuos e
priorizam a participacdo dos catadores ou cooperativas e associacdes desses
trabalhadores (BRASIL, 2010).Portanto, o Municipio precisa estar apto para o
desenvolvimento do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, que contempla
todas as questdes dispostas a fim de se adaptar a PNRS, o que sera abordado no

préximo titulo.

3.3 A LOGISTICA REVERSA E AS POTENCIALIDADES NA CONSTRUCAO DO
PLANO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A logistica reversa é um dos principais instrumentos da PNRS, devendo estar
regulamentada no Plano Municipal de Residuos Sdlidos, e sabe-se que demanda
elevados investimentos, porémse aplicada de maneira correta podera implicar na
reducdo de custos e economia de produtos, (ANTUNES,2015, p. 1023), interferindo
no impacto ocasionado com o descarte incorreto dos residuos sélidos evitando o
dano e colaborando para o equilibrio ambiental.

Destaca-se que o Municipio de Santa Rosa/RS, através de seu Plano Diretor,
Lei Complementar 33 de 2006, impde responsabilidade para aquele que causar
dano ao meio ambiente, conforme prevé o art. 238, que faz menc¢éao as multas que
serdo impostas caso ocorram danos diretos ao cidaddo ou ao meio ambiente, sendo
qualguer desses danos considerados infracdo gravissima, com pena de multa no
valor de R$ 3.000,00.(SANTA ROSA, 2006).

A responsabilidade pelo residuo gerado se coaduna coma logistica reversa,
assim como com a PNRSque surge para tentar minimizar os problemas dos
residuos. Segundo dados da ABRELPE, em 2015, a geragéo total anual de RSU no
Brasil foi de aproximadamente 79,9 milhdes de toneladas, considerando um
crescimento a um indice inferior ao registrado nos anos anteriores. (ABRELPE,
2015).



65

Geracao total de RSU Geragdo de RSU per capita
(t/dia) (kg/hab/dia)
215.297 218.874 1,062 1,071
7% 2%
2014 2015 2014 2015

llustracdo 1: Geracdo de RSU no Brasil.
Fonte: ABRELPE (2015, p.19).

Percebe-se que mesmo com tamanha preocupacdo com a producdo e
geracdo de residuos, no Brasil a cada ano hd um acréscimo de 1,7% na geracao
total. Em média cada brasileiro gera mais de 1 kg de lixo por dia, tendo um
acréscimo de 0,8% de um ano para outro.Vale lembrar que a PNRS engloba os
residuos domiciliares e os residuos de limpeza urbana no conceito de RSU. No
Estado do Rio Grande do Sul, a ABRELPE faz o seguinte demonstrativo da geracao
de residuos solidos entre 2014 e 2015,

RSU Gerado RSU Coletado

Populacdo Total (t/dia) (Kg/hab/dia)

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
11.207.274  11.247.972 8.643 8.738 0,725 0,731 8123 8.224

llustragéo 2: Geragao e coleta de RSU no Estado do Rio Grande do Sul.
Fonte: ABRELPE (2015, p.62).

Desse modo, € notavel que o aumento da populacao interfere no montante de
residuos gerados, conforme demonstrado, o aumento populacional de cerca de
40.000 habitantes entre os anos de 2014 e 2015 gerou um acréscimo de cerca de
1,09% tonelada por dia do total de residuos gerados.

Nessa perspectiva 0 Municipio de Santa Rosa contratou equipe técnica, que
realiza estudo para a elaboragdo do Plano Municipal de Residuos Sdélidos. Este
estudo é composto por 5 etapas. A primeira etapa ja concluida, refere-se ao Plano
de Trabalho, a fase 2, é o estudo dodiagnostico da situacdo dos residuos no

municipio, com tabulacfes dos dados, ja realizado e aprovado.
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A fase 3 € composta por selecdo de areas para implantacdo das unidades de
gestdo dos residuos, ja realizada, porém sua aprovagdo esti sendo analisada pela
Caixa Econdmica Federal. A fase 4, prognostico, sdo as propostas de gestdo, com
solucbes para os residuos, também ja realizada e aguardando aprovacédo da Caixa.
A etapa 5, ultima, quando aprovadas as demais fases, elabora-se o relatério final,
com a geracao dos dados para a implantacdo do Plano Municipal de Residuos.

Desses estudos, foram apresentados dados com nameros que impressionam,
pois fatalmente criardo um cenario incontrolavel caso ndo haja destinacdo adequada
dos residuos no Municipio, (JORNAL NOROESTE, 2017), conforme segue,

Crspcirnenbs da Garacks de Residucs Solidos

x 1004274
1¥48,1F

1620359
14381 62

+6% +13%

llustragédo 3: Crescimento anual na geracdo de RSD em Santa Rosa/RS
Fonte: ECONATIVA? (2016, p. 34)

Segundo ilustracdo apresentada pelo diagndstico, no Municipiohd um
crescimento na quantidade de RSD gerados, 5% de 2014 para 2015, ndo tao
elevado como no ano anterior, 2013 para 2014, que teve um aumento de 13%. No
levantamento apresentado, sO o0s residuos domeésticos somam atualmente cerca de
50 toneladas por dia e esses somados aos demais residuos, geram em torno de 85
mil kg diariamente. (ECONATIVA, 2016, p. 34). Vejamos o indicador.

? Dados apresentados na Etapa 2, “Diagnéstico da situacéo atual relativa ao sistema existente de
gerenciamento integrado de residuos sdlidos e aspectos socioecondmicos”, pela Econativa
Assessoria Ambiental Ltda, empresa de Consultoria contratada peloMunicipio, Contrato de Prestagdo
de Servigcos n° 354/2014 de 16/12/2014.
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Indicador Unidade Total de RSD RSD
RSD (Rural) (Urbano)
Geragéo total de RSD (jan- ton 10.529 486 10.043
jul/2015)
Geracgdo de RSD diaria (212 ton/dia 49 67 229 47 37
dias)
Populacdo de Santa Rosa habitantes 72.240 8.660 63.580
(estimativa 2015 - IBGE)
Geracao Per Capita kg/hab dia 0,69 0,26 0,75

llustracédo 4: Geracao de RSD para Santa Rosa/RS (ano de 2015).
Fonte: ECONATIVA (2016, p.35)

Neste apontamento, observa-se que cada habitante do Municipio de Santa
Rosa/RS, gera em torno de 0,69 kg de RSD por dia, incluidos os residuos
domiciliares do meio rural, estimando-se uma populacao total de 72.240 habitantes,
segundo dados do IBGE, no censo de 2015. (ECONATIVA, 2016, p. 35).

Desse modo, na tentativa de minimizar a geracao de residuos e no intuito de
dar aplicabilidade a Lei 12.305/2010, o Municipio tem o dever de implantar o Plano
Municipal de Residuos Sélidos seguindo o conteddo minimo conforme prevé o artigo
19, incisos, objetivando “metas de reducgao, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem,
entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicao final ambientalmente adequada”, (BRASIL, 2010), devendo passar por
revisdo ou atualizacdo seguindo a elaboracdo dos planos plurianuais municipais.

Segundo Bartholomeu, Branco e Caixeta-Filho,

“[...] os Municipios deverdo elaborar os respectivos Planos de Residuos
Solidos, como condigéo para terem acesso a recursos da Unido destinados
a empreendimentos e servi¢os relacionados a gestdo de residuos soélidos
(no caso dos Estados) ou destinados a empreendimentos e servigcos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos (no caso
dos Municipios) [...].” (BARTHOLOMEU; BRANCO; CAIXETA-FILHO, 2011,
p 23).

Tem-se que, a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada
representa uma condicdo para o Distrito Federal e Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, bem como representa um requisito para o
acesso aos beneficios provindos de incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal atividade. (COSTA, 2015). Através do
estabelecimento do Plano Municipal, o Poder Publico adotara medidas para o devido

reaproveitamento dos residuos, que poderéo ser, de acordo com Siqueira,
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[...] oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos; estabelecer sistema de coleta seletiva; articular com os
agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo
produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos de servico
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos; realizar as atividades
definidas por acordo setorial ou termo de compromisso, mediante a devida
remuneracao pelo setor empresarial; implementar sistema de compostagem
para residuos sélidos organicos e articular com os agentes econémicos e
sociais de utilizacdo do composto produzido; dar disposicdo final
ambientalmente ao residuos e rejeitos oriundos dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos. (SIQUEIRA, 2013, p. 150-
151).

Com relacdo ao Plano Municipal de Gestéo Integrada, é importante destacar,
de acordo com o art.19, que se trata de um plano Unico ou de um conjunto de
Municipios, abrangendo os residuos de toda a area dos envolvidos e seu contetdo
deve levar em consideracdo a atual situacdo da gestdo dos residuos no Municipio,
permitindo que seja tracada uma situacdo futura e um processo de gestdo para o
territério delimitado. (SILVA, 2016).

O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos atenderd ao disposto no
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,etraz consigo o
apontamento de acdes relacionadasa minimizacdo da geracdo dos residuos. Esses
planos “devem ser elaborados por aqueles que estdo gerando os residuos previstos
no art. 20, e constituem uma obrigacdo para os que pretendem desenvolver as
atividades especificas elencadas,” (SILVA, 2016, p. 221), onde cada gerador podera
conhecer os residuos que produz e estabeleceracdes preventivas, o que também faz
parte do processo de licenciamento ambiental para o empreendimento. Assim o

Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos,

Constitui-se nhum documento integrante do sistema de gestdo ambiental,
baseado nos principios da ndo geracdo e da minimizacdo da geragdo de
residuos, que aponta e descreve as acles relativas ao seu manejo,
contemplando os aspectos referentes a minimizacdo na geracgao,
segregacao, acondicionamento, identificacdo, coleta e transporte interno,
armazenamento temporario, tratamento interno, armazenamento externo,
coleta e transporte externo, tratamento externo e disposicao final. O PGRS
busca minimizar a geracé@o de residuos na fonte, adequar a segregacdo na
origem, controlar e reduzir riscos ao meio ambiente e assegura o correto
manuseio e disposi¢do final, em conformidade com a legislacdo vigente.
(SILVA, 2016, p.165)

Faz-se necessario ponderar que o Municipio de Santa Rosa esta em fase de

construcdo do plano de residuos, visto que se finaliza o plano de trabalho de
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verificacdoda situacdo atual relativa ao sistema existente de gerenciamento
integrado de residuos sélidos e aspectos socioecondmicos. A partir desse resultara
a implantacdo do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos com o
escopo de se adequar a PNRS.

Para modificar o quadro de desamparo ambiental nas regides de todo o pais,
o art. 14 da PNRS, apresenta os Planos de Residuos Sélidos como elemento de
concretizacdo da PNRS, e os artigos seguintes tratam dos planos em todas as
esferas. Cabe um aspecto relevante da PNRS, que inclui nos sistemas de coleta
seletiva e de logistica reversa, a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis.

O Decreto 7.404/2010 define que os sistemas de coleta seletiva e de logistica
reversa, deverdo priorizar a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis, e
gue os planos municipais deverao definir programas e acdes para sua inclusdo nos
processos. Devera ser observada a dispensa de licitacdo para a contratacdo de
cooperativas ou associacdes de catadores; o estimulo ao fortalecimento institucional
de cooperativas e a pesquisa voltada para sua integracdo nas acdes que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, e a melhoria das
suas condi¢des de trabalho. (BRASIL, 2010).

Os planos municipais tratam da identificacdo de areas favoraveis para a
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o Plano
Diretor e o zoneamento ambiental, se houver. Entre as exigéncias a serem
contempladas no plano municipal, destacam-se: necessidade de
diagnostico da situacdo dos residuos gerados, contendo a origem, 0
volume, a caracterizacdo e formas de destinacdo e disposicdo final;
identificacao de areas para aterros; identificacao dos residuos sélidos e dos
geradores sujeitos ao plano de gerenciamento especifico ou a sistema de
logistica reversa, bem como descricdo das formas e dos limites da
participagdo do Poder Publico local na coleta seletiva e na logistica reversa;
metas de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢éo
final [...]. (SALEME, GRANZIEIRA, in. BECHARA, 2013, p. 264) (grifo
Nosso).

Seguindo o entendimento de Granziera, o Municipio de Santa Rosa/RS
estabeleceu, através de diagnostico da situagdo atual que analisa o sistema de
residuos solidos e os aspectos econbmicos, buscando adequar-se a PNRS, na
tentativa de proposicdo de solucdo para a questdo dos residuos sdlidos, conforme
dispde o Plano Diretor, art. 73, inciso I. (SANTA ROSA, 2006).

E imperioso destacar que no Municipioa andlise de diagndstico visa a
construcdo do Plano Municipal de Residuos Sdlidos contendo regulamentacdo dos
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sistemas de logistica reversa. Estes atenderdo ao disposto no Plano Municipal de
Gestédo Integrada e se nao existir ou estiver em fase de construgdo, ndo impede a
elaboracdo, implantacdo ou operacionalizacdo do plano de gerenciamento daquele
gue € obrigado a fazer.

Machado observa que os planos de gestdo integrada ndo sdo somente
documentos técnicos com fins burocraticos, buscam apresentar solu¢des para 0s
residuos solidos, que consideram as dimensfes politica, econdmica, ambiental,
cultural e social,com envolvimento de todos os setores, independentemente de sua
posicdo no ciclo de vida do produto. (MACHADO, 2014). Para o Plano de

Gerenciamento, acrescenta,

Os planos ja comentados tém uma denominagdo que os liga a uma pessoa
de direito publico ou a um modo de gestdo. O plano aqui comentado —
inserido no art. 20 da Lei 12305/2010 — nao faz essa referéncia e apresenta-
se como um “plano de gerenciamento”, sem outro nome acrescentado. O
gue vai dar-lhe a marca caracteristica é o rol dos obrigados a fazer o plano,
seu contelido e a gestdo da informagéo. (MACHADO, 2014, p. 666).

Esses planos devem ser elaborados pelo gerador dos residuos e seguir o
conteado elencado no art. 21 da PNRS, Lei n° 12.305/2010, estes serdo
responsaveis pela elaboracdo e pela garantia de seu funcionamento. Destaca-se
que, as etapas sob responsabilidade do gerador que forem realizadas pelo Poder
Pulblico, deverdo ser remuneradas, vedada a realizacdo, pelo Poder Publico, de
etapas que séo proéprias dos setores. (BRASIL, 2010).

O objetivo da implantacdo pelo Municipio, do Plano Municipal de Residuos
Solidos, esta em minimizar os desperdicios e a geracdo desses residuos com base
em acgles especificas voltadas a administracdo publica municipal no tocante a
utilizacao racional de recursos ambientais, buscando o papel de agente orientador e
fiscalizador, tendo a responsabilidade de viabilizar a sociedade formas adequadas
de disposicéo do residuo e coleta seletiva. (COSTA, 2015).

Caberelatar os dados confirmados pelo diagndstico realizado pela Econativa
Assessoria Ambiental, contratada pelo Poder Publico de Santa Rosa,de quea grande
maioria dos residuos gerados na area urbana € de origem organica, sendo mais da
metade, 58%, compostos por restos de alimentos, folhas, podas e galhos. O restante
€ composto por papel, plastico, vidros, metais, embalagem longa vida,
contaminantes bioldgicos, destes, varios poderiam ser enviados para a reciclagem.
(ECONATIVA, 2016, p. 38).
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Observa-se que, para a questdo dos residuos de equipamentos
eletroeletrénicos, no Municipio tem-se a estimativa de geracao de 506 toneladas ao
ano e somente cerca de 20% desse total vai para reciclagem, em torno de 101
toneladas.lgualmente, para a questdo de Oleos comestiveis, estima-se que a
geracdo é de 266.618,7 litros por ano e que apenas 4% desse total sdo coletados
pelo Municipio. (ECONATIVA, 2016, p. 41). Quanto aos produtos destinados a

logistica reversa, ressalta-se que,

[...] as Centrais de Recebimento das Embalagens de Agrotéxicos do
Municipio de Santa Rosa/RS ndo possuem um preciso controle da entrada
deresiduos na area. Téo pouco foi possivel avaliar a quantidade destes que
sdoespecificamente de Santa Rosa. Verificou-se, no entanto, a existéncia
de umaempresa em Santa Rosa licenciada na FEPAM para Depoésito de
Embalagens deAgrotoxicos. Esta, segundo informacbes do Orgao
Ambiental, recebe 46.395 unidadespor ano. (ECONATIVA, 2016, p. 68).

Desse modo, mesmo que o Estado do Rio Grande do Sul seja destaque no
Brasil pelo recolhimento dessas embalagens, (PERS, 2014), h&a deficiéncia quanto
ao controle no Municipio, gerando preocupacédo, visto que, o0 descarte incorreto
dessas embalagens afeta diretamente o meio ambiente e a satde da populacéo.

Necessario registrar que em Santa Rosa/RS, a empresa responsavel pela
coleta e transporte dos RSD é a Mugica Transportes, que apos a coleta realiza o
transporte até a Companhia Riograndense de Valorizacdo de Residuos — CRVR, na
cidade de Girua, onde esta localizado o aterro sanitario. (ECONATIVA, 2016, p. 72).

No Municipio, existem 12 unidades de coleta e reciclagem de RSU,metais,
ferro e aco, de Oleose também empresa responsavel pela logistica reversa das
embalagens de O6leos lubrificantes, que coleta e encaminha para empresas
recicladoras. Ha também uma unidade de manejo de residuos eletroeletrénicos, que
recebe cerca de 92 toneladas de residuos por ano, que depois do desmonte vende
as pecas para Séo Paulo, Rio de Janeiro e algumas séo exportadas para a China e
Bélgica. A limpeza publica que é realizada também tem destino, um deles é o viveiro
municipal que recebe esses residuos e também é depdsito provisério de lampadas,
pilhas e baterias que depois tem seu destino ambientalmente adequado.
(ECONATIVA, 2016, p. 82-107).

Por fim, resta claro o desafio do Poder Publico diante da necessidade de
adequar-se a legislacdo e ao mesmo tempo enfrentar os problemas frente a

producdo e 0 consumo que geram capital para as empresas e, consequentemente,
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desenvolvimento para o0 Municipio. Todavia, a producdo de residuos solidos
domiciliares gerados pelo consumo diario das familias, se nao disposto
adequadamente, quer por coleta seletiva ou logistica reversa, traz sérios danos ao
meio ambiente, e cabe ao Poder Publico o dever de defender e proteger atuando
com fiscalizador, incentivador de praticas socioambientais, a fim de manter o

equilibrio ambiental para as presentes e futuras geracoes.
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CONCLUSAO

A presente monografia norteada pelas preocupacdes mundiais com as
questdes ambientais buscou explorar a temética da logistica reversa dos residuos
sélidos domiciliares urbanos, no intuito de analisar as responsabilidades pos-
consumo e o0s processos de logistica reversa dos residuos soélidos domiciliares
urbanos no Municipio de Santa Rosa/RS como fator de equilibrio ambiental. Para
tanto, pautou-se na andlise de doutrinas, artigos, legislagbes municipais e
principalmente na Constituicdo Federal e na Lei 12.305/2010.

Nesse sentido, no primeiro capitulo abordaram-seos primeiros movimentos
relacionados as questdes ambientais, através de Acordos e Conferéncias com
escopo de normatizar direitos e deveres e regrar o comportamento humano para
com o meio ambiente. A Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em junho de 1972, foi o
marco da conscientizacdo mundial da preservacdo do meio ambiente, visto que foi
um encontro marcado pela presenca dos governos de diversos paises, inclusive o
Brasil, que se propuseram a impulsionar em seus paises a criacdo de regras de
protecdo, baseando-se nos principios estabelecidos pela Conferéncia.

Seguindo os mesmos passos da Conferéncia de Estocolmo, realizou-se em
junho de 1992, a Conferéncia do Rio de Janeiro, Rio/1992, no intuito de estabelecer
acOes pautadas no desenvolvimento sustentavel. A partir dessas Conferéncias que o
Brasil, em 1981, institui a PNMA, estabelecendo mecanismos e instrumentos de
protecdo ao meio ambiente, com articulacdo de mecanismos capazes de promover a
utilizacdo de recursos ambientais de forma mais eficiente, considerando a
capacidade de suporte do meio ambiente, inserindo a politica ambiental no contexto
do desenvolvimento econdmico e social.

A PNMA estabeleceu a responsabilidade de reparacdo pelo dano causado
gue se associa ao disposto no 8 3°, do art. 225, CF/1988, afirmando as condutas e a
infracdo aos causadores, sejam pessoas fisicas e juridicas. Nessa senda, constatou-
se que mesmo com a implantacéo de legislacdo que normatizou a responsabilidade
por dano causado ao meio ambiente, a aplicagdo pode ser um meio eficiente, porém

quem realmente paga pela reparacao é a sociedade como um todo.
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No segundo capitulo, a abordagem central foi a Politica Nacional de Residuos
Solidos, Lei 12.305/2010, fundamental no contexto atual, pois orienta a gestdo dos
residuos solidos através de diretrizes e objetivos, visto que a producéo de residuos é
exponencial e sua destinacdo depende de processos coletivos para que ndo se
tornem um problema de saude publica, seguranca e qualidade de vida tanto das
pessoas quanto do meio.

Destaca-se que, com a PNRS fundamentou-se o0 principio da
responsabilidade compartilhada, no qual o setor publico juntamente com o privado
cria formas de manejo sustentavel a fim de minimizar o impacto ambiental. Ressalta-
seque a presente Lei contempla as acdes necessarias para a correta destinacdo e
descarte dos residuos, aeducacdo ambiental, a coleta seletiva, a logistica reversa, a
inclusdo social dos recicladores, a estruturacdo do Plano Municipal de Gestdo de
Residuos Solidos e do Plano de Gerenciamento e a responsabilidade/obrigacéo pelo
residuo gerado de todos os agentes, desde o produtor até o consumidor final,
inclusive Poder Publico.

Importante salientar que, da etapa de producdo até a disposi¢ao final
ambientalmente correta do residuo gerado, h& responsabilidade do ente gerador.
Essa responsabilidade abrange o consumidor final, pelo descarte p6s-consumo até o
limite do acondicionamento adequado do residuo.

A implantacdo desta Lei apresenta-se como grande avan¢o a questdo dos
residuos solidos e oportunidade de adocdo de formalizacdo, padronizacdo e
operacionalizacdo das atividades relativas a gestdo dos residuos sélidos e
resultando em transformac¢des no modo de producgéo, de consumo, de retorno dos
produtos a cadeia produtiva e na forma da sociedade se relacionar com o meio
ambienterumo ao desenvolvimento sustentavel.

Percebe-se que o sistema da logistica reversa dos residuos solidosé fator de
grande relevancia para a protecdo e preservacdo do meio ambiente e reducao dos
descartaveis, devendo ser regulamentado por lei municipal, 0 que ja € um avango no
Municipio de Santa Rosa/RS, visto que ja esta em vigor e estabelece os
mecanismos, instrumentos e as ferramentas de controle do reaproveitamento dos
residuos solidos, da reciclagem e reutilizacdo, a fim de aumentar a vida util,
proporcionando rentabilidade e preservacdo ao meio ambiente, possibilitando a
restauracdo do equilibrio ambiental. Esse sistema apresenta praticidade, porém,



75

carece de um processo de educacdo ambiental, que envolva os produtores,
indastrias, fornecedores, comerciantes e consumidores.

Por fim, no terceiro capitulo abordou-se o sistema de logistica reversa no
Municipio de Santa Rosa/RS, visto que, segundo a PNRS, o Municipio tem papel
importante, pois é o agente condutor das acdes direcionadas pela referida Lei,
através da gestdo integrada dos residuos, com a implantacdo do sistema de
logistica reversa e criacdo do Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sodlidos.

Oportuno registrar que o Municipio de Santa Rosa/RS apresenta avancos
consideraveis em relacdo a preocupacdo com a implantacdo da Politica de Gestéo
dos Residuos Sdlidos e o sistema da logistica reversa através da instituicdo de
legislacdes, programas e projetos promovidos pelo Poder Publico, no intuito de
efetivar o processo da logistica reversa no Municipio e que tem recebido o apoio da
sociedade.

Assim, imprescindivel o registro de que o Poder Publico, a fim de se adaptar a
PNRS, implantou o estudo do diagndstico da geracdo e gestdo dos residuos do
Municipio, que levantou dados alarmantes quanto aos residuos domésticos.
Atualmente, sao cerca de 50 toneladas de residuos domiciliares gerados ao dia, que
somadas com os demais residuos geram em torno de 85 toneladas/dia.
Considerando o numero de habitantes estimado para 2015, pelo censo do IBGE,
cerca de 72.240, no Municipiocada habitante gera mais de 1 kg de lixo por dia.

Esse diagnéstico confirma as hipoteses levantadas no inicio da pesquisa,
quais sejam:

a) a construcdo do Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos como
instrumento de controle na geragcdo e nos impactos causados pela destinagao
incorreta dos residuos solidos de origem domiciliar; e

b) a logistica reversa como propulsora para o equilibrio ambiental, pois
previne a retirada de novos recursos do meio e aborda o reaproveitamento e
reciclagem dos produtos.

Conclui-se que a logistica reversa € um dos principais fatores de equilibrio
ambiental, embora ainda néo utilizada por todos os segmentos, € parte fundamental
para que se realize a gestéo integrada, possibilitando maior comprometimento com a
destinacdo dos residuos, apesar de ser um processo que requer planejamento e
altos investimentos para a sua aplicagdo, € a maneira de se enfrentar a problematica

dos residuos domiciliares urbanosa curto e longo prazo, sendo que o Municipio tera
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como beneficios uma significativa reducdo na quantidade de residuos a serem
encaminhados para destinacdo final e um enorme ganho social, propiciando a
manutencao do equilibrio ambiental.

Verificou-se que a legislacdo municipal esta se adaptando a PNRS através da
construgcdo do Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sdlidos, instrumento
fundamental para o controle e fiscalizacdo da geragéo e destinacdo dos residuos por
parte do Poder Publico, a fim de manter a preservacédo e a utilizacdo de maneira
correta, equilibrada, saudavel, com garantia de um ambiente equilibrado, sendo

imprescindivel para uma vida pautada na dignidade da pessoa humana.
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