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A resiliéncia, a capacidade de lidar

com problemas e superar obstaculos, € o

que preenche os homens em momentos de

sofrimentos inevitaveis. Como diz um

provérbio japonés: "cair sete vezes e
levantar oito".

— Raimundo Grossi.



RESUMO

O presente trabalho tem como enfoque principal a analise sobre a eficacia da
ressocializacdo em meio a situacao do sistema prisional brasileiro, cuja analise sera
feita com observancia das disposicdes trazidas na Lei de Execucé&o Penal (lei
7.210/84). A delimitacdo tematica € abordar como o0s problemas do sistema
carcerario brasileiro acabam afetando a ressocializacdo e impedindo que ocorra a
finalidade da pena. A problemética acerca do tema consiste na seguinte questdo: o
porqué o alto indice de ressocializacdo no Brasil possui relagdo com o precario
sistema prisional brasileiro? Como forma de obtenc&o de resposta aos problemas
levantados foram analisadas as condi¢des do sistema carcerario para fazer um
panorama acerca da possibilidade de se ressocializar o encarcerado. O objetivo geral
consiste em demonstrar as falhas do sistema prisional brasileiro e como contribuem
consideravelmente no déficit de ressocializacdo de apenados no Brasil, isto é, a
ineficAcia do sistema prisional na tematica da ressocializagdo, como 0os métodos
utilizados nesse sistema contribuem até mesmo para o aumento da criminalidade. O
presente trabalho esta sendo desenvolvido pelo fato de que a questdo da
ressocializacéo é um fator muito importante no combate a criminalidade, devendo ser
entendido qual a eficacia do sistema prisional brasileiro quanto ao tema em questéao,
pois sabe-se que a ressocializacdo é uma grande aliada do Estado no combate a
pratica de crimes, porém, caso utilizada de forma errada, se torna uma arma contra o
préprio Estado nessa guerra A pesquisa se caracteriza como tedrica, com tratamento
de dados tantona forma quantitativa como qualitativa. Quanto ao carater da pesquisa,
caracteriza-secomo descritiva, tendo em vista que sera esclarecido sobre a questao
da ressocializacdo e as dificuldades enfrentadas para alcanca-la. Quanto aos
procedimentos técnicos, estes se dardo de forma bibliografica, uma vez que as
informacdes acerca do tema se dardo a partir de livros, artigos e cientificos; e
documental, posto que serdo utilizadas fontes normativas nacionais. O método de
abordagem da pesquisa seré hipotético-dedutivo. Este trabalho é constituido por trés
capitulos, sendo que no primeiro sera abordado sobre a pena, onde no primeiro
subcapitulo sera trazido a pena no contexto histérico e, no segundo subcapitulo, sera
abordado sobre as teorias da pena. No segundo capitulo far-sea uma anélise da
situacdo dos presos no sistema carcerario brasileiro e a perspectiva da
ressocializacdo, de maneiraque o primeiro subcapitulo ser4 abordado sobre as
condicBes do carcere como barreira a ressocializacdo; no segundo sera exposto
sobre as consequéncias das condi¢cdes do carcere ao individuo e, no terceiro
subcapitulo, a ineficacia das politicas publicas no ambito do sistema prisional. O
terceiro capitulo consistira em uma analise das politicas publicas assistenciais
destinadas ao preso nobrasil, sendo que no primeiro subcapitulo acorda-se-a sobre
a falta de assisténcia ao encarcerado e ao egresso; no segundo, sobre as possiveis
causas da ineficacia das politicas publicas no sistema prisional; no terceiro, as
consequéncias destas ineficacias ao encarcerado e ao egresso e, no ultimo
subcapitulo, sera trazido sobreas possiveis politicas publicas para a ressocializacao
do apenado.



Palavras-chave: Ressocializacdo. Sistema Carcerario. Sistema Prisional.
Reincidéncia. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The main focus of this work is the analysis of the effectiveness of resocialization in the
context of the Brazilian prison system. The thematic delimitation is to approach how the
problems of the Brazilian prison system end up affecting the resocialization and
preventing the punishment's purpose from occurring. The issue on the subject consists
of the following questions: why is the high rate of resocialization in Brazil related to the
precarious Brazilian prison system? What is the consequence of the precariousness of
the Brazilian Prison System in the rates of recidivism? As a way to obtain an answer to
the problems raised, the conditions of the prison system were analyzed to provide an
overview of the possibility of re-socializing the incarcerated. The general objective is to
demonstrate the flaws of the flawed Brazilian prison system and how they contribute
considerably to the deficit of resocialization of inmates in Brazil, that is, the inefficiency of
the prison system in terms of resocialization, as the methods used in this system even
contribute to the increased crime. The research is characterized as theoretical, with data
treatment both quantitatively and qualitatively. As for the character of the research, it is
characterized as descriptive, considering that it will be clarified about the issue of
resocialization and the difficulties faced to achieve it. As for the technical procedures,
these will be given in a bibliographical way, since the information about the subject will
be given from books, articles and scientific ones; and documentary, since national
normative sources will be used. The research approach method will be hypothetical-
deductive. This work consists of three chapters, the first will be about the penalty, where
the first subchapter will bring the penalty in the historical context, and the second
subchapter will be about the theories of penalty. The second chapter will deal with the
situation of prisoners in the Brazilian prison system and the perspective of re-
socialization, so that the first sub-chapter will address the conditions of prison as a barrier
to re-socialization; in the second, the consequences of prison conditions for the individual
will be exposed and, in the third sub-chapter, the ineffectiveness of public policies within
the prison system will be discussed. The third chapter will consist of an analysis of public
assistance policies aimed at prisoners in Brazil, and the first subchapter will address the
lack of assistance to inmates and ex-prisoners; in the second, on the possible causes of
the ineffectiveness of public policies in the prison system; in the third, the consequences
of these ineffectiveness for the incarcerated and the egress and, in the last subchapter,
it will be discussed about the possible public policies for the rehabilitation of the inmates.

Keywords: Resocialization. System. Prison. Recidivism. Policy. Public.
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INTRODUCAO

O tema em questao é a ressocializacdo de presos a luz do sistema prisional,
cuja delimitacdo é a abordem das condicbes do sistema carcerario, que serao
analisadas sob as perspectivas da Lei de Execucgao Penal (lei 7.210/84) e como sua
estrutura precaria afeta a questdo da ressocializacdo e, consequentemente, 0S
indices de reincidéncia. Ademais, serd abordada a questéo das politicas publicas no
sistema prisional brasileiro e sua relacdo com a reincidéncia.

A problematica acerca do tema consiste na seguinte questdo: porque as
condicdbes do sistema prisional brasileiro afetam a ressocializagdo e,
conseguentemente, os indices de reincidéncia?

Como forma de obtencao de respostas para a problematica acima levantadas,
o desenvolvimento da pesquisa seré tracado com base nas seguintes hipéteses de
desenvolvimento abaixo mencionadas.

A chance de ressocializar um encarcerado € minima quando este é
submetido a condi¢cBes precarias de encarceramento, tais como a superlotacdo dos
presidios, o que impossibilita, por exemplo, que o apenado possa cumprir a pena de
maneira individualizada e com condi¢des de dignidade. A questdo central € que as
diversas violacdes de direitos acarretadas pelo sistema prisional brasileiro, aliado a
ineficacia das politicas publicas para melhorar tais condi¢cbes, acabam por
desencadear uma falta de controle adequado no tratamento ao apenado, fazendo com
que esses individuos ndo se ressocializem e voltem a praticar crimes, ocasionando
um baixo indice de resocializa¢do. Ademais, quando individuos séo colocados em um
meio de convivéncia diferente do que estdo habituados, considerando esse meio
como um lugar com imposicdo de regras muito mais duras, com formas pré-
estabelecidas de conduta a ser seguidas, as quais, ainda que de certa forma
imperceptivelmente, reconstroem a personalidade do individuo, tudo isso em meio a
um cenario de insalubridade e desleixo por parte do estado, fundadamente, acarreta
marcas psicoldgicas negativas e altera¢cdes no seu comportamento.

Os altos indices de reincidéncia estdo associados as condicfes do sistema

prisional brasileiro, em decorréncia do encarceramento inadequado, pois a partir do
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momento em que € exposto em um ambiente superlotado, isso acaba propiciando um
ambiente favoravel para a proliferacéo de crimes.

O objetivo geral consiste em demonstrar as falhas do falho sistema prisional
brasileiro e como contribuem consideravelmente no déficit de ressocializacdo de
apenados no Brasil, isto €, a ineficacia do sistema prisional na tematica da
ressocializa¢cdo, como 0os métodos utilizados nesse sistema contribuem até mesmo
para o aumento da criminalidade, uma vez que € possivel explanar diversas falhas
dosistema prisional e, conjuntamente, associa-las ao alto indice de reincidéncia dos
apenados. Para isso, parte-se, como ideia central, da problemética da reincidéncia
emrelacdo as questdes que serdo abordadas, isso porque essa probleméatica se
desencadeara de uma série de fatores que serdo abordados na pesquisa:
demonstrar as falhas do sistema prisional brasileiro que contribuem parao déficit de
ressocializacdo e alto indice de reincidéncia; evidenciar qual as normativas
descumpridas por parte do Estado no sistema prisional sob o viés da Lei de
Execucédo Penal (lei 7.210/84) e como isso afeta a ressocializacdo; realizar uma
analise da ineficacia das politicas publicas no sistema prisional e como isso afeta a
ressocializacéo.

O projeto esta sendo desenvolvido sob a justificativa de que a questdo da
ressocializacao é um fator muito importante no combate a criminalidade, devendo
serentendido qual a eficacia do sistema prisional brasileiro quanto ao tema em
guestdo,pois sabe-se que a ressocializacdo é uma grande aliada do Estado no
combate a pratica de crimes, porém, caso utilizada de forma errada, se torna uma
arma contra oproprio Estado nessa guerra. Ademais, outro motivo pelo qual a
presente monografia estasendo executado esté ligado a questdo da reincidéncia,
pois uma vez que a taxa de reincidéncia sofre influéncia da ressocializagdo, devem
ser compreendidos esses fatores que exercem influéncia e o porqué, para que
assim possam ser analisados métodos de combate a alta taxa de reincidéncia.

A pesquisa se caracteriza como teérica. Quanto ao carater da pesquisa,
caracteriza-se como descritiva, tendo em vista que sera esclarecido, com base em
informacdes, sobre a questdo da ressocializacdo e as dificuldades enfrentadas para
alcanca-la. Quanto aos procedimentos técnicos, estes se dardo de forma
bibliografica, uma vez que as informacdes acerca do tema se dardo a partir de livros
e artigos cientificos; e documental, posto que serao utilizadas publica¢gbes e fontes

normativas nacionais.
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No primeiro capitulo sera abordado sobre o contexto historico da pena e suas
teorias existentes, pois tal abordagem € necessaria para que se possa compreender
a ressocializacdo, pois a mesma se busca atingir através da pena. No segundo
capitulo Abordagem da responsabilidade do Estado em ressocializar o apenado e as
condicbes apresentadas pelo sistema carcerario brasileiro, bem como as
consequéncias acarretadas pelas condic¢des do referido sistema, inclusive nos indices
de reincidéncia. Por fim, o terceiro capitulo consistira em uma analise das politicas
publicas destinadas aos encarcerados e aos egressos do sistema prisional, bem como
possiveis politicas publicas para se alcancar uma eficaz ressocializacdo de

condenados.
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1 ANALISE DA PENA COMO FORMA DE PUNICAO

Neste capitulo sera abordado sobre a pena (no sentido de punicdo), de maneira
que primeiro sera trazido o seu contexto historico, com énfase para o surgimento da
pena e como ela era utilizada desde a antiguidade até os dias atuais, bem como com
destaque ao processo evolutivo que teve a pena como forma de puni¢céo ao longo da
histdria, até chegar a pena de prisdo que temos hoje.

Apoés, serdo trazidas as teorias existentes sobre a pena, com abordagem
consistente em identificar quais sao essas teorias e seu conceito, bem como apontar
qual a sua finalidade e os autores que defendem determinada teoria ou suas
subdivisdes.

Tais abordagens servem para auxiliar no entendimento da ideia central deste
tema, ou seja, da ressocializagcdo, uma vez que para compreender a finalidade da
ressocializacdo bem como discutir sobre sua eficicia, € necesséario ter uma ideia

sobre qual a finalidade da pena, bem como suas origens e teorias que a sustentam.

1.1 BREVE CONTEXTO HISTORICO DA PENA

A punicdo, sob o contexto historico, teve trés fases. Comecgando pela
antiguidade, a chamada “vinganca divina” teve forte influéncia das crencas e religides
do povo existente a época, de maneira que as penas aplicadas aqueles que cometiam
algum delito eram aplicadas com base na “expectativa” dos deuses (ROSSETO,
2018).

A vinganca divina decorreu da influéncia da religido sobre a cultura dos povos
da antiguidade. O castigo, que expiava a ofensa ao divino, procurava aplacar
a cOlera dos deuses e reconquistar-lhes a benevoléncia, dai os sacrificios
expiatorios. (ROSSETO, 2018, p. 3).

No periodo da vinganga divina a comunidade da época aplicava as penas
baseadas em um temor de um ser superior, pois acreditavam que a conduta praticada
pelo infrator causava forte ira aos seres da divindade e funcionava como uma forma
de purificacdo da sociedade que “havia sido” contaminada pela transgressdo do
infrator (ROSSETO, 2018).
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Esse sentimento, entéo, se expressava por meio da vinganca exercida pela
propria comunidade, sem qualquer finalidade voltada para a preservagéao de
novas transgressdes. A vinganca tinha por finalidade a destruicdo simbdlica
do crime, como forma de purificar a comunidade contaminada pela
transgressao. (ROSSETO, 2018, p. 4).

Ademais, tal periodo também se caracteriza pelas penas extremamente cruéis,
como por exemplo as mutilagées corporais, na qual o infrator tinha partes do corpo
(como orelha, méaos, olhos, dentes) arrancadas (ROSSETO, 2018).

Nessa época, as puni¢cdes também recebiam forte influéncia do temor da
populacdo acerca dos fenbmenos naturais desconhecidos, de maneira que o0s
fendmenos da natureza eram vistos como “furia” de um ser superior.

Além disso, o comportamento dos homens era guiado com base em totens e
tabus, sendo que o totem era objeto de adoracgdo, algo a ser seguido e respeitado,
algo sagrado. Ja o tabu seria a proibicdo de determinadas condutas estipuladas na
época, de maneira que a punicdo era aplicada quando havia a transgressédo de
determinado tabu. Nesse sentido, diz FREUD:

O castigo para a violagdo de um tabu era originalmente deixado para uma
instancia interior, de efeito automético. O tabu ferido vinga a si mesmo. Mais
tarde, quando surgiram ideias de deuses e espiritos com os quais o tabu ficou
associado, esperava-se que a puni¢cdo viesse automaticamente do poder
divino. Em outros casos, provavelmente devido a uma ulterior evolugao do

conceito, a prépria sociedade assumiu a punicdo dos infratores, cuja conduta
pos em perigo os companheiros. (FREUD, 2013, p. 14).

Nesse sentido, as penas eram aplicadas como forma de vinganca e punicao
pela prépria comunidade ao agente infrator, tendo como objetivo a destruicdo
simbdlica do crime e purificacdo da sociedade pela infracdo cometida (ROSSETO,
2018).

No contexto histérico, também se evidencia, a época da antiguidade, outra fase,
a da vinganca privada, que se caracteriza pela auséncia de um aparato publico a ser
utilizado como forma de punigdo, de maneira que se constituia, no periodo primitivo,
como uma forma de retribuicdo do mau causado ao agressor, sendo que o individuo
lesado poderia retribuir sua raiva contra o0 agente infrator. Nessa época nao havia
preocupacao com a proporcionalidade entre a ofensa causada e a forma de punicao
ao individuo (ROSSETO, 2018).

Nesse sentido, justamente por ndo haver proporcionalidade entre o ato

cometido pelo agente infrator e a pena aplicada a este, acarretou diversos conflitos na
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época, de maneira que foram criados grupos/clas que lutavam uns contra 0s outros
quando um de seus membros eram atingidos por membros dos outros grupos, ou até
mesmo quando envolvia algum membro de alguma familia (ROSSETO, 2018).

Nota-se, portanto, que nessa época, marcada pelo absolutismo, ndo havia uma
centralizacdo estatal com autonomia para aplicagdo de sancgbes, ocasionando
punicbes privadas de maneira desproporcional. E, em decorréncia disso, com o0
tempo, passou-se a ser concretizada uma centralizacdo estatal, de maneira que essas
formas de puni¢des vingativas passaram a ser substituidas por penas aplicadas sob
um viés de controle publico, consistindo, portanto, na chamada vinganca publica.

Em que pese ainda com a evolugcdo punitiva no periodo primitivo, com a
centralizacao estatal e deixado de lado a aplicacdo de penas desproporcionais com o
fato praticado, ainda é possivel verificar o carater vingativo e aplicacdo de penas

desumanas como forma de punigéo.

Entretanto, ndo é demais ressaltar que a ado¢éo do talido constituiu uma
evolucédo no Direito Penal, uma vez que houve, ao menos, maior equilibrio
entre o crime cometido e a san¢do destinada ao seu autor. (NUCCI, 2007, p.
57).

Deve ser destacado como exemplo de puni¢céo o previsto na chamada “Lei de
Talidao”, na qual a aplicacdo da pena era baseada no famoso ditado popular “olho por
olho, dente por dente”, de maneira que quando um individuo praticava um crime, a ele
era retribuida uma pena tal qual sua conduta. Ou seja, se arrancava o olho de alguém,
tinha o seu olho também arrancado.

A existéncia da prisdo, muito embora exista desde a idade antiga como forma
de reter os individuos de forma temporaria até que lhe fosse aplicada a pena, ficando
o individuo infrator privado de sua liberdade como garantia de justica, somente se
tornou uma forma de punigéo por volta do século XVIII, momento em que a pena passa
a ser uma prerrogativa da sociedade como um todo como forma de defesa dos direitos
sociais da época (BITENCOURT, 2012).

Nesse sentido, a prisdo servia apenas como forma de assegurar a aplicacao
da pena, até pelo menos o surgimento da prisdo com real forma de puni¢céo, advinda
através do direito canénico (BITENCOURT, 2012).

Na idade média, através do direito canbnico se viu certa evolugédo na forma de

punicao, pois embora continuasse com penas Cruéis, passou-se a enxergar a pena
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com um carater regenerativo do infrator, o que acabou por contribuir fortemente na

prisdo em forma de encarceramento que temos hoje.

O Direito Canbnico, predominando na Idade Média, perpetuou o carater sacro
da punicado, que continuava severa, mas havia, ao menos, o intuito corretivo,
visando a regeneracdo do criminoso. A religido e o poder estavam
profundamente ligados nessa época e a heresia implicava em crime contra o

proprio Estado. (NUCCI, 2007, p. 59).

Sobre a questédo, também se refere ROSSETO:

No curso de graduagdo em direito, em geral, nem sempre é possivel
aprofundar o estudo do Direito Canénico, dai inevitavel associa¢éo do Direito
Canbnico aos excessos e a crueldade da Inquisicdo na perseguicdo aos
hereges, todavia, cumpre destacar aos alunos as contribuicdes do Direito
Canbnico para o Direito Penal moderno. (ROSSETO, 2018, p.15).

Adiante, na idade moderna, a pena era vista sob o viés de um poder soberano,
de maneira que a pena nao tinha propor¢cdo com o crime cometido, bem como néo
possuia um objetivo de emenda do condenado, de maneira que a finalidade era
unicamente servir como modelo de puni¢cdo para incutir medo na populacéo, sendo
gue o sofrimento exposto do infrator servia como exemplo para os demais, isto €, 0

gue aconteceria se alguém infringisse alguma norma (ROSSETO, 2018).

Justifica os castigos como forma de intimidagdo, para seguranga da
sociedade e garantia do poder soberano, concepc¢éo propria do absolutismo,
gue nao visava outra finalidade da pena, a ndo ser a de incutir temor em nome
da salvaguarda da monarquia absoluta. (MAQUIAVEL, 1469 — 1527. Apud
ROSSETO, 2018, p. 19).

Apbs, pode-se destacar o periodo da idade contemporanea, no qual ficou
caracterizado como “periodo humanitario”, cujo inicio se deu com a Revolugao
Francesa em 1789 a 1799. Destaca-se que tal periodo serviu como revolugdo das
concepcdes que o homem tinha sobre o proprio homem, o mundo e a vida. O
lluminismo, presente nesta época, inspirou o periodo humanitario do Direito Penal,
uma vez que estavam presentes interesses como a liberdade individual contra o
arbitrio judiciario, a abolicdo da tortura e a abolicdo ou limitacdo da pena de morte
(ROSSETO, 2018).

Destaca-se que ROSSETO (2018), fazendo referéncia aos ensinamentos de

Ameérico Taipa de Carvalho, diz:
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Que o pensamento iluminista, na linha da teoria de Rousseau, estabelece
como fundamento do direito de punir o contrato social, mediante o qual os
cidaddos delegam ao Estado o direito de definir crime e determinar pena
(contratualismo) e a pena justa é a pena util, isto €, a pena necessaria para
prevenir a pratica do crime (utilitarismo). Na “época do iluminismo, a fungao
utilitarista da pena tornou-se a base comum de todo o pensamento penal
reformador, reunindo-se expressamente com a doutrina da separacao entre
direito e moral. (ROSSETO, 2018, p. 22).

Nota-se que nessa €poca ja sao percebidos direitos mais contundentes aos
infratores, de maneira que as penas cruéis foram dando espacos para penas mais
justas.

O chamado “iluminismo penal” da época tinha o intuito principal de abolir
punicdes arbitrarias e limitar o poder do Estado absoluto na aplicacdo da pena, de
maneira que a legitimidade de puni¢cdo sé podia provir através do contrato social,
sendo atribuida a pena uma finalidade de prevencao geral de intimidacéo, adotando-
se uma justica retributiva, de maneira que o critério da proporcionalidade estava

presente entre a gravidade do crime e a culpa do agente (ROSSETO, 2018).

Estado reduz sua atividade em matéria juridico-penal a obrigacdo de evitar a
luta entre os individuos agrupados pela ideia do consenso social. O individuo
gue contrariava esse contato social era qualificado de traidor, pois com sua
atividade ndo cumpria o compromisso de conservar a organizagdo social,
produto da liberdade natural e originaria. (BITENCOURT, 2004, p.118 apud
ROSSETO, 2018, p. 23).

Destaca-se que entre o século XVII e XVIII, o processo criminal, na Europa,
pode ser caracterizado como sigiloso e inquisitorial, sendo que sequer o acusado tinha
informacBes sobre o procedimento acusatério que a ele estava sendo imputado.
Ainda, nessa época, a punicdo era realizada diante dos olhos da sociedade, onde o
individuo infrator era exposto a uma “plateia” (povo) e a ele eram aplicadas as penas
previstas, como tortura e mutilacdo corporal, para que os demais membros da
sociedade soubessem o que ocorreria caso infringissem alguma norma. Aponta-se
que em tal cenério € plenamente possivel identificar a aplicacdo da pena sob o viés

de vinganca.

Fazer do culpado, em primeiro lugar, o arauto de sua propria condenacgéo.
Ele é encarregado, de algum modo, de proclama-la, e dessa maneira, de
atestar a verdade do que Ihe foi reprovado: passeio nas ruas, cartaz que lhe
€ pendurado nas costas, no peito ou na cabeca para lembrar a sentenca;
paradas em varios cruzamentos, leitura do documento de condenacéo,



19

confissdo publica a porta das igrejas, durante a qual o condenado reconhece
solenemente seu crime. (FOUCAULT, 2014, p. 45).

Portanto, fazendo uma andlise das formas de puni¢cdo no decorrer da histéria
da humanidade, verifica-se que o Direito Penal teve grande evolugdo no aspecto da
aplicacdo da pena, enfrentando toda a crueldade aplicada socialmente desde a
antiguidade, para ir aos poucos progredindo para a humanizacéo das penas e chegar
até a aplicacao que temos hoje no Direito Penal.

Nesse sentido, cumpre observar o forte combate realizado, em meados do
século XVIII, contra a punicdo pelos suplicios, de maneira que as criticas da época
para esse modelo de punicdo contribuiram fortemente para o abandono dessa forma
de punicédo para se alcancar cada vez mais a humanizacéo da pena (FOUCAULT,
2009, p. 69).

E preciso punir de outro modo: eliminar essa confrontaco fisica entre o
soberano e o condenado; esse conflito frontal entre a vinganca do principe e
a célera contida do povo, por intermédio do suplicado e do carrasco. O
suplicio tornou-se rapidamente intoleravel. Revoltante, visto da perspectiva
do povo, onde ele se revela a tirania, o excesso, a sede de vinganga e o cruel
prazer de punir. Vergonhoso, considerado da perspectiva da vitima, reduzida
ao desespero e da qual ainda se espera que bendiga “o céu e seus juizes por
quem parece abandonada “. Perigoso, de qualquer modo, pelo apoio que nele
encontram uma contra outra, a violéncia do rei e a do povo. Como se o poder
soberano néo visse, nessa emulagdo de atrocidades, um desafio que ele
mesmo lanca e que podera ser aceito um dia: acostumado a ver correr
sangue, o povo aprende rapido que s6 pode se vingar com sangue.
(FOUCAULT, 2009, p. 69).

Assim, € possivel sustentar a necessidade de sempre se buscar uma evolucéo
na aplicacdo da pena, pois as puni¢cdes, como ja abordado, evoluiram bastante desde
os primérdios da humanidade. Entretanto, também pode-se dizer que estamos, pelo
menos no Brasil, longe de se atingir o ideal da finalidade da pena, qual seja a de
possibilitar a reinsercéo do individuo em sociedade.

Diante do exposto, percebe-se a importancia de entender o contexto historico
da pena para poder criar crias linhas de raciocinio para debate da presente tematica.
Além disso, para enriquecer a pesquisa e propiciar um campo de estudo mais
embasado, é necessaria se ter uma noc¢ao sobre as teorias existentes acerca da pena

como forma de punicéo, o que sera abordado no préximo subcapitulo

1.2 TEORIAS DA PENA
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Cumpre observar que entender a finalidade da pena constitui-se como sendo
uma das missdes inerente ao Direito Penal e vem sendo discutida por diversas areas
de ensino, dentre elas a Filosofia, pela doutrina do Estado e pela ciéncia (global) do
direito penal, visto que toda a narrativa por trds de se buscar o entendimento da
finalidade da pena coloca em pauta a discusséo e analise de toda a teoria do Direito
Penal, colocando em pauta as questdes relacionadas a legitimagéo para aplicacédo da
lei penal, bem como a sua fundamentacéo e justificacdo sob o viés da intervencéao
estatal na aplicacdo da pena (DIAS, 2007 apud ROSSETO, 2018).

Comecando pelas teorias absolutas, cumpre dizer que estas consistem em
uma forma de retribuir ao infrator o mal por ele causado, de maneira que a pena nao
atinge um fim utilitario, sendo considerada um fim em si mesma, dado que a sua
esséncia é unicamente no sentido equivaler a pena de forma proporcional ao mal
causado pelo agente e sua culpa (ROSSETO, 2018).

Ainda:

As doutrinas absolutas concebem a pena como um fim sem si préprio, ou

seja, como “castigo”, “reagao”, ou “retribuicdo” do crime, justificada por seu
intrinseco valor axiolégico, vale dizer, um dever metajuridico que possui em
si préprio fundamento. (ROSSETO, 2018, p. 45).

As teorias absolutas estdo presentes na Escola Classica da Itdlia, que se
preocupou tdo somente com o crime cometido e acabou esquecendo a figura do
delinquente. Isso ocorreu porque, a época, os operadores do direito na Itdlia ndo se
preocuparam com o carater educativo da pena, de maneira que apenas se
preocuparam em retribuir ao agente infrator o mal por ele causado, para servir como
exemplo para a sociedade (ROSSETO, 2018).

Dessa forma, fazendo uma analise da teoria acima abordada, pode-se fazer
um comparativo com a pena que temos hoje na pratica, que acaba assumindo na
maioria das vezes, um viés “retribucionista”, uma vez que a reeducacao do apenado
nao se mostra concretizada em meio ao caos do sistema carcerario brasileiro.

Indo ao oposto das teorias absolutas, temos as teorias relativas, que sustentam
o carater utilitario da pena, que a mesma deveria servir para, além de proteger a
sociedade, prevenir a pratica novos crimes, funcionado assim como um sistema de

prevencéao geral ao crime, e ndo somente de retribuir o mal causado pela infracdo. A
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referida teoria se divide, a partir do final do século XIX, por critério geral e especial
(ROSSETO, 2018).

Desse modo, partindo da prevencdo especial, tem-se a ideia de que ela se
baseia na pena a ser aplicada como forma de evitar que o condenado volte a praticar
novos crimes, baseando-se em um progndstico da pena, com suas caracteristicas
sociais e pedagogicas, para entdo combater a reincidéncia criminosa (ROSSETO,
2018).

Destaca-se que, diferentemente do que se encontra nas teorias absolutas, na
prevengao especial ndo se tem o intuito de fazer uma intimidagdo aos demais
membros da sociedade, nem tampouco constitui uma forma de retribuicdo pelo mal
causado pelo individuo, mas sim visa aquele individuo que ja delinquiu, trabalhando
em cima da ideia de que o mesmo nao volte a transgredir as normas juridico-penais
(BITENCOURT, 2012).

Assim, percebe-se que a teoria da prevencao especial trabalha com um ideal
de evitar a pratica de novos delitos, sendo que, ainda, sob a perspectiva da teoria da
prevencdo especial positiva, opera ainda no sentido de que a pena ndo deva
constituir-se como um fim em si mesma, mas sim com o intuido de ressocializar o
individuo durante o cumprimento da pena, indo, portanto, além da ideia de intimidacéo
social encontrada nas teorias absolutas (BITENCOURT, 2012, p. 60).

Ainda, destaca-se que a prevencao especial pode ser dividida em negativa, que
serviria como uma forma de neutralizagao, de maneira que “a neutralizacdo daquele
que praticou a infracdo penal, neutralizagcdo essa que ocorre com a sua segregacgao
no céarcere. A retirada momentanea do agente do convivio social o impede de praticar
novas infracées penais (GRECO, 2006 apud ROSSETO, 2018). Nesse sentido:

A prisado introduz o condenado em duplo processo de transformacao pessoal,
de desculturacdo pelo desaprendizado dos valores e normas de convivéncia
social, e de aculturacdo pelo aprendizado de valores e normas de
sobrevivéncia na prisdo. Em outras palavras, a prisdo prisionaliza o preso
gue, depois de aprender a viver na priséo, retorna para as mesmas condi¢cdes
adversas que determinaram a criminalizacdo anterior. (SANTOS, Juarez
Cirino dos, p. 445 apud ROSSETO, 2018, p. 65).

Nesse sentido, é possivel estabelecer uma relacdo entre a teoria de prevencao
geral negativa e o sistema prisional atual, de maneira que na realidade em que
vivemos, dadas as condicbes do carcere, acaba-se por identificar uma punicéo

‘unicamente” neutralizadora das ag¢des do individuo, sendo que o -caréater
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ressocializador da pena ndo estd presente e consequentemente, repercutindo no
aumento da criminalidade e nos indices de reincidéncia.

Sob outro viés, voltando-se para um carater mais ressocializador da pena,
temos a prevencao especial positiva, que se caracteriza por buscar um melhoramento
da pessoa do individuo que praticou o delito, trabalhando com diversos aspectos, tais
como a participacdo de psicologos, socidlogos e assistentes sociais, que possam

contribuir para o retorno ao convivio social do individuo (ROSSETO, 2018).

[...] revela a tendéncia & humanizacgdo da repressdo social, como se todos
tivessem que apaziguar as consciéncias para, ao impor uma sangao a quem
cometeu uma infracdo penal, pudessem dizer, ao mesmo tempo, que
estariam impondo essa sancdo em beneficio do condenado, para
proporcionar-lhe no futuro uma vida plena de felicidade e de utilidade no
mundo livre. (REALE, p. 166 apud ROSSETO, 2018, p. 66).

Assim, busca-se atingir uma finalidade social com a aplicacdo da pena, de
maneira que € enxergada como uma forma de atingir-se um objetivo em prol ndo sé
do condenado, mas também da sociedade, cujo ideal seria alcancado através de
programas destinados aos individuos.

No que diz respeito a prevencdao geral, esta teoria trabalha com intimidacéo, de
maneira a punicdo serviria como um exemplo para que os demais individuos da
sociedade ndo praticassem crimes, funciona, portanto, como uma forma de
“prevencado” de novos crimes através da intimidagdo. Nesse sentido, ainda, a pena
funcionaria como uma “coagao psicoldgica”, de maneira que tal coacao serviria para

criar, para o criminoso, um motivo suficiente para nédo delinquir (ROSSETO, 2018).

Quanto ao modo de alcancar este fim, as teorias da prevencdo geral sdo
classificadas atualmente em duas versfes: de um lado, a prevencéo geral
negativa ou intimidatéria, que assume a funcdo de dissuadir os possiveis
delinquentes da pratica de delitos futuros através da ameaca de pena, ou
predicando como exemplo do castigo eficaz; e, de outro lado, a prevencao
geral positiva que assume a fungéo de reforgar a fidelidade dos cidadéos a
ordem social a que pertencem. (BITENCOURT, 2012, p. 58).

A luz da ideia da “coagéao psicolégica” acima indicada, é possivel embasar a
teoria geral negativa. Tal teoria foi sustentada por Feuerbach, que defendia que o
direito penal, a partir da cominagao da pena servindo como uma ameaca para 0S
individuos, serviria como uma possivel solucdo da criminalidade. Dessa forma, a

previsdo legal da pena serviria como uma “coagado psicoldgica” aos individuos,
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fazendo com que, através desse fendbmeno, ndo venham a praticar crimes.
(BITENCOURT, 2012).

Essas ideias prevencionistas desenvolveram-se no periodo do lluminismo.
Sao teorias que surgem na transicdo do Estado absoluto ao Estado liberal.
Segundo Bustos Ramireze Hormazabal Malarée, essas ideias tiveram como
consequéncia levar o Estado a fundamentar a pena utilizando os principios
gue os filésofos do lluminismo opuseram ao absolutismo, isto é, de Direito
Natural ou de estrito laicismo: livre-arbitrio ou medo (racionalidade). Em
ambos, substitui-se o poder fisico, poder sobre o corpo, pelo poder sobre a
alma, sobre a psique. (BITENCOURT, 2012, p. 58).

Noutro ponto, temos a teoria geral positiva, que sustenta que a pena funcionaria
como uma mensagem dirigida a coletividade social, posto que a pena passa a ter uma
finalidade de “conscientizar” a coletividade acerca dos valores normativos da
sociedade, bem como, passa ter uma finalidade “pedagdgica e comunicativa” de
reafirmacgédo do sistema normativo (BITENCOURT, 2012).

Nesse sentido, a teoria acima sustentada propugna trés efeitos distintos, sendo
“aprendizagem através da motivagao sociopedagdgica dos membros da sociedade; o
efeito de reafirmacédo da confianca no Direito Penal; e o efeito de pacificacao social
quando a pena aplicada é vista como solugdo ao conflito gerado pelo delito”
(BITENCOURT, 2012, p. 60). Ainda:

O desenvolvimento atual dessas ideias deu lugar a subdivisdo da teoria da
prevencdo geral positiva em duas grandes vertentes: de um lado, a
prevencdo geral positiva fundamentadora e, de outro, a prevencdo geral
positiva limitadora. (BITENCOURT, 2012, p. 60).

Segundo a prevencao geral positiva fundamentadora, sustentada por Gunther
Jakobs, a pena nao possui a finalidade de intimidar os criminosos, mas sim para servir
como um parametro de que a norma ainda esta vigente, como forma de punicao para
o violador da norma, sendo assim, um instrumento para sustentar a validade da
norma, de maneira que “a pena € um instrumento de manutengédo das expectativas
sociais depositadas sobre a norma” (ROSSETO, 2018, p. 75).

Nesse sentido a pena seria a forma de ratificar a existéncia da norma que foi
violada, ndo pretendendo a pena, portanto, conforme Gulnther Jakobs, causar
intimidagdo ao criminoso, mas sim acarretar a estabilizacdo normativa com a

confirmacéo da validade da norma através da pena (ROSSETO, 2018).
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Assim, cumpre observar que tal teoria baseia-se em um controle na punicao
por parte do Estado, o que se busca concretizar através de observancia de principios
e limitacdes na intervencao estatal. De tal sorte, busca através desse viés atingir uma
proporcionalidade na aplicacdo da norma.

As teorias mistas (ecléticas ou unificadoras) seriam uma mescla entre as
teorias de prevencado especial e geral, de maneira que, a pena, além de servir como
forma de retribuicéo pelo delito praticado pelo agente, funcionaria como uma forma de
neutralizar o infrator para que o mesmo nédo volte a delinquir (prevencao especial
negativa), a correcao do infrator através de medidas pedagdgicas (prevencao especial
positiva), bem como a intimidagdo dos criminosos através da “ameacga” imposta pela
norma penal (prevencdo geral negativa) e como mantenca da confianca na ordem
(prevencao geral positiva) (ROSSETO, 2018).

Buscam realizar a conciliacdo das finalidades retributivas e preventivas da
pena, por conta de nenhuma das duas lograr éxito nas suas pretensdes
isoladamente. No dizer de Jorge de Figueiredo Dias as teorias mistas tém a
concepcdo de pena retributiva que procura dar realizacdo a prevencao
especial e geral, ou, entdo, exprimem a ideia de pena preventiva através da
justa retribuicdo, enfim, quer numa ou noutra haverd concepcédo da pena
como “retribuicdo da culpa e subsidiariamente como instrumento de
intimidacdo da generalidade e, na medida do possivel, ressocializagdo do
agente. (ROSSETO, 2018, p. 77).

Nota-se, portanto, uma ideia de retribuicdo ao individuo pelo mal causado, bem
como de intimidacdo e, ainda, de ressocializacdo do agente, dessa forma tem-se a
pena como retributiva e com concretizacéo a prevencao especial e geral (ROSSETO,
2018).
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2 SITUACAO DOS PRESOS NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO E A
PERSPECTIVA DA RESSOCIALIZACAO

Percebe-se que o Estado € um dos principais responsaveis pela
ressocializa¢do do preso e, nesse sentido: “tanto quanto possivel, incumbe ao Estado
adotar medidas preparatérias ao retorno do condenado ao convivio social” (NERY;
NERY, 2006, p. 164).

Tem-se que a ressocializacdo se constitui como sendo um dos deveres do
Estado e, para tanto, destaca-se que a prépria Lei de Execucdo Penal traz, em seus
artigos 1° e 10°, a responsabilidade do Estado em ressocializar o apenado, senao

vejamos:

Art. 1°- Execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca
ou deciséo criminal e proporcionar condi¢bes para a harménica integragédo
social do condenado e do internado;

[...]
Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Portanto, tendo em vista o expresso dever do Estado em propiciar a
ressocializacdo do apenado, que deve adotar utilizar todas as ferramentas
necessarias para que o individuo retorne ao convivio social, 0 que se espera é um

sistema prisional que com politicas publicas eficazes para se atingir essa finalidade.

2.1 CONDICOES DO SISTEMA CARCERARIO COMO BARREIRA A
RESSOCIALIZACAO

Necessario se faz expor que existe, na realidade do sistema prisional, diversas
falhas por parte do Estado que impedem com que a ressocializacdo no Brasil seja
eficaz. O Estado é falho no ideal de ressocializa¢ao dos individuos encarcerados, uma
vez que enfrenta uma série de problemas estruturais, sendo um deles a superlotacao,
conforme exposto a sequir.

O sistema prisional brasileiro, com seus presidios superlotados, opera acima
da sua capacidade. Com isso, traz-se dados interessantes acerca do fato, publicados
na matéria “Populagéo carceraria diminui, mas Brasil ainda registra superlotagdo nos

presidios em meio a pandemia”, no site https://g1.globo.com:
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Hoje, sdo 682,1 mil. Mas a capacidade é para 440, 5 mil. Ou seja, existe um
déficit de 241,6 mil vagas no Brasil. O total ndo considera os presos em
regime aberto e 0s que estdo em carceragens de delegacias da Policia Civil.
Se forem contabilizados esses presos, o nimero chega a quase 750 mil no
pais. (DA SILVA; GRANDIN; CAESAR; REIS, 2020).

Nesse viés, surge uma das principais discrepancias em relacdo ao que esta
previsto na Lei de Execucdo Penal e 0 que realmente acontece na pratica, pois na
referida lei estq previsto que o condenado sera alojado em cela individual, em
ambiente salubre e em are minima de 6,00m2 (seis metros quadrados). Com isso,

vejamos o seguinte dispositivo da LEP (Lei de Execucédo Penal):

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitario e lavatorio;

Paragrafo Unico. S&o requisitos bésicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragéo,
insolagdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados). (BRASIL, 1984).

Além disso, essa percepcdo ndo é de hoje. Tal problemética jA& vem se
arrastando por um longo periodo de tempo, de maneira que a situacdo em que se
encontra o sistema carcerario brasileiro € uma consequéncia de anos de descaso
publico. Assim, ndo parece a humanidade ter tido tanta evolucdo desde o periodo
medieval, periodo em se praticavam penas cruéis como forma de puni¢cdo, pois,
infelizmente, € com essa situacdo que ainda é possivel se deparar no cenario prisional
brasileiro (NUCCI, 2019).

O funcionamento das estruturas presidiarias no modelo atual ndo fornece
recursos adequados aos internos. Nos presidios, a alimentacao € precaria, 0
comércio de drogas, assim como o abuso sexual, e praticas comuns, as celas
sdo superlotadas, o numero de reclusos é superior a capacidade de
acomodacdo e as instalagcbes de esgotos sdo mal projetadas. Direitos
bésicos relacionados a dignidade humana, como a possibilidade de higiene,
sdo frontalmente desrespeitados, ja que, nos presidios, ha caréncia até
mesmo de sabonetes, escovas e pastas de dente, o que contribui para a
disseminacédo de doencas. (BARRETO, 2006, p. 06).

Extrai-se da citacdo da autora acima mencionada, que o sistema carcerario
brasileiro enfrenta diversas irregularidades em sua estrutura, de maneira que oferece
condi¢cdes contrarias a dignidade da pessoa humana, sujeitando aos individuos
aprisionados uma série de condi¢cbes degradantes a sua saude e sua dignidade.

O ordenamento juridico brasileiro deixa bem clara a necessidade de protecao

aos Direitos Humanos, que por ébvio se aplicam aos individuos que cumpram penas
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privativas de liberdade. Tais garantias visam a protecéo do individuo contra uma série

de abusos do Estado.

Num Estado Democratico de Direito, o direito de punir, dever do Estado, é
limitado pelas normas do Direito Penal objetivo e, principalmente, pela
dignidade da pessoa humana consubstanciada no bindmio respeito aos
direitos e patamar minimo de sobrevivéncia, e visto a partir dos postulados
constitucionais, no contexto dos direitos e garantias, para evitar abusos do
Estado. (NUCCI, 2011apud MESSA, 2020, p. 46).

Ainda, afirma MESSA:

O réu ndo deve ser excluido da sociedade ou ser tratado como animal ou
coisa. A proibicdo de penas cruéis, a proibi¢cdo de tortura, maus-tratos nos
interrogatérios e obrigacdo do Estado de criar infraestrutura carceraria que
permite a ressocializagdo sdo corolarios do principio da humanidade.
(MESSA, 2020, p. 72).

Sob a perspectiva da Lei de Execucdo Penal, reafirma-se a narrativa,

conforme os seguintes dispositivos:

Art. 40 - ImpGe-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e
moral dos condenados e dos presos provisorios;
Art. 41 - Constituem direitos do preso:
| - alimentagéo suficiente e vestuario;
Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao; Il - Previdéncia Social;
IV - constituicdo de pecdulio;
V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacao;
VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execuc¢do da pena;
VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;
IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;
X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;
XI - chamamento nominal;
XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as

exigéncias da individualizacao da pena;
XIll - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;
XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacg&o que ndo comprometam a moral e os
bons costumes.
XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n°
10.713, de 2003) Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV
poderdo ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento;
[...]
Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua
estrutura e finalidade. (BRASIL, 1984).
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A pena, sob a perspectiva da Lei de Execucdo Penal, embora tenha que
cumprir um papel ndo discriminatorio, de maneira a possibilitar os mesmos direitos
aos presos, traz a ressalva, no artigo 41, inciso Xll da LEP, quanto a individualizacéo
da pena, uma vez que esta natureza deve ser seguida no cumprimento da pena de
forma a atender os aspectos processuais especifico de determinado individuo, bem
como para aplicacdo de métodos adequados para a insercdo social apenado
(MIRABETE, 2002).

Contudo, tais dispositivos ndo possuem eficAcia na pratica, pois dados
demonstram a contrariedade que se estabelece na vida real do cércere, situactes
como a superlotacdo nos presidios brasileiros, falta de higiene, falta de separagéo dos

individuos pelo tipo de crime praticado.

Apesar de moderna, procurando racionalizar, desburocratizar e flexibilizar o
funcionamento do sistema prisional, a Lei de Execucdes Penais ndo tem
produzido os resultados concretos almejados por seus autores e esperados
pela sociedade. Tal inefichcia estd na omissdo do Poder Executivo que,
procurando de todas as formas dirimir e eximir-se de suas obrigag6es basicas
no plano social, até a presente data nao houve investimentos necessarios em
escolas, em fabricas e fazendas-modelo, ou mesmo comércio; em pessoal
especializado e em organizagbes encarregadas de encontrar postos de
trabalho para os presos em regime semi-aberto e aberto, principalmente para
0s egressos dos estabelecimentos penais. (ZACARIAS, 2006, p. 35).

Diante dos dispositivos acima referenciados, € possivel fazer uma analise
comparativa com o0 que ocorre na realidade, de maneira que, diante dos dados e
informagdes acima demonstrados, resta evidente que o sistema prisional brasileiro
oferece um tratamento desumano e degradante aos individuos encarcerados, bem
como acaba violando a sua integridade fisica e moral.

O Estado, na condigdo de Estado Democratico de Direito, acaba ndo cumprindo
sua funcdo de evitar seus proprios abusos de poder controlador. Nesse sentido,
relevante se faz observar a decisdo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADPF 347, que reconhece o estado de coisas inconstitucionais nos estabelecimentos
prisionais brasileiros. Referente a dita decisédo, expdéem-se as palavras do ministro

Marco Aurélio:

[...] ocorre violacdo generalizada de direitos fundamentais dos presos no
tocante a dignidade, higidez fisica instalacdes das delegacias e presidios,
mais do que inobservéancia, pelo Estado, da ordem juridica correspondente,
configuram tratamento degradante, ultrajante e indigno a pessoas que se
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encontram sob custodia. As penas privativas de liberdade aplicadas em
nossos presidios convertem-se em penas cruéis e desumanas. Os presos
tornam-se ‘lixo digno do pior tratamento possivel’, sendo-lhes negado todo e
gualquer direito a existéncia minimamente segura e salubre. Dai o acerto do
Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, na comparacdo com as
‘masmorras medievais”. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL).

Reitera-se que, conforme de relatorio divulgado pelo DEPEN, em junho de
2014, a populacéo prisional brasileira era de 607.371 (seiscentos e sete mil, trezentos
e setenta e um) detentos, sendo que deste quantitativo, 579.423 (quinhentos e setenta
e nove mil, quatrocentos e vinte e trés) encontravam-se dentro do sistema
penitenciario, enquanto que quantidade total de vagas oferecidas era de 376.669
(trezentos e setenta e seis mil, seiscentos e se sessenta e nove), 0 que representaria
uma taxa de 161%, ocasionando um déficit de 231.062 (duzentos e trinta e um, com
sessenta e duas) vagas. Tais numeros representam, ainda, o equivalente a cerca de
dezesseis presos segregados em um lugar onde caberiam apenas dez (NUCCI,
2019).

Tais apontamentos demonstram a enorme dificuldade que sofre a
ressocializacdo nos bercos do sistema prisional diariamente, pois sabe-se que esse
cenario apontado impossibilita, e muito, a funcao ressocializadora da pena. Ainda, tais
dados reforcam a ideia de que a problematica da ressocializacdo, além de esbarrar
em questbes estruturais falhas, acaba enfrentando também o aumento das
organizacfes criminosas, que se disseminam dentro dos presidios devido a
superlotacao.

Sabe-se que um dos objetivos principais da execucédo penal € a ressocializacéo
do preso, visando, portanto, 0 seu retorno ao convivio em sociedade, de maneira que
a pena aplicada vise, além da prevencéo de novos delitos, a humanizagdo (MARCAO,
2016).

O objetivo da execucéo penal é a integracdo social do condenado ou do
internado, ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a natureza
retributiva da pena ndo busca apenas a prevencdo, mas também a
humanizacdo. Objetiva-se, por meio da execucdo, punir e humanizar.
(MARCAO, 2016, p 32).

Porém, conforme ja explanado anteriormente, essa finalidade ndo consegue
ser atingida pelo Estado, em decorréncias de seus diversos problemas estruturais, o

gue acaba por ocasionar uma ineficacia da ressocializagao.
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A realidade discrepante entre a norma e a pratica mostra que esse problema
esta longe de ser resolvido. As condicbes precarias dos presidios, como bem
demonstrado até aqui, evidentemente faz com que os individuos se tornem mais
perigosos ao sair do estabelecimento prisional, dadas as sérias violacdes que sofrem

no carcere.

2.2 CONSEQUENCIAS NEGATIVAS DAS CONDICOES DO SISTEMA
CARCERARIO AOS INDIVIDUOS ENCARCERADOS E A RESSOCIALIZACAO

Junto a essas condigdes encontradas no encarceramento, surgem outras
problematicas que também acarretam diversa outras consequéncias negativas ao
apenado, questdes que possuem relacdo com os padrdes de comportamento exigidos
pelo sistema prisional, de maneira que todo o conjunto de regras a que se submete o
individuo encarcerado como forma de a ele “devolver” os habitos sociais, regras que
sdo impostas aos apenados através de coacdes por meios matérias, sob um sistema
de punicéo e vigilancia, tudo isso aliado as precarias condi¢cdes de habitacdo, acaba
por acarrear marcas ao apenado, que prejudicam e dificultam o seu retorno ao
convivio social (FOUCAULT, 1999, p. 267).

Com isso, é possivel perceber que o cenario propiciado pelo sistema prisional
brasileiro, levando-se em consideracédo as mas condi¢cfes e superlotacdo, bem como
0os métodos estruturais de hierarquia sob os individuos encarcerados, acaba
causando alteracbes em seu comportamento, de maneira que sao colocados em um
sistema de vigilancia que pouco demonstra preocupac¢ao com sua dignidade, mas sim
apenas com a punicdo e a mantenca da ideia de poder do estado sobre o encarcerado,
restando ao apenado apenas a submissdo a essa sisteméatica, o0 que acaba

modificando, inclusive, sua personalidade e seus comportamentos.

Na prisdo o governo pode dispor da liberdade da pessoa e do tempo do
detento; a partir dai, concebe-se a poténcia da educacao que, ndo em s6 um
dia, mas na sucessdo dos dias e mesmo dos anos pode regular para o
homem o tempo da vigilia e do sono, da atividade e do repouso, o nUmero e
a duracéo das refeicdes, a qualidade e a ragcdo dos alimentos, a natureza e o
produto do trabalho, o tempo da oracéo, o uso da palavra e, por assim dizer,
até o do pensamento, aquela educacgdo que, nos simples e curtos trajetos do
refeitério & oficina, da oficina a cela, regula os movimentos do corpo e até nos
momentos de repouso determina o horario, aquela educagcdo, em uma
palavra, que se apodera do homem inteiro, de todas as faculdades fisicas e
morais que estdo nele e do tempo em que ele mesmo esta. (FOUCAULT,
1999, p. 265).



31

Dado isso, tém-se o entendimento que todos esses fatores vao contra a
ressocializacdo, tendo em vista que exacerbam a condicao de criminalidade inerente
ao individuo que, dentro do céarcere, ao invés de nele ver alguma alternativa de retorno
ao convivio social, acaba se deparando com situagfes opostas, que 0 reprimem,
maltratam-no e lhe causam medo, moldando sua conduta a um estado de
sobrevivéncia ao caos, tornando-o mais violento, bem como originando ou piorando
uma personalidade voltada ao crime.

Levando-se em consideracao essa hierarquia e poder que o Estado detém
sobre os individuos encarcerados no sistema prisional é possivel fazer uma andlise
sob a perspectiva da “disciplina”. A disciplina se baseia no aspecto do “olhar”, esta
pratica de observancia gera um efeito de poder sobre aqueles a quem se aplica a
vigilancia (FOUCAULT, 1975).

N&o é possivel reabilitar o condenado ao convivio social quando Ihe é aplicado
um regime de isolamento que ndo € natural, visto que quando é submetido a esse
isolamento, pelas préticas a ele inerentes, isto €, pelo tipo de vida a que € submetido
o individuo, isso acaba repercutindo em uma despersonalizacdo do individuo para a
vida em liberdade (MESSA, 2020, p. 95).

Ainda, ressalta MESSA:

A prisdo traz inimeras desvantagens:

a) priva a sociedade da producéo de trabalho pelos presos;

b) aniquila a familia do preso;

¢) contribui para o crescimento do niumero de criminosos;

d) arranca o criminoso do seu meio;

e) acarreta desnecessario e injusto aumento nas despesas publicas;

f) agrava ou arruina a satude do sentenciado. A priséo exerce influéncia sobre
a atividade psiquica do recluso provocando reacdes fisicas ou mentais.
(MESSA, 2020, P. 95).

A coacdao que esta por tras da priséo € exercida por intermédio de um conjunto
de regras aplicadas pelo Estado, sendo que essas regras formam um sistema de
engquadramento do individuo em determinados comportamentos pré-estabelecidos, 0s
quais sao seguidos pelos detentos sob a ameaca de punicdo. Dessa forma, tais
comportamentos séo planejados de forma que se demonstram sistematizados sob um
viés de hierarquia e vigilancia, uma vez que os individuos do sistema carcerario séo
obrigados a participar de comuns exercicios, praticarem 0s mesmos 0s habitos.
(FOUCAULT, 1999).
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Esta regra habitua o detendo a “considerar a lei como um preceito sagrado
cuja infragdo acarreta um mal justo e legitimo”. Assim esse jogo do
isolamento, da reunido sem comunicagdo, e da lei garantida por um controle
ininterrupto, deve requalificar o criminoso como individuo social: ele o treina
para uma “atividade util e resignada”; devolve-lhe “habitos de sociabilidade”.
(FOUCAULT, 1999, p.265).

Destaca-se que na prisdo o preso tem o seu tempo e liberdade totalmente
controlados pelo estado, além de Ihe ser controlado todos os demais aspectos de vida,
tais como o seu sono, refeicdo, trabalho, atividades em oficias, dentre outras
atividades. Dessa forma € possivel identificar o total controle da liberdade do individuo
pelo governo (FOUCAULT, 1999).

N&o somente a pena deve ser individual, mas também individualizante. E isso
de duas maneiras. Em primeiro lugar, a prisdo deve ser concebida de maneira
a que ela mesma apague as consequiéncias nefastas que atrai ao reunir num
mesmo local condenados muito diversos: abafar os compl6s e revoltas que
se possam formar, impedir que se formem cumplicidades futuras ou nasgcam
possibilidades de chantagem (no dia em que os detentos se encontrarem
livres), criar obstaculo a imoralidade de tantas “associagbes misteriosas”
(FOUCAULT, 1999, p. 265).

Por essa ideia encontram-se as grandes discussdes acerca do tema, pois sabe-
se que, embora haja diversos autores sustentando teorias como a acima destacada,
gue a pena deve servir para como ferramenta de propiciar um ambiente adequado
para a ressocializacdo, sem espaco para violéncia e “escola para a criminalidade”, tais
ideias acabam esbarrando sempre na triste realidade do sistema prisional, que néo
cria possibilidades de se evitar a violéncia, de designar os individuos em cela
adequada para que nao haja a formacdo de complds criminosos e associacfes para
o crime (FOUCAULT, 1999).

As condi¢@es vivenciadas pelo preso no dia a dia no estabelecimento prisional
o fazem experimentar uma situacdo de injustica, uma vez que tais condicdes
desumanas vivenciadas nao deveriam ocorrer, gerando, conseguentemente, um
sofrimento ao apenado pelo qual ele tem a sensacao de que n&o deveria passar por
isso, 0 que acaba refletindo no seu comportamento, trazendo condi¢gdes psicoldgicas
negativas, afetando o seu carater (FOUCAULT, 1999).

O sentimento de injustigca que um prisioneiro experimenta € uma das causas
gue mais podem tornar indomavel seu carater. Quando se vé assim exposto
a sofrimentos que a lei ndo ordenou nem mesmo previu, ele entra num estado
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habitual de célera contra tudo o que o cerca; s6 vé carrascos em todos 0s
agentes da autoridade: ndo pensa mais ter sido culpado; acusa a prépria
justica. (FOUCAULT, 1999, p. 294).

Muitos individuos inseridos no carcere acabam por integrar fac¢des criminosas,
muitos motivados pelas precérias condi¢bes do sistema, visto que encontram no crime
organizado uma maneira de se afastar um pouco da precariedade com que se
deparam, visto que as fac¢des Ihe possibilitam melhores condigdes nos presidios, tais
como assisténcia material e ajuda com advogado para poder sair da prisdo. Esses
fatores acabam contribuindo, portanto, para o aumento de associa¢cdes criminosas e,

consequentemente, para o aumento dos indices de reincidéncia (LACERDA, 2018).

O sistema prisional acaba retroalimentando os batalhdes que lutam numa
guerra cada vez mais brasileira: a das facgbes criminosas. “As facgbes séo
um resultado 6bvio da expansdo macica do aparato prisional, conjugada com
a crescente degradacgao e violagdo de direitos nesses ambientes”, explica
Paulo Cesar Malvezzi Filho, assessor juridico da Pastoral Carceraria,
iniciativa da CNBB que evangeliza apenados e defende os direitos humanos.
E facil entender por que as benesses oferecidas pelos grupos criminosos
seduzem tanto os presos recém-chegados: ha ajuda para bancar advogados,
doacao de cestas bésicas e pagamento de viagens a familiares que moram
longe, por exemplo”. (FILHO, apud LACERDA, 2018).

Nessa perspectiva, notéria se faz a lesividade que esse cenario acaba trazendo
para os individuos encarcerados, pois convivem em um ambiente tomado por faccdes
e sobre o qual ndo possui controle.

Essa problemética ocorre por questdes ébvias, pois quanto maior o indice de
superlotacdo, menor o controle do estado sobre os detentos, gerando assim um
ambiente propicio para o aumento de fac¢des criminosas nos presidios, de maneira
gue, quanto mais detentos ingressarem nos presidios, mais se fortalecem as faccoes.
Ademais, outro fator que contribui para 0 aumento das fac¢des € justamente o fato de
que elas sdo usadas pelos encarcerados como meio de protecao contra a opressao
do sistema prisional, uma vez que essas organizagOes acabam por |lhes oferecer
“‘melhores oportunidades”, dentre elas a obtencédo de renda com a pratica de crimes,
protecdo contra outros detentos e melhores condi¢des de habitacdo no interior dos
presidios, o que o sistema prisional de fato ndo proporciona.

2.3 EFEITOS DAS CONDICOES DO SISTEMA CARCERARIO NO INDICE DE
REINCIDENCIA
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As condicbes ofertadas pelos presidios, juntamente com a questdo da
superlotacédo, contribuem em grande parcela para o aumento da reincidéncia, uma
vez tal cenario acaba gerando um ambiente propicio para criacdo de novos criminosos
junto as suas organizacdes, dado que o Estado, em meio a isso, ndo consegue
exercer o controle sobre as a¢des dos individuos no ambito carcerério.

Com base nisso, relevante se faz um estudo publicado em 2015 pelo IPEA
(Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), com referéncia de Vasconcellos (2011),
o qual indica que o Brasil chega a marca de 70% no indice de reincidéncia. Conforme

exposto a seguir:

“Ainda sdo escassos no Brasil os trabalhos sobre reincidéncia criminal, o que
colabora para que, na auséncia de dados precisos, imprensa e gestores
publicos repercutam com certa frequéncia informagfes como a que a taxa de
reincidéncia no Brasil € de 70%, como afirmou recentemente o entdo
presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Cezar
Peluso Vasconcellos (2011) ”. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2015, p.13).

Ainda, conforme relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do

sistema carcerario publicado em 2008, foi divulgado a seguinte afirmacao:

[...] hoje sabemos que a prisdo ndo previne a reincidéncia e que devemos
caminhar para alternativas que permitam ao autor de um delito assumir
responsabilidades e fazer a devida reparacdo do dano eventualmente
causado. (BRASIL apud INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2015, p. 13).

Ainda, destaca-se que “a prisdo, do modo como se apresenta, € de fato incapaz
de promover a ressocializa¢do; ao contrario, o que ela tem produzido realmente sdo
obstéaculos ao alcance deste objetivo”. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2015, p. 16).

Ademais, nas ideias do juiz (n&o informado) da VEP (Vara de Execucgbes
Penais), a ressocializacdo apenas seria possivel com o cumprimento da LEP. Para

tanto, destaca-se a afirmacao do referido Juiz:

Onde cabem quatro, vocé coloca dez. Qual a dignidade que vocé esta dando
para o preso? O tratamento ao preso tem que ser humanizado. Por mais que
esteja cada vez melhor, ainda ndo esta ressocializando. Como vocé vai
adotar as praticas que existem na UER num lugar onde os presos estao
empilhados um em cima do outro? (...). A prisdo tem que ter um carater
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ressocializador. Mas, infelizmente, nessas condi¢6es, a ressocializacdo néo
€ possivel. S6 aqueles que querem mesmo, que sao abnegados e que o
sofrimento é muito grande, é que conseguem ser ressocializados. Mas é uma
minoria, a grande maioria ndo é assim. (...). O que ajuda na ressocializacao
€ ocupar essas pessoas com boas praticas: com cursos, com aulas, com
leitura, com lazer. Mas nés ndo temos. Temos apenas para uma pequena
parcela. Mas dai entra a corrup¢do: quem tem direito a isso? (...). Sem davida
alguma, se os presidios funcionassem como manda a LEP, a ressocializacéo
seria possivel. A LEP é uma lei belissima. A faléncia do sistema esta na ndo
aplicabilidade da LEP. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2015, p. 90).

Por fim, percebe-se que reincidéncia recebe forte contribuicdo da superlotacao
dos presidios, uma vez que esse ambiente, como jA mencionado, propicia a realizacéao
de atividades e criagcdo de grupos criminosos, 0S quais possuem como atividade
principal o trafico de drogas, sendo este considerado um dos principais fatores de

reincidéncia.

[...] os funcionarios penitenciérios que atuavam nas geréncias de educacao,
trabalho, salde e assisténcia social e os agentes penitenciarios que
trabalhavam na segurancga também atribuiram ao tréfico de drogas um dos
principais motivos para a reincidéncia. O reincidente geralmente é aquele que
esta ligado ao trafico de drogas. Porque o individuo volta para a favela, regido
onde traficava anteriormente, e as vezes

até para sustentar o préprio vicio volta a traficar (Profissional da equipe de
assisténcia social, apud INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2015, p. 90).

Portanto, percebe-se que as condi¢Bes ofertadas pelo sistema carcerario
possuem grande responsabilidade pela celebracédo de outras atividades criminosas,
pois tais condi¢cbes fazem com que o Estado perca o controle sobre os individuos e
suas atividades, fazendo com que aumente 0s grupos destinados a atividade
criminosas, a exemplo do trafico, conforme acima destacado.

Em que pese a importancia de se destacar os problemas encontrados no
sistema carcerario, também ¢é de extrema importancia realizar uma analise das
politicas publicas existentes para que possam ser superadas essas problematicas, o

que sera abordado no capitulo que segue.

3 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS ASSISTENCIAIS DESTINADAS AO
PRESO NO BRASIL
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Inicialmente, tendo em vista a complexidade deste topico abordado, necessario

se faz explanar, nas palavras de Foucalt, alguns preceitos necessarios para se ter um

encarceramento adequado voltado ao individuo preso. Portanto:

Ora, esses principios, de que ainda hoje se esperam efeitos tdo maravilhosos,
sdo conhecidos: constituem ha quase 150 anos as sete maximas universais
da boa “condicdo penitenciaria”. 1) A detengdo penal deve entido ter por
funcdo essencial a transformacdo do comportamento do individuo; 2) Os
detentos devem ser isolados ou pelo menos repartidos de acordo com a
gravidade penal de seu ato, mas principalmente segundo sua idade, suas
disposicbes, as técnicas de correcdo que se pretende utilizar para com eles,
as fases de sua transformacao; 3) As penas, cujo desenrolar deve poder ser
modificado segundo a individualidade dos detentos, os resultados obtidos, os
progressos ou as recaidas; 4) O trabalho deve ser uma das pec¢as essenciais
da transformacao e da socializagé@o progressiva dos detentos; 5) A educacao
do detento é, por parte do poder publico, ao mesmo tempo uma precaugéo
indispensével no interesse da sociedade e uma obrigagdo para com o
detento; 6) O regime da prisdo deve ser, pelo menos em parte, controlado e
assumido por um pessoal especializado que possua as capacidades morais
e técnicas de zelar pela boa formacéo dos individuos. Ferrus, em 1850, a
respeito do médico da prisdo; 7) O 42 encarceramento deve ser
acompanhado de medidas de controle e de assisténcia até a readaptagéo
definitiva do antigo detento. (FOUCAULT, Michael, 1997, p. 224).

Cumpre destacar que a propria Lei de Execucdo Penal traz expressa as formas

de assisténcia que devem ser prestadas pelo Estado ao apenado, referindo ainda que

a assisténcia ao internado é dever do Estado. Para tanto, destacam-se 0s seguintes

dispositivos da lei:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade;

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia seré:

| - material;

Il - & saude;

Il - juridica;

IV - educacional;

V - social,

VI - religiosa. (BRASIL, 1984).

Importante frisar que essas assisténcias previstas se constituem como

objetivos para ressocializar o apenado, conforme previsto no caput do artigo 10° da

referida lei.

3.1 DA FALTA DE ASSISTENCIA AO INTERNADO E AO EGRESSO DO CARCERE
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Contudo, na prética essas assisténcias previstas na LEP, muitas vezes, ndo
possuem efetividade. Quanto a assisténcia material, destaca-se 0 exposto no texto “o
desafio da reintegracdo social do preso: uma pesquisa em estabelecimentos
prisionais” para discussdo publicado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada), no qual é ressaltado as condi¢Bes precéarias da assisténcia material aos
apenados, tais como falta de kit de higiene e roupa social, bem como o péssimo
fornecimento de alimentos (ANDRADE, et al. 2015).

Na prestacdo dos servicos de assisténcia material, nas unidades
pesquisadas, ndo havia fornecimento de kits de higiene pessoal e roupas de
cama. Para suprir esta necessidade, os presos, geralmente, dependiam de
seus familiares. A alimentagdo ndo era escassa, mas a comida aparecia
como motivo de queixas, sendo sua ma qualidade apontada, inclusive, como
razao de rebelides. (ANDRADE, et al. 2015, p. 16).

Ademais, no estudo acima citado, também se concluiu pela precariedade da
estrutura no tocante a saude, visto que os atendimentos séo realizados apenas em
casos de emergéncia. Ademais, foi explanado na pesquisa que, embora tenha sido,
em 2003, instituido o Plano Nacional de Saude Penitenciaria (PNSSP) pelos
Ministérios da Justica e da Saude, ndo houve completa implantacdo do plano.

Destaca-se, portanto:

Segundo os profissionais da &rea, entre as principais dificuldades para
implantacdo do PNSSP estava a falta de profissionais para compor as
equipes de salde penitenciaria ou sua contratacdo temporaria, constituindo
um obstaculo & manutencéo das ac¢des. (ANDRADE, et al. 2015, p. 17).

No tocante a educacdo também se verificou uma discrepancia nas acdes
previstas na teoria quando comparado com o que ocorre na pratica. Dessa maneira,
a pesquisa aponta que, embora haja a previsdo do direito & educacao do preso na Lei
de Execucdo Penal, bem como que houve a aprovacao, em 2009, das Diretrizes
Nacionais para a oferta de educacdo nos estabelecimentos penais e, em 2010, das
Diretrizes Nacionais para a oferta de educacao para jovens e adultos em situacao de
privacdo de liberdade, no a&mbito da politica de execucéo penal, tal assisténcia ndo
possui efetividade, tendo em vista as diversas problematicas a serem enfrentadas,
tais como a superlotacdo dos presidios, que cria um ambiente de inseguranca para

realizacéo das atividades de ensino.
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De modo geral, os profissionais de ensino e mesmo o0s presos consideravam
0 ambiente prisional como hostil ao trabalho educacional. Existia um conflito
entre a garantia do direito a educacéo e a realidade da prisdo, marcada pela
superlotacdo, por violacdes mudltiplas e cotidianas de direitos e pelo
superdimensionamento da seguranca e de medidas disciplinares. O trabalho
educacional nas unidades prisionais, além de descontinuo, era atropelado
pela l6gica da seguranca, que sempre o sobrepunha: podia ser interrompido
a qualqguer momento, especialmente quando circulavam boatos sobre a
possibilidade de motins e na ocasido de revistas. Ndo raro, a suspensao das
atividades educacionais constituia em castigo aplicado ao conjunto de presos
guando a seguranca era ameacada, ficando a mercé da boa vontade de
dirigentes e agentes penitenciarios retoma-las. Ou seja, o direito a educagéo
era visto como instrumento da politica de punicdes e recompensas.
(ANDRADE, et al. 2015, p. 20).

Por fim, no que diz respeito & assisténcia social, foi verificado que também
ndo possui eficacia. O papel da assisténcia social consistiria em defender os direitos
dos presos, dando visibilidade aos seus problemas e procurando leva-los para
instancias capazes de soluciona-los, sendo que os profissionais faziam
encaminhamentos para as areas de saude, juridica, psicolégica, mas seu trabalho
estava condicionado a disponibilidade de agentes de seguranca, fator considerado
bastante limitador e prejudicial a sua atuacdo, assim como a hdo comunicacao das
transferéncias de preso das unidades prisionais (ANDRADE, et al. 2015).

Com base no exposto até aqui é possivel concluir que no ambito carcerario
existe a problematica da falta de assisténcia adequada destinada aos internados, isso
devido a propria estrutura inadequada do sistema carcerario. Um exemplo classico
gue prejudica tal finalidade € a superlotacdo dos presidios, uma vez que, em meio a
este cenario, € realmente muito dificil implementar algum tipo de acdo que dé
resultado, pois tal condi¢ao prejudica a organizacéo dos objetivos pretendidos.

Para que o individuo condenado a pena privativa de liberdade possa ser
reintegrado de maneira eficaz a sociedade é de extrema importancia a existéncia de
politicas publicas assistenciais desenvolvidas pelo governo e que sejam voltadas a
esses individuos, pois “A execucdo da pena implica uma politica destinada a
recuperacgdo do preso, que é alcada de quem tem jurisdi¢cdo sobre o estabelecimento
onde ele esta recluso” (ZACARIAS, 2006, p. 35).

Assim € possivel perceber que para que ocorra a ressocializacdo de
apenados e reduzir os niveis de reincidéncia € necesséario um conjunto de
acOes baseadas em politicas governamentais com a finalidade de reintegrar
o individuo a sociedade. Dentre essas medidas estdo a educacao,
capacitacdo profissional e conscientizagdo psicolégica e social’. (NERY e
JUNIOR 2006, p. 164).
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Destaca-se que o sistema prisional recebeu reformas a partir do modelo penal
instaurado no Brasil na década de 80, no qual foi observado, enquanto na esfera
legislativa, a questdo democratica e os ideais relativos aos direitos humanos. A partir
dessa perspectiva surge a reformulacdo do Codigo Penal de 1940, bem como a
criagdo da LEP (Lei de Execucao Penal), que trouxe a previsdo de uma série de
garantias aos presos e egressos sob o viés da assisténcia aos individuos para retorno
ao convivio social (SOUZA; SILVEIRA, 2015).

Ocorre que tal ideal democratico do sistema prisional ndo foi alcancado, uma
vez que as garantias que foram trazidas como formas de politicas publicas ndo foram
suficientes para enfrentar a problemética do sistema prisional. Nesse sentido,
constata-se que, a época, as politicas publicas fomentadas pelo governo federal se
voltaram para questfes imediatistas, tais como o nimero de vagas, da situacéo
processual dos presos, formacdo de equipe para o servi¢o penitenciério, deixando de
lado questdes extremamente importantes, como a corrup¢ao, a atuagédo do crime
organizado, a tortura e os maus-tratos dentro dos estabelecimentos prisionais
(SALLA, 2006 apud SOUZA, SILVEIRA, 2015).

Conforme um estudo realizado por WOLFF e ROSA (2006), no qual foram
analisadas uma série de programas de politicas publicas destinados aos egressos do
sistema prisional, foi constatado uma grande dificuldade na implementacdo desses
programas aos egressos, ocasionada por motivos como o proprio preconceito da
sociedade em relacdo aos individuos egressos, bem como a falta de articulacdo com
outras politicas sociais (WOLFF; ROSA, 2006 apud SOUZA; SILVEIRA, 2015).

Em nossa opinido, os programas nédo sao ineficientes em si, mas o fato de o
individuo que ja cumpriu uma pena restritiva de liberdade ndo possuir
imunidades institucionais o torna mais vulneravel a agdo tanto de outros
grupos criminosos (no sentido de cooptacdo) como a acdo dos mecanismos
oficiais de controle (no sentido de reclassificagdo como reincidente). Esta
guestdo € importante porque ela coloca alguns limites bem claros a
possibilidade de eficiéncia dos programas destinados a egressos, sendo, por
isso, uma variavel que deve ser levada em consideracdo para a avaliacao de
qualquer programa. (SOUZA; SILVEIRA, 2015, p. 184).

Outro ponto encontrado como empecilho para a ressocializacdo dos egressos
é a falta de apoio psicologico, sendo que a auséncia desse apoio € um forte fator que
propicia a reincidéncia do condenado, tendo em vista todos os traumas vividos pelo
individuo no sistema carcerario. Nesse sentido, cumpre destacar que o condenado

enguanto no sistema carcerario ndo possui muitas oportunidades de estabelecer
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dialogos saudaveis e relacionados ao que acontece no mundo externo, sendo que
guando sai do estabelecimento prisional, tal situacdo acaba gerando um choque de
realidade, o que inevitavelmente € um fator que faz com que seja necessario o

acompanhamento psicoldgico ao egresso (GOMES, 2019).

A prisdo deve ser um aparelho disciplinar exaustivo. Em varios sentidos: deve
tomar a seu cargo todos os aspectos do individuo, seu treinamento fisico, sua
aptidao para o trabalho, seu comportamento cotidiano, sua atitude moral,
suas disposicdes; a prisdo, muito mais que a escola, a oficina ou o exército,
que implicam sempre numa certa especializagdo, € “onidisciplinar”. Além
disso a prisdo é sem exterior nem lacuna; nao se interrompe, a nao ser depois
de terminada totalmente sua tarefa; sua ag¢do sobre o individuo deve ser
ininterrupta: disciplina incessante. (FOUCAULT, 1999, p. 264).

Ademais, o objetivo da ressocializacdo ndo se cumpre apenas com O
cumprimento da pena pelo apenado, tal finalidade somente pode ser alcangada
através de uma real iniciativa de mudanca por parte do Estado para que seu papel

seja cumprido de forma eficaz, pois:

“[...] o direito, o processo e a execugdo da pena constituem apenas um meio
para a reintegracdo social, indispensavel, mas nem por isso o de maior
alcance, porque a melhor defesa da sociedade se obtém pela politica social
do estado e pela ajuda pessoal”’. (MIRABETE, 2008, p. 23).

Portanto, para se alcancar a reintegracdo social do apenado deve ser
observado um conjunto de politicas sociais e a obtencdo de meios para que a
sociedade como um todo se empenhe para se alcancar tal finalidade.

3.2 ANALISE DA INEFICACIA DAS POLITICAS E SUAS CONSEQUENCIAS AO
ENCARCERADO E EGRESSO DO SISTEMA CARCERARIO

Em que pese a existéncia e apontamento de todos esses discursos da
necessidade de politicas publicas assistenciais como ideal a ser atingido como pilar
da ressocializagéo, também ha de se destacar a auséncia de interesse publico acerca
do tema, uma vez que, conforme ja exposto acima, embora haja diversas previsdes
normativas que “fornecem”, em tese, assisténcia aos apenados, isso nao é

concretizado.

Ocorre que, esse cenario que se vive hoje é fruto de décadas de descaso
publico e falta de interesse politico com o tema, de tal forma que o sistema
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criado para tornar a execucgdo penal mais humanizada, substituindo as penas
cruéis, de padrdo medieval, parece ndo ter obtido sucesso, pois o0s
estabelecimentos penais se tornaram o ambiente perfeito para se aperfeicoar
o mundo do crime. (NUCCI, 2019, p. 195).

Verifica-se que essa falta de interesse é um dos principais fatores que fez com
que o sistema penitenciario brasileiro chegasse ao cenario que hoje se encontra.
Nesse viés surge a indagacdo do porque existe essa falta de interesse por parte do
poder publico. Ora, tal questéo é de facil resposta, pois é plenamente seguro afirmar
gue agentes politicos dificilmente teriam intencdo em algo que vai contra o discurso
de boa parte da populacédo implantado na sociedade atual. Dessa forma, aponta-se
questbes que impulsionam esse discurso, tais como as ideologias
“extremistas/radicais”, aquelas cujo seus prolatores apenas querem ver o individuo
gue cometeu um crime atras das grades, pouco importando os problemas estruturais
do sistema prisional, tais como a superlotacéo e auséncia de politicas publicas.

Cumpre apontar que a intengdo nao € sustentar um discurso de “nao
imputabilidade penal”’, mas sim ir mais a fundo, de encarar a realidade, de saber que
juntamente com a penalizacdo surgem outras responsabilidades, tais como a
necessidade de se implementar um sistema carcerario que possibilite a
ressocializacao, justamente para que os individuos que cometeram crimes ndo voltem
a cometer novos delitos. E, nesse mesmo sentido, ha expresso posicionamento do
STJ quanto a questdo, quando do julgamento do AgRg no RHC 73261/SP,
interpretando o artigo 10° da LEP:

O cumprimento da pena em proximidade ao meio social e familiar néo
consiste em mero interesse pessoal do apenado. Pelo contrario, atende ele
também ao interesse publico e a uma das finalidades da pena que €,
precisamente, promover a ressocializagdo do preso. De fato, € dever do
Estado, dentre outros, assistir o preso, o internado e o egresso, objetivando
previnir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. (STJ, AgRg
no RHC 73261/SP).

Nesse viés, destaca-se que inviavel se faz atingir o éxito de uma estrutura que
foi parcialmente “abandonada”. E, de fato, é essa perspectiva que se tém do cenario
do sistema prisional, o qual apenas sera modificado se, e em longo prazo, de alguma
forma a sociedade se conscientizar e empenhar-se para acolher as necessidades do
sistema prisional como uma forma de diminuir a propria criminalidade. Nesse sentido,

importante destacar as palavras de NUCCI:
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A solugédo para os problemas que afetam o sistema penitenciario somente
serd obtida se baseada na convicgao de que esta ndo é uma questao isolada,
estanque. Ao contrario, necessita ser entendida como um verdadeiro sistema
de vasos comunicantes, escorado em quatro pontos: a justica social, o
sistema policial, o sistema judiciario e o sistema penitenciario. (NUCCI, 2019,
p. 260).

O objetivo da pena de prisédo € a ressocializacdo, porém, no cenario brasileiro
atual, vai em sentido oposto, servindo unicamente como uma forma de puni¢cédo do
individuo, de maneira que o sistema penal e suas ineficazes politicas publicas, na
forma que atualmente se apresentam, demonstram muito mais alcancar apenas a
“punicao” do individuo do que propriamente ressocializa-l16 (ZAFORINI, 2004).

O exposto acima vai ao encontro de afirmativa anterior ja abordada neste
trabalho, no sentido de que essa preocupacdo em mais punir o individuo do que o
ressocializar € o reflexo da intencdo de muitos agentes politicos, uma vez que a ideia
de punir individuos que estdo “a margem de sociedade” se mostra mais vantajoso
para seus interesses, sendo que boa parte da sociedade esta pouco preocupada em
ressocializar os apenados, mas sim s6 concordam com sua puni¢cdo. Ora, nesse
sentido, ndo teriam os agentes politicos, fundadas razfes para irem contra a ideologia
dessa grande massa da populacdo, pois iria em sentido oposto a seus interesses
politicos a concretizacdo de métodos e politicas publica realmente eficazes.

Portanto, tais interesses mascaram em grande parte a necessidade de uma
reformulacdo na sistemética de funcionamento do sistema prisional e politicas
publicas destinadas aos condenados, acarretando, consequentemente, na ineficacia

da ressocializacdo que se pretende, em tese, com a pena de prisao.

Antes de se defender, com certa ingenuidade, que a pena de prisdo esta
falida, deve-se voltar os olhos as verdadeiras condicbes dos carceres
brasileiros, constatando ndo se cumprir, na sua imensa maiorias, o disposto
na Lei de Execuc¢édo Penal, tampouco no Cadigo Penal. Portanto, ndo se pode
ter por falido o que nunca teve crédito, nem foi concretizado (NUCCI, 2018,
p. 133).

Se o0s programas destinados aos egressos fossem eficazes, tal situacéo
propiciaria com mais facilidade um retorno ao convivio social e a diminuicdo dos
indices de reincidéncia. Tal intuito de se ter uma politica publica que funcione,
destinada aos internados e egressos surge a partir da notéria incapacidade do sistema
prisional, da forma como pune e trata os individuos a que a ele pertence, de resolver

o problema da violéncia e da criminalidade.
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Portanto, nota-se que, embora haja politicas publicas destinadas a condenados
e egressos do sistema prisional, elas sao ineficazes na maioria das vezes, tendo em
vista que enfrentam problemas como a falta de gestdo de agentes publicos e
principalmente o preconceito da sociedade como um todo, uma vez que ao sair do
estabelecimento institucional o individuo nao possui “carta branca” na sociedade, pois
continua sendo taxado como criminoso, 0 que notoriamente acaba por acarretar em
uma exclusao social desse grupo, diminuindo suas oportunidades.

Ademais, com base no estudo ja exposto, conforme o texto “o desafio da
reintegracdo social do preso: uma pesquisa em estabelecimentos prisionais publicado
em 2015 pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), segundo depoimento
de um profissional da area de assisténcia social, o fato de ter passado (o apenado)
por programas voltados a reintegracdo social enquanto estava preso também
influenciaria na trajetéria pos-prisional do individuo (DE ANDRADE, et al. 2015).

Diante desse contexto, notéria se faz a problemética de que a prisionalizacéo
do individuo, da maneira como ocorre no sistema carcerario brasileiro, acaba por
trazer diversos prejuizos aos individuos encarcerados. Diante do cenario apresentado
pelo sistema carcerario, os individuos que ali estdo para cumprir sua pena acabam
por serem abandonados e jogados aos bragos da criminalidade, uma vez que nao
recebem a devida assisténcia no cumprimento da pena, de maneira que as
ferramentas que deveriam ser eficazes para a sua ressocializacdo acabam néo
funcionando por falta de estrutura.

Nesse viés, a sociedade assume um papel importante na ressocializacdo do
condenado, que é concorrentemente responsavel por pelo menos amenizar os efeitos
da condenacédo causados ao condenado. Dessa forma, tem-se € indispensavel que a
sociedade caminhe em direcdo ao rompimento da barreira existente entre 0s
condenados e a sociedade (BARATTA, 2007).

Os muros da prisdo representam uma barreira violenta que separa a
sociedade de uma parte de seus proprios problemas e conflitos. Reintegragao
social (do condenado) significa, antes da modificacdo do seu mundo de
isolamento, a transformacéo da sociedade que necessita reassumir sua parte
de responsabilidade dos problemas e conflitos em que se encontra
“segregada” na prisdo. Se verificarmos a populagdo carceraria, sua
composicao demogréafica, veremos que a marginalizacdo é, para a maior
parte dos presos, oriunda de um processo secundario de marginalizacéo que
intervém em um processo primario. E fato comprovado que a maior parte dos
presos procedem de grupos sociais ja marginalizados, excluidos da
sociedade ativa por causa dos mecanismos de mercado que regulam o
mundo do trabalho. A reintegracdo na sociedade do sentenciado significa,



44

portanto, antes de tudo, corrigir as condi¢cdes de exclusdo social, desses
setores, para que conduzi-los a uma vida pos-penitenciaria ndo signifique,
simplesmente, como quase sempre acontece, 0 regresso a reincidéncia
criminal, ou o a marginalizacao secundaria e, a partir dai uma vez mais, volta
a prisdo. (BARATTA, 2007, p. 3).

Nessa perspectiva, tem-se que a barreira existente entre a sociedade e o
condenado vai além dos muros de concreto, mas sim estd pautada sob um viés
sociolégico, de maneira que boa parte da sociedade ndo vé com bons olhos o
processo de ressocializacdo, pois acaba se pautando em uma ideologia de
encarceramento, encarando o encarceramento do individuo como apenas uma
hip6tese de punicdo, sem dar atencéo e entender, contudo, a importancia do carater
ressocializador da pena de prisdo, o que acaba contribuindo para o discurso
“retribucionista” de que a pena constitui-se apenas como uma forma de retribuicdo
pelo ilicito causado (GAUER, 2010).

[...] as conquistas do Estado Social foram mero simulacro e, no que tange
especificamente & dimensdo do penal, os modelos correcionalistas foram
implementados apenas formalmente. Em termos punitivos, o retribucionismo
nunca foi abandonado, apesar de reingressar na atualidade com forca
maxima em face da nova legitimacdo (cientifica e politica) advinda das
agéncias centrais de controle, obtendo impacto substantivo nos indices de
encarceramento. (GAUER, 2010, p. 151).

E mais, as sequelas acompanham o individuo em sua vida social mesmo apés
o0 cumprimento da pena, pois a sua “liberdade” esbarra em varias barreiras da
sociedade, de maneira com que 0 preconceito e estigma da sociedade acarretam
diversas circunstancias secundarias negativas ao egresso, tal como a dificuldade de
encontrar um emprego, encarar a discriminacdo estampada na cara da sociedade,
além do medo de ter que encarar todas essas dificuldades sem o amparo do estado
(FERNANDES; FERNANDES, 2010).

Os egressos do sistema prisional enfrentam uma série de dificuldades no pés-
encarceramento, posto que o preconceito por ser um ex condenado o acompanha em
seu convivio social. Dessa forma, acaba por encontrar barreiras para se reinserir na
sociedade, tais como a dificuldade de conseguir um emprego, tendo em vista que
constara em sua ficha criminal o delito praticado (GOMES, 2019).

Outra dificuldade encontrada pelos egressos € a falta de iniciativa do governo
para qualificacdo de méo de obra, dado que mais da metade dos encarcerados

possuem baixo grau de escolarizacéo, o que faz com que ndo consigam se inserir no
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mercado de trabalho por conta da falta de qualificacdo. Nesse sentido, o governo
deveria implementar acées com a finalidade de qualificar os condenados, para que
entdo consigam desempenhar ou se inserir mais facilmente no mercado de trabalho
quando libertos e, consequentemente, diminuir os indices de reincidéncia (GOMES,
2019).

3.3 ALTERNATIVAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA SE BUSCAR A
RESSOCIALIZACAO DO APENADO

Inicialmente, destaca-se que um importante método para se alcancar a
ressocializacdo do apenado é o aprimoramento da estrutura para que seja
possibilitado o desempenho de trabalho durante o cumprimento da pena, pois o
mesmo possibilita uma ocupacéo ao individuo que o afastara de muitas coisas erradas
que acontecem dentro dos presidios, tendo em vista que funcionaria como um
maquinario de “transformacao do prisioneiro violento”, posto que é através dessa
ferramenta que seria preenchido o tempo do individuo encarcerado, afastando-o das
ideias “inoportunas”, contribuindo, além disso, para a saude da mente e do corpo
(FOUCALT, 1987, p. 271).

A operagdo penitencidria, para ser uma verdadeira reeducacao, deve totalizar
a existéncia do delingliente, tornar a prisdo uma espécie de teatro artificial e
coercitivo onde é preciso refazé-la totalmente. O castigo legal se refere a um
ato; a técnica punitiva a uma vida; cabe-lhe por conseguinte reconstituir o
infimo e o pior na forma do saber; cabe-lhe modificar seus efeitos ou
preencher suas lacunas, através de uma pratica coercitiva. Conhecimento da
biografia, e técnica da existéncia retreinada. A observacéo do delinquente.
(FOUCALT, 1987, p. 280).

Também é necessaria uma assisténcia social eficaz ao apenado, tanto no
cumprimento da pena como apds cumpri-la, pois € através dessa ferramenta que sera
possivel acompanhar os aspectos da vida do condenado, podendo identificar quais
suas dificuldades para entdo poder ajuda-lo. Tal acompanhamento deve ser exercido
pelo assistente social em todo o momento do recolhimento, de maneira que a partir
dessa interacdo sera possivel estabelecer relatorios sobre os aspectos da vida do
preso e, a partir disso, tracar os métodos adequados para orientar seu comportamento
visando a reinsercao social (MIRABETE, 2002).
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Nesse contexto, a pratica do assistente social fica voltada a ressocializa¢éo
na defesa intransigente dos direitos humanos, comecando a conflitar com os
objetivos das penitenciarias. Ao avaliarmos o sistema penitenciario brasileiro,
percebemos que cada vez mais o Brasil vem destacando-se pelo elevado
crescimento de populacdo carceraria. Segundo estatisticas, o Brasil ocupa a
guarta posicdo quanto a maior populacdo prisional, ficando em terceira
posicdo quanto a maior populacdo em prisdo domiciliar. (BRASIL,2014),
estes indices revelam a relacéo existente entre o social no que concerne a
producdo da desigualdade, o crescimento da violéncia e as condigBes da
precarizacdo na contemporaneidade, vivenciadas pelas classes pobres e

vulneraveis. (NETA; SANTOS, 2017, p.07).

Ocorre que nesse ponto encontra-se outro empecilho para a ressocializacao do
apenado, uma vez que nao ha assistentes sociais em quantidade suficiente para suprir
a demanda carceraria. A exemplo disso temos a situacdo do Rio Grande do Sul, onde
h&a um total de 106 assistentes sociais atuando em mais de 57 prisdes, sendo que,
nestas, ha um quantitativo total de 23.783 prisioneiros, esse numero corresponde a
224 presos para cada assistente social. Destaca-se ainda que em 39
estabelecimentos prisionais ndo tem nenhum profissional da area atuando
(RELATORIO FINAL - RELATORIO COM DIAGNOSTICO DO SISTEMA PRISIONAL
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Assim, percebe-se que o aparato prisional do Estado, para que seja possivel
alcancar uma reeducacéo do condenado, deve ter uma preocupacédo empenhada em
prol do mesmo, de maneira que lhe sejam oportunizadas técnicas de criar um cenario
em que preenche as lacunas necessarias do individuo, de forma a adequar seu
comportamento, através de métodos, como por exemplo, de aprendizagem, de
maneira que seja sempre observado o delinquente e suas necessidades (FOUCALT,
1987).

Nesse sentido € possivel identificar que para que a prisdo possa cumprir seu
papel ressocializador € necessario, aléem da mudanca da consciéncia da sociedade,
gue o0 encarceramento cumpra, com apoio do governo, suas finalidades em todos os
aspectos, de maneira que se constitua como um aparelho disciplinar no qual sejam
observados todos os direitos e aspectos inerentes ao individuo, ou seja, o tratamento
humano no cumprimento da pena, para que durante tal processo o apenado tenha
direito a uma estrutura capaz de ir moldando-o para um retorno ao convivio em
sociedade, devendo ser oportunizadas ferramentas e meios para que tal finalidade

seja alcancada.
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Ademais, dentre as politicas publicas tidas como possiveis alternativas para a
ressocializacdo, pode-se destacar o atendimento aos egressos no ambito psicosocial,
insercdo no mercado de trabalho e qualificacdo profissional (SOUZA, SILVEIRA,
2015).

A implementacdo de programas voltados aos egressos do sistema prisional
surge a partir da percepgcédo de que a prisdo ndo reintegra socialmente os
individuos que por ela passam, demonstrando a incapacidade deste modelo
de punicdo resolver o problema da violéncia e da criminalidade. No Brasil,
programas destinados a esse publico atuam, principalmente, no dmbito do
atendimento psicossocial, inser¢do no mercado de trabalho e qualificagédo
profissional. (SOUZA, SILVEIRA, 2015, p. 165).

Ainda:

No Brasil e nos paises da América Latina, os programas baseiam-se,
sobretudo, no apoio psicossocial e juridico, em acdes de qualificacdo
profissional e insercéo laboral, que, em tese, deveriam ser oferecidos ainda
durante a permanéncia no carcere. Nesse sentido, esses programas
assumem a responsabilidade de ‘“reintegrar socialmente” aqueles que
passaram pela experiéncia prisional, com a¢8es por vezes pontuais, limitadas
e fragmentadas. (SOUZA, SILVEIRA, 2015, p.184).

Outra hipbtese a ser seguida como forma de ressocializacdo de presos é o
método utilizado pela APAC (Associacdo de Protecao e Assisténcia aos condenados),
gue se trata de uma entidade de Direito Privado, com personalidade juridica proépria,
cuja finalidade é a reinsercéo social de presos (RELATORIO FINAL - RELATORIO
COM DIAGNOSTICO DO SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2015).

A entidade APAC teve surgimento em 1972 no estabelecimento prisional de
Humaita, na cidade de S&o José dos Campos/SP, como alternativa a violéncia que
permeava sobre o referido estabelecimento, cujo método utilizado pela entidade para
acabar com a violéncia era a utilizacao da religido, sendo que era composto por um
grupo de voluntéarios cristdos que desempenhavam um trabalho religioso com o0s
encarcerados (OTTOBONI; FERREIRA, 2004).

Aponta-se que a ideia inicial da APAC era apenas acabar com o cenario de
violéncia e diminuir a pressédo existente com as mas condi¢cdes dos presidios, através
da realizacdo de missas e cultos para os detentos. Ocorre que a ideia teve uma
ampliacdo em 1974, sendo que a partir desta data os responséaveis pelo método

comecaram a desenvolver uma ideia de recuperacao social do detento, de maneira
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que, a partir de entdo, com o apoio do juiz de execucgédo penal da comarca, a APAC
concretizou-se como pessoa juridica de direito privada destinada a trabalhar da
reinsercao social dos detentos, servindo como 6rgao auxiliar da justica (OTTOBONI;
FERREIRA, 2004).

A principal diferenga entre a APAC e o sistema prisional comum é que na
APAC os proprios presos (chamados de recuperandos) sdo corresponsaveis
pela sua recuperacdo e tém assisténcia espiritual, médica, psicoldgica e
juridica prestada pela comunidade. A segurancga e a disciplina do presidio sdo
asseguradas com a colaboracdo dos recuperandos, tendo como suporte
funcionérios, voluntérios e diretores da entidade, sem a presenca de policiais
e agentes penitenciarios. Além de frequentarem cursos supletivos e
profissionalizantes, eles participam de atividades variadas, o que evita a
ociosidade. A metodologia APAC caracteriza-se pelo estabelecimento de
uma disciplina rigida, baseada no respeito, na ordem, no trabalho e no
envolvimento da familia do sentenciado. (TJ/MG).

Portanto, a APAC envolve a interacdo dos presos com variadas atividades,
dentre elas a participacdo de cursos supletivos e profissionalizantes, atividades
religiosas, acompanhamento médico, bem como assisténcia juridica e psicolégica.
Destaca-se que o desempenho dessas atividades é realizado através de um método
de disciplina, de maneira que € seguida uma rotina que conta com a colaboracdo dos
apenados, bem como o envolvimento da familia do preso.

O projeto da APAC em Sé&o José dos Campos, com 0s métodos e atividades
desempenhadas, juntamente como o apoio dos familiares dos presos e o empenho
do grupo administrador do projeto, teve éxito na diminuicdo dos indices de
reincidéncia, tonando-se um modelo nacional a ser seguido como parametro para a
ressocializagcdo (OTTOBONI, 1997, p. 31).

Apos a experiéncia da APAC ter tido sucesso em S&o José dos Campos, 0
modelo foi seguido por uma cadeia publica da cidade de Itaina em Minas Gerais, de
maneira que foi construido um novo estabelecimento prisional, com o gerenciamento
sem a interferéncia da Policia Civil e Militar, tornando-se uma referéncia em todo o
mundo como alternativa de ressocializacéo de presos com pena privativa de liberdade
(OTTOBONI, 2014).

Considerando a teméatica da reincidéncia, tem-se que, no tocante aos apenados
submetidos ao regime da APAC, o indice de reincidéncia é bastante inferior aquele
dentre os individuos que cumpriram pena privativa de liberdade em regime normal,

sendo que o referido indice dos individuos submetidos ao APAC €, segundo dados do
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FBAC (Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados) € de 15% a 20%
(MONTENEGRO, 2017).

Destaca-se que tal percentual € bem menor do que a reincidéncia encontrada
nos modelos de punicdo comum, que corresponde, conforme ja exposto neste
trabalho, a um percentual de aproximadamente 70%.

Desse modo, a partir das informacdes abordadas neste capitulo e na
monografia, de modo geral, é possivel entender mais sobre a tematica e criar

embasamentos para discussdes acerca do mesmo.
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CONCLUSAO

Diante de todo 0 exposto, nota-se que a ressocializacéo no Brasil encontra uma
série de empecilhos a sua eficacia. As problematicas enfrentadas séo varias, sendo o
principal ponto a falta de estrutura no sistema carcerario, o que impossibilita a
realizacdo de atividades voltadas a ressocializagéo.

Percebe-se que as dificuldades encontradas néo se resumem simplesmente a
falta de normativa que traga a previsdo de politicas publicas voltadas aos apenados
gue cumpram pena privativa de liberdade, pois leis existem, sendo que a prépria Lei
de Execucdo Penal traz diversas hipéteses de assisténcia ao preso com a finalidade
de reintegra-lo socialmente.

A grande problematica estd na nao aplicabilidade na pratica daquilo que é
previsto em lei, o que ocorre por problemas relacionados principalmente a falta de
estrutura dos estabelecimentos carcerarios ligado a falta de iniciativa politica do tema
em questao.

Sobre o assunto, é possivel identificar uma total falta de iniciativa do poder
publico em questbes relacionadas as condicbes dos presos no sistema prisional,
sendo que seria necessario por parte do poder publico uma reestruturacao total do
sistema prisional, com ampliacdo e criacdo de estabelecimentos prisionais, o que
possibilitaria mais espacos para alojar os apenados e, consequentemente, diminui a
o problema da superlotacéo.

Ademais, a reestruturagcdo do sistema prisional possibilitaria um melhor
cumprimento dos dispositivos previstos na Lei de Execucdo Penal, tais como a
designacdo do apenado para cumprimento de acordo com a gravidade do delito
cometido, a sua personalidade, bem como se é reincidente ou nao.

As assisténcias previstas na Lei de Execucdo Penal, tais como, material, a
saude, juridica, educacional, social e religiosa também teriam mais eficacia em um
estabelecimento prisional com alojamento organizado. Nesse sentindo, destaca-se
que a propria educacdo, que é uma assisténcia prevista na Lei de Execucdo Penal

poderia ser fornecida a um numero maior de presos, visto que atualmente muitos
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deles ndo tém acesso a educacao justamente pela falta de espaco apropriado e pela
quantidade de reclusos dentro do sistema prisional.

No tocante a assisténcia a saude, também foi possivel identificar que a mesma
€ extremamente precaria, pois as mas condi¢cdes de higiene nos estabelecimentos
prisionais associado a superlotagdo faz com que as doencas se propaguem facilmente
dentro do ambiente, ficando dificil o combate as inimeras doencgas existentes.

No que diz respeito a assisténcia material, verifica-se outra incongruéncia,
posto que Estado ndo fornece a assisténcia material devida aos encarcerados, sendo
que em muitos estabelecimentos sequer sao fornecidos produtos basicos de higiene,
tais como pasta de dente e sabonete.

Ademais, verificou-se também a falta de assisténcia social aos presos, posto
gue 0s numeros de assistentes sociais disponiveis ndo sdo suficientes para suprir a
necessidade da enorme quantidade de reclusos, fazendo com que muitos nao tenham
acesso a esse tipo de atendimento e, os que tém, muitas vezes nao recebem o
acompanhamento adequado, posto que o trabalho de assisténcia social requer uma
atencdo especial ao paciente, o que na pratica ndo possui viabilidade de ser
concretizado.

Outro grande desafio da ressocializacao diz respeito a prépria sociedade, pois
nela ha um enorme ber¢co de preconceito quando o assunto envolve pessoas
condenadas por crimes, sendo que grande parte da populacdo, movida por uma
ideologia baseada no senso comum, ndo esta preocupada em ver o condenado se
ressocializando e, nem tampouco, com as terriveis condicbes enfrentadas pelos
individuos no cumprimento da pena, pois pensam que se o individuo cometeu crime,
tem que cumprir a pena independentemente das condicbes em que se encontram 0s
estabelecimentos designados para este fim.

Em tal ideologia, diga-se, baseada no senso comum, é possivel estabelecer
um paralelo com o inicio da histéria da pena ja abordada neste trabalhado, com a
vingancga privada, onde na época também se tinha essa ideia de aplicar uma punicao
pela transgressdo cometida independentemente de proporcionalidade entre o ato
praticado pelo transgressor e a pena que lhe era aplicada. E infelizmente € possivel,
ainda nos dias atuais, fazer essa correlacado, pois os discursos radicalistas se fazem
ainda muito presente na sociedade atual, onde muitas pessoas ndao pensam na
ressocializacdo do individuo transgressor, mas sim somente tém o pensamento de

punir.
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Tal ideologia é propagada aos montes sem nenhum tipo de estudo sobre o
tema em questdo, pois € proferida por leigos que ndo conhecem todas as
problematicas que se passa por tras do sistema prisional brasileiro, que muitas vezes
nao possuem conhecimento dos dados estatisticos como o da reincidéncia no Brasil,
que € extremamente alto. Nesse sentido cumpre destacar que os altos indices de
reincidéncia comprovam por si s6, a ineficacia de simplesmente jogar delinquentes
para dentro de celas para que cumpram a pena independentemente das condicdes
gue enfrentam. E ainda boa parte da populacéo insiste em afirmar que a solucédo da
criminalidade é “colocar todos os delinquentes na cadeia”, “quanto mais pena melhor”,
e podemos perceber, com base em dados estatisticos, que ndo é assim que funciona.

As possiveis solucdes seriam a diminuigcdo no numero de detentos, buscando-
se como alternativa a diminuicdo de presos provisérios, 0s quais notoriamente
representam uma grande parcela do numero total  de encarcerados nos presidios
brasileiros. Outra possivel solucdo seria reestruturar os presidios brasileiros,
ampliando espacos para que tais politicas publicas sejam desenvolvidas.

Nesse sentido, as duas hipbteses apontadas na introducéo do trabalho podem
ser confirmadas. A primeira hipétese, que sustenta que a ineficacia da ressocializacao
esta ligada as precarias condi¢des do sistema carcerario, pode ser confirmada como
resposta, tendo em vista que, conforme demonstrado ao longo do trabalho, os
problemas do carcere impedem a eficacia das politicas publicas destinadas a
ressocializacdo. No tocante a segunda hipotese, que sustenta que o0s altos indices
de reincidéncia possuem contribuicdo da ineficacia da ressocializacdo pode ser
confirmada como resposta, tendo em vista que, conforme exposto no trabalho, o
elevado percentual de reincidéncia no Brasil esta ligado ao aumento da atividade
criminosa dentro dos presidios, fenbmeno que ocorre  por causa das diversas

problematicas existentes no sistema carcerario e ja apontadas neste trabalho.
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