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RESUMO

A presente pesquisa tem como tema a relacdo entre o Direito Tributario e Ambiental
sob a perspectiva da Analise Econdmica do Direito, delimitando-se no uso da
extrafiscalidade, a partir de incentivos fiscais, para analisar a efetividade em
modificar o comportamento do agente poluidor. O problema reside na necessidade
de encontrar novos métodos de protecdo em ambiental, posto que os atuais
instrumentos tém se mostrado insuficientes diante do avanco da degradacéo
ambiental. O objetivo geral da pesquisa consiste em avaliar se a extrafiscalidade é
um instrumento efetivo e capaz para alcancar a prote¢cdo do meio ambiente por meio
da mudanca de comportamento do agente poluidor. Trata-se de relevante estudo em
razdo da necessidade de buscar o desenvolvimento sustentavel, considerando a
importancia do meio ambiente. Assim, a busca por novos instrumentos capazes de
proteger o meio ambiente desponta como relevante tematica para alcancar o direito
ao ambiente ecologicamente equilibrado. Destacam-se como principais autores o
Carlos Montero e Paulo Pimenta no que se refere ao estudo da tributacdo ambiental,
sendo Ingo Sarlet referéncia no direito ambiental e ainda, Mackaay e Rousseau no
tocante a analise econdmica do direito, assim como Callan e Thomas no estudo da
Economia ambiental. No que se refere a metodologia, trata-se de pesquisa tedérico-
empirica de objetivo descritivo, com método qualitativo para tratamento de dados,
sendo estes dados bibliograficos e documentais. A coleta € realizada por meio da
documentacéo indireta e a analise e interpretacdo dos dados o hipotético-dedutivo. A
pesquisa foi organizada em trés capitulos: o primeiro realiza o estudo das
disposi¢cdes constitucionais e legislacdo infraconstitucional referente a protecao do
meio ambiente, bem como relaciona o Direito Tributario e Ambiental para alcancar
instrumentos capazes de proteger 0s recursos naturais; o segundo capitulo estuda a
tributacdo ambiental, pormenorizando a extrafiscalidade e os incentivos fiscais,
ainda, dispBe sobre a economia ambiental e andlise econdmica do direito para
compreender o processo de tomada de decisdo a fim de tornar as normais mais
efetivas diante do comportamento do agente que sera atingido; o Ultimo e terceiro
capitulo restringe-se a fazer uma analise da teoria exposta atrelada as evidéncias de
desenvolvimento da protecdo ambiental no Brasil e aplicacdo dos incentivos fiscais.
Dentre as principais conclusdes esta que a extrafiscalidade pode induzir
comportamentos ambientalmente positivos, demonstrando a sua efetividade na
protecdo do meio ambiente.

Palavras-chave: tributacdo — economia — comportamento — meio ambiente.



ABSTRACT

The theme of this research is the relationship between Tax and Environmental Law
from the perspective of the Economic Analysis of Law, delimiting itself in the use of
extra-fiscality, based on fiscal incentives, to analyze the effectiveness in modifying
the behavior of the pollutant. The problem lies in the need to find new methods of
environmental protection, since the current instruments have proved insufficient in
the face of advancing environmental degradation. The general objective of the
research is to evaluate whether extrafiscality is an effective instrument capable of
achieving environmental protection by modifying the behavior of the pollutant. This is
a relevant study due to the need to seek sustainable development, considering the
importance of the environment. Thus, the search for new instruments capable of
protecting the environment emerges as a relevant issue to achieve the right to an
ecologically balanced environment. Carlos Montero and Paulo Pimenta stand out as
the main authors in terms of the study of environmental taxation, with Ingo Sarlet
being a reference in environmental law and Mackaay and Rousseau in terms of the
economic analysis of law, as well as Callan and Thomas in the study of
environmental economics. . Regarding the methodology, it is a theoretical-empirical
research with a descriptive objective, with a qualitative method for the treatment of
data, being these bibliographic and documentary data. The collection is carried out
through indirect documentation and the analysis and interpretation of the data is
hypothetical-deductive. The research was organized into three chapters: the first
studies the constitutional provisions and the infra-constitutional legislation regarding
the protection of the environment, as well as relating the Tax and Environmental Law
to reach instruments capable of protecting natural resources; the second chapter
studies environmental taxation, detailing extra-fiscality and tax incentives, it also
deals with environmental economics and the economic analysis of law to understand
the decision-making process in order to make regulations more effective against
behavior of the agent who will be beaten; the last and third chapter is restricted to an
analysis of the exposed theory linked to the evidence of the development of
environmental protection in Brazil and the application of fiscal incentives. Among the
main conclusions is that extrafiscality can induce environmentally positive behaviors,
demonstrating its effectiveness in protecting the environment.

Keywords: taxation — economy — behavior — environment
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INTRODUCAO

A presente monografia consiste no estudo da relagéo entre o Direito Tributario
e Ambiental sob a perspectiva da Anélise Econémica do Direito com recorte tematico
no uso da extrafiscalidade para modificar o comportamento do agente, a fim de que
este adote condutas ambientalmente sustentaveis. O enfoque ocorre sobre os
incentivos fiscais e sua capacidade de impactar no comportamento do agente e
consequente protecdo do meio ambiente. O problema da presente pesquisa esta
envolto nos avancos da degradacdo ambiental e a necessidade de encontrar novos
mecanismos de protecdo do meio ambiente, levantando o questionamento se a
extrafiscalidade é capaz de modificar o comportamento do agente poluidor e
melhorar os indices de protecdo ao meio ambiente no Brasil.

O objetivo geral da pesquisa consiste em avaliar se a extrafiscalidade é um
instrumento efetivo e capaz para alcancar a protecdo do meio ambiente por meio da
mudanca de comportamento do agente poluidor. Assim, tem como objetivos
especificos aplicar o conceito de tributacdo ambiental atrelado ao Direito Tributario e
Ambiental, ainda, verificar relagdes entre a tributacdo ambiental e o comportamento
dos agentes sob a oOtica da Analise Econdmica do Direito. Por fim, avaliar se a
extrafiscalidade pode induzir um comportamento sustentavel, a partir de evidéncias
sobre os incentivos fiscais e 0 aumento ou queda dos indices de protecdo ao meio
ambiente. Assim, sobrevém duas hipoteses: primeiro, a extrafiscalidade é capaz de
induzir um comportamento adequado ambientalmente, melhorando os indices de
protecdo ao meio ambiente; segundo, 0s agentes ndo respondem a incentivos
fiscais, pois sdo indiferentes, uma vez que o ganho com a degradacao ambiental
superior.

O estudo em questéo justifica-se pela necessidade de alinhar os interesses
econdbmicos com o0s interesses ambientes da sociedade. Dada a importancia do
meio ambiente para a propria sobrevivéncia da espécie humana, cada vez mais
surge a necessidade de encontrar meios capazes e efetivos de aprimorar a protecao

ao meio ambiente. Portanto, a tributacdo ambiental assume especial relevancia
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guando se pretende identificar meios alternativos para proteger o meio ambiente e
induzir que o agente poluidor assuma uma postura ambientalmente responsavel.

Quanto a metodologia utilizada na pesquisa, em relacdo a natureza a
pesquisa sera tedrico-empirica. No que diz respeito ao tratamento de dados, seré
utilizado o método qualitativo. Quanto aos fins e objetivos a pesquisa é descritiva.
No que se refere aos dados, estes serdo bibliograficos e documentais. No que
corresponde a coleta de dados, a pesquisa utilizara a documentacao indireta,
possuindo como fontes priméarias a Constituicdo Federal de 1988, a Lei 9.368/81,
bem como indices disponibilizados pelas instituicbes capacitadas. Sendo que as
fontes secundarias serdo bibliograficas e artigos cientificos. A pesquisa tera como
método principal para analise e interpretacdo dos dados o hipotético-dedutivo, assim,
para auxiliar o método principal serd adotado o método comparativo.

A fim de concatenar as ideias expostas, o presente trabalho foi organizado em
trés capitulos, cada qual com trés subtitulos. O primeiro capitulo trouxe a baila a
problemética da crise ambiental vivenciada pela sociedade e a importancia de
buscar o desenvolvimento sustentavel. O seu primeiro subtitulo cuidou de analisar o
desdobramento constitucional da protecdo do meio ambiente, bem como o direito ao
meio ambiente como fim a ser perquirido pelo Estado. Prosseguindo, é realizada
uma analise acerca dos instrumentos econdémicos existentes na Lei sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, buscando compreender como a referida legislacao
colabora com a protecdo do meio ambiente aliada ao desenvolvimento econdémico.
Encerrando o capitulo, é abordada a importancia e possibilidade da relagdo entre o
Direito Tributario e Ambiental para consecucéo da finalidade social de protecdo do
meio ambiente.

O segundo capitulo € responsavel por explorar a tributacdo ambiental. Assim,
no primeiro subtitulo é realizada a diferenciagéo entre fiscalidade e extrafiscalidade,
atrelando a Ultima aos incentivos fiscais como instrumentos que podem ser
designados a protecdo ambiental. A seguir, 0 segundo subtitulo analisa os
ensinamentos da economia ambiental no que se refere ao comportamento dos
agentes, buscando compreender o processo de tomada de decisdo do agente.
Relacionando a tematica, o terceiro subtitulo estuda a aplicagdo da Analise
Econdmica do Direito na tributacdo ambiental, ampliando o estudo econémico da

atuacao do agente poluidor.



13

Por fim, o terceiro capitulo se restringe ao estudo do desenvolvimento da
protecdo ambiental no Brasil, ou seja, reine a teoria exposta aos dados existentes
sobre o tema. Nesta secdo, o primeiro subtitulo faz uma breve explanagéo sobre o
Termo de Ajuste de Conduta utilizado na prote¢do dos recursos naturais, a fim de
compreender o papel desempenhado pelos instrumentos processuais na protecao
do meio ambiente e possivel impacto no comportamento ambiental do agente. Os
subtitulos seguintes se prestam a albergar as evidéncias acerca dos incentivos
fiscais existentes no Brasil e explorados nos capitulos anteriores, assim como, visa

entender o percurso da protecdo ambiental no Brasil ao longo dos anos.
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1 O USO DA TRIBUTACAO AMBIENTAL

O aumento desenfreado da exploracdo dos recursos naturais aliado a
auséncia de politicas eficazes sobre desenvolvimento econdmico sustentavel,
acendeu um alerta na comunidade global em relacdo a necessidade de buscar
novos instrumentos capazes de frear o aquecimento global causado pelas atitudes
humanas insustentaveis. Os recursos naturais sdo escassos, limitados e a auséncia
de uma sociedade que nao adota padrdes sustentaveis acelera o processo de
degradacdo ambiental. A crise ambiental vivenciada é decorrente dos proprios atos
humanos, de modo que é o momento para que instrumentos alternativos sejam
aplicados para garantir a protecdo do meio ambiente e prosperidade da vida terrena,

iISSO pois

A questdo ambiental ndo pode ser mais vista simplesmente como um
obstéculo para a manutencéo do atual sistema econ6mico. A crise ambiental
que caracteriza o Antropoceno € um problema com uma dimensao
intergeracional e interespécies que coloca em risco a estabilidade do
Planeta (MONTERO, 2014, p.28).

Nesse sentido, o Direito como instrumento de organizacdo da sociedade e
estabelecedor de limites para garantir o bem maior, deve valer-se do seu poder para
instituir instrumentos de protecdo capazes de efetivar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado disposto no art. 225 na Constituicdo Federal, haja vista
que “(...) O Estado contemporaneo passa a desempenhar um papel importante na
adocgao de politicas publicas que orientem a sustentabilidade.” (MONTERO, 2014,
p.30). Apesar de o Estado possuir grande dever para com o meio ambiente e
assumir o papel de incentivador de condutas sustentaveis, cabe a sociedade acatar
tais disposicoes.

Considerando que o meio ambiente possui ordem de interesse publico, faz-se
necessario que atuacado seja conjunta de maneira que as empresas alinhem seus
interesses econdmicos aos ambientais, haja vista que “A cooperagao das instituigdes,
e ndo somente do Estado, tornou-se necesséria, inclusive sob pena de configurar
uma “unilateral estatizacdo do ambiente” (...)” (TRENNEPOHL, 2017, p. 32). No
entanto, de toda forma, € o Estado quem possui 0 poder-dever de regulamentar e

instituir normas e incentivos.
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O atual momento demanda uma relacdo interdisciplinar entre as areas do
Direito. Dessa forma, a relacdo entre o Direito Tributario e Ambiental surge como
uma parceria adequada, considerando que o primeiro possui 0 condao de instituir
incentivos fiscais capazes de alinhar a conduta humana a formas mais sustentaveis
de exploracdo dos recursos naturais e o Ultimo é capaz de disciplinar as politicas
publicas, alinhando o desenvolvimento econémico aos interesses ambientais. Nessa
relacdo “(...) O tributo passa a ser visto como um instrumento que permite aos
individuos o exercicio dos seus direitos fundamentais.” (MONTERO, 2014, p. 172).

Por todo exposto, € notavel a urgéncia de instituir instrumentos capazes nao
apenas de coibir as préticas lesivas ao meio ambiente, mas de modificar e
influenciar o comportamento da sociedade para que a protecdo do meio ambiente se
torne um processo natural. A tributagdo ambiental alia os interesses econdmicos e

ambientais, logo, tem potencial para garantir o desenvolvimento sustentavel.

1.1 MEIO AMBIENTE NO BRASIL: A PROTECAO CONSTITUCIONAL AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

A crise ambiental torna evidente a necessidade de implementar novas
medidas de protecdo ao meio ambiente, que sejam capazes de alinhar os interesses
econdmicos e ambientais, visando assumir uma postura sustentavel que proteja a
atual e futura geracdo. O meio ambiente natural visto a partir da ecologia € integrado
pelos elementos da fauna e da flora, pelo solo, ar e agua. Essa nocao permite
compreender que 0 meio ambiente natural é um macrobem que comporta
segmentos compreendidos como microbens (MONTERO, 2014). Dessa forma, se
esta diante de um bem de interesse difuso da sociedade.

Foi com a Constituicdo Federal de 1988 que o Brasil passou a compreender a
protecdo do meio ambiente como um valor constitucional, consagrando o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (SARLET, 2020). Restou assim delineado

o caput do dispositivo

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes. (...) (BRASIL, 1988).
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Partindo da nocdo de que o Estado tem como base a garantia da dignidade
humana, a protecdo ao meio ambiente é pressuposto para a vida digna. Ademais, o0
meio ambiente € condigdo para a existéncia da vida humana, € neste ponto que
surge a necessidade de alinhar os interesses econdmicos e ambientais. Dessa
forma, “A CF de 1988 elevou o meio ambiente a condicao de direito de todos e bem
de uso comum do povo”. (ANTUNES, 2020, p.70)

Mesmo que nédo esteja presente no rol do art. 5° da Constituicdo Federal, 0
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito fundamental
socioambiental (SARLET, 2020). Por este motivo é que a preservacdo do meio
ambiente assume especial importancia no ambito juridico, recaindo ndo apenas
sobre o poder publico, mas também sobre a sociedade, o dever de garantir a
preservacao deste.

Diz-se que o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito-dever,
ou seja, de um lado trata-se de um direito fundamental e de outro, trata-se de um
dever de buscar proteger o meio ambiente. Considerando que o Poder Publico é o
sujeito central no tocante a figura do dever de protecdo, haja vista que possui 0s
instrumentos necessarios para cumprir com o mandamento constitucional, deve este

perquirir meios alternativos e eficazes. Assim, ensina Sarlet

A formulacdo constitucional da prote¢cdo ambiental edificada pela CF/1988
permite extrair a consagragao de um “novo” direito (e dever) fundamental da
pessoa humana, bem como a atribuicho de uma tarefa ou objetivo
constitucional de protecdo do meio ambiente do Estado Brasileiro, o que, do
ponto de vista juridico-constitucional, se caracteriza por ser uma
composicao extremamente importante para uma tutela constitucional efetiva
do ambiente (...) (SARLET, 2020, p. 156)

Sendo assim, com a constitucionalizagdo do direito ao meio ambiente o
Estado passa a assumir uma nova postura ética, ou seja, faz-se necessario
implementar politicas que ao mesmo tempo que permita a protecdo do meio
ambiente, também permita o desenvolvimento econémico da sociedade, de modo
gue 0OS recursos naturais ndo sejam vistos unicamente como insumos para a
industria (MONTERO, 2014).

Compreendido que o art. 225 da Constituicdo Federal estabelece um direito
fundamental, a protecdo ao meio ambiente passa a fazer parte de uma esfera de
valores permanentes e indisponiveis. Isso quer dizer que o Estado ndo esta diante

de uma atuacdo discricionaria que o permite escolher entre preservar 0 meio
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ambiente ou ficar inerte perante a problematica, tal esfera implica na necessidade de
atuacao imediata do Estado. E mais, ndo basta a atuacdo do Estado, deve ocorrer a
implementac&o de meios efetivos com a maxima eficacia possivel (SARLET, 2020).
Deve-se dizer que os atuais instrumentos econdmicos implementados tém sido
insuficientes para a concretizacdo do direito constitucional em questéo,
considerando que estdo atras do dano ambiental e ndo a frente, motivo pelo qual,
para garantir a maxima eficacia, o Estado deve recorrer a meios financeiros
alternativos.

A consagracdo do meio ambiente equilibrado como um direito fundamental
traz a tona um novo modelo de Estado de Direito, qual seja, o Estado Ambiental,
decorrendo deste, dois deveres centrais, a saber: evitar a degradagdo ambiental e
buscar recuperar as areas degradadas. Nesse interim, imp8e-se ao Poder Publico a
necessidade de implementar medidas protetivas de carater social e tributario.

O Estado Ambiental pode ser compreendido “(...) como produto de novas
reinvindicacbes fundamentais do ser humano e particularizado pela énfase que
confere a protegcdo do meio ambiente” (LEITE, et al., 2012, p. 20-21). O Estado
Ambiental € uma construcéo tedrica-abstrata que visa apenas instituir os objetivos
gque um Estado Democratico de Direito deve adotar no tocante as questbes
ambientais (LEITE, et al., 2012).

Em sintese, tem-se que o0s objetivos, partindo dos pressupostos
constitucionais, sdo de compreender o meio ambiente como um bem unitério e
indivisivel, buscar a consciéncia ambiental, priorizar a gestédo de riscos ambientais e
prezar pela prevencéo e precaucao acerca destes riscos (LEITE, et al., 2012). Dessa
forma, a constitucionalizacdo do direito ambiental preza pelo equilibrio ecologico a
partir do uso de mecanismos compativeis com o interesse do agente econdémico
poluidor com os interesses ambientais.

Torna-se imprescindivel compreender pela necessidade de buscar
instrumentos capazes de garantir a efetiva concretizacdo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, haja vista tratar-se de um direito fundamental
diretamente ligado a dignidade da pessoa humana. O meio ambiente natural assume
especial relevancia no que concerne a continuidade da vida humana, de modo que o
Estado n&o pode ficar inerte perante a continua e avancada degradacdo ambiental.

Fato é que o desenvolvimento sustentavel é sistema que deve ser adotado para
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alinhamento da garantia constitucional aos interesses econémicos e prosperidade da

sociedade. Nessa esteira as autoras Gomes e Knob ensinam que

Existe, evidentemente, um binémio entre desenvolvimento sustentavel e
meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo ha que se falar, portanto, na
prevaléncia de apenas um ou outro. E necessario que os dois harmonizem-
se e complementem-se para que se possa alcancar um desenvolvimento
sustentavel e consequentemente dar efetividade ao direito fundamental ao
meio ambiente sadio e equilibrado. (GOMES; KNOB, 2017, p. 32)

Nesse interim, resta nitido que a consagracdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado ndo advém apenas de politicas publicas de carater
coercitivo, mas também da ordem econémica. Veja-se que a Constituicdo Federal de
1988 ndo institui apenas o art. 225 supramencionado para tutela do meio ambiente,
pois considerando o dever de protecéo pelo Estado, a Constituicdo Federal também
trouxe a necessidade de a ordem econdmica auxiliar na consagracao do direito,

conforme art. 170 da Constituicdo Federal, in verbis

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...) VI -
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracgéo e prestacdo; (BRASIL, 1988)

Mais uma vez fica cristalino que a protecdo ao meio ambiente € elemento que
compde a vida digna, de modo que os setores econdmicos devem estar alinhados
ao desenvolvimento sustentavel. A constitucionalizagdo da ordem econbmica
partindo dos principios disposto no art. 170 da Constituicdo Federal, especialmente
a defesa do meio ambiente, tem como intuito tornar compativel a livre-iniciativa com
a protecdo ambiental (SARLET, et al., 2015). A consagracdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado esta intimamente ligada ao desenvolvimento sustentavel,
haja vista que é impossivel conceber a ideia de prosperidade ambiental sem
qualquer aplicacdo de medidas sustentaveis no setor econémico.

E por tal motivo que o legislador se preocupou em dispor no art. 170 da
Constituicdo Federal como principio matriz a defesa do meio ambiente, levando em
conta que ndo ha como dissociar o desenvolvimento econémico do meio ambiente.

Assim dispde Gomes e Knob acerca da tematica
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(...) a solucdo para o problema ambiental vivenciado contemporaneamente
ndo é a estagnacao da atividade industrial de producao ou a paralisagéo da
utilizacdo dos recursos naturais para 0 consumo, mas sim a ado¢do de um
modelo de producéo que respeite e considere a limitacdo de regeneracéo
do planeta (...) (GOMES; KNOB, 2017, p. 48)

Ou seja, a concretizacao do disposto no art. 225 da Constituicdo Federal esta
intrinsecamente ligada ao desenvolvimento sustentavel que envolve especialmente a
integracdo da ordem econdémica ao meio ambiente. Logo, € dever estatal conciliar o
desenvolvimento econdmico com a defesa do meio ambiente e isso pode ser feito
por meio da implementacdo de politicas econdmicas, tais como a tributacdo
ambiental (GOMES; KNOB, 2017).

Ha que se atentar para o fato de que o ordenamento juridico deve ser
compreendido de forma conjunta, os seus dispositivos devem se encontrar em plena
consonancia, motivo pelo qual os arts. 225 e 170, ambos da Constituicdo Federal
sdo analisados de forma conjunta, pois “(...) os elementos que compdem a norma
expressa no art. 225 estdo na realidade interagindo com os elementos tratados pela
norma do art. 170" (DERANI, 2008, p. 228). Assim, nas palavras de Derani,

compreende-se que

Uma vez que o desenvolvimento econbmico previsto pela norma
constitucional deve incluir o uso sustentavel dos recursos naturais (...) é
impossivel propugnar-se por uma politica unicamente monetarista sem
colidir com os principios constitucionais, em especial os que regem a ordem
econdmica e os que dispde sobre a defesa do meio ambiente (DERANI,
2008, p. 226)

Nesta perspectiva, quanto aos principios que regem a defesa do meio
ambiente, cumpre analisar o principio da vedacdo ao retrocesso ambiental como
base capaz de auxiliar na garantia constitucional em tela. Nas palavras de Oliveira
“Este principio almeja uma protecao contra os retrocessos e flexibilizagdes in pejus
na legislagéo (...) (OLIVEIRA, 2017, p.121). O que se pretende com tal principio é
que o Estado ndo atue de forma discricionaria, permitindo a redugéo e até mesmo a
supressdo de politicas ambientais ja instituidas. E cristalino que o principio em
guestao guarda plena relacdo com o art. 225, Constituicdo Federal, tendo em vista
gue auxilia diretamente na consecucao da garantia constitucional, impedindo que a
sociedade sofra com perdas ambientais ainda mais significativas.

A vedacgao ao retrocesso pode ser vista de duas formas, a saber. Em primeiro

momento, Michel Prieur dispbe que esse principio veda a reducédo da extenséo de
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um direito fundamental, aqui, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja,
esse direito ao ser disposto na Constituicdo Federal torna-se direito adquirido ndo
podendo ser suprimido, pois indicaria um retrocesso (BRASIL, 2011). Nesta toada,
esse principio assume importante relevancia, pois garante que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado esteja presente como norma constitucional
norteadora, tendo-o como garantia constitucional e ndo como direito instituido em
norma supralegal.

Por outro lado, a vedacéo ao retrocesso também ¢é “(...) instrumento juridico
apto a assegurar (...) niveis normativos minimos no tocante a protecao juridica do
ambiente” (SARLET; 2020, p. 209). Portanto, esse principio busca fixar normativas
minimas, de modo que a partir daquilo ja existente quanto a protecdo ao meio
ambiente, a legislacdo ndo pode ser reduzida, apenas ampliada e melhorada. H&
apenas uma concluséo possivel, o direito fundamental ao meio ambiente pode ser
modificado, mas sempre de forma positiva e melhorando as diretrizes.

Aliado ao principio da vedacdo ao retrocesso estd o principio do dever de
progressividade. Mesmo que estes principios parecam antagonicos, estes se
complementam para garantir a plena consecucdo do direito fundamental ora
estudado. Nas palavras de Oliveira, é possivel compreender a relacdo existente

entre 0s principios

Enquanto o principio da proibicdo de retrocesso ecolégico pretende a
protecdo contra as retrogradacgdes, com forma de impedir niveis de protecéo
inferiores, o principio do progresso ecolégico impde ao Estado a
obrigatoriedade de rever e aprimorar a legislacdo e 0s mecanismos de
protec@o ao meio ambiente. (OLIVEIRA, 2017, p. 122).

Veja-se, portanto, que o progresso ecolégico advém da propria disposicao
constitucional do art. 225 da Constituicdo Federal quando impde ao Poder Publico o
dever de proteger o meio ambiente. Ademais, a Constituicdo Federal também dispde
que a protecédo deve alcancar inclusive as futuras geracdes e para que tal preceito
seja concretizado, o Estado deve estar em constante evolucdo se adequando as
novas necessidades da sociedade, precipuamente as necessidades ambientais.
Desse modo, Sarlet mais uma vez traz a tona que Vvarios elementos estédo

interligados para garantir a prote¢cao ao meio ambiente
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O progresso (no ambito fatico e juridico), compreendido na perspectiva de
um dever estatal de desenvolvimento sustentavel, deve necessariamente
conciliar os eixos econdmico, social e ambiental. O regime juridico ecolégico
- tanto sob a perspectiva constitucional quanto infraconstitucional - deve
operar de modo progressivo, a fim de ampliar a qualidade de vida existente
hoje e atender a padrdes cada vez mais rigorosos de tutela da dignidade da
pessoa humana, ndo admitindo o retrocesso, em termos faticos e
normativos, a um nivel de protegdo inferior aquele verificado hoje. (SARLET,
2020, p. 207).

Portanto, as conquistas juridicas e faticas que estdo consolidadas atualmente
nao podem ser dispostas a uma situacao de retrocesso, pois tal situacéo fere a
dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais (SARLET, 2020). A bem
da verdade, cumpre ao Estado prezar pela continuidade da protecdo ao meio
ambiente a fim de possibilitar que as futuras geracdes possam utilizar dos recursos
naturais disponiveis de forma sustentavel e a partir de uma economia
socioambiental.

Por fim, conclui-se que a partir da disposicéo constitucional do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado impde-se ao Poder Publico o dever de buscar
meios e instrumentos capazes de efetivar o direito fundamental. A Constituicao
Federal é o norte de um Estado sendo que “(...) os valores la proclamados sao
exatamente aqueles pelos quais se orientam os atos do Estado e da sociedade que
organiza” (DERANI, 2008, p. 233). Nesse sentido, a Constituicdo Federal orienta que
o Estado alinhe os interesses econdmicos aos interesses ambientais para que se

concretize o direito fundamental e se alcance o desenvolvimento sustentavel.

1.2 A (IN)SUFICIENCIA DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS DA LEI 6.938/81
PARA TUTELA DO MEIO AMBIENTE

Recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, a Lei n. 6.938/81 que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, pode ser considerada como o “Cdodigo
Ambiental Brasileiro”, haja vista que desenvolve o papel fundamental de instituir os
principios e fundamentos basilares referentes a protecdo ambiental no Brasil. A
legislagdo em comento é um dos instrumentos capazes de auxiliar na efetividade da
disposicao constitucional do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) representa um importante
marco para a protecdo ambiental no Brasil, considerando que foi a partir da sua

instituicdo que se passou a observar a necessidade de implementar uma gestao
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publica ambiental. Ademais a Lei 6.938/81 “(...) estabeleceu, em linhas gerais, a
sistematizacdo da protecdo juridica dos valores ecolégicos no sistema juridico
brasileiro, rompendo com a prote¢cado fragmentaria (...)" (SARLET, et al., 2015, p.
176). Ou seja, se passou a ter na figura da PNMA o instrumento que buscou
uniformizar o entendimento legislativo no tocante a protecdo do meio ambiente.

De igual forma, a legislacdo em comento trouxe novas obrigacfes ao Estado
no que se refere a atuacao ecoldgica e delineou 0 meio ambiente como bem juridico
ambiental e de interesse publico, ambos preceitos confirmados posteriormente pela
Constituicdo Federal de 1988 (SARLET, et al.,, 2015). A PNMA resulta em uma
mudanca de compreensdo acerca do meio ambiente e seus recursos, implicando na
insercéo de elementos ecoldgicos em um sistema juridico que antes ndo possui uma

legislagdo ambiental bem delineada. Dessa forma

(...) a PNMA e a Constituicdo nela inspirada trazem a grande diretriz de
reconstrucdo das praticas econdmicas, em que o recurso natural deve ser
entendido no seu contexto ecolégico. Na perspectiva de um utilitarismo
econbmico, a agua € tdo somente um recurso hidrico. Na perspectiva real
da PNMA (e da Constituicdo), a &gua € um bem indispensavel a saude (...)
(DERANI; SOUZA, 2013, p. 250)

Constata-se aqui que a Lei 6.938/81, mesmo antes da Constituicdo Federal
de 1988, traz a necessidade de harmonizar o sistema econémico com o sistema
ambiental, possibilitando o desenvolvimento sustentavel. A PNMA nédo pretendeu
impedir 0 uso dos recursos naturais, na verdade, pretendeu buscar meios de alinhar
0s interesses econdmicos com o0s interesses ambientais para que fosse possivel
garantir a prosperidade da sociedade.

Dessa forma, a Politica Nacional do Meio Ambiente colabora com a
concretizacdo dos fundamentos e objetivos do Estado apresentados nos arts. 1° e 3°,
ambos da Constituicdo Federal *'. No mesmo sentido, a PNMA possibilita a
concretizacdo do art. 225 da ConstituicAo Federal de 1988, assim, com a

constitucionalizagcdo do direito ambiental surgiu a possibilidade enfrentar os

LArt. 10A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; lll - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. (...)

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.
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problemas ecologicos do pais com mais forca normativa (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014).

A fim de delinear a prote¢éo ao meio ambiente a PNMA dispde de um objetivo
geral e objetivos especificos. Em seu art. 2° a PNMA apresenta como objetivo geral
nao apenas a preservacdo como também a melhoria a recuperacdo do meio
ambiente para garantir uma vida digna e possibilitar o desenvolvimento
socioeconémico. A PNAM passou por uma alteragéo pela Lei n. 8.028/90, tal Lei “faz
com que os objetivos da PNMA, numa perspectiva sistemética e de
complementacdo mutua, alinhem-se com 0s objetivos constitucionais (rol apenas
exemplificativo) estabelecidos no art. 225.” (SARLET, 2020, p. 282).

Quanto aos objetivos especificos, delineados no art. 4°, merece destaque o
inciso |, assim disposto “Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | - a
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; (...)” (BRASIL, 1981).
Percebe-se que a Politica Nacional do Meio Ambiente traz a necessidade de alinhar
0sS interesses econdmicos aos ambientais, assim como disposto na Constituicao
Federal de 1988 quando realiza uma conjuntura entre os arts. 225 e 170.

O cerne da protecdo ambiental no Brasil ndo se trata apenas de proteger o
meio ambiente das externalidades negativas emitidas pela sociedade, mas de
conciliar o desenvolvimento econémico com as questdes ambientais. O sistema
juridico de protecdo ambiental no Brasil visa solucionar o impasse desenvolvido pela
prépria sociedade, ou seja, busca solucionar o crescimento econémico desenfreado
as custas dos recursos nhaturais, de modo ndo a impedir o desenvolvimento
econdmico, mas o de alcangar um desenvolvimento sustentavel. (SARLET, 2020).

O autor Trennepohl ensina que o desenvolvimento sustentavel deve ser
aplicado de forma que observe os dois momentos de tempo, as presentes e futuras
geracdes, ndo resumindo o crescimento econdmico a apenas indices quantitativos,
mas um crescimento de qualidade aliado a gestdo ambiental (TRENNEPOHL, 2017).
A PNMA se preocupa com o desenvolvimento sustentavel a fim de propiciar que o
meio ambiente além de preservado, seja melhorado, permitindo ainda o crescimento
socioeconémico. Para tanto, a PNAM instituiu alguns instrumentos econémicos que
regulam a protecédo do meio ambiente.

Dessa forma, Derani e Souza apontam que existem dois tipos de normas

ambientais, a saber: normas de controle e comando e instrumentos juridico-
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economicos (DERANI; SOUZA, 2013). As normas de controle e comando sao
capazes de estabelecer padrdes ambientais de protegéo, ou seja, “(...) permitem ao
Estado exercer a regulacao direta das atividades dos agentes econdmicos, impondo
restricbes (...)" (DERANI; SOUZA, 2013, p. 251). Ao passo que 0s instrumentos
juridico-econémicos sao utilizados para conduzir o mercado, considerando que
incentivos podem interferir no comportamento humano (DERANI; SOUZA, 2013).

O Direito Ambiental tem como objetivo geral estabelecer normas e diretrizes
capazes de conduzir um comportamento humano voltado para a protecdo do meio
ambiente. Desse modo, a Politica Nacional do Meio Ambiente compreendeu pela
necessidade de implementar instrumentos que vao além da regularizacdo
administrativa de empresas quanto a conduta de preservacdo e minoracdo dos

impactos ambientais, pois

Se o Direito Ambiental tem como finalidade modificar agbes humanas de
apropriagdo do meio, a sancdo, como punicdo, ameaca de reprimenda
sobre o patrimbénio ou mesmo a liberdade do individuo, pouco traz de
construtivo (...) A incapacidade da norma juridica em fazer construir a
finalidade por ela mesma proposta e seu descrédito e consequente
esvaziamento no ordenamento juridico geral (DERANI; SOUZA, 2013, p.
252)

Nessa esteira, os instrumentos juridico-econémicos sdo dispostos nas normas
ambientais para que estas sejam “orientadas por uma razio individual de proveito,
em vez de impostas pelo temor sancionador de conduta ilegal” (DERANI; SOUZA,
2013, p.253). Ao trazer tais instrumentos a Lei 6.938/81 procurou modificar a
tradicional posicdo de poder coercitivo do Estado, dando espaco para novas
medidas que incentivem condutas ambientalmente corretas.

Os instrumentos econdmicos possuem como base trés principios: poluidor-
pagador, visando internalizar as externalidades negativas; usuario-pagador que visa
0 uso racional dos recursos do meio ambiente; protetor-recebedor que visa
beneficiar aquele que adota medidas que beneficiam o meio ambiente. (BRASIL,
2016). Veja-se que os instrumentos econdémicos da PNMA nédo estdo diretamente
pautados no principio da prevencdo que possui o0 intuito de impedir danos
ambientais (MUKAI, 2016), o que implica que estes instrumentos nao serao
necessariamente aplicados no intuito de evitar algum dano, ou seja, podem ser

aplicados apGs a ocorréncia do dano ambiental.
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A Lei 6.938/81 apresenta seus instrumentos no art. 9°, sendo que em seu
inciso XllI traz a possibilidade de utilizacdo de instrumentos econdmicos. Destaca-se
que da leitura do dispositivo € perceptivel que se trata de um rol exemplificativo e
nao taxativo, logo, pretende-se aqui compreender a atuacao da serviddo ambiental,
concessao florestal e seguro ambiental como instrumentos econémicos de protecao
ao meio ambiente. (DERANI, 2013).

O seguro ambiental pode ser uma opc¢édo do agente ou uma imposicado em
razdo do risco da atividade exercida. Dessa forma o seguro ambiental “visa a
transferir o risco da recuperacdo ambiental, em caso de acidente que gere
degradacédo, para uma empresa de securitizacdo. Esse mecanismo alivia 0 agente
econOmico, diminuindo custos ndo previstos por sua atividade. (DERANI, 2013, p.
260). Depreende-se que ndo se trata verdadeiramente de um instrumento
econdbmico que visa alcancar a protecdo ambiental, € nitidamente um instrumento
gue vai atuar apenas quando o dano ja ocorreu buscando repara-lo. Neste ponto
encontra-se a problematica, isso pois nem todos os danos sdo passiveis de
recuperacao, logo, ha uma falha no instrumento mencionado.

O instrumento em comento é comumente utilizado junto as empresas que
atuam com residuos potencialmente poluentes. Tanto é que na Lei 12.305/2010 que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos em seu art. 402 prevé a possibilidade
de obrigatoriedade da implementacdo do seguro ambiental. Trata-se de uma
alternativa interessante para a seara privada, mas é pouco produtiva no que se
refere a protecdo do meio ambiente, pois oferece poucos beneficios a seara publica,

haja vista que

(...) No caso, com a terceirizacdo do custo do possivel dano, € de se inferir
gue o titular da atividade deixa de ver utilidade na ado¢do de medidas
voluntérias mais protetivas do ambiente, do ponto de vista da precaucéo ou
prevencdo, vez que, a um custo menor, transferiu o risco ambiental a
terceiro, que estar4 disposto a pagar em caso de acidente que gere
poluicdo ou degradagdo ambiental. (DERANI, 2013, p. 260).

Nesse sentido, denota-se que o0 seguro ambiental apesar de ser rotulado

como um instrumento econdmico, este ndo possui todas as caracteristicas

2 Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem com residuos
perigosos, o 6rgao licenciador do Sisnama pode exigir a contratacdo de seguro de responsabilidade
civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude publica, observadas as regras sobre cobertura
e os limites maximos de contratacéo fixados em regulamento.
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necessarias para garantir uma atuacdo ambientalmente sustentavel. Isso se deve ao
fato de que seu cerne € o de ser uma medida paliativa. A concessao florestal é
medida destinada exclusivamente para pessoas juridicas, é instrumento pelo qual o
poder publico concede, por meio de licitacdo, o uso e manejo de area florestal de
forma sustentavel. Neste instrumento o agente possui como incentivo o possivel
ganho econdémico com a exploragcédo, sendo que o exercicio da concesséao florestal
sera exercido sob a supervisdo do poder publico (DERANI, 2013). O intuito do
instrumento estd plenamente alinhado com os objetivos da PNMA, ou seja,
harmonizar a prote¢cdo ambiental com o desenvolvimento econémico.

Ocorre que a concessao florestal depende de fiscalizacdo por parte do poder
publico o que pode dar azo para falhas no instrumento, perdendo-se 0 uso
sustentavel da area. E um instrumento com grande potencial para garantir 0 uso
adequado dos recursos naturais sem o desflorestamento das areas, mas € um
instrumento fragil no que se refere a fiscalizagao. Por fim, a serviddo ambiental “(...)
trata-se de instrumento juridico voltado a limitar o uso da propriedade com o
propdsito de preservar, conservar ou recuperar 0S recursos ambientais existentes
em imovel florestal” (SARLET, et al, 2015, p. 236). E um instrumento que permite
ganhos mutuos, ou seja, o proprietario do imével tem a possibilidade de auferir
vantagem econdmica e a coletividade ganha com a preservacao da éarea florestal
que ndo podera ser explorada para fins econémicos.

Conforme disposicdo do art. 9°-B da PNMA, a serviddo ambiental pode ser
onerosa ou gratuita, ainda, temporaria ou perpétua, sendo que o prazo minimo é de
qguinze anos quando se trata de serviddo temporaria. A serviddo ambiental pode ser
muito vantajosa, no entanto, a problematica surge quando o proprietario do imével
poderia alcancar ganhos expoentes com a exploragcdo econdmica da area e nao
firmar a serviddo ambiental. Logo, quando se trata de mudanca do comportamento
do agente, a serviddo ambiental pode ter dificuldade em cumprir este papel, mas tal
fato ndo impede que este instrumento seja uma boa op¢do no que se refere a
protecdo das areas florestais. (SARLET, et al, 2015).

Denota-se que a Lei que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
buscou inovar ao trazer os instrumentos econémicos, estes sdo uma abordagem
nova em relacdo aquilo que era comumente utilizado. Menciona-se, a titulo

exemplificativo, o licenciamento ambiental, instrumento no qual
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(...) 0 6érgdo competente realiza o procedimento administrativo de autoriza —
ou nega — a instalacdo, a ampliacdo, a alteragdo e a operacdo de
empreendimentos ou atividades utilizadores dos recursos ambientais
considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou degradadores (...)
(BRASIL, 2016, p. 125).

O cerne do licenciamento ambiental é prevenir que empresas potencialmente
poluentes se instalem e explorem os recursos naturais de forma discriminada, ou
seja, estd em concordancia com o principio da prevencdo. Ocorre que € um
instrumento meramente administrativo, uma norma de controle necesséaria para
estabelecer padrées ambientais minimos, mas é um instrumento que ndo implica na
mudanca de comportamento do agente. Ora, mesmo diante do licenciamento
ambiental, o agente poluente ndo possui qualquer incentivo para que nao polua.
Assim, os instrumentos econbmicos sd0 um passo importante no que se refere a
aplicacdo de ferramentas que partem de uma andlise econbémica do direito.

Outrossim,

(...) embora as espécies de instrumentos econdmicos previstos na lei da
PNMA tenham aplicagdo restrita em razdo de sua destinacdo a areas rurais,
trata-se de previsdo ndo exaustiva, 0 que permite a consideracdo de outros
instrumentos, os quais gradualmente passam a integrar a politica de meio
ambiente nacional por viabilizarem o alcance dos objetivos estabelecidos
nos seus Artigos 2°, 4° e 5°. (DERANI; SOUZA, 2013, p. 263).

Assim, denota-se que 0s instrumentos econdmicos aos poucos estdo
ganhando espacgo na protecdo ambiental no Brasil e s&o uma importante ferramenta
para a consecucdo dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Para que
seja possivel alinhar cada vez mais os interesses ambientais e econémicos, importa
aprimorar a aplicabilidade dos instrumentos mencionados na Lei 6.938/81, a saber,
seguro ambiental, serviddo ambiental e concessao florestal.

Fato € que a Politica Nacional do Meio Ambiente € um marco na protecéo
ambiental no Brasil e traz preceitos importantes no que se refere ao
desenvolvimento sustentavel. Seus instrumentos, em tese, sdo capazes de
minimamente garantir a protecdo do meio ambiente visando induzir a preservagao
dos recursos naturais, deve-se, no entanto, mencionar que “(...) sua adogao insere-
se numa zona de conflito, mais ampla e complexa que a dinamica das forcas de
mercado” (DERANI; SOUZA, 2013, p. 266). Os instrumentos econémicos emergem
COmMOo uma nova opgao para gestdo dos recursos naturais, mas para que cumpram o

seu papel devem acompanhar a l6gica do mercado capitalista e neste ponto, 0s
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instrumentos ora analisados deverdo avancar para garantir a protecdo ambiental a

longo prazo.

1.3 DIREITO TRIBUTARIO E AMBIENTAL: UMA RELACAO POSSIVEL.

A crise ecologica instaurada € resultado da conduta insustentavel do ser
humano, é consequéncia do uso indiscriminado dos recursos naturais. No que se
refere as mudancas climéaticas e perda da biodiversidade, ndo h& outro culpado
sendo o proprio ser humano (SARLET, 2020). Importa salientar que a mentalidade
degradante do ser humano advém de um processo gradativo de construcao da ideia
de que homem esta no centro do mundo e no topo da cadeia alimentar, podendo
utilizar dos recursos naturais sem grandes preocupacoes.

E valido compreender as raizes filosoficas da crise ecoldgica atualmente
enfrentada, retomando o pensamento Cartesiano de Descartes, isso pois “A ideia de
“animal-maquina” formulada por Descartes, (...), expressa de forma bastante
contundente a dicotomia estabelecida entre a esfera humana e a esfera natural’
(SARLET, 2020, p. 48). Vale dizer que neste periodo a natureza nao possuia
qualquer valor, estando fora do entendimento humano a necessidade de reconhecer
a natureza como parte integrante e necessaria para a sobrevivéncia e prosperidade

da sociedade. Assim

(...) Descartes abriu caminho para a separagdo entre o ser humano e
Natureza que até hoje marca a abordagem cientifica em quase todas as
areas do conhecimento, bem como para o processo de instrumentalizacao,
apropriacdo e dominacdo da Natureza e dos recursos naturais, o que, em
grande medida, tem nos conduzido ao atual estagio preocupante de
degradacdo ambiental e mesmo de risco existencial, impactando a
integridade do sistema ecoldgico e em escala global. (SARLET, 2020, p. 48).

Este pensamento reflete perfeitamente a logica atual quanto ao tratamento
dos recursos naturais. Denota-se que cada vez mais a humanidade se torna uma
poténcia produtora interessada na questdo econémica, no entanto, mesmo que o
Estado desenvolva politicas ambientais o pensamento humano quanto a
necessidade de preservar 0s recursos naturais evoluiu pouco. Em 1991 o filésofo
Vittorio Hosle ja estudava os impactos do pensamento cartesiano na forma que a
humanidade trata os recursos naturais. Sarlet em sua obra aponta que para este
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fildsofo “A era tecnolégica moderna, (...), representa para Hdsle a causa mais
profunda da crise ecoldgica” (SARLET, 2020, p. 54).

Desta retomada filoséfica compreende-se que a humanidade sempre se
colocou em posicao de superioridade em relacdo a natureza, esquecendo-se de que
a sua existéncia saudavel depende da conservacdo do meio ambiente natural.
Nesse interim, diante da necessidade de buscar novas ferramentas de preservacao
do meio ambiente, h& que se explorar a simbiose entre as areas do direito. Dessa
forma, a unido do Direito Ambiental e Tributario fomenta uma relacé@o pratica capaz
de alcancar meios de alinhar os interesses econémicos e ambientais. Assim dispde
Sarlet “A relacao entre o Direito Ambiental e o Direito Tributario é fundamental para a
efetividade da protecdo ecoldgica, especialmente pelo prisma dos deveres de
protecdo do Estado.” (SARLET, 2020, p. 298).

Paulo Antunes compreende que “O Direito Ambiental &, portanto, a norma que,
baseada no fato ambiental e no valor ético ambiental, estabelece os mecanismos
normativos capazes de disciplinar as atividades humanas em relacdo ao meio
ambiente” (ANTUNES, 2020, p. 3). Ao passo que o

“(...) Direito Tributario como o ramo do Direito que se ocupa das relagcbes
entre o fisco e as pessoas sujeitas a imposicdes tributarias de qualquer
espécie, limitando o poder de tributar e protegendo o cidadédo contra abusos
desse poder” (MACHADO, 2007, p. 78).

A partir destes conceitos, importa dizer que inicialmente parecem dois ramos
antagbnicos sem qualquer possibilidade de relacdo. No entanto, deve-se
compreender que o tributo é instrumento para consecuc¢do das atividades do Estado.
Quando se parte deste sentido, resta clara a possibilidade de relacdo entre os ramos,
haja vista que o Estado possui 0 dever de proteger o meio ambiente. Tal dever
enquadra-se perfeitamente na logistica de ndo apenas consecucao de atividades fim
do Estado, mas sim de garantir a efetividade de um direito fundamental. Ademais,
“(...) a compreensdo do Direito Tributario, cada vez mais, estd voltada a
preocupacdo concernentemente a adequacao da tributacdo ao exercicio de direitos
fundamentais (...) (COSTA, 2020, p.39).

Nesse sentido, ndo basta apontar a possibilidade de relacdo ente o direito
ambiental e tributario sem compreender a verdadeira destinacdo da tributacdo

ambiental, assim, “Entende-se como meio ambiente fisico ou natural aquele
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integrado pela flora, fauna, os recursos hidricos, a atmosfera, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera.”. (OLIVEIRA, 2017, p. 02).
Portanto, o tributo ambiental deve ser destinado a protecdo dos elementos naturais,
possibilitando o alinhamento do tributo com o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Sabe-se que as normas de controle e comando, mormente utilizada no Direito
Ambiental, sdo capazes de estabelecer critérios de protecdo ao meio ambiente, ou
seja, estabelecem a forma como empresas, por exemplo, devem tratar oS recursos
naturais. No entanto, sozinhas estas normas de controle e comando Sdo pouco
eficazes no que se refere a protecdo do meio ambiente, haja vista que ndo induzem
uma mudanc¢a de comportamento, iISSO pois, 0 agente cumpre com a normativa por
formalidade legislativa, mas ndo adota verdadeiramente uma politica sustentavel.
(TRENNEPOHL, 2011)

Dessa forma, a busca pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado requer
a integracdo do sistema juridico para que sejam inseridos valores ambientais em
areas do Direito que ndo sao voltadas, originalmente, para a protecdo do meio
ambiente. Assim, ao inserir valores ambientais no Direito Tributario, este ramo aliado
as normas e preceitos do Direito Ambiental, pode ser produtivo, eficaz e efetivo para

produzir incentivos ao agente poluidor, isso pois,

Uma das formas mais comuns de coagir o ser humano a ter um
determinado comportamento ou agir de acordo com as leis, 0s principios e
as regras sociais € onera-lo ou incentiva-lo financeiramente. O Estado,
mediante a instituicdo de tributos ou concessao de incentivos fiscais, pode
colaborar de modo eficaz na protecao e preservagéo do meio ambiente (...)
(SANTELLO, 2017, p.45).

Nesse sentido, a relacdo entre Direito Ambiental e Tributario pode ser muito
produtiva. I1sso pois, o primeiro € capaz de inserir normativas ambientais no segundo,
ao passo que este por meio da sua possibilidade de modificar o comportamento do
agente com valores econbmicos, é possivel alcancar uma normativa capaz de
modificar a forma como o agente utiliza os recursos naturais. Assim, mas do que
proteger o meio ambiente, estd unido possibilita a prevencdo de externalidades
negativas (SANTELLO, 2017).

Deve-se considerar que a prevencao decorre do intuito de antecipadamente

modificar o comportamento de um agente para evitar algum dano. Partindo deste
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pressuposto reitera-se 0 que ja foi exposto, as normas de comando e controle
tradicionais do Direito Ambiental, em principio, podem parecer de acordo com a
prevengdo, mas na verdade n&o sao capazes de sozinhas modificar o

comportamento. Assim, o principio da prevencao

Trata-se de um dos principios mais importantes que norteiam o direito
ambiental. (...) De fato, a prevencédo é preceito fundamental, uma vez que
os danos ambientais, na maioria das vezes, sao irreversiveis e irreparaveis.
(...) Diante da impoténcia do sistema juridico, incapaz de reestabelecer, em
igualdade de condi¢bes, uma situagdo idéntica a anterior, adota-se o
principio da prevencdo do dano ao meio ambiente como sustentaculo do
direito ambiental, consubstanciando-se como seu objetivo fundamental.
(FIORILLO; FERREIRA, 2018, p. 62)

Importa destacar que para o principio da prevencao possua efetividade, mais
do que instrumentos que possibilitem compreender o real impacto ambiental de
determinada atividade, deve haver uma consciéncia ecolégica sobre a necessidade
de prevenir as externalidades negativas ao meio ambiente. No entanto, relembra
bem Fiorillo e Ferreira que “(...) a nossa realidade ainda ndo contempla a aludida
consciéncia, de modo que outros instrumentos tornam-se relevantes na realizacao
do principio da prevengao” (FIORILLO; FERREIRA, 2018, p. 63). Dessa forma, os
instrumentos do Direito Ambiental como o Estudo prévio de Impacto Ambiental
cumprem bem o papel de compreender os possiveis impactos, mas ndo s&o
capazes de trazer consciéncia ecoldgica.

Outrossim, quando se alia o Estudo Prévio, ferramenta do Direito Ambiental,
com o uso de incentivos fiscais por meio das normas do Direito Tributéario, é possivel
comecar a buscar uma mudanca na consciéncia ecolégica. Conforme
supramencionado, o ser humano pode ser incentivado, seja para uma conduta
omissiva ou ativa, por meio da questéao financeira (SANTELLO, 2017).

Outro importante principio do Direito Ambiental que passa a ser aplicado na
seara tributaria € o principio do poluidor-pagador. Questionavel por si so,
considerando que sua denominacao leva a crer em uma ideia de pagar para poluir,
este principio pode ser aplicado de duas formas: a imposi¢do do 6nus de evitar 0s
danos ambientais ao agente poluidor, ou seja, este deve custear as despesas de
prevencéo; e a ideia de que ocorrido o dano, cabe ao agente responsavel a devida
reparacao (FIORILLO; FERREIRA, 2018).
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Quando aplicado no Direito Tributario, Pimenta compreende que “(...) a
estrutura do tributo ambiental € dupla, pois devera observar o principio do poluidor-
pagador e também aquele estruturante da figura tributaria em que vier a se revestir”
(PIMENTA, 2020, p.145). Pimenta traz a necessidade de utilizar o principio quando
da criacdo de um tributo ambiental propriamente dito, no entanto, quando se fala em
incentivos fiscais para modificar a conduta do agente “Nao se questiona a
impossibilidade de atuacdo preventiva do principio do poluidor-pagador, mas sim a
sua frequente aplicagdo e associagdo ao momento posterior ao dano (...)"
(TRENNEPHOL, 2011, p. 66).

Percebe-se que a relacdo entre Direito Ambiental e Tributario possui como
objetivo unir instrumentos para alcancar a protecdo ambiental. A necessidade de
buscar tal unido surge quando se percebe que as normas de controle e conduta do
Ambiental jA ndo sdo mais suficientes e que ndo sdo capazes de modificar a
consciéncia ecoldgica da sociedade. O Direito Tributario ja ndo poderia mais ser
visto como simples instrumento de arrecadagcéo de receita para o Estado, urge a
necessidade de tornar o Direito Tributario em uma ferramenta de consecucao dos
Direitos Fundamentais como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
previsto no art. 225 da Constituicdo Federal. (PIMENTA, 2020).

Pode-se dizer que a necessidade de buscar novos instrumentos para garantir
a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel ddo origem a
Tributacdo Ambiental que € um ramo com o objetivo de harmonizar os interesses
econdbmicos e ambientais, visando promover o desenvolvimento sustentavel a partir
distribuicdo eficaz dos recursos naturais, de modo que para tanto, o Estado passa a
utilizar os instrumentos econdémicos para fins ambientais (MONTERO, 2014). Neste
interim, a tributagcdo ambiental pode ser vista como um mecanismo de indugcéo a um

comportamento ambientalmente sustentavel. Nesse sentido,

Os fundamentos para a utilizacdo de um, assim chamado, Direito Tributario
Ambiental, seriam, dentre outros, encontrados na conjugacao dos principios
ja existentes nos respectivos ramos originarios. Assim, principios basilares
do Direito Ambiental, tal qual o “poluidor-pagador”, precaucéo, prevencéo e
cooperacao bem como principios oriundos do Direito Tributério, tais como o
principio da legalidade, da anterioridade e as limitagdes ao poder de tributar
constitucionalmente estabelecidas devem igualmente ser observados
guando da utilizacdo das medidas de tributacdo com fins de protecéo
ambiental. (SILVA; MARTINI, 2018, p.25
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Portanto, o Direito Tributario Ambiental € a unido entre as regras juridicas
tributarias e as competéncias ambientais, a fim de garantir a preservacao do meio
ambiente. Veja-se que as figuras ambientais e tributarias ndo séo inconciliaveis, pelo
contrario, h4 que se dizer que a colaboracdo dessas &reas se torna produtiva
guando bem aplicada ao interesse coletivo. Nesse sentido, afirma-se que “O Tributo
€, sem duvida alguma, ferramenta efetiva de protecdo e preservacdo do meio
ambiente” (TUPIASSU; MENDES, 2016, p.32).

Da juncéo entre Direito Tributario e Ambiental denota-se que “(...) Os fins
estdo no Direito Ambiental; os instrumentos, no Direito Tributario. (...)” (BRANCO,
2012, p. 112). O Direito Ambiental tem como finalidade e objetivo proteger o meio
ambiente, ao passo que o fim do Direito Tributario € regular a relacao tributaria entre
contribuinte e Fisco. De toda forma, a atuacao conjunta destes ramos permite que se
origine a Tributacdo Ambiental com finalidade especifica, qual seja, regular o
desenvolvimento econdmico de forma sustentavel observando a protecdo do meio
ambiente.

Conclui-se que é possivel relacionar o Direito Ambiental e Tributario formando
uma parceria produtiva no que se refere a protecdo do meio ambiente. Montero
conclui que “(...) a tributacdo ambiental tem carater ordenatério/incentivador (...)”
(MONTERO, 2014, p. 184). Logo, denota-se que a tributacdo ambiental traz consigo
o papel de visar modificar a consciéncia ecolégica do agente para que seja possivel

alinhar o desenvolvimento econémico aos preceitos ambientais.
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2 A TRIBUTACAO AMBIENTAL SOB A OTICA DA ANALISE ECONOMICA DO
DIREITO

Reconhecido o fato de que a degradagdo ambiental tem tomado proporc¢des
cada vez maiores e que a juncdo entre Direito Ambiental e Tributario surge como
uma opcao para tentativa de modificacdo dos parametros ambientais na sociedade,
a andlise econbmica do direito aparece como um ramo capaz de ajudar a
compreender a conduta adotada pelo agente poluidor diante de uma norma
ambiental capaz de favorecé-lo no caso de assumir posturas ambientalmente
sustentaveis. As regras juridicas atuais levam em conta tdo somente aspectos
objetivos e normativos para proteger o meio ambiente, esquecendo-se de explorar o
aspecto subjetivo, ou seja, as razdes da sociedade para atuar no meio ambiente da
forma que atua.

Dessa forma, a analise econdmica do direito € ramo capaz de analisar como é
a tomada de decisdo do agente e quais etapas que este percorre até concluir o seu
raciocinio. Quando se trata de regras juridicas o agente passa por um processo
subjetivo de tomada de decisdo, de modo que ele pode escolher cumprir a regra ou
descumprir, 0 que implica em uma analise da eficacia da regra juridica (AGUIAR,
2020). Assim, a tributacdo ambiental nasce com o intuito de auxiliar na tomada de

deciséo do agente poluidor, ou seja,

(...) os tributos ambientais sao instrumentos juridico-econémicos que
permitem orientar as condutas dos diversos agentes econdmicos de forma
gue o seu impacto no meio ambiente seja realizado de maneira sustentavel.
A tributagdo ambiental, através da extrafiscalidade, € um instrumento que
visa a educagao ambiental. (MONTERO, 2014, p. 183).

Logo, a tributacdo ambiental surge como um instrumento incentivador,
visando harmonizar os interesses econdmicos e ambientais. Assim, a tributacédo
ambiental quando balizada pela extrafiscalidade, possui potencial para ser um
instrumento de protecdo ao meio ambiente. Nesse contexto, a Economia Ambiental
revela-se um ramo capaz de auxiliar nos entendimentos juridicos sobre como
alcancar a protecdo do meio ambiente disposta constitucionalmente, iSso pois a
Economia estuda a forma que os individuos tomam decisfes sobre determinada

area do contexto social, sendo que a Economia Ambiental se utiliza dos preceitos da
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Economia para compreender o processo de gestdo e tomada de decisbes no que
concerne ao meio ambiente (FIELD; FIELD, 2014).

E notavel que os ensinamentos da Economia podem ser aplicados ao Direito
a fim de garantir a melhor efetividade das normas ambientais. Isso se deve ao fato
de que ao explorar o lado econdmico das decisdes de um sujeito, é possivel
compreender o processo de deciséo para beneficiar as normas ambientais. Portanto,
0s incentivos fiscais podem auxiliar no processo publico e conjunto em relacdo a

condutas ambientalmente sustentaveis.

2.1 TRIBUTACAO AMBIENTAL: EXTRAFISCALIDADE E INCENTIVOS FISCAIS

Foi com a Revolucdo Industrial que a pauta ambiental se tornou mais
presente nos Estados, ensejando um movimento de busca pelos meios adequados
para proteger o0 meio ambiente e garantir o desenvolvimento sustentavel.
Precipuamente, foram as normas regulamentadoras as responsaveis na tentativa de

efetivar tal intuito,

(...) Ocorre que, por ser multifacetario, o desenvolvimento sustentavel € um
objetivo complexo e dificil de ser alcangado, tornando necessaria a
formulagcdo de politicas publicas ambientais solidas e, ao mesmo tempo,
dindmicas. (...) Desenvolvem-se, porém, de forma cada vez mais acirrada,
instrumentos tributarios, econémicos ou de mercado para lidar com as
politicas publicas ambientais. Por meio de tais mecanismos, o Estado ndo
impBe ou proibe nenhum comportamento humano, apenas os estimula ou
desestimula. (...) (TUPIASSU; MENDES, 2016, p. 47).

Nesse contexto, o Sistema Tributario Nacional apresenta duas classificacdes
guanto a finalidade dos tributos, a saber, finalidade fiscal e extrafiscal. No tocante a
finalidade fiscal cumpre destacar que “(...) Das diversas fontes com que conta o
Estado para obter as receitas necessarias para satisfazer os requerimentos sociais,
sem duvida, o tributo constitui o principal recurso econémico da atividade financeira
estatal (...) (MONTERO, 2014, p. 177). Sendo assim, a finalidade fiscal esta
relacionada tdo somente ao fato de o tributo ser uma fonte de receita para custear
as necessidades da sociedade, ou seja, tem como ponto precipuo a mera
arrecadacao.

Por outro lado, “(...) Através da denominada extrafiscalidade o Estado passa a
utilizar o tributo como um instrumento de regulacdo que lhe permite intervir na

direcdo da atividade econdmica com o intuito de alcancar determinados objetivos
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almejados pela sociedade (...)” (MONTERO, 2014, p. 179). Nesse contexto,
entende-se que a finalidade extrafiscal esta relacionada a consecucéo de fins sociais,
tal como a protecdo do meio ambiente. Fato é que a extrafiscalidade € instrumento
capaz de conduzir a sociedade para condutas socioambietais e que visem o bem-
estar dos cidadaos modificando a ideia de um Estado plenamente fiscal.

Notadamente, no Brasil ndo ha qualquer imposto que seja aplicado
exclusivamente com a finalidade ambiental, isso se deve por dois motivos: a) a
carga tributaria no Brasil € alta, de modo que instituir novo imposto de carater
ambiental ndo seria socialmente bem aceito (TUPIASSU; MENDES, 2014); b) o art.
3° do Cadigo Tributario Nacional prevé que o tributo ndo terd carater sancionatorio,
de modo que eventual fato gerador relacionado com o meio ambiente poderia
encontrar obstaculo em tal dispositivo (SANTELLO, 2017). Logo, no Brasil a
extrafiscalidade tem sido amplamente explorada, de modo que impostos
originalmente fiscais tém sido utilizados também na forma extrafiscal.

Partindo desta logica, entende-se que quando o Estado atua sob a seara da
extrafiscalidade ele mitiga os principios do Direito Tributario para ingressar em outra
area, utilizando-se dos principios especificos desta area diversa. No caso da
protecdo do meio ambiente, o Estado ingressa com os tributos na seara do Direito
Ambiental de modo que sdo os principios desta ultima area que irdo balizar o sentido
daquele tributo (FIORILLO; FERREIRA, 2018). Fato é que a relacdo entre as duas
areas deve ser harmonica e equilibrada sem que os principios de uma area excluam
0S ensinamentos da segunda.

Do exposto, compreende-se que a finalidade de protecdo esta no Direito
Ambiental, enquanto os instrumentos de protecdo podem ser localizados no Direito
Tributario. Assim, a partir da extrafiscalidade o Estado busca se afastar do modelo
tradicional de ordens e restri¢cdes, visando que o contribuinte, em funcao de razdes
econdmicas, adote um comportamento de cooperacdo (PIMENTA, 2020). A partir do
modelo da extrafiscalidade surgem algumas possibilidades, tais como o uso de
incentivos fiscais e os tributos indiretos, sobre o ultimo modelo o Doutrinador

Pimenta ensina que

(...) a doutrina defende, como forma de protecdo ao meio ambiente por meio
do instrumento tributario, a introducéo nos tributos ordinarios (classicos) de
elementos tributarios ambientais. Esses elementos significam a insergéo do
interesse ambiental no ambito dos tributos classicos, modificando qualquer
dos aspectos das suas regras-matrizes de incidéncia, a forma de sua
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gestdo ou a adocdo de medidas de simplificacéo fiscal. (PIMENTA, 2020, p.
168).

Inserir elementos socioambientais em tributos classificados como fiscais é
nitido exemplo da exploracdo da extrafiscalidade. Tal possibilidade garante maior
objetividade na exploragdo da tributacdo ambiental, haja vista que a estrutura do
tributo ja estad organizada juridicamente, fazendo-se necessarias apenas
modificacdes no que se refere as questdes ambientais atinentes ao tributo. Da
relacdo entre o Direito Ambiental e o Direito Tributario surgem diversas
possibilidades, sendo que no tocante a protecdo do meio ambiente cabe ao Estado

observar com aten¢ao os impactos sociais de tal medida, assim

Nesse relacionamento entre Direito Tributario e Direito Ambiental, ha pelo
menos quatro formas de utilizagdo das normas tributarias voltadas a
protecdo ambiental: 1) a criacdo de tributos aplicaveis sobre polui¢éo; 2) a
utilizacdo de agravamentos dos tributos j& existentes; 3) a vinculacdo de
receitas arrecadadas a atividades de protecdo ambiental; e 4) a concesséo
de incentivos fiscais. (BRANCO, 2012, p. 112).

Cada uma das formas indicadas pelo doutrinador tera um efeito diferente na
protecdo do meio ambiente, dessa forma o doutrinador Paulo Branco entende que
“(...) Primeiro, a escolha deve ser pelo mecanismo que seja mais simples de
administrar e fiscalizar. Segundo, deve-se buscar aquele mecanismo que seja mais
eficiente para a reducéo da forma de poluicdo que se tem por objeto. (...)" (BRANCO,
2012, p. 113). Notadamente, ndo se trata de escolha vinculada, mas sim uma
escolha discricionaria que demanda a observancia da proporcionalidade e da
repercussao politico-social que tal escolha proporcionara. Dentre as hipéteses acima

elencadas, o doutrinador destaca que

(...) Diferentemente da criacdo de novos impostos e da agravacgéo dos ja
existentes, os incentivos fiscais ndo redundariam em aumento da carga
fiscal. Ao contrario, 0 mecanismo apresentaria dupla vantagem: desoneraria
a iniciativa privada e engajaria o particular na tarefa de proteger o meio
ambiente. (...) (BRANCO, 2012, p. 125).

Medidas econbmicas, tais como 0s incentivos fiscais sdo anteriores aos
comportamentos de degradacdo ambiental, garantindo a efetiva prevencao do dano
ambiental e permitindo que o agente adote uma conduta ambientalmente positiva.
Dessa forma, defende-se que “(...) a atuagdo preventiva seria lograda pelos

incentivos fiscais com maior éxito do que pelos demais instrumentos tributarios.”
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(BRANCO, 2012, p. 125). Entende-se que o0s incentivos fiscais podem ter maior
poder de persuasdo para modificar o comportamento do agente poluidor, ou seja, 0s
incentivos fiscais agem no cerne da questdo, a saber, o comportamento da
sociedade.

Nos ensinamentos de Amaral, os incentivos fiscais sdo formas de estimular o
contribuinte a realizar determinada conduta, sendo que o Ente competente podera
aumentar, diminuir ou retirar a carga tributaria de determinada situacdo (AMARAL,
2007). Denota-se que os incentivos fiscais sdo um meio de extrapolar a regra matriz
do tributo que é de arrecadacéao, dentre algumas das possibilidades estdo a reducao
da base de calculo, reducdo da aliquota, isen¢des, subvencdes, crédito presumido.

Sobre o tema, assim dispde o doutrinador Trennephol

(...) Dois sao os instantes em que pode ocorrer o incremento dos incentivos
fiscais: na despesa ou na receita publica. No primeiro caso, tém-se as
subvencgdes, os créditos presumidos e os subsidios. J& no segundo, mais
importante para esta obra, tém-se as imunidades, as isencdes, 0s
diferimentos, as remissdes e as anistias. (...) (TRENNEPHOL, 2011, p. 124).

No entanto, os incentivos fiscais ndo se restringem as formas mencionadas,
pois “(...) a definicdo de incentivos nao tem, necessariamente, de se ligar a redugao
ou eliminagao da obrigacao tributaria. Ha outras maneiras de empregar a tributagcao
com finalidades promocionais, sem que se reduza a carga fiscal (...)” (BRANCO,
2012, p. 130). Exemplificando o exposto, os incentivos fiscais podem ser utilizados a
fim de proporcionar maior parcela da arrecadacédo de tributo para os municipios que
possuem areas de preservacdo ambiental, tal como ocorre com o ICMS Ecoldgico,
ou ainda, os incentivos podem estar relacionados a reducéo dos deveres acessorios.

O sistema tributario € regido por rigorosos principios que garantem a
seguranca juridica para o contribuinte. No que tange aos incentivos fiscais, importa
destacar que o principio da legalidade assume papel relevante, uma vez que lei
especifica deve ser responsavel pela disposicdo dos incentivos fiscais. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/200 prevé que os incentivos fiscais
nao podem afetar as receitas e resultados fiscais, devendo ocorrer a compensacao,

assim

(...) duas premissas devem ser, desde logo, bem firmadas: a primeira delas
€ de que todo incentivo tem de ter um fundamento e ser conveniente a
coletividade e ndo a uma ou outra pessoa, atendendo aos principios
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constitucionais; a segunda é de que produza os efeitos desejados, em
outros termos, sejam atendidos os objetivos pretendidos com os incentivos.
(...) (TRENNEPHOL, 2011, p. 127).

E imperioso que os incentivos fiscais sejam concedidos de forma harmoniosa
com o sistema legislativo, observando todos os principios tributarios a fim de evitar a
inconstitucionalidade dos referidos incentivos. A extrafiscalidade é ferramenta util
para a protecdo do meio ambiente e pode se materializar por meio dos incentivos
fiscais, instrumento que ao ser destinado para as questdes ambientais pode
desenvolver papel relevante para a consecucado dos fins sociais e constitucionais em
busca do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Dentre os incentivos fiscais existentes e os tributos ambientais indiretos
utilizados como incentivos, um de grande relevancia é o ICMS Ecoldgico, isso pois
“por meio desse tributo que estados tém efetivado seus propdsitos de preservacao
ambiental e garantido o meio ambiente ecologicamente equilibrado.” (FERNANDES,
2018, p. 255). O cerne do ICMS Ecologico é premiar aqueles municipios que
possuem areas de preservacdo ambiental com um repasse especifico de verba que

sera destinada na protecédo das referidas areas, assim

(...) Trata-se de um incentivo concedido pelos Estados a uma parcela dos
municipios, para estimular a preservagdo por eles do meio ambiente, por
meio de lei estadual, que estabelece os critérios de mensuragéo do valor a
ser repassado. Com base em dados faticos, sdo quantificados os valores de
acordo com os critérios previstos na lei estadual (...) (PIMENTA, 2020, p.
213).

Sabe-se que 0s Municipios possuem direito a 25% (vinte e cinco por cento)
do produto arrecadado de ICMS, assim, dentro deste percentual sdo inseridos
critérios ambientais — existéncia de unidades de conservagédo, por exemplo — a fim
de premiar os municipios que assim se enquadrem nesse critério. Com o ICMS
Ecoldégico vislumbram-se duas possibilidades, primeiro a prevengdo dos danos
ambientais, garantindo que 0s municipios possuam verba para implementar politicas
de prevencdo, segundo que é uma forma de promover a incorporacdo de novas
unidades de conservacao (SANTOS, 2002).

Outra medida interessante que alguns municipios tém implementado é o IPTU
Verde. De igual forma ao ICMS Ecologico, o IPTU foi adaptado com caracteristicas
extrafiscais para propiciar a aplicacdo de uma medida socioambiental. O referido

imposto incidente sobre a propriedade territorial e predial urbana pode ser reduzido
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quando o proprietario adota medidas positivas ao meio ambiente tais como
implementacédo de sistema de reuso da agua da chuva, protecdo de mata existente
na propriedade ou ainda, instalacdo de placas fotovoltaicas (energia solar). Com a
reducdo do imposto “(...) A ideia é incentivar que os proprietarios adotem medidas
sustentaveis em seus imoveis através da concessao do beneficio (...)” (ZUGMAN,
2012, p. 100). Medidas econdmicas possuem significativo impacto na conduta do
agente poluidor, haja vista que com a reducéo de determinado imposto em troca de
uma medida socioambiental, torna-se muito mais vantajoso adotar a referida medida.
Ou seja, a questdo econbmica torna o0 agente mais maleavel.

Atualmente tramita no Senado Federal o projeto de Lei 4.718/19 que visa
implementar novo incentivo fiscal atrelado ao Imposto de Renda. O que se propde é
a deducao de valores doados para entidades sem fins lucrativos que possuam como
fim a preservacdo do meio ambiente. E medida que impacta diretamente na
economia do agente, motivando-o a realizar doacGes para aquelas entidades
voltadas a preservacao do meio ambiente. Assim, possibilita-se a atuacao conjunta
da sociedade em prol da protecdo dos recursos naturais.

Outro incentivo fiscal ligado diretamente aos recursos naturais, sdo aqueles
direcionados ao Etanol proveniente da cana-de-acucar. Por se tratar de uma energia
renovavel e que gera menos impacto ao meio ambiente, sua utilizacdo deve ser
incentivada. Considerando o exposto, sdo as medidas econémicas que possuem a
capacidade de incentivar a exploracdo de tal ativo e tais incentivos ocorrem de modo

indireto, assim

Ha também a suspenséo da incidéncia das Cofins e do PIS/Pasep na venda
de cana-de-aclcar destinada ao produtor de &lcool (...) outro incentivo é a
isencdo da CIDE-Combustiveis nas vendas de Alcool Etilico Combustivel
(AEC) a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagao
para o exterior (TRENNENPHOL, 2011, p. 147).

Denota-se, portanto, que as medidas econdmicas possuem potencial de
modificar a conduta dos contribuintes por meio dos incentivos fiscais, uma vez que
sdo anteriores ao dano ambiental, atuando na prevencdo das externalidades
negativas. Assim, importa mencionar que a legislacao brasileira traz possibilidades
para explorar os incentivos fiscais e a tributagdo ambiental indireta inserindo
caracteristicas ambientais naqueles tributos originalmente fiscais. Compreende-se

ainda que os incentivos fiscais possuem impacto positivo no quesito aceitacao social,
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considerando que desonera o contribuinte, possuindo, portanto, impacto diverso do
que instituir um tributo ambiental propriamente dito que oneraria as externalidades

ambientais negativas.

2.2 ECONOMIA AMBIENTAL E O IMPACTO SOBRE O COMPORTAMENTO DOS
AGENTES.

A necessidade de proteger o meio ambiente e permitir o desenvolvimento
econdbmico da sociedade é uma demanda complexa que necessita da unido de
diversas areas. Assim, compreendido que a extrafiscalidade aliada aos incentivos
fiscais € um instrumento apto a propiciar protecdo ao meio ambiente, faz-se
necessario entender como a tributacdo ambiental pode se valer dos ensinamentos
da economia para buscar maior efetividade das medidas tributario ambientais, isso
pois “(...) a utilizacdo de politicas tributarias ambientais representa também uma
exigéncia de eficiéncia econOmica, que tem suas origens no problema das
externalidades ambientais e da insuficiéncia do mercado para lidar com essas
falhas.” (TUPIASSU; MENDES, 2018, p.48).

A Economia € uma ciéncia social que estuda o processo de tomada de
decisdo de um individuo ou grupo de individuos quando se encontram diante de
determinada situacéo (FIELD; FIELD, 2014). Sendo assim, a Economia é importante
ramo capaz de compreender problemas ambientais, os motivos para a sua
ocorréncia e trazer possiveis solucdes para tornais eficiente determinada norma
ambiental, ou ainda, ampliar a eficiéncia das medidas econdmicas. A Economia
ambiental € o ramo que utiliza os principios econémicos para estudar as questdes
ambientais, “(...) trata também da forma como as instituicées e politicas econémicas
podem ser mudadas a fim de colocar esses impactos ambientais mais em equilibrio
com os desejos humanos e as necessidades do ecossistema propriamente dito (...)"
(FIELD; FIELD, 2014, p. 16).

A Economia pauta o seu estudo na microeconomia e macroeconomia. A
primeira é responsavel pelo estudo do comportamento dos individuos e a segunda é
responsavel pela analise do desempenho econémico (FIELD; FIELD, 2014). A
Economia Ambiental se vale de forma preponderante da microeconomia, a fim de
compreender os motivos que levam um individuo a poluir. Assim, “(...) € uma matéria

analitica: queremos nao somente descrever o estado do meio ambiente e as
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mudangas nele ocorridas, mas também compreender por que essas condigdes
existem e como podemos gerar melhorias na qualidade ambiental.” (FIELD; FIELD,

2014, p. 17). Logo, a partir do viés econdbmico h& que se fazer duas perguntas

(...) A primeira concerne a forma como funciona o processo de incentivos
gue conduz os seres humanos a degradar o meio ambiente. Como e por
gue os seres humanos degradam o meio ambiente? A segunda deve
indagar como esse processo pode ser reestruturado com o objetivo de que
as pessoas sejam orientadas a tomar decisfes e a desenvolver estilos de
vida que tenham implicagdes mais favoraveis para o meio ambiente. O que
pode ser feito desde o ponto de vista econémico para reduzir o impacto
negativo do ser humano no meio ambiente? (...) (MONTERO, 2014, p. 117)

Para responder tais perguntas ndo basta analisar as motivac¢des individuais, é
essencial entender a motivagdo da sociedade em um todo complexo. Nesta toada,
sabe-se que a sociedade explora 0s recursos naturais para provocar O
desenvolvimento econdmico, ou seja, a referida exploracdo traz resultados
financeiros concretos. Em que pese a importancia do meio ambiente para a propria
existéncia da humanidade, tal justificativa ndo provoca reacao suficiente para que a
sociedade busque um desenvolvimento sustentavel. Sobre o tema, Field e Field

destacam

(...) A abordagem econdbmica das questbes ambientais sera contrastada
com o que pode ser chamado de abordagem moral. Segundo essa
abordagem, a degradagdo ambiental € o resultado de comportamentos
humanos antiéticos ou imorais; o motivo pelo qual as pessoas poluem, por
exemplo, é a falta de forga ética e moral para evitar o tipo de
comportamento que causa a degradagdo ambiental. (...) (FIELD; FIELD,
2014, p. 17)

No entanto, ndo é possivel depender de questbes morais e aguardar que a
sociedade modique a sua estrutura moral para deixar de poluir e assumir nova
postura ambientalmente positiva. Ndo € impossivel alterar a moral® da sociedade,
mas se trata de um processo lento e gradual que demanda tempo e a introducédo de
medidas que auxiliem na evolugdo moral do conjunto. Ademais, ndo ha fundamento
para designar apenas uma causa — a moral — como motivacao para a degradacéo do

meio ambiente, pois “(...) Ndo € o subdesenvolvimento moral que leva a destrui¢cao

8 (...) a moralidade é, pelo menos, o esforco de guiar a propria conduta por razdes — isto &, fazer
aquilo que se tem as melhores razbes para fazer — ao mesmo tempo dando um peso igual aos
interesses de cada individuo afetado pela sua decisdo. (...) O agente moral consciente é alguém
imparcialmente preocupado com os interesses de cada um afetado pelo que ele ou ela faz; (...).
(RACHELS; RACHELS, 2013, p. 23).
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ambiental, mas sim a maneira como foi estruturado o sistema econémico dentro do
qual as pessoas tomam decisdes sobre como conduzir suas vidas. (...)” (FIELD;
FIELD, 2014, p. 18).

Séo as decisbes dos agentes econdmicos na cadeia de producdo e consumo
que influenciam o que sera realizado nesse processo, sendo que, na grande maioria
das vezes, a decisdo é direcionada para a degradagao ambiental, isso pois, “(...)
essa € a maneira mais barata que elas tém para resolver um problema muito pratico:
0 descarte dos residuos gerados depois que o0s consumidores terminam de usar
algo ou depois que as empresas terminam de produzir algo(...)” (FIELD; FIELD,
2014, p. 18). A estrutura econdmica da poluicdo esta fundamentada no incentivo de
facil eliminacdo dos residuos sem que isso implique em alto custo para seu manejo,

logo, um dos motivos para a ocorréncia da degradacado ambiental € o lucro,

(...) os lucros que os empresarios tentam maximizar sao estritamente
monetarios, e na busca desenfreada por esses lucros 0os empresarios nao
se importam com os impactos ambientais de suas agdes porque “n&o vale
a pena” fazé-lo. Assim, a Unica maneira de reduzir a poluicdo do meio
ambiente é enfraguecer o poder do motivo de lucro. (...) (FIELD; FIELD,
2014, p. 18)

Portanto, a conduta do agente pode ser modificada com o uso de um novo
incentivo que altere o padrdo de comportamento altamente poluente, para uma
atitude ambientalmente positiva. Partindo da l6gica lucro, pode-se trazer nova faceta
para este incentivo, ou seja, o lucro pode estar relacionado ao desenvolvimento
sustentavel. Conforme ja exposto, aqui surgem os incentivos fiscais, uma vez que
estes despontam como uma vantagem econdmica para o agente poluidor. O que se
pretende com os incentivos fiscais é retirar a carga negativa que a ideia de reduzir a
poluicdo possui para aquele agente que nao agrega importancia para o
desenvolvimento sustentavel. (FIELD; FIELD, 2014).

Em que pese a economia ambiental ser um ramo apto a solucionar diversas
guestdes ambientais, sabe-se que o mercado econdmico ndo € uma instituicao
perfeita, sendo que dentre as suas falhas esta a dificuldade de trazer solucdes
duradouras para a degradacdo ambiental (MAY, 2018). A degradacdo ambiental é
resultado da ma alocacdo e apropriagdo, na cadeia econdmica, dos recursos
naturais que sao limitados. A referida atuacédo traz custos socioambientais para a

sociedade, logo, “(...) As denominadas falhas ou distor¢oes do mercado originam as
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chamadas externalidades ambientais (...)” (MONTERO, 2014, p.125). Tupiassu e

Mendes definem que

As externalidades séo, portanto, influéncias positivas ou negativas que um
agente exerce sobre outro, sem que esses efeitos sejam objeto de uma
avaliacdo ou compensacdo por parte do mercado. Isso quer dizer que o
beneficio ou prejuizo que um agente econdmico traz ao outro ndo sdo
computados no custo da producdo. Ou seja, quem recebe o beneficio ndo
paga nada por ele e 0 que causa prejuizo nada paga pela perda causada ao
terceiro. (TUPIASSU; MENDES, 2016, p. 48).

No tocante as questdes ambientais, as externalidades serdo negativas
quando representam um custo para a sociedade, ou seja, quando o agente
econdmico realiza uma conduta poluente e ndo compensa o custo enviado ao meio
ambiente (MONTERO, 2014). A microeconomia aborda que 0 preco € um
instrumento que sinaliza o mercado e como 0s agentes estdo inseridos nele. Sob
este mesmo aspecto, hd o preco de equilibrio que dispde sobre o valor que os
agentes designam para um determinado bem. (CALLAN; THOMAS, 2017).

Sobre o tema, esclarece Tupiassu e Mendes “(...) se observa que o mercado
ainda ndo conseguiu incorporar em seu sistema o custo da poluicdo ambiental. Da
mesma forma, ndo foi capaz de incorporar o preco de tal incOmodo nas decisdes
econdmicas (...)" (TUPIASSU; MENDES, 2016, p. 50). Ou seja, ndo h& preco para a
degradacdo ambiental, os agentes responsaveis ndo sao afetados por um custo
financeiro, motivo pelo qual os custos ambientais possivelmente ndo serdo obstados.

Callan e Thomas apontam que um problema que corrobora com as
externalidades negativas € que os bens ambientais sdo publicos, ndo ha uma
propriedade definida. O cerne da auséncia de propriedade é que ao mesmo tempo
gue uma pessoa tem o direito certo e determinado do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, outra pessoa tem o direito de explorar 0os recursos
naturais, o que gera desordem. (CALLAN; THOMAS, 2017). Essa situacdo é
enfrentada pelo Teorema de Coase “Esse teorema constata que uma atribuicao
apropriada dos direitos de propriedade a qualquer bem, mesmo na presenca de
externalidades, permitird barganhar entre as partes afetadas de tal modo que poderda
ser obtida uma solucao eficiente (...)” (CALLAN; THOMAS, 2017, p. 77).

Fato € que ndo se pode atribuir ao meio ambiente um proprietario, motivo pelo
gual deve-se procurar outra forma de reduzir os impactos das externalidades

negativas e propiciar o desenvolvimento sustentavel. Assim, “A incorporacdo das
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externalidades ambientais €, provavelmente, a correcdo mais essencial a ser feita
nos sistemas de mercado na atualidade. O mercado deve encontrar uma maneira de
“‘internalizar” os efeitos externos da producéo (...)" (TUPIASSU; MENDES, 2016, p.
50).

O que se propde € buscar mecanismos para compensar o dano ambiental
causado, a fim de que seu impacto no meio ambiente seja reduzido. Com a
internalizacdo das externalidades negativas, leva-se para o mercado os custos da
poluicdo ambiental fomentando a ado¢do de uma conduta ambientalmente positiva.
No entanto, em que pese o potencial das normas regulamentadoras para internalizar
os danos ambientais, conforme ja exposto, possuem pouca eficiéncia econdémica e

forca de mudanca do comportamento dos agentes, assim,

(...) Alguns estudos econémicos realizados na segunda metade do século
XX demonstraram que o0s poluidores tiram partido dos sistemas
regulamentares, pois o risco de se verem sancionados, e mesmo as
sancdes eventualmente impostas, seriam economicamente menos pesados
do que os investimentos privados necessarios a redu¢do da poluigéo (...)
(TUPIASSU; MENDES, 2016, p. 59).

A partir dos ensinamentos da economia ambiental, conclui-se que apenas 0s
instrumentos regulatérios ndo sdo capazes de garantir a protecdo ambiental.
Portanto, os instrumentos econbmicos passam a assumir um espaco importante
para garantir que novos meios sejam utilizados para promover a mudanca
necessaria no comportamento do agente poluidor, levando em conta o0s
fundamentos da economia ambiental para alcancar a eficiéncia econdmica dos
novos meios. Conforme ja exposto, 0 agente busca maximizar os seus lucros e por

tal motivo é que ocorre a poluicdo, pois € a forma mais barata de descartar os

residuos da producéao, logo,

A tributacdo extrafiscal € uma espécie de tributacdo que permite a
valorizacdo da liberdade do contribuinte, que deve escolher entre um
agravamento de sua carga tributaria ou a mudanca de seu comportamento
ambientalmente nefasto. A tributacdo extrafiscal oferece, pois, ao cidadéo, a
possibilidade de reduzir legalmente sua carga tributaria por meio da adocao
de procedimentos que correspondem ao interesse da sociedade (...)
(TUPIASSU; MENDES, 2016, p. 70).

Por outro lado, Carlos Montero ressalta a teoria de Pigou que entendeu que a

solucdo para internalizar as externalidades negativas € instituir um imposto sobre o
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dano ambiental para que o agente poluidor seja onerado financeiramente sobre as
suas condutas ambientalmente negativas. (MONTERO, 2014). Reprisa-se aqui 0
principio do poluidor pagador e da mesma forma a dificuldade de instituir um tributo
ambiental. Além disso, ja restou demonstrado que a atuacdo preventiva € a forma
mais adequada para frear a degradacdo ambiental, sendo que para tanto, 0s
incentivos fiscais sdo os instrumentos que contém maior chance de modificar o

comportamento dos agentes poluidores. A economia ambiental ensina que

E necessario encontrar um equilibrio adequado entre o funcionamento do
mercado e a intervengao do Estado. Este dialogo econdmico-politico, (...)
tem também que servir de fundamento a escolha das vias de intervengao
utilizadas como suporte de um desenvolvimento sustentavel (MONTERO,
2014, p. 132, apud SOARES, 2001, p. 99)

O desenvolvimento sustentavel estd pautado no crescimento econémico
conciliado com o uso moderado dos recursos naturais, propiciando a preservacao do
meio ambiente. A partir deste entendimento desponta a sustentabilidade ecoldgica
como pressuposto para a reestruturacdo da ordem econbmica com elementos
ecolégicos na cadeia de produgdo e consumo com O propésito de moldar o
comportamento do mercado e dos agentes nele inseridos. Sabe-se que nao é
simples contornar o padrdo de uma cadeia, sendo que 0s ensinamentos da
economia surgem para aprimorar a tributacdo ambiental e compreender como 0s

agentes assumem determinada postura. Sobre o tema, Montero dispde que

(...) Em esséncia, a proposta devera estabelecer paradmetros para 0 uso
equitativo e racional da natureza, e devera objetivar que 0s impactos
ambientais, inevitavelmente causados pelas a¢des antropogénicas, sejam
feitos respeitando os limites e a capacidade da natureza, de forma que nao
sejam uma ameagca para as futuras geracdes, nem para as outras espécies.
Essa ideia de sustentabilidade tem importantes repercussdes, tanto
econdmicas como ecoldgicas e sociais, uma vez que devera orientar e
limitar as atividades humanas para respeitar os limites da natureza (...)
(MONTERO, 2014, p. 149).

A unido entre economia e direito ambiental faz nascer o estudo aprimorado de
como é possivel garantir que economicamente a sociedade prospere sem que 0
meio ambiente natural no qual estamos inseridos tenha que sofrer danos de alta
magnitude. E fato que as empresas inseridas na cadeia de consumo possuem como
incentivo a maximizacgao do lucro, sendo que 0 meio ambiente € visto apenas como

uma ferramenta para alcangar o objetivo lucro. No entanto, “(...) A politica ambiental
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vinculada a uma politica econdmica, assentada nos pressupostos do
desenvolvimento sustentavel, € essencialmente uma estratégia de risco destinada a
minimizar a tenséo potencial entre desenvolvimento econémico e sustentabilidade
ecolodgica (...)” (DERANI, 2008, p. 120-121).

Portanto, a economia ambiental ensina como compreender as motivacdes dos
agentes poluidores, propiciando que seja encontrada a solucdo mais adequada para
impactar na conduta de tais agentes, a fim de que estes possam ser capazes de
rever as suas condutas e minimizar as externalidades negativas geradas. Partindo
da logica lucro, entende-se que os incentivos fiscais — instrumentos econémicos —
sdo uma forma de incentivar os agentes inseridos na cadeia de producédo e consumo
que adotem uma posicdo compativel com o desenvolvimento sustentavel e

internalizem os custos ambientais.

2.3 ANALISE ECONOMICA DO DIREITO APLICADA A TRIBUTACAO AMBIENTAL

Compreendido que a tributacdo ambiental € o ramo que se ocupa da protecdo
ambiental através do uso de tributos, € necessario entender como a andlise
econbmica do direito pode auxiliar no desenvolvimento da tributacdo ambiental.
Assim, o estudo econdmico do direito abrange a investigacdo das relacdes sociais e
juridicas, o que permite alcancar maior efetividade na aplicagdo dos tributos
ambientais. Para tanto, passe-se a analisar os fundamentos da andlise econdmica

do direito, sendo que

(...) @ Andlise Econdmica do Direito € o método interdisciplinar que busca
aplicar ao fendmeno juridico conceitos e ferramentas microecondmicas, a
fim de observar, compreender e prever o comportamento humano em um
contexto normativo, bem como propor alteragdes no préprio direito positivo,
de modo que este possa alcancar de forma mais eficiente os valores e fins
almejados socialmente. (...) (YEUNG, 2020, p. 115-116).

Nesse interim, levando em conta que o direito regulamenta a forma que as
relacbes sociais serdo organizadas, a legislacdo deve se adaptar para acompanhar
o desenvolvimento social. Outrossim, € corrente o fato de que a economia de
mercado dita os valores morais, motivo pelo qual a andlise econémica do direito

surge para indicar como séao tomadas as decisfes juridicas (SILVEIRA, et al, 2020).
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A relacéo entre economia e direito € de grande valia para concretizacdo dos
objetivos sociais do Estado “(...) pois o sujeito de direito é também um agente
econdmico e 0S recursos com que a economia trabalha sdo também objetos sobre
os quais ha a incidéncia das normas juridicas. (...)" (DIOS, 2011, p.110). Atualmente
a sociedade enfrenta um problema de alocacédo de recursos naturais que sao finitos,
ou seja, urge a necessidade de realizar o manejo eficiente dos recursos naturais,
garantindo a sua preservagdo e recuperacdo. Para tanto, a andlise econémica do
direito auxilia na compreensdo de como as normas juridicas podem ser mais
eficientes para alcancar o objetivo constitucional do meio ambiente equilibrado, visto

que

A andlise econdmica do direito retoma a razdo de ser das instituicbes
juridicas. Postula terem racionalidade subjacente uniforme e prop8e
ferramentas conceituais para atualiza-las. A andlise econdmica do direito
nao se limita aos aspectos “econémicos” em sentido estrito, o que se refere
a comércio, moeda, bancos e concorréncia. Nao prioriza o emprego da
relagdo custo-beneficio presente nas decisfes judiciais ou administrativas.
Ao revés, pretende explicitar a légica, nem sempre consciente de quem
decide, e que nado se traduz, expressamente, nos motivos das decisdes.
(MACKAAY; ROUSSEAU, 2020, p. 7-8)

A Economia visa entender a tomada de decisdes dos agentes econdbmicos
nos diversos contextos de mercado, sendo que Analise econémica do direito, em
seu cerne, busca estudar como os agentes adotam certas decisdes frente as normas
juridicas. Logo, no que se refere a protecdo do meio ambiente, a analise econémica
do direito explica como o agente poluidor, produtor de externalidades negativas, atua
diante de um incentivo fiscal para adotar medidas ambientalmente sustentavel
(SILVEIRA, et al, 2020).

Os agentes buscam a maximizacdo das suas riquezas, iSSO se procede
através de escolhas daquilo que sera mais eficiente, assim “(...) quanto mais o
Direito estiver inserido de andlises estatisticas, economia politica, andlises de
paradigmas cientificos — todos institutos e areas advindos do estudo da economia —,
mais eficientemente se daréo as respostas das decisfes (...)" (SILVEIRA, et al, 2020,
p. 19). Assim, quando a resposta dos agentes restar eficiente no que se refere aos
quesitos ambientais, mais proximos estaremos de alcancar o equilibrio entre a
atividade econbmica de alto consumo e a preservacdo ambiental, ou seja, o

desenvolvimento sustentavel.
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Mackaay e Rousseau apresentam que as decisbes podem ser balizadas a
partir de trés pontos: primeiro, a escassez; segundo, a racionalidade; terceiro, a
incerteza. Em sintese, a escassez é subjetiva, advém do valor que o agente designa
para determinado bem. E a escassez que implica em escolhas. A racionalidade é a
forma como o agente escolhe, sendo que o modelo tradicional afirma que a escolha
racional € pautada na opcéo que vai trazer mais beneficios. A incerteza € em relacao
as consequéncias que a sua escolha pode gerar. (MACKAAY; ROUSSEAU, 2020).

No que concerne as escolhas relativas ao meio ambiente, relacionando a
aplicacao da analise econdmica do direito e a tributacdo ambiental, sabe-se que um
empresario parte do principio de maximizacdo de lucros. Assim, em que pese a
escassez dos recursos naturais, isso € sopesado pela possibilidade de aumentar
seus lucros. Quando se avaliam as consequéncias do ato que gera degradacao
ambiental, as normas regulamentares ndo possuem o condao de inibir o empresario
de ndo gerar poluicdo, pois o lucro que este podera auferir compensa com aquilo
que eventualmente poderd pagar. Ainda, sabe-se que ha um grande problema
fiscalizatério que causa ma aplicacdo nas normas ambientais. Logo, a fim de
alcancar maior efetividade das normas juridicas, a analise econémica do direito
propde o uso de instrumentos econdmicos, tais como o0s incentivos fiscais, visando
alterar a mentalidade do empresario. (MACKAAY; ROUSSEAU, 2020).

Sobre estd abordagem, Hugo de Brito Machado Segundo faz uma critica a
esse modelo, aduzindo que a extrafiscalidade parte da premissa de que o agente
respalda as suas decisdes tdo somente no interesse econdmico, o que enquadraria
o contribuinte como homo economicus.*. O problema destacado pelo autor é que
nem sempre o agente atua sob o fundamento de apenas interesse econdmico,
existindo variaveis menos racionais e mais sentimentais que influenciam nas
decisfes. Logo, pautar as normas tributarias apenas no entendimento da escolha
racional, estaria afastando a possibilidade de real efetividade da norma. (MACHADO
SEGUNDO, 2018). O doutrinador exemplifica que

Ainda na seara ambiental, a extrafiscalidade pode ser usada para,
simplesmente, equalizar o ©6nus tributdrio entre comportamentos

4 (...) Entende-se por homo economicus, como dito, a idealizacdo de um ser humano que toma
decisdes com base, apenas, em seu proprio interesse, ou, em outras palavras, ponderando aquilo
que tem a ganhar e perder, diante das diversas op¢des ou alternativas possiveis, sem cometer erros
de julgamento e sem se deixar levar por fatores outros que ndo o dos dnus e bdnus econdmicos
inerentes a cada opgéo. (...) (MACHADO SEGUNDO, 2018, p. 648).
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ecologicamente corretos, e aqueles em que o custo ambiental é
simplesmente socializado, em uma externalidade negativa; né&o
necessariamente onerando mais o poluidor, mas desonerando aquele que
ndo polui. Tributos como o ICMS e o IPI, por exemplo, da forma como
cobrados no Brasil, muitas vezes tornam mais oneroso reciclar do que
extrair da natureza, no que tange a plastico, papel ou aluminio, ou mais cara
a energia oriunda de fontes limpas, como a solar, do que aquela advinda de
combustiveis fésseis. Tais distor¢cdes, que, na maioria das vezes ndo sao
intencionais, podem ser corrigidas sem que isso interfira — pelo contrario —
nas razdes ndo econbmicas que igualmente levam as pessoas a
comportamentos ecologicamente adequados. (MACHADO SEGUNDO,
2018, p. 655).

Dessa forma, a possibilidade de desonerar determinadas condutas em prol de
buscar algum comportamento diferente, deve ser analisado se de fato tal rentncia
de receita serd capaz de gerar uma inversdo de motivacdes ou se sera apenas uma
norma juridica com baixa aplicabilidade (MACHADO SEGUNDO, 2018). Para que as
referidas normas sejam efetivas € necessario compreender que além da escolha
racional, existem motivos mais sentimentais que influenciam no comportamento da
sociedade.

Assim, ndo se pode apropriar de um unico modelo de escolha racional na
medida em que se fala de seres humanos inseridos em um mercado em constante
mudanca, pois o0 processo de escolha pode ser mais dindmico (PORTO; GAROUPA,
2022). Os doutrinadores Porto e Garoupa afirmam que nem sempre 0s custos de
uma escolha serdo compensados pela suposta maximizacdo de riqueza e que a
incerteza, por vezes, ndo € apresentada como um obstaculo, mas mais como uma
série de expectativas. Portanto, para solucionar a dinamizacdo da escolha racional,
os autores afirmam que “(...) A partir de uma estratégia otimizadora, 0 sujeito procura
a decisdo com os maiores beneficios liquidos, contabilizando todos os custos
relativos a procura de informagcé@o e os beneficios que pode conseguir a partir de
uma escolha considerada mais bem informada (...)” (PORTO; GAROUPA, 2022, p.
152).

No processo de tomada de decisdo que envolve o meio ambiente, o direito
assume o papel de orientador sobre qual decisdo € a mais adequada para aquela
situacdo, “(...) as normas tributarias devem encapsular a dimensdo indutora do
desenvolvimento sustentavel, através da extrafiscalidade, que, por intervencéo
indireta, visa estimular que os contribuintes evitem falhas e assimetrias de mercado.
(...)) (TOMKOWSKI, 2000, p. 51). O autor Tomkowski propde que a tributagéo
ambiental tera maior eficacia quando aplicada a partir da analise comportamental do
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direito e economia, pois, “(...) Com relacdo a sustentabilidade ambiental, ndo basta
para obter resultados consideraveis em termos de sustentabilidade, a simples
aplicagéo de tributos extrafiscais. (...)" (TOMKOWSKI, 2000).

Que a extrafiscalidade é promissora na seara da protecdo ambiental, isso ja
foi exposto, no entanto, as normas extrafiscais devem ser aprimoradas no contexto
econdbmico para que sejam efetivas no seu propésito. Ora, ndo ha sentido em
implementar a tributagcdo ambiental — incentivos fiscais e tributos indiretos — no
sistema tributario nacional se as referidas normas ndo cumprem o seu papel. Na
medida em que a norma juridica atribui um risco de perda ou a possibilidade de um
ganho, o agente é capaz de adequar 0 seu comportamento para garantir o ganho,
logo, na estrutura da tributagdo ambiental, entende-se que pode ser mais efetivo
quando apresentado ao agente uma possibilidade maior de ganho. (MACKAAY;
ROUSSEAU, 2020). A Economia comportamental traz valoroso ensinamento

plenamente aplicavel na tributacdo ambiental

O nudge consiste, portanto, em oferecer pequenas vantagens aos agentes
regulados pela lei, sem reduzir sua liberdade de escolha, de modo a
tomarem decisdes em um sentido presumivelmente melhor para si mesmas
e/ou para a sociedade como um todo. O ponto principal € que os nudges
nao sdo comandos, ndo se confundem com ordens de policia, que proibem
ou condicionam uma atividade de forma vinculante, mas sim pequenas
mudancas na arquitetura de escolha das pessoas, capazes de, gentilmente,
incentiva-las a tomar as decisdes consideradas melhores pelos gestores
publicos (PORTO; GAROUPA, 2022, p. 173).

Na estrutura da tributacdo ambiental, o nudge séo os incentivos fiscais, visto
gue estes ndo sdo normas regulamentadoras, ndo impde uma conduta, mas sim
trazem a possibilidade de o agente escolher entre receber benesses financeiras para

se adequar ambientalmente ou se manter com os altos custos tributarios. Em um

7

pais no qual a carga tributaria é alta, pretende-se que a resposta para a

extrafiscalidade seja positiva, assim,

(...) Um dos principais instrumentos do nudge é a arquitetura da escolha
(choice architecture). A partir do desenho das op¢des disponiveis, espera-se
influenciar as pessoas em uma ou outra direcdo. (...) O aspecto libertario
tem como pressuposto a liberdade deciséria das pessoas. Ou seja, 0S
agentes devem permanecer livres para tomar suas decisdes. Trata-se,
portanto, de uma estratégia regulatéria que preserva a liberdade dos
regulados. (...) 0s nudges se apresentam como promissora técnica
regulatéria de microdecis@es, cujos efeitos podem reverberar para cenarios
maiores. (PORTO; GAROUPA, 2022, p. 173-176).
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A tributacdo ambiental a partir dos incentivos fiscais, deixa o0 agente
econdbmico livre para escolher adotar uma conduta ambientalmente positiva.
Partindo da logica de que os agentes visam maximizar sua riqueza, buscando as
melhores opgdes para satisfazerem suas vontades, entende-se que a tributagao
ambiental é capaz de cumprir este papel. E a logica adotada por Tomkowski que
dispde que “(...) Os tributos ambientais ocasionam incentivo constante para
comportamentos menos danosos ao meio ambiente, pois enquanto eles estiverem
em vigor, os consumidores estardo buscando formas de diminuir o impacto
econdmico no seu bolso (...)” (TOMKOWSKI, 2000, p. 56). A relacdo entre analise
econdmica do direito e tributacdo ambiental fica cristalina com a exposi¢do de
Martins e Ribeiro

(...) Além do ja mencionado direcionamento do ser humano aquilo que lhe é
mais vantajoso — no processo de maximizacdo da sua utilidade -, as
pessoas reagem aos incentivos que recebem do ambiente em que vivem e
trabalham, incluindo o sistema de precos e as regras legais que moldam os
incentivos a que as pessoas estdo submetidas, influenciando nas suas
decisdes de troca, produgdo, consumo e investimento. Inspirado em Arthur
Pigou, a tributacdo ambiental visando corrigir 0s custos sociais das
externalidades, é um exemplo (...) (MARTINS; RIBEIRO, 2022, p. 135).

Conquanto, vislumbrado que a anélise econdémica do direito pode auxiliar na
efetividade da tributacdo ambiental, uma vez que ensina o processo de tomada de
deciséo balizada pela nocédo de escassez e maximizacdo das riquezas, ha que se
trazer mais um elemento importante da economia para auxiliar no processo de
decisédo. Para que o agente possa de fato escolher uma conduta ambientalmente
positiva, este precisa ter conhecimento da existéncia dessa possibilidade de escolha
“(...) isso pois, a falha de cognicéo, provoca a chamada assimetria de informacgéo, (...)
a falta de informacéo sobre a qualidade de determinado produto faz com que o0s
consumidores de determinado mercado escolham pelo indicador mais facil de
compreender (...)" (ELTZ; PEZZELLA, 2018, p. 83).

Por fim, h4 que se dizer que o uso dos preceitos econdémicos visa alcancar o
equilibrio entre a producdo e a protecdo ambiental. Sendo assim, em que pese
estarmos inseridos em um contexto social no qual as questdes empresariais
costumam néo ser pautadas em decisbes ambientalmente positivas, vislumbra-se a
possibilidade de uma mudanca de atitude a partir do uso dos instrumentos da

economia comportamental. Logo, até mesmo a eficiéncia econémica tem passado
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pelo processo de adequacao, permitindo uma integracdo ambiental em seu conceito,

conforme Martins e Ribeiro dispde

A eficiéncia econdmica ndo pode ser buscada a despeito dos padrfes de
gualidade, muitos dos quais fornecidos pelas normas e certificacdes de
padrdes de gestdo adequada a responsabilidade socioambiental. Muitas
das vezes, a interpretacdo do caso concreto leva a ponderacdo da
proporcionalidade do sacrificio de cada uma dessas dimensdes em nome
dos valores constitucionais. (...) a eficiéncia econémica, redimensionada
pelo cenario complexo, pode incorporar os preceitos socioambientais, diante
da redefinicdo da prépria nogdo de economia, de modo que o conceito de
“eficiéncia econbémica” passa a ser justamente aquela que atende aos
preceitos socioambientais, razéo pela qual o trabalho é verdadeiramente de
contemporaneizacdo do termo (MARTINS; RIBEIRO, 2022, p. 144).

Portanto, depreende-se que h&d um constante processo de adequacdo do
sistema legislativo que aliado aos ensinamentos da analise econémica do direito &
capaz de trazer maior efetividade para a tributacdo ambiental, tendo em vista o
entendimento do processo de tomada de decisdo do agente poluidor. Assim, a fim de
concluir a presente pesquisa, no proximo capitulo buscam-se de dados capazes de
demonstrar se a tributacdo ambiental, através da extrafiscalidade, tem sido capaz de

atingir os agentes poluidores, implicando na sua mudanca de comportamento.
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3 O DESENVOLVIMENTO DA PROTECAO AMBIENTAL NO BRASIL

Dada a importancia do meio ambiente, este bem €& objeto de diversas
legisla¢des que visam regulamentar a atuagdo humana junto aos recursos naturais a
fim de garantir a consecucdo da finalidade constitucional do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Conforme ja exposto, tem se tornado cada vez mais
relevante a unido de instrumentos para garantir a protecdo do meio ambiente, tendo
em vista que a degradacdo ambiental tem assumido niveis historicos que

demandam o enfretamento legislativo com mais afinco. Logo,

(...) Essa ideia de garantir um desenvolvimento continuo e progressivo das
modalidades do exercicio de um direito ao ambiente, até aos niveis mais
elevados de sua efetividade, pode parecer utdpico. A efetividade maxima é
a poluicdo zero. Sabemos que isso € impossivel. Todavia, entre a poluigdo
zero e 0 uso das melhores tecnologias disponiveis para reduzir a poluigdo
existente, hd uma grande margem de manobra (...) (BRASIL, 2011, p. 24).

Busca-se no presente capitulo compreender como tem ocorrido a aplicacéo
das normas ambientais com énfase para a tributacdo ambiental como instrumento
de protecdo, analisando a sua efetividade diante dos problemas ambientais
existentes. E cristalino que, em que pese a vasta legislagdo ambiental brasileira, ndo
se pode exigir a alta efetividade destas normas, posto a existéncia de diversas
variaveis que podem diminuir ou aumentar a efetividade de determinado regramento,
assim, “(...) para ser efetiva uma norma ndo pode conter promessas irrealizaveis e
necessita ter instrumentos que assegurem sua concretude (...)” (SILVA, 2010, p. 33).

A efetividade de uma norma € atingida quando esta cumpre com a sua funcéo
social, logo, no que tange as normas ambientais e incentivos fiscais, estes
instrumentos serédo efetivos quando proporcionarem, mesmo que minimamente, a
protecdo do meio ambiente (FREITAS, 1998). Assim, a efetividade das normas de
protecdo ambiental depende da agéo conjunta dos trés poderes, visando garantir
uma atuacao ampla. (SILVA, 2010).

Por fim, o Ministério Publico como instituicdo independente e representante
dos interesses da sociedade e concretizacdo de direitos sociais, possui papel
importante na protecdo ambiental, devendo buscar pela efetividade das normas
ambientais no exercicio da funcdo constitucional de defesa do meio ambiente.

(MORAIS, 2004). Portanto, o Termo de Juste de Conduta se mostra como um



55

instrumento de protecdo ao meio ambiente, uma vez que pode ser utilizado para
reajustar condutas ambientalmente negativas, 0 que se busca analisar nesta secao

€ a sua efetividade.

3.1 A ACAO CIVIL PUBLICA E O TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA COMO
INSTRUMENTOS (IN)EFICAZES NA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

O acervo de normas de direito material destinado a protegdo do meio
ambiente, no Brasil, pode-se dizer, é vasto. E de suma importancia que a legislacéo
esteja estruturada a fim de propiciar regramentos que acompanhem a Constituicdo
Federal na busca pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, sejam
normas de incentivos fiscais ou normas regulamentares, € imprescindivel que
existam instrumentos processuais aptos a propiciar a tutela do meio ambiente
(DANTAS, 2009).

Historicamente, foi a Lei 6.938/81 que legitimou o Ministério Publico para
propor a acao cabivel a fim de responsabilizar os agentes causadores de danos
ambientais, sendo que posteriormente a Lei 7.347/85 com alteracdes da Lei
11.448/07, regulamentou a legitimidade ativa do Ministério Publico e outros para
ajuizar a Acao Civil Publica Ambiental. Merece destaque o fato de que “A atuacao do
Parquet, na acédo civil publica ambiental, € obrigatéria sempre, seja na qualidade de
parte autora, seja como fiscal da lei (custos legis) (...)” (DANTAS, 2009, p. 34).

A Acéo Civil Publica (ACP) € um instrumento processual que visa tutelar
direitos transindividuais e desponta como importante instrumento de protecao
ambiental, pois identificado potencial ou efetivo dano ao meio ambiente, essa agao
pode ser utilizada a fim de buscar a devida responsabilizacdo, mas o mais relevante,
a possibilidade de prevenir efetiva degradacédo. (DANTAS, 2009). O interesse
ambiental na ACP surge em razao de se estar diante de um direito difuso, ou seja,
de interesse coletivo. E de importancia geral para a sociedade que o meio ambiente

tenha a devida tutela processual, dessa forma

E de se considerar que 0s mecanismos processuais posto a defesa do meio
ambiente sejam eficazes e concedidos em um menor tempo possivel
(celeridade procedimental) para que n&do haja perigo de demora, quando a
tutela for para atender a uma demanda preventiva, e nem tdo pouco que
prolongue por longo tempo a demanda que vise a recuperacdo do meio
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ambiente degradado, sob pena de perda do objetivo (...) (ROSSI; GOMES,
2016, p. 254).

Assim, a morosidade do Poder Judiciario irrompe como um possivel obstaculo
para a efetividade da ACP no que concerne a protecdo do meio ambiente. De toda
forma, trata-se de fator externo que né&o retira a importancia e real possibilidade
deste instrumento efetivar a protecdo do meio ambiente junto das normas de direito
material. Assim, € uma medida processual de suma importancia “(...) dado o fato de
gue esta € uma acao benéfica ao extremo, uma vez que reprime a pratica de atos
lesivos ao Meio Ambiente, e, a0 mesmo tempo, procura a reparacdo do dano
causado pelo agente causador. (...)" (LEMOS, et al, 2013, p. 21).

O dano € uma lesdo ao meio ambiente capaz de gerar desordem na sua biota.
Quando se esta diante de um dano efetivo, € dificil quantificar monetariamente o
prejuizo da degradacéo ambiental, portanto, “(...) a indenizacdo pecuniéaria pelo dano
ocasionado a esse bem maior somente se fara possivel quando nao houver formas
de reconstituir o bem ambiental lesado ao “status quo” (...)” (BURGONOVO, 2009, p.
50). Assim, até mesmo nos instrumentos processuais, é relevante que estes sejam
utilizados para prevenir o dano ambiental, pois alguns danos possuem uma
dimenséo tdo grande que surge a impossibilidade de recuperar a area afetada.

Eventuais recursos advindos das condenacfes judiciais na ACP ndo séo
destinados para as vitimas pessoais da degradacdo ambiental, mas sim para
recuperar o meio ambiente degradado. Nesse viés é que desponta a possibilidade
da ACP como instrumento ambiental, no entanto, surge como possivel obstaculo o
fato de que as sentencas condenatdrias que resultam no pagamento de multa em
razao do ilicito ambiental ndo sdo necessariamente pagas, o que implica no fato de
que danos ambientais ficam sem qualquer reparagédo. (MIRANDA, 2016)

Sendo assim, o0 elemento processual que torna a Acao Civil Publica um
instrumento de protecdo ambiental mais efetivo é o Inquérito Civil. Este
procedimento sé pode ser instaurado pelo Ministério Publico, sendo que ‘(...) cujo
principal objetivo é averiguar lesdo ou ameaca de lesdo a direitos difusos ou
coletivos, a fim de colher elementos para embasar futura agéo civil publica. (...)"
(FERRARI; VEDOVATO, 2013, p. 76). Com o Inquérito Civil o Ministério Publico
consegue apresentar uma agdo com denso acervo probatério, aumentando as

possibilidades de sucesso na demanda processual.
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As tutelas provisorias exercem papel fundamental para a efetividade da
finalidade de protecdo do meio ambiente designada na Acao Civil Publica, pois € por
meio das referidas tutelas que o autor da demanda consegue, por exemplo, alcangar
decis&o judicial que designe medidas preventivas. E nitido que a tutela provisoéria de
urgéncia, disposta no art. 300 do Codigo de Processo Civil, pode ser utilizada
quando Ministério Publico possui conhecimento de que determinada empresa tem
descumprido normas ambientais e que o dano ambiental é iminente. Nesse caso, a
tutela provisoria surge como um meio adequado para garantir a finalidade preventiva
da Acao Civil Pablica. (DANTAS, 2009). Exemplo disso € o posicionamento do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL.
PRELIMINAR DE INADMISSIBILIDADE DO RECURSO REJEITADA.
INTERDI(;AO E LACRE DA EMPRESA AGRAVANTE. EXIGENCIA DE
COMPLETA E EFETIVAADEQUACAO A LEGISLACAO AMBIENTAL.
ANTECIPACAO DA TUTELA JA DEFERIDA ANTERIORMENTE.
SITUACAO FATICA QUE AUTORIZA A ORDEM JUDICIAL EMANADA NA
DECISAO AGRAVADA. A Administragéo Pablicatem o poder-dever de
respeitar e fazer respeitar os principios da prevencéo e da precaucao, que
embasam a atuagao do Poder Publico no direito ambiental, ndo sendo crivel
gue uma situagdo de constante irregularidade, apesar de todos os esforgos
até entdo envidados para soluciona-la, perpetue-se infinitamente. Sendo o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, Constitui¢cdo
Federal) um direito fundamental, dotado, pois, de aplicabilidade imediata e
vinculante a todas as esferas do Estado, cabe ao Poder Judiciario velar por
sua efetivagdo. E certo que, de acordo com o principio do desenvolvimento
sustentavel, extraido da conjugacdo das normas de prote¢do ambiental com
o principio do livre exercicio econdmico e da livre concorréncia (art. 170, IV
e paragrafo Unico, CF), a protecdo ambiental ndo pode inviabilizar o livre
desenvolvimento econdmico. Porém, o caso mostra indicios suficientes de
gue, ndo obstante as medidas administrativas e a propria ordem judicial
contida na decisdo que deferiu 0 pedido de antecipacdo da tutela, a parte
agravante ndao vem cumprido, de forma adequada e integral, aquilo que lhe
caberia atender para protecdo do meio ambiente. Nao resta outra solugao,
portanto, se ndo a adotada na decisdo agravada, ainda que possa afigurar-
se como extremamente rigida. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

No julgado acima colacionado, o Tribunal de Justica em suas razdes
entendeu que a tutela concedida com imposi¢édo de multa pelo descumprimento das
medidas ambientais e interdicdo da empresa até que esta esteja regular, em que
pese seja medida extrema, € necessaria para efetivar a protecdo ambiental.
Destaca-se que, no caso em analise, a Acao Civil Publica com pedido em sede de
tutela provisoria conseguiu cessar conduta ambientalmente negativa, evitando

maiores danos aos recursos naturais da regido afetada. Assim, denota-se que “A
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importancia dos provimentos de urgéncia, em qualquer de suas modalidades, no
ambito da tutela jurisdicional do meio ambiente, € indiscutivel.” (DANTAS, 2009, p.
69).

Fica cristalino, portanto, que a Acao Civil Pablica pode ser utilizada como
instrumento de protecdo ao meio ambiente, visando recuperar area atingida por
dano ambiental. De toda forma, a plena efetividade esbarra na morosidade do
judiciaria e descumprimento das decisdes judiciais, 0 que retorna para o fato de que
a degradacdo ambiental € uma questdo de comportamento. (DANTAS, 2009).

A via extrajudicial permite desviar da possivel morosidade de um processo
judicial por meio do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). O art. 5°, 86° da Lei n.
7.347/85 (Lei da Acao Civil Pablica), instituiu a possibilidade de os érgaos publicos
firmarem Compromisso de ajustamento de conduta °, sendo que o termo firmado
tera forca de titulo executivo extrajudicial, 0 que permite a sua execucdo em caso de

descumprimento. O doutrinador Panicacci assim define

(...) trata-se de instrumento voltado a recomposicdo da ordem juridica
violada, ou em vias de ser violada — casos em que 0 compromisso tem
carater preventivo — ou, ainda, no caso especifico do meio ambiente,
guando houver possibilidade de ser violada — havendo incerteza cientifica a
respeito da lesividade de determinado ato ou pratica, aplica-se o principio
da precaucéo (...) (PANICACCI, 2017, p. 12).

O autor Burgonovo entende que a eficacia do TAC reside no fato de que o
acordo seria capaz de alterar a conduta do degradador, evitando a alteracdo do
ambiente afetado e recuperando o ambiente degradado. (BURGONOVO, 2009). O
objetivo do TAC é assegurar o equilibrio ecoldgico, o que ocorre por meio da “(...)
pactuacdo de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer para que o compromissario
adéque sua conduta as normas legais ambientais de modo a prevenir um possivel
dano ou, entdo, de modo a reparar (in natura ou in pecunia) os danos anteriormente
perpetrados. (...)” (ROSSI; GOMES, 2016, p. 257).

O Termo de ajustamento de conduta € um instrumento administrativo, mas
esta natureza ndo o exime da necessidade de cumprir com caracteristicas juridicas

gue lhe garantem a validade, a saber, que seja firmado pelos legitimados ativos e as

5 Perceba-se que (...) 0 compromisso — acertamento consensual com reconhecimento do dever de
adequacao a ordem juridica e assuncdo de obrigacdes — € materializado em um termo. Assim,
equivocada a redagao do dispositivo, ao referir que o compromisso (ou seja, o instituto juridico) “tera
eficacia” de titulo executivo extrajudicial: o0 que se consubstancia em verdadeiro titulo é o termo, nao
0 compromisso. (PANICACCI; 2017, p. 12).
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obrigacdes pactuadas devem ser especificas, possiveis e exigiveis. Assim, nesses
moldes o TAC assume a forma de titulo executivo extrajudicial — certo, liquido e
exigivel — e ocorrendo o descumprimento das obrigacfes pactuadas este titulo pode
ser executado com o intuito de compelir a parte ao cumprimento das avencgas.
(ROSSI; GOMES, 2016).

Logo, dentre as possiveis consequéncias do descumprimento do TAC esta a
execucao do titulo e a execucdo de multa (ANTUNES, 2020). Mesmo garantida por
lei a forca executiva do TAC, este pode ser levado a homologacao do Juizo, mesmo
gue nédo exista processo judicial em andamento, o que converte o termo em um titulo
executivo judicial. Homologado o TAC as obrigacdes nele contidas ndo poderdo ser
rediscutidas, tendo em vista estar coberto pela coisa julgada material. (ROSSI;
GOMES, 2016). A homologacdo parece trazer maior seguranca juridica para a
protecdo do meio ambiente, todavia, levando em consideracdo a impossibilidade de
rediscussdo da matéria, salvo a hipétese de Acdo Anulatéria, faz-se necessario
analisar o fato de que estaria fechada a possibilidade de salvaguardar direitos
ambientais futuros. Os autores Rossi e Gomes assim questionam

(...) uma vez homologado judicialmente um TAC, (...) ndo estariam o0s
legitimados dispondo sobre direitos indisponiveis e impedindo o efetivo
exercicio do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado das presentes e futuras geracdes? (...) Ao considerar que
determinados danos ao meio ambiente se perpetuam por longo tempo, ou
ainda, que determinadas consequéncias, decorrentes de danos ambientais
perpetrados no passado, somente surjam anos mais tarde, como ficaria a
tutela do direito socioambiental, quando diante de um TAC homologado? (...)
(ROSSI; GOMES, 2016, p. 259).

Portanto, tem-se que o TAC € uma excelente via para resolucao dos conflitos
ambientais que permite desviar da morosidade processual, mas que quando levado
a homologacéo traz a tona questionamentos acerca da sua real efetividade ao longo
do tempo. Os danos ambientais ndo s&o estaticos e suas consequéncias reais
somente poderdo ser vistas com o decurso do tempo, logo, o TAC poderia ter
efetividade momentanea, mas necessariamente real e concreta no que concerne as
futuras geracoes. (ROSSI; GOMES, 2016). Ademais, no quesito comportamental, o

doutrinador Panicacci traz a baila do estudo a Teoria dos Jogos ®para explicar que a

6 A teoria dos jogos estuda o modo como os atores (individuos, governos, empresas) tomam decisGes
quando estéo cientes de que suas acfes afetam uns aos outros e quando cada ator leva isso em
conta. (...) (PANICACCI, 2017, p. 57).
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exploracdo dos recursos naturais em termos individuais se mostra vantajosa, mas no
grupo, € completamente prejudicial. (PANICACCI, 2017). Isso nos leva ao
questionamento se o TAC ou a Acao Civil Publica sdo capazes de mudar a
compreensao do agente no que concerne as questdes ambientais.

Nesta senda, Panicacci entende que o TAC se mostra como um incentivo
para que o agente adote uma nova postura ambiental a fim de evitar a judicializacao
da demanda o que lhe traria custos financeiros. (PANICACCI; 2017). De toda forma,
elemento capaz de demonstrar a efetividade do TAC frente as questdes ambientais é
a analise para saber se os instrumentos firmados tém sido cumpridos, pois mesmo
gue a via extrajudicial seja capaz de evitar as custas de um processo, 0 agente
eventualmente tera que despender de valores para se adequar ou reparar um dano,
0 que vai contra 0s ensinamentos da economia ambiental e da AED. O pesquisador
Jeferson Soares realizou levantamento de dados para compreender o indice de
cumprimento dos termos firmados no municipio de Palmeira das Missdes/RS e

obteve o seguinte resultado

(...) Os produtores manifestam em seus discursos que estdo cumprindo as
obrigacdes firmadas nos TACs de forma coletiva e que ndo tomariam mais
atitudes ou comportamentos para causar maiores danos nessas areas, até
para ndo sofrer multas ou gastos mais elevados acima do que foi aplicado
para todos os envolvidos, ou que tenha participacgéo. (...) verificou-se que 83%
dos entrevistados informaram que estavam cumprindo o TAC e 17%
disseram que néo estavam (...) Dos que indicaram que estavam cumprindo,
41,5% simplesmente indicaram pela obrigagdo e os demais, que
representam 41,5%, relacionaram com a necessidade de preservagéo
ambiental (...) (SOARES, 2018, p. 73).

O resultado obtido demonstra alto indice de cumprimento dos termos firmados,
sendo que pelo menos 40% dos entrevistados estavam cumprindo em razdo da
necessidade de preservar os recursos naturais. E possivel inferir que pelo menos
parte dos agentes poluidores pode ter passado a adotar conduta ambientalmente
positiva. De toda forma, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul também confirma o descumprimento dos termos firmados, conforme

julgado

APELACAO CIVEL. MEIO AMBIENTE. EMBARGOS A EXECUCAO. TAC.
DESCUMPRIMENTO. AUSENCIA DE NULIDADE. MULTA. 1. Cumpre a
Secretaria de Municipio do Meio Ambiente de Rio Grande, na figura de seu
gestor, "planejar, coordenar, executar e controlar atividades que visem
a protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente", atribuicdo
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implicitamente delegada por forca de lei. Competéncia do Secretario
Municipal para a assung¢do de compromisso na area ambiental. 2. A parte
embargante ndo cumpriu com as obrigacdes constantes do TAC, sendo
legitima, portanto, a cobranca da multa pactuada, impondo-se a
improcedéncia dos embargos. APELACAO DESPROVIDA. (RIO GRANDE
DO SUL, 2021).

Conforme se extrai da jurisprudéncia acima colacionada, o descumprimento
dos Termos de Ajustamento de Conduta é uma realidade, sendo que nesses casos
ndo se pode dizer que ha efetiva protecdo do meio ambiente. No entanto, a
efetividade de um instrumento esta no cumprimento da funcdo social e em se
tratando de meios juridicos, ndo se pode requerer a efetividade plena em razédo das
variaveis. (BRASIL, 2011).

Em ultima analise, é notorio que tanto a A¢éo Civil Pablica quanto o TAC séo
instrumentos que possuem falhas na sua aplicacdo e potencial de mudanca de
comportamento do agente poluidor. No entanto, deve-se reconhecer que ambos 0s
instrumentos possuem capacidade de proteger o meio ambiente, seja na via judicial
ou extrajudicial, mas importa dizer que diversas vezes nao precedem o dano, 0 que
retorna para a importancia dos incentivos fiscais como instrumentos indutores de
comportamento. Ainda, sabe-se que 0s incentivos fiscais ndo sdo meios perfeitos,
pelo contrario, estdo sujeitos as falhas conforme serd analisado no topico seguinte,
sendo que na sua ocorréncia, 0s instrumentos processuais estardo prontos para

tutelar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. (PANICACCI, 2017).

3.2 A (IN)EFETIVIDADE DA EXTRAFISCALIDADE: EVIDENCIAS DO IMPACTO
DOS INCENTIVOS FISCAIS SOBRE ATUTELA DO MEIO AMBIENTE

Consonante ao exposto anteriormente, dentre os incentivos fiscais existentes
no Brasil destacam-se o ICMS Ecologico e o IPTU Verde, que sao, a bem da
verdade, tributos eminentemente fiscais adequados aos fins extrafiscais ambientais
e que atuam na forma de incentivos. Sabe-se que onerar o contribuinte através de
tributos ambientais stricto sensu para protecdo ao meio ambiente poderia ter o efeito
contrario, logo, a melhor medida para o contexto social e econémico brasileiro é
conceder incentivos fiscais para conscientizacéo do contribuinte (BRANDAO, 2013).
A degradacdo ambiental, antes de qualquer motivacdo econbmica, é uma questado

de educacdo ambiental, ou seja, estamos inseridos em um contexto social e
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educacional no qual a real importancia do meio ambiente é pouco explorada e

ensinada, assim, no intuito de contornar tais efeitos negativos tem-se que

O grande desafio atual, em um mundo extremamente conectado é
demonstrar que o cuidar da natureza vai além de uma acgéo individual, deve,
pois, ser de uma dinamica pluralmente coletiva. Todos 0os meios possiveis
de incentivo devem ser aplicados, e o imposto ambiental € uma das
maneiras a serem massificadas. Quando um individuo ou empresa realiza a
acédo de preservar é preciso valorizar, retribuir (...) (FRACALOSSI, 2021, p.
99).

A motivacdo da sociedade através de ganhos financeiros se mostra um
instrumento promissor para buscar a protecdo do meio ambiente, pois “Novos
conceitos, visdo sistémica, com respeito ao meio ambiente e a todos os atores que
dele participem, sdo oportunidade para ampliar o uso do imposto verde com efeito
extrafiscal, que vai muito além da funcdo arrecadatéria de um tributo. (...)
(FRACALOSSI, 2021, p. 100). Cumpre ressaltar que n&o se exclui a importancia dos
demais instrumentos existentes no sistema juridico brasileiro para protecdo do meio
ambiente, tais como as normas regulamentares e 0s instrumentos econdmicos
existentes na Lei da PNMA e os instrumentos processuais como a ACP e o TAC,
pois todos esses meios se complementam para proteger o meio ambiente. Mostra-se

evidente que a

(...) efetividade ambiental dos instrumentos financeiros e tributarios, ressalta
gue a experiéncia demonstra que a exigéncia de reparagdo integral com
base na responsabilidade objetiva dos poluidores, a imposi¢éo de tributos e
sancbes administrativas ndo tém impedido a degradacdo ambiental,
estando o éxito e a efetividade da protecdo ambiental calcados na adogéo
de medidas que, a par de desestimulos a degradacao, prestigiem medidas
de estimulo & prevencdo, com lastro em atrativos econémicos-financeiros”
(BRANDAO, 2013, p. 178 apud YOSHIDA; 2005, p. 533).

Teoricamente, os beneficios dos incentivos fiscais para o meio ambiente sao
notorios e producentes aos intuitos constitucionais, mas nao estdo isentos das
criticas doutrinarias. Nesse sentido, Renata Branddo aponta em sua pesquisa que a
simples criacdo e instituicdo dos incentivos fiscais ndo significam que o trabalho foi
exaurido, pois ha necessidade de fiscalizar e controlar a aplicagdo do incentivo no
meio ambiente. (BRANDAO, 2013). Assim, a fim de compreender o real impacto — ou

0 mais préximo disso — da tributacdo ambiental no Brasil, buscam-se dados capazes
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de demonstrar como ocorre a aplicacdo da extrafiscalidade e qual o impacto deste
instrumento no meio ambiente, ou seja, se ha efetividade ou néo.

O ICMS Ecolégico é uma opc¢éo para 0s municipios que possuem areas de
preservacao ambiental que dificultam o desenvolvimento comercial, de modo que
estes municipios recebiam uma parcela menor do repasse de ICMS. Ocorre que 0s
municipios preocupados com as questbes ambientais acabavam prejudicados
financeiramente em razdo de uma finalidade social. Sabe-se que manter Unidades
de Conservacédo requer o dispéndio financeiro. (GOMES; KNOB, 2017). Assim, 0
ICMS Ecoldgico esta atrelado a incentivar que os municipios continuem realizando a
protecdo ambiental nas Unidades de Conservacdo e de igual forma, incentive o
desenvolvimento de mais unidades. Assim, a Secretaria do Meio Ambiente do
Estado do Rio Grande do Sul divulgou o crescimento das Unidades de Conservacéo

no Estado, sendo que na ilustracdo abaixo demonstra-se esse desenvolvimento.

llustracdo 1: desenvolvimento das unidades de preservacao

Fonte: Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul o ICMS Ecoldgico foi instituido pela Lei n. 11.038/97 e
considerando que esta atrelado as Unidades de Conservacéo, pode-se perceber que
desde a sua implementacdo até o ano de 2010 houve aumento no numero de
unidades existentes. Fato é que ndo se pode atrelar o crescimento unicamente ao
ICMS Ecolégico, mas de toda forma, desponta a correlacdo entre as Unidades de
Conservacao e a tributacdo ambiental. Problema enfrentado no ICMS Ecoldgico € a
auséncia de informacdes concisas acerca da real destinagao dos recursos oriundos
do ICMS, o que dificulta a compreensao da sua real efetividade. (GOMES; KNOB,
2017).
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O Estado do Parana, pioneiro no ICMS Ecoldgico que o instituiu em 1991,

aufere de bons resultados na protecdo ambiental e incentivo dos agentes publicos
na construcdo de municipios ambientalmente sustentaveis. Os pesquisadores Scaff
e Tupiassu trazem resultados capazes de comprovar a efetividade da tributagéao
ambiental por meio do ICMS Ecolégico ao estudarem a implementacdo no Parana e
discorrem que “Estima-se que, desde a aprovacdo da Lei do ICMS Ecolégico, em
1991, as éareas protegidas no Parana aumentaram 950%, e que nos cinco anos de
efetivo desenvolvimento do projeto, conseguiram-se resultados maiores e melhores
do que em 60 anos de politicas publicas em éareas protegidas (...)" (SCAFF;
TUPIASSU, 2004, p. 28-29).
Dados recentes confirmam que o ICMS Ecoldgico continua com alta aplicabilidade e
cumprindo com a fungao social de preservagdo do meio ambiente no Estado do
Parana. O Instituto Agua e Terra, aliado ao Governo Estadual desenvolveram
ferramenta que informa os contribuintes acerca das areas protegidas que recebem o
ICMS Ecoldgico. Levantamento mais recente, no ano de 2021, revela que 865 areas
que representam 2.363.947 (ha) de areas protegidas sdo abarcadas pelo ICMS
Ecoldgico, sendo que o indice de qualidade das Unidades de Conservacdo ali
presentes € de 36,5%, de igual forma, o indice de qualidade dos mananciais é de
75,4%. (INSTITUTO AGUA E TERRA, 2021).

Conforme ja destacado, os municipios que continham areas de preservacao
ambiental ndo recebiam grandes repasses do imposto, o que lhes prejudicava no
desenvolvimento e protecdo do meio ambiente. Essa situacdo foi revertida no
Estado de Rondbnia, uma vez que “(...) A partir de 1997, municipios obtiveram um
aumento em seus repasses de ICMS. Um exemplo é o municipio de Jamari, que
abriga em seu territorio um total de 55,31% de areas ambientalmente protegidas,
tendo experimentado um acréscimo de 217,65% em suas quotas de ICMS. (...)
(SCAFF; TUPIASSU, 2004, p. 30).

Da mesma forma, o IPTU Verde € um tributo fiscal que foi adequado para
cumprir fins extrafiscais e possui o0 intuito de promover a adequagédo das
propriedades existentes e vindouras a critérios sustentaveis. Basicamente sao
concedidos descontos para aqueles contribuintes que possuem propriedades de
baixo impacto ambiental, ou seja, que possuem energia fotovoltaica, sistema de
reutilizacdo da agua, construcdo com materiais sustentaveis ou ainda a manutencao

de espécies arboreas. (ZUGMAN, 2012). A sua finalidade, em teoria, se demonstra
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como um excelente instrumento de protecdo ao meio ambiente, tendo em vista que
afeta diretamente na conduta da populacdo geral, partindo de residéncias até
grandes empresas. No entanto, um estudo realizado nos municipios de Belo

Horizonte e Uberlandia, MG, demonstra que a adeséo € baixa, conforme ilustracéo

abaixo
llustragdo 2: Beneficiarios do IPTU Verde.
Municipio N® habitantes  N° de N® de N*® de N* beneficiarios
beneficiarios beneficiarios beneficiarios 2020 / N*
2018 2019 2020 habitantes
Belo Horizonte 2.501.576 ) 10 10 0.0004%
Uberdandia 46%1.305 74 24 145 0.02%
Contagem 463.855 MA MA MNA MNA
luiz de Fora 568873 FLA A A A

Fonte: ORTIZ et al, 2022.

Das informacdes disponibilizadas é possivel extrair que o municipio mais
populoso, Belo Horizonte, possui menos beneficiarios do que Uberlandia. Tal
resultado poderia estar atrelado a falta de conhecimento da populacdo acerca da
possibilidade de se utilizar de um incentivo referente ao IPTU, ainda, o municipio de
Belo Horizonte realiza a exigéncia de que por 20 anos o contribuinte ndo altere a
construcdo, o que poderia ser um elemento que desincentive a populagdo a aderir
ao beneficio. (ORTIZ; et al, 2022).

No Estado da Bahia, municipio de Salvador, o IPTU Verde passou a ser
implementado no ano de 2015 e “(...) Segundo dados fornecidos pela Coelba, desde
a implementacdo do IPTU Verde foram registradas 26 solicitagcbes junto a
concessionaria para adesdo ao Programa, dentre as quais a maioria sdo
empreendimentos novos em processo de licenciamento, (...)” (DANTAS; SILVA, 2021,
p. 130). Portanto, conforme é possivel extrair das informacdes disponibilizadas, é
notorio que o incentivo tem alcancado aqueles imoOveis que estdo em construcéo, ou
seja, é possivel perceber o intuito destes empreendimentos em se adequarem
ambientalmente para auferirem o beneficio de reducéo da carga tributaria.

Partindo dos ensinamentos da Analise Econémica do Direito, tem-se que o
IPTU Verde se utiliza da racionalidade econémica, permitindo que os contribuintes
tenham livre a escolha de adequarem as suas propriedades a medidas sustentaveis,

mas de igual forma traz um incentivo para que essa conduta seja adotada. A base
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deste beneficio é buscar cidades mais sustentaveis e atreladas a protecdo do meio
ambiente, tendo em vista que o dever de protecdo ndo é tdo somente do Poder
Publico, mas também da sociedade. Assim, com o auxilio do gestor publico é
possivel a atuacdo conjunta com a sociedade. No tocante aos resultados do IPTU
Verde

A AED também permite medir a eficiéncia do IPTU Verde, através da
utilizacdo do pardmetro de Kaldor-Hicks, comparando-se os ganhos e
perdas totais da implementagéo de politicas de sustentabilidade urbana por
atores diversos e medindo-se a eficiéncia da norma dentro do contexto
social. (...) Sendo assim, eventual diminuicdo de arrecadacdo de recursos
publicos justifica-se pelo ganho coletivo. A utilizacdo do parametro de
Kaldor-Hicks seria de suma relevancia neste caso, pois permitiria a analise
econdmica da eficiéncia das politicas publicas de sustentabilidade urbana
perseguidas pelo IPTU Verde, o que possibilitaria ao Municipio decidir
manter sua escolha pela indu¢do de comportamentos dos contribuintes ou
optar por concretiza-los diretamente. (...) (CARVALHO; AMARAL, 2020, p.
534.)

O parametro Kaldor-Hicks analisa os beneficios e custos para aplicacdo de
uma norma, assim como a implementacdo de um incentivo fiscal e dispde que a
norma sera eficiente quando o beneficio social superar os custos. (PORTO;
GAROUPA, 2022). Conquanto, nos municipios analisados é possivel perceber uma
dificuldade de implementacdo do IPTU Verde, mas de toda forma, entende-se que
esta forma de tributagdo ambiental possui alto potencial para protecdo do meio
ambiente e considerando o cumprimento da sua funcdo social, ha que se
compreender pela sua efetividade.

Outro imposto que se vale do beneficio da isencéo para estimular a protecdo
do meio ambiente € o ITR (Imposto sobre propriedade territorial rural). O cerne deste
incentivo € prestigiar aqueles contribuintes que possuem propriedade rural na qual
constem areas de vegetacdo destinadas a preservagdo, assim, o contribuinte aufere
isencdo do ITR referente a parte da propriedade que esta coberta por recursos
naturais que devem ser preservados. (FRACALOSSI, 2021). Ocorre que o ITR nao
possui critérios especificos que englobam a conservacdo do solo ou que
desestimule o uso massivo de agrotéxicos que produzem externalidades negativas,
assim, fixar como uUnico critério a existéncia de areas de preservacao diminui a
efetividade deste incentivo. (MENDONCA, et al, 2018).

Portanto, em que pese a existéncia de algumas dificuldades para
implementacg&o dos incentivos fiscais e obstaculos capazes de diminuir a efetividade
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destes instrumentos, importa dizer que considerando as evidéncias dispostas, 0s
incentivos fiscais existentes sdo capazes de produzir um comportamento
ambientalmente sustentavel. Assim, considerando que seria utépico acreditar na
plena efetividade de um incentivo fiscal, é possivel perceber que o0s impactos
ambientais gerados sao positivos e promissores para a protecdo do meio ambiente,
de forma que nos leva a compreensdo de que a extrafiscalidade € possivel de
balizar o comportamento do agente para garantir uma conduta ambientalmente
positiva. Assim, no tépico seguinte, serdo analisados indices de prote¢cdo do meio
ambiente a fim de compreender como tem se desenvolvido a protecdo no Brasil

diante da existéncia de diversos instrumentos legislativos.

3.3 ANALISE DO CRESCIMENTO OU DECLINIO DOS INDICES DE PROTECAO
AO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

O Brasil € 0o pais com a maior biodiversidade do mundo e a existéncia de
externalidades negativas sobre estes recursos naturais requer a adequada gestao
ambiental por parte do poder publico, auxiliado pela sociedade, para garantir o
desenvolvimento econémico atrelado a protecao do meio ambiente. Portanto, “(...)
h&a uma necessidade clara de desenvolver uma visdo sistémica mais interdisciplinar
da questdo ambiental. (...) (AQUINO; PALETTA; ALMEIDA, 2017, p. 95). Isso quer
dizer que um Uanico instrumento ndo sera capaz de sozinho assegurar a qualidade
ambiental necessaria, motivo pelo qual € imprescindivel a atuacdo conjunta de
normativas regulamentares e tributarias.

Alcancar o desenvolvimento sustentavel requer o gerenciamento da
vulnerabilidade ambiental, sendo esta entendida como “...) o grau em que um
sistema natural é suscetivel ou incapaz de lidar com os efeitos das interacdes
externas (...)” (AQUINO; PALETTA; ALMEIDA, 2017, p. 16). Em atualizagdo no ano
de 2005, o Brasil foi classificado como vulneravel, tendo em vista o indice de
vulnerabilidade estar em 281, logo, isso demonstra a fragilidade dos recursos
naturais a disposicdo do pais, 0 que implica na necessidade da aplicacdo de
politicas publicas mais efetivas. (AQUINO; PALETTA; ALMEIDA, 2017).

Importante indice capaz de demonstrar a protecdo do meio ambiente em cada
pais € o indice de Desempenho Ambiental realizado pela Universidade de Yale que

analisa diversas categorias ambientais para definir a sustentabilidade do pais,
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levando em consideracao dados referentes a saude ambiental, mudancas climaticas,
desmatamento etc. Os dados séo divulgados classificando os Estados analisados, a
fim de demonstrar como estes paises estdo desenvolvendo a protecdo dos seus
recursos ambientais. (YALE, 2022). Em ultima andlise o Brasil alcangcou a pontuagéo

de 43.6, conforme ilustracédo abaixo

llustrag&o 3: indice de desempenho ambiental do Brasil.

Fonte: 23degrees GmbH. 7

No grafico acima colacionado, é possivel perceber que o Brasil se encontra
em evolucdo, o que permite a analise de que a politica ambiental no pais, em que
pese a necessidade de melhoramentos, tem se mostrado atuante. A pontuacao
auferida em 2022 deixa o Brasil na 812 posi¢do na classificagdo mundial, sendo que
da dltima pesquisa isso demonstra o aumento de 5,4 pontos e subida de 11 posicoes.
Ainda, resultado promissor demonstra que o Brasil foi 0 pais que mais aumentou a
sua pontuacdo. (YALE, 2022). Em que pese a existéncia deste resultado, ha que se
dizer a politica ambiental do Brasil possui falhas graves de aplicacdo o que impede
de auferir alta pontuacdo que poderia deixar o pais no topo da classificagcdo mundial.
A posicdo do pais € preocupante ao considerar que a maior biodiversidade do
mundo n&o ocupa melhor posicao. (YALE, 2022).

Segundo a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), desde o ano de 2000 o Brasil reduziu em 40% a emissao de gases
poluentes, colaborando com reducdo das mudancas climaticas. Por outro lado, a

OCDE também concluiu que menos de 2% dos municipios brasileiros possuem

7 Disponivel em < https://global-reports.23degrees.eu/epi2022/root > Acesso em 11 de jun. 2022,
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alguma forma de controle da qualidade do ar. (OCDE, 2015). Merece destaque o
fato de que “(...) Os governos federal e os estaduais vém investindo em capacitacao,
mas ainda existe uma necessidade de melhorar as informacdes sobre a
implementagéo de politicas ambientais nos niveis estadual e municipal. (...)” (OCDE,
2015, p. 28).

O Brasil dispde de ampla legislacdo ambiental que regulamenta a protecédo do
meio ambiente e como devem ser as condutas junto ao manejo dos recursos
naturais, incluindo politicas de gestdo de residuos, no entanto, sabe-se que o Brasil
enfrenta dificuldades na implementacdo e fiscalizacdo das politicas ambientais.
(ANTUNES; 2020). Portanto, “(...) Idealmente, os resultados seriam mais efetivos se
as acodes nacionais e subnacionais fossem coordenadas, de maneira a potencializar
acoes e politicas locais isoladas (...)"” (AQUINO; PALETTA; ALMEIDA, 2017, p. 92).

A OCDE entende que o Brasil tem alcancado significativos resultados na
protecdo do meio ambiente, mas “(...) O atual desafio do Brasil consiste em
restabelecer o crescimento forte e sustentavel, (...) e, a0 mesmo tempo, em garantir
a conservagdo e aproveitamento sustentavel de recursos ambientais (...)" (OCDE;
2015, p. 144). Importa dizer que a Amazonia, alvo de pressdes agricolas, tem sofrido
com o desmatamento significativo o que implica na perda da biodiversidade e
contribui significativamente para o aquecimento global. (FEARNSIDE, 2020). Na
ilustracdo abaixo colacionada é possivel analisar a taxa de desmatamento da

Amazonia:
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llustracdo 4: Taxa anual de desmatamento na Amazonia.

Taxa anual de desmatamento
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Percebe-se que o maior pico do desmatamento na Amazonia foi no ano de
1994, sendo que desde entdo ocorreram novos aumentos signifiativos. De toda
forma é notério que houve momentos com significativa queda nos indices de
desmatamento, isso se deve a implementacdo de politicas ambientais mais
rigorosas. Dentre as principais consequéncias do desmatamento estd a perda da
biodiversidade, de modo que a implementacéo de politicas ambientais na Amazénia
se mostra cada vez mais necessarias. (FEARNSIDE, 2020). A problemética da
protecdo ambiental no Brasil esta atrelada as questdes administrativas e dificuldade

de fiscalizar a correta aplicacdo das normas e incentivos ficais, logo,

O desafio de estabelecer politicas ambientais em paises em
desenvolvimento e principalmente em aplica-las € ainda maior, pois sao
notaveis as deficiéncias éticas e morais relacionadas a gestdo publica, a
presenca marcante da desigualdade e a onipresente impunidade (...)
(AQUINO; PALETTA; ALMEIDA, 2017, p. 93)

Em que pese a existéncia de dificuldades, na Convencdo da Diversidade
Biologica das Nagdes Unidas o Brasil representou 70% da criagdo de novas areas
de protecdo ambiental, sendo que o feito ocorreu de forma conjunta ao Plano de
Acao para Prevencédo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal. Destaca-se
ainda o fato de que 77% das Unidades de Conservacao se encontram na Amazonia,
local onde ocorre a aplicacdo do ICMS Ecoldgico, importante instrumento da

tributacdo ambiental que colabora na protecdo dos recursos naturais existentes na
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Amazobnia. (OCDE; 2015). A efetividade das Unidades de Conservacédo com atuacéo

conjunta do ICMS Ecoldgico e demais instrumentos regulatorios demonstram que

Desde meados dos anos 2000, unidades de conservacdo federal e
estaduais, cobrindo mais de 500 mil km2 foram criadas na Amazonia, (...)
Essas novas unidades de conservacdo desempenharam papel fundamental
no retardamento do avango do desmatamento (...) Entre 2008 e 2012,
guase 95% do desmatamento na regido ocorreu fora das unidades de
conservagdo. E quatro vezes menos provavel que o desmatamento ocorra
dentro das areas protegidas do que fora delas (...) (OCDE, 2015, p. 254).

E notdrio que a atuagdo conjunta dos instrumentos de tributagdo ambiental e
demais normas regulamentares demonstram resultados promissores no que tange a
protecdo do meio ambiente, especialmente na Amazobnia, local de maior énfase
ambiental do pais. Na ilustracdo abaixo é possivel vislumbrar a relacdo entre as

Unidades de conservacgao existentes e o indice de desmatamento:

llustracdo 5: Unidades de Conservacdo na Amazénia e o desmatamento
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Fonte: OCDE; 2015, p. 255.

7

O declinio nos indices de desmatamento € notério e demonstra a
possibilidade do pais se valer de instrumentos realmente eficazes para proteger os
recursos naturais e garantir o desenvolvimento sustentavel. Logo, “(...) A partir dessa
concepcao, verifica-se que a extrafiscalidade tributaria pode ser considerada como
um dos instrumentos mais eficazes no tocante a tutela ambiental, (...)” (MORTARI;
2015, p. 142). Por fim, é imprescindivel mencionar que em escala mundial a
sociedade enfrenta um momento delicado no que tange a protecdo do meio

ambiente, tendo em vista a crise ambiental enfrentada, especialmente no tocante as
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mudancas climaticas, conforme relatério do Painel Intergovernamental de mudancas
climaticas (BRASIL, 2019).

Por fim, é possivel concluir que o Brasil ndo possui as melhores politicas de
protecdo ao meio ambiente, mas é fato que os indices acima colacionados s&o
capazes de demonstrar que houve relevante melhora nas taxas de protecdo dos
recursos naturais no Brasil. Isso se deve a unido dos diversos instrumentos
utilizados para garantir a melhor efetividade e consequentemente o desenvolvimento

sustentavel, inclusive a tributacdo ambiental. (OCDE, 2015).
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CONCLUSAO

O presente estudo buscou analisar a possibilidade de relacionar o Direito
Tributério e Ambiental para concretizar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado disposto na Constituicdo Federal, partindo da perspectiva da Andlise
Econbmica do Direito para compreender o processo de tomada de decisdo dos
agentes poluidores. Partindo deste ponto, o recorte tematico ocorreu no uso da
extrafiscalidade como instrumento para induzir o comportamento ambiental
sustentavel no agente poluidor, questionando se a extrafiscalidade é de fato capaz
de ser um instrumento indutor de comportamento para melhorar os indices de
protecdo do meio ambiente.

Inicialmente se objetivou analisar a rela¢do entre Direito Tributario e Ambiental,
bem como a aplicagédo dos instrumentos de protegdo ambiental existentes na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Assim, sabe-se que a exploracdo desenfreada
dos recursos naturais requer que sejam utilizados instrumentos alternativos de
protecdo, motivo pelo qual a interdisciplinaridade de areas do direito, de primeiro
momento antagbnicas, se mostra possivel para alinhar a conduta poluidora a formas
sustentaveis de desenvolvimento. Logo, a tributacdo ambiental se torna uma forma
de consecucdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado disposto no art. 225
da Constituicdo Federal. Assim, conforme exposto, a tributagcdo ambiental atua na
prevencao dos danos ambientais, enquanto a Lei 6.938/91 (PNMA) possui normas
de controle e comando, assim como instrumentos econémicos, atuando de forma
incisiva na recuperagdo de é&reas degradadas e visa alinhar os interesses
econdmicos aos ambientais.

Em um segundo momento, o objetivo foi verificar o comportamento dos
agentes poluidores. Nesse ponto a Analise Econdmica do Direito se mostra como
um ramo imprescindivel para a efetividade da tributagdo ambiental sob a perspectiva
dos incentivos fiscais, uma vez que a AED estuda o processo de tomada de deciséo
do agente poluidor e como este trata as regras juridicas. Assim, a extrafiscalidade &
0 uso dos tributos para fins sociais, sendo que o0s incentivos fiscais se mostram

como instrumentos importantes para protecdo do meio ambiente, pois sdo capazes
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de induzir comportamentos ambientalmente positivos. Os ensinamentos da AED
aliados a economia ambiental, levam a compreensédo de como tornar mais efetiva a
tributacdo ambiental e ensinam que os agentes buscam a maximizacdo das suas
riquezas, logo, com a tributagdo ambiental busca-se motivar financeiramente uma
mentalidade ambiental positiva.

Dessa forma, no que concerne as escolhas ambientais € consabido que as
grandes empresas preferem maximizar as suas riquezas do que buscar alternativas
ambientalmente positivas. De toda forma, € cristalino que ha um grande movimento
para mudanca neste entendimento. No entanto, partindo da nocéo de lucro, o agente
poluidor ndo vé como um problema efetuar o pagamento de uma multa ambiental
quando os seus lucros compensam a perda em razdo de uma externalidade
negativa no meio ambiente. E neste ponto que a extrafiscalidade a partir dos
incentivos fiscais e tributos indiretos, bem como calcada nos ensinamentos da
Andlise Econ6mica do Direito se mostra como uma forma de balizar a conduta do
agente para estimula-lo a internalizar as externalidades negativas, adotando uma
postura socioambiental em troca da isencao de um tributo.

Por fim, objetivando avaliar os resultados da aplicacdo da extrafiscalidade e
responder se de fato é capaz de induzir um comportamento ambiental, analisaram-
se evidéncias sobre os incentivos fiscais e os indices de protecdo ambiental no
Brasil. Obteve-se o resultado de que o ICMS Ecolégico é um tributo indireto de
grande aplicacdo no Brasil, mostrando-se efetivo na protecdo das Unidades de
Conservacéao e principalmente na expansao destas Unidades, colaborando, inclusive,
na qualidade das referidas areas. Fato é que o pais enfrenta um problema de
divulgacéo, aplicacdo e fiscalizagdo dos incentivos fiscais, motivo pelo qual a
efetividade da tributacdo ambiental € comprometida. Em contraponto, buscou-se
analisar a Acdo Civil Publica e o TAC como instrumentos de prevencdo e
recuperacdo do meio ambiente, onde se discutiu a viabilidade dos instrumentos
processuais como formas de garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
levando-se em conta a importancia destes meios para concretizar as normas de
direito material, concluindo-se que 0s instrumentos processuais sdo importantes
formas de auxiliar na prote¢do dos recursos naturais quando ha falha dos demais
instrumentos.

Duas hipdteses englobaram a presente monografia. Primeiro, a tributacdo

ambiental e os incentivos fiscais concedidos pelo Estado sdo capazes de alcancar
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condutas ambientalmente responsaveis a aprimorar o0s indices de protecao
ambiental; segundo, a tributacdo ambiental ndo é capaz de aprimorar a protecdo do
meio ambiente, uma vez que os agentes sao indiferentes a qualquer incentivo fiscal
concedido pelo Estado, sendo que os ganhos com a degradagédo ambiental superam
eventuais beneficios concedidos.

Assim, confirma-se a primeira hipétese para dizer que a tributacdo ambiental
atrelada aos incentivos fiscais € capaz de induzir comportamentos ambientalmente
positivos. Isso, considerando as evidéncias relatadas, om destaque sobre as
Unidades de Conservacdo da Amazonia, local onde ocorreu declinio nos indices de
desmatamento. Levando-se em conta ainda, a experiéncia do ICMS Ecolégico no
Estado do Parana, pioneiro na medida e que vem apresentando resultados
satisfatérios nas Unidades de Conservacdo. De toda forma, é de suma importancia
deixar claro que a tributacdo ambiental ndo é um instrumento que sozinho sera
capaz de garantir, suficientemente, a protecdo do meio ambiente, tendo em vista a
necessidade de aprimorar a sua aplicacéo e fiscalizagéo.

Conclui-se, portanto, que a extrafiscalidade € um instrumento capaz de
modificar o comportamento do agente poluidor para que este adote uma conduta
ambientalmente positiva visando a protecdo do meio ambiente, ou seja, é efetivo na
melhora dos indices ambientais do Brasil. Fica a ressalva de que esperar a
efetividade plena seria utopico, tendo em vista que qualquer norma juridica possui
as suas falhas, de modo que a efetividade da extrafiscalidade é considerada a partir
do fato de que cumpre com a sua funcao social.

Fato é que ndo se pode excluir a necessidade de atuacdo conjunta das
normas de direito material da Lei que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
e 0s instrumentos processuais tais, como a Acao Civil Publica e o Termo de
Ajustamento de Conduta para a consecucdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cujos meios desempenham papel importante na
protecdo do meio ambiente. E nitido que a presente monografia contribuiu para a
academia e sociedade, uma vez que explora tema de alta relevancia, a saber a
protecdo do meio ambiente atrelado ao estudo do comportamento dos agentes
inseridos no contexto ambiental a fim de balizar as suas condutas para a

preservacdo dos recursos naturais para a presente e futura geracao.
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