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RESUMO

O presente trabalho monografico trata da andlise do valor probatério do
inquérito policial no contexto do avanco das garantias em favor da defesa do
investigado. A delimitacdo tematica do estudo em questdo focaliza a anélise das
provas produzidas durante a investigagdo criminal, contextualizada com as
alteracOes legislativas e jurisprudenciais recentes, que permitem maior observagao
aos direitos do investigado. Para tanto, problematiza-se a tematica questionando-se
em que medida os atos produzidos na investigacdo preliminar podem ser valorados
no ambito do processo judicial. O objetivo € analisar as teorias e as prescricdes
acerca do processo penal, a fim de verificar se os inquéritos policiais tém valor
probatério nas decisdes judiciais, sobretudo a partir de uma nova perspectiva de
maiores garantias de defesa ao investigado. A importancia da pesquisa justifica-se
em demonstrar o estudo aos pares, no intuito de evidenciar ao leitor de que se trata
0 inquérito policial e qual a sua amplitude probatéria no processo penal. Com a
contribuicdo pretende-se propiciar uma analise coerente acerca do valor probatorio
do inquérito policial que apresenta ao Ministério Publico e/ou ao ofendido elementos
necessarios a propositura da acado penal ou mesmo justificar a ndo instauracdo de
um processo. A repercussdo podera ter maiores esclarecimentos sobre este
assunto, notadamente em relacdo as possibilidades de defesa. A natureza da
pesquisa é tedrico-empirica, o método € hipotético-dedutivo, com tratamento
qualitativo de dados, sua finalidade € explicativa. Tem como metodologia a utilizacao
de pesquisas nas doutrinas, na legislacdo e em jurisprudéncias. Estrutura-se o
trabalho com o primeiro capitulo tratando da persecucao penal, o segundo capitulo
aborda o conceito e as caracteristicas do inquérito policial e o terceiro capitulo
demonstra o valor probatério do inquérito. Por fim, conclui-se que a funcdo do
inquérito policial no processo penal sera trazer a verdade por meio de investigacoes,
seja pela necessidade de instauracdo do processo ou mesmo pelo ndo processo,
seja pela condenacéo ou pela absolvicédo, se instaurado.

Palavras-chaves: Inquérito — Garantias - Defesa - Valor Probatério



ABSTRACT

The present monographic work deals with the analysis of the probative value
of the police investigation in the context of the advance of the guarantees in favor of
the defendant of the investigated. The thematic delimitation of the study in question
focuses the analysis of the evidence produced during the criminal investigation,
contextualized with the recent legislative and jurisprudential changes, that allow
greater observation to the rights of the investigated. In order to do so, the topic is
guestioned by questioning to what extent the acts produced in the preliminary
investigation, can be valued in the judicial process. The objective is to analyze the
theories and the prescriptions about the criminal process, in order to verify if the
police inquiries have probative value in the judicial decisions, especially from a new
perspective of greater guarantees of defense to the investigated one. The importance
of the research is justified in demonstrating the study in pairs, in order to make clear
to the reader that the police inquiry is about and its probatory extent in criminal
proceedings. The aim of this contribution is to provide a coherent analysis of the
probative value of the police investigation, which presents to the Public Prosecution
Service and / or the offended elements necessary for the initiation of criminal
proceedings or even justify the non-prosecution. The repercussion may have more
clarification on this subject, especially regarding the possibilities of defense. The
nature of the research is theoretical-empirical, the method is hypothetical-deductive,
with qualitative treatment of data, its purpose is explanatory. Its methodology is the
use of research in doctrines, legislation and jurisprudence. The first chapter deals
with criminal prosecution, the second chapter deals with the concept and
characteristics of the police investigation, and the third chapter demonstrates the
probative value of the investigation. Finally, it is concluded that the function of the
police investigation in the criminal process will be to bring the truth through
investigations, either by the necessity of instituting the process or even by the non-

proceeding, either by conviction or acquittal, if established.

Keywords: Inquiry - Guarantees - Defense - Probationary Value
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréfico trata da analise do valor probatério do
inquérito policial no contexto do avanco das garantias em favor da defesa do
investigado. A delimitacdo tematica do estudo em questdo focaliza a analise das
provas produzidas durante a investigacdo preliminar criminal, contextualizada com
as alteracdes legislativas e jurisprudenciais recentes, que permitem maior
observacdo aos direitos do investigado, sobretudo as relacionadas a amplitude do
direito de defesa. Problematiza-se a teméatica questionando-se em que medida o0s
atos produzidos na investigacdo preliminar, mais especificamente durante o inquérito
policial, podem ser valorados no ambito do processo judicial, notadamente quando
se caminha para maior relevancia ao direito de defesa.

A partir desta afirmativa, inicia-se o estudo que pretende abordar as teorias
acerca do processo penal, a fim de verificar em que medida as informacoes
presentes no inquérito policial tém valor probatério nas decisdes judiciais, uma vez
gue se trata de um procedimento administrativo elaborado pela Policia Judiciaria,
marcado pela auséncia do contraditério, cuja normatizacdo tem avancado para
assegurar possibilidades de exercicio de defesa, mesmo que indireto pelo
investigado, ja nesta fase.

O presente trabalho monografico tem como objetivos especificos o estudo da
doutrina e a legislacdo atinente ao processo penal, caracterizar as primeiras
possibilidades de exercicio da defesa pelo investigado ja na fase do inquérito e
investigar o entendimento jurisprudencial acerca da analise das provas produzidas
durante a investigacdo preliminar criminal, relacionadas a procedimentos
investigatorios.

A importancia da pesquisa justifica-se em demonstrar o estudo aos pares, no
intuito de evidenciar ao leitor de que se trata o inquérito policial e qual a sua
amplitude probatéria no processo penal. Logo a pesquisa se torna coerente, tendo
em vista que € de suma importancia ao leitor ter conhecimento do que trata o
inquérito policial, visto que € um instituto importante a persecucéo penal e a justica.

A contribuicdo da presente pesquisa pode ser de grande valia, pois pretende
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propiciar uma andlise acerca do valor probatério do inquérito policial que, embora
sendo um procedimento administrativo, ndo obrigatério, elaborado pela Policia
Judiciaria, a fim de apurar a autoria e a materialidade de uma infracdo penal,
apresenta ao Ministério Publico e/ou ao ofendido elementos necessarios a
propositura da acéo penal. A repercussao da pesquisa referente ao inquérito policial
é de que o leitor terd maiores esclarecimentos sobre este assunto, garantindo-lhes a
seguranca de que terdo a defesa de lesbes ou de possiveis lesGes de seus direitos.

Com o estudo oportuniza-se a comunidade académica e demais interessados,
obterem esclarecimentos sobre as particularidades do inquérito policial frente ao
processo penal. Pode ainda contribuir com informagdes sobre as recentes alteragdes
legislativas adotadas e, dessa forma, servir de base para a criagdo de novos
projetos, que agreguem mecanismos de defesa ao investigado.

A pesquisa do presente projeto € de natureza tedrico-empirica, visto adotar
como base de estudo a doutrina, a legislacéo e a jurisprudéncia referente ao valor
probatério do inquérito policial no processo penal, buscando analisar fenébmenos do
cotidiano, notadamente em relacdo as possibilidades de defesa ja nesta fase
investigativa. O presente trabalho possui finalidade explicativa. O método para
tratamento dos dados sera qualitativo, quando da andlise na legislacéo,
principalmente o Codigo de Processo Penal, seguindo com o estudo da doutrina e
da jurisprudéncia. O método de abordagem sera hipotético-dedutivo, pois a pesquisa
parte da ideia da importancia dos inquéritos policiais, mencionando a oportunidade
de defesa, nesta fase, capaz de justificar o ndo processo.

Por questéo didatica, a pesquisa divide-se em trés capitulos. Primeiramente,
expOe-se sobre a persecucdo penal do Estado (persecutio criminis). Trata-se
também neste capitulo sobre o modelo de persecucéo penal adotado pela legislacao
brasileira, se acusatorio, inquisitivo ou misto. Contempla ainda, a abordagem a
respeito das funcbes da policia judiciaria frente aos inquéritos.

Ademais, o segundo capitulo destina-se ao estudo do inquérito policial,
propriamente dito. Nele sera abordado o conceito e as caracteristicas deste
mecanismo. Além disso, a sua finalidade que deve ser usada para justificar ou néo a
propositura da acdo penal. E, ainda, trata dos mecanismos de defesa do
investigado.

Por derradeiro, no terceiro capitulo, cuida-se de explanar sobre o valor

probatério do inquérito policial, buscando-se tratar das provas que serdo levadas ao
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conhecimento da autoridade judicial, e que n&o serdo repetidas nesta fase
processual, ou seja, somente realizadas na fase preliminar. Bem como, da
importancia do inquérito frente ao processo penal. E por fim, far-se-a abordagem das
tendéncias a partir das recentes alteracdes legislativas, que permitem maior

efetividade na defesa do investigado.
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1 DA PERSECUTIO CRIMINIS

O primeiro capitulo do presente trabalho monografico abordara a Persecutio
Criminis, tendo como topicos trabalhados: os fundamentos e as caracteristicas da
persecucdo penal, o modelo acusatorio ou misto do Estado e as fun¢des da policia
judiciaria.

O termo Persecutio Criminis, pode ser traduzido como persecu¢édo do crime
ou persecucao penal. Persecucdo € 0 mesmo que perseguicao, ou seja, ato de ir ao
encalco de alguém, com o fito de aplicar-lhe punicdo. Persecucao penal significa o
conjunto de atividades que o Estado desenvolve no sentido de tornar realizavel a
sua atividade repressiva em sede penal.

O Estado e a populacdo tém o interesse de manter as relacdes juridicas,
salvo determinadas posturas consideradas como ilicitos penais, realizando assim a
repressdo ao crime no interesse da sociedade. Ao Estado incumbe ndo somente a
soberania externa, mas também a soberania interna, gerando a seguranca que se
espera das pessoas e bens, com a devida repressdo a criminalidade. Tal represséo
faz-se afim de que seja apurada a autoria do ilicito penal com a aplicacdo da devida
sancao estatal, gerando-se seguranca a sociedade.

A persecucao penal divide-se em duas fases: a investigacao criminal e o
processo penal. A investigacdo criminal € o procedimento administrativo preliminar
realizado pela Policia Judiciaria, que tem a finalidade de apurar infracbes penais,
colhendo elementos sobre a materialidade do crime e indicios de sua autoria. A este
procedimento da-se o nome de inquérito policial.

1.1 FUNDAMENTOS E CARACTERIZACAO

O termo persecucao penal (persecutio criminis) é conceituado pela doutrina
como o conjunto de atividades desenvolvidas pelo Estado que permitem impor uma
punicdo ao autor de um determinado crime. Isto €, investigar o crime para identificar
0 Sseu autor, as suas circunstancias, seus motivos e demais elementos que, uma vez
esclarecidos, possibilitardo a aplicacdo de uma puni¢cado ao culpado como forma de
reprovacdo e prevencdo aplicada a conduta ilicita e para que as demais pessoas

nao cometam o mesmo delito.
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A persecutio criminis ou persecucao penal € o caminho adotado pelo Estado,
para atingir o objetivo de punir o autor de agfes violadoras dos bens juridicos de
toda sociedade, visando aplicar a sancédo prevista na norma penal. Tal atribuicdo
compete ao Estado, utilizando o principio do devido processo legal, representado
por um conjunto de principios constitucionais.

Fernando da Costa Tourinho Filho, ao mencionar a investigacdo preparatoria
ou persecugao penal, nos fala que “se ninguém pode ser privado da sua liberdade e
de seus bens sem o devido processo legal, é sinal de que o julgamento de uma
causa penal é precedido de ampla defesa e de um regular contraditorio”.
(TOURINHO FILHO, 2009, p. 194).

Acerca dos principios constitucionais correlacionados a esta atividade Estatal,
importa enfatizar que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), prevé em seu artigo
quinto, alguns principios que impdem limites a atuacéo estatal na persecucédo penal,
os quais freiam a acdo deliberada e arbitraria do Estado, como fundamento desta
persecucao penal no Estado Democratico de Direito.

O mesmo artigo traz alguns incisos acerca dos principios que norteiam a
persecucdo penal do Estado, sendo eles o principio da legalidade, o da
anterioridade, o do juiz natural, o do devido processo legal, o do contraditério e da
ampla defesa e o da presunc¢éo da nao culpabilidade, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacéo legal,

[...]

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

[...]

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;
LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatéria; (BRASIL, 1988).

A intervencdo do Estado na esfera individual deve ser limitada devido a

fragilidade do individuo quando comparado ao ente estatal. A finalidade de se
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estabelecer limites é exatamente evitar o cometimento de arbitrariedades e abusos.
Nesse sentido a CF/88 previu em seu texto varios principios limitadores,
consagrando-os como verdadeiras garantias ao cidadao perante o poder punitivo
estatal.

Cezar Roberto Bitencourt leciona sobre alguns destes principios fundamentais
do Estado Democratico Brasileiro, sendo que, segundo o autor, o principio da
legalidade determina que a elaboracdo de normas incriminadoras seja funcao
particular da lei, assim, somente a lei podera determinar algum fato como sendo
crime e somente a lei pode determinar a aplicacdo de uma pena (BITENCOURT,
2015).

Para o citado autor, o principio da irretroatividade da lei penal determina que
somente tenha retroatividade a lei penal mais benéfica ao infrator (BITENCOURT,
2015). Tais principios, além de se encontrarem elencados no art. 5° da CF/88, como
direito fundamental, também estdo expressos no art. 1° do Cdédigo Penal, nos
seguintes termos: “Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem
prévia cominacao legal’ (BRASIL, 1940).

J& o principio da culpabilidade determina que ndo ha crime sem culpa. Pode
ser considerado como sendo uma caracteristica atribuida a acdo praticada, cuja
finalidade € imputar ao autor dessa acao a responsabilidade pelo crime produzido.

Outros principios constitucionais e fundamentais, ndo menos importantes, sao
abordados por Denilson Feitoza, que destaca o principio do devido processo legal, o
qual trata de uma garantia do Estado de que ninguém podera ser privado de sua
liberdade ou de seus bens sem o devido processo estabelecido em lei (FEITOZA,
2009).

Para Feitoza, o principio do contraditério garante que a parte seja cientificada
dos atos e que esta possa contrarid-los e ter a oportunidade de intervir no processo.
Sobre ao principio da ampla defesa aborda que o Estado deve proporcionar a todo
acusado a sua defesa, pelos mais diversos meios admitidos em direito (FEITOZA,
2009). (grifo nosso).

Dentre outros tdo importantes principios garantidos no Estado Democrético de
Direito, Bitencourt menciona o principio da proporcionalidade, o qual determina que
deva existir uma proporcionalidade entre a gravidade do crime praticado e a sangéo

a ser aplicada, e o principio da humanidade, o qual determina que o poder punitivo
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estatal ndo possa aplicar sancbes que afetem a dignidade da pessoa humana
(BITENCOURT, 2015). (grifo nosso).

O procedimento criminal brasileiro engloba duas fases: a investigacdo criminal
e 0 processo penal. O inquérito policial € um procedimento preliminar, de carater
administrativo, que busca reunir provas capazes de formar um juizo acerca da
existéncia de motivos para o inicio da acdo penal. Ja& o processo penal € o
procedimento principal, de carater jurisdicional, que decide se o0 acusado devera ser
condenado ou absolvido.

O objeto da investigacdo preliminar, conforme Aury Lopes Jr., é a matéria
sobre a qual recai o complexo de elementos que a integram. Ao contrario do que
sucede no processo penal, na instrucdo preliminar ndo existe uma pretensao, mas o
exercicio de uma clama estatal. E uma manifestacio do poder de perseguir aquelas
condutas que atacam ou expdem a risco 0s bens juridicamente tutelados (LOPES
JR. 2001).

Segundo Norberto Claudio Pancaro Avena, sobre a persecucédo penal:

[...] Ressalte-se que a conjuncdo dessa atividade investigatoria realizada
pela policia judiciaria com a acdo penal deduzida pelo Ministério Publico ou
pelo ofendido constitui que se chama de persecucéo penal. Enfim, trata-se
esta de expressao que tem o significado de perseguir o crime visando a
condenacdo e punicdo do infrator, traduzindo-se como atividade que
envolve tanto a policia judiciaria como quem detenha a legitimidade para
instauracdo do processo criminal. (AVENA, 2013, p. 153).

De acordo com os ensinamentos de doutrinador Edilson Mougenot Bonfim, a
denominada persecucdo penal da-se quando havendo o conhecimento de uma
suposta causa de uma violacdo de direitos, devera o Estado agir de modo a
desvendar a fundada suspeita de infragcdo, devendo revelar a autoria e a
materialidade. Se essa busca for concretizada, trara elementos para que o Estado
possa buscar a puni¢do ao autor do fato (BONFIM, 2009).

Nesse mesmo sentido, Tourinho Filho também aborda a atividade
persecutoria do Estado, como sendo o titular do direito de punir, quando alguém
violar alguma norma, devera o Estado, buscar os elementos comprobatoérios do fato
infringente da norma e os de quem tenha sido o causador de tal ilicito, entregando-
0S, a seguir, ao 6rgdo do Ministério Publico para promover a adequada acao penal
(TOURINHO FILHO, 2009).

Assim demonstra Feitoza:
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[...] a persecucdao penal ou persecutio criminis (investigacdo da infracdo
penal e pedido de julgamento da pretensdo punitiva) apresenta dois
momentos: 0 da investigagdo — entregue normalmente a um 6rgdo do
Estado denominado genericamente policia investigativa (policia judiciaria) —
e 0 da acdo penal — entregue normalmente a outro 6rgdo do Estado
(Ministério Puablico). (FEITOZA, 2009, p. 170). (grifo do autor).

Além disso, Eugénio Pacelli de Oliveira leciona que “[...] a persecugéao penal é
dever do Estado, uma vez praticada a infracdo penal, cumpre também a ele, em
principio, a apuracdo e o0 esclarecimento dos fatos e de todas as suas
circunstancias.” (OLIVEIRA, 2009, p. 43).

Igualmente ao se tratar do papel do Estado, este desenvolve a persecucao
penal através de orgdos por ele criados. Dessa forma, ensina Tourinho Filho:

[...] o 6rgdo do Ministério Publico incumbe-se de ajuizar a acao penal e
acompanhar o seu desenrolar até final. E o que se chama de persecutio
criminis in judicio. Mas, para o 6rgéo do Ministério Publico poder levar ao
conhecimento do Juiz a noticia sobre o fato infringente da norma,
apontando-lhe o autor, é intuitivo tenha em mados o0s elementos
comprobatérios do fato e da respectiva autoria. (TOURINHO FILHO, 2009,
p.195). (grifo do autor).

Conforme os ensinamentos de Guilherme de Souza Nucci, a respeito da
punicdo das infracdes penais pelo Estado, este pode e deve punir o promotor da
infracdo penal, assegurando com isso o equilibrio e a seguranca da coletividade, tal
como concebido no préprio texto constitucional (art. 5.°, caput, CF/88), embora seja
natural e coerente exigir-se uma atividade controlada pela mais absoluta legalidade
e transparéncia (NUCCI, 2008).

A investigacdo criminal, também chamada de fase pré-processual, sera de
regra promovida pela policia judiciaria, de natureza administrativa. Nesse sentido, a

licdo de Oliveira:

[...] Exatamente por isso se fala em fase pré-processual, tratando-se de
procedimento tendente ao cabal e completo esclarecimento do caso penal,
destinado, pois, a formacdo do convencimento (opinio delicti) do
responsavel pela acusacdo. O juiz, nesta fase, deve permanecer
absolutamente alheio & qualidade da prova em curso, somente intervindo
para tutelar violacdes ou ameaca de lesdes a direitos e garantias individuais
das partes, ou para resguardar a efetividade da funcdo jurisdicional,
guando, entdo, exercerd atos de natureza jurisdicional. (OLIVEIRA, 2009, p.
43).
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Nucci, ao abordar o tema persecucdo penal, expde que “o principal
instrumento investigatério no campo penal, cuja finalidade precipua € estruturar,
fundamentar e dar justa causa a acdo penal € o inquérito policial.” (NUCCI, 2008, p.
142).

Nesse sentido, ensina Tourinho Filho:

[...] atividade persecutéria de Estado. Como titular do direito de punir,
guando alguém infringe a norma penal, devera o Estado, para fazer valer
0 seu direito, procurar os elementos comprobatérios do fato
infringente da norma e os de quem tenha sido o seu autor, entregando-
0s, a seguir, ao 6rgdo do Ministério Pdblico para promover a competente
acdo penal. (TOURINHO FILHO, 2009, p. 195). (grifou-se).

Sobre o processo penal no Estado Democratico de Direito brasileiro, Nucci
versa que “cometida a infracdo penal, nasce para o Estado o direito de punir
(pretenséo punitiva), consubstanciado na legislacdo material, com alicerce no direito
fundamental de que ndo h& crime sem lei que o defina, nem pena sem prévia lei que
a comine.” (NUCCI, 2008, p. 77).

Sobre a funcado persecutéria, Tourinho Filho define que: “[...] o ideal é atribuir
a funcdo persecutéria ao Ministério Publico, como personificacdo da lei e
representante da sociedade, permitindo-se excepcionalmente possa tal funcdo ser
exercida pelo ofendido (a¢ao penal privada).” (TOURINHO FILHO, 2009, p. 94).

Desse modo é de altissimo valor toda e qualquer obtencdo de provas pelo
delegado de policia, pois podera ser aquela prova que muitos achavam
insignificante, mas que no final da persecucdo penal poderd chegar-se a uma
sentenca justa, tanto para a acusacao quanto para a defesa, pois 0 processo penal
(persecucao penal) ndo serve somente para achar culpados, serve e muito também
para nao culpar inocentes. Far-se-4 um estudo sobre o modelo acusatério e misto do
processo penal brasileiro, a fim de analisar qual desses modelos esta sendo

utilizado.

1.2 MODELO ACUSATORIO OU MISTO?

No contexto historico do modelo adotado pelo Brasil, inicialmente deve-se
distinguir o modelo inquisitivo do acusatorio, em que o primeiro atribui ao juiz o poder
de investigar, o processo deve iniciar por uma noticia de crime e apos o

desenvolvimento da investigacdo, acusagdo e julgamento, jA o segundo atribui a
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orgédos distintos as fungbes de acusacao e julgamento, em que 0 processo inicia-se
apos a acusacao.

Além do mais, por muito tempo o0 sistema adotado, sobretudo em regimes
monarquicos e ditatoriais, era o inquisitivo, adotado no Brasil até o Cédigo Criminal
de 1832, em que as fun¢des de acusacédo e julgamento estavam reunidas numa so
pessoa, além de outras caracteristicas como a persecucao penal iniciada pelo
préprio 6rgao jurisdicional, reduzindo o acusado a mero objeto e deixando de ser
sujeito de direito, e a averiguacdo da verdade admitia-se por quaisquer meios,
inclusive a tortura.

Outro sistema processual adotado foi o misto, que trazia tragos inquisitivos e
acusatorios. Neste modelo, a jurisdicdo também se iniciava na fase de investigacao
sob a presidéncia de um magistrado, no entanto, a acusacao criminal ficava a cargo
do Ministério Publico.

Antes de caracterizar propriamente o modelo acusatério, deve-se afirmar que
o sistema adotado pela Constituicdo Federal € o principio acusatorio, entendimento
este majoritario pelos doutrinadores. Sistema este que vigora até os dias atuais em
nosso Estado, e que é considerado o mais eficaz e justo ao processo penal.

Para Fernando Capez, o modelo acusatério do processo penal “é
contraditorio, publico, imparcial, assegura ampla defesa; ha distribuicdo das funcdes
de acusar, defender e julgar a 6rgaos distintos.” (CAPEZ, 2009, p. 40).

A CF/88, em seu art. 127, dispde que “o Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indispensaveis.” (BRASIL, 1988).

A mesma Carta Magna também estabelece em seu art. 129, que “séo funcdes
institucionais do Ministério Publico: | - promover, privativamente, a acdo penal
publica, na forma da lei;” [...] (BRASIL, 1988).

Paulo Rangel, afirma que:

Hodiernamente, no direito pétrio, vige o sistema acusatério, pois a funcéo de
acusar foi entregue, privativamente, a um 6rgao distinto: o Ministério
Publico, e, em casos excepcionais, o particular. Ndo temos a figura do juiz
instrutor, pois a fase preliminar e informativa que temos antes da propositura
da acao penal é a do inquérito policial e este é presidido pela autoridade
policial. [...] (RANGEL, 2015, p. 50).
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No sistema acusatorio, a demonstracao da prova é papel das partes, cabendo
ao juiz a funcdo de assegurar os direitos e as liberdades fundamentais. O sistema
acusatorio caracteriza-se, em sintese, por gerar um processo pelas partes, em que
autor e réu estabelecem, através do confronto, a solucéo justa do caso penal.

Segundo Tourinho Filho, o processo acusatério vigora na legislacéo brasileira,
trazendo os seguintes tracos:

a) O contraditério, como garantia politico-juridica do cidaddo; b) as partes
acusadora e acusada, em decorréncia do contraditério, encontram-se no
mesmo pé de igualdade; c) o processo é publico [...]; d) as funcbes de
acusar, defender e julgar sdo atribuidas a pessoas distintas [...]; €) o
processo pode ser oral ou escrito; f) existe, em decorréncia do contraditério,
igualdade de direitos e obrigacdes entre as partes [...]; g) a iniciativa do
processo cabe a parte acusadora, que podera ser o ofendido ou o seu
representante legal, qualquer cidaddo do povo ou érgdo do Estado.
(Tourinho Filho, 2009, p. 92).

Nucci ao tratar do sistema acusatorio do processo penal, diz que este possui
caracteristicas tais quais a acusacdo e o julgamento atribuidos a 6rgaos distintos,
gue esta reconhecido o direito ao ofendido e a qualquer cidadédo realizar a acusacéao,
que hé liberdade de defesa e a igualdade entre as partes no processo, que 0
procedimento sera publico, garantindo ao acusado o contraditério, existe a
possibilidade de recusa da acusacao pelo julgador, ha um sistema de livre producéo
de provas, predomina maior participacdo da populacédo a justica, e a liberdade do
réu é a regra (NUCCI, 2008).

Para Bonfim, o sistema processual penal brasileiro, é o acusatdrio, como

menciona em sua obra:

Caracteriza-se principalmente pela separacéo entre as fungfes da acusacao
e do julgamento. O procedimento, assim, costuma ser realizado em
contraditorio, permitindo-se o exercicio de uma defesa ampla, ja que a figura
do julgador é imparcial, igualmente distante, em tese, de ambas as partes.
As partes, em pé de igualdade (par conditio), tem garantido o direito a
prova, cooperando, de modo efetivo, na busca da verdade real. A agéo
penal é de regra publica, e indispensavel para a realizacdo do processo.
Costuma vigorar o principio oral, imediato, concentrado e publico de seus
atos. (BONFIM, 2009, p. 28-29).

Ja Oliveira traz as principais caracteristicas do modelo acusatorio, sendo as
seguintes “[...] além de se atribuir a érgaos diferentes as funcdes de acusacédo (e
investigacdo) e de julgamento, o processo, rigorosamente falando, somente teria

inicio com o oferecimento da acusacao.” (OLIVEIRA, 2009, p. 4).
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Ademais no que tange ao sistema acusatério, Avena versa sobre esse

assunto:

Préprio dos regimes democraticos, o sistema acusatério caracteriza-se pela
distincdo absoluta entre as funcdes de acusar, defender e julgar, que
deverdo ficar a cargo de pessoas distintas. Chama-se “acusatério” porque, a
luz deste sistema, ninguém podera ser chamado a juizo sem que haja uma
acusacdao, por meio da qual o fato imputado seja narrado com todas as suas
circunstancias. (AVENA, 2013, p. 9).

O mesmo autor lembra que ao sistema acusatorio, “asseguram-se ao
acusado o contraditorio e a ampla defesa. Como decorréncia destes postulados,
garante-se a defesa o direito de manifestar-se apenas depois da acusacao, exceto
quando quiser e puder abrir m&ao desse direito.” (AVENA, 2013, p. 9).

Porém, Nucci entende ser misto o0 sistema processual brasileiro, numa
formacdo inquisitivo-garantista, “o moderno processo penal delineia-se inquisitivo,
substancialmente, na sua essencialidade; e, formalmente, no tocante ao
procedimento desenrolado na segunda fase da persecug¢do penal, acusatorio.”
(NUCCI, 2008, p. 118).

Nesse mesmo sentido, demonstra o0 mesmo autor:

Defender o contrario, classificando-o como acusatério é omitir que o juiz
brasileiro produz prova de oficio, decreta a priséo do acusado de oficio, sem
gue nenhuma das partes tenha solicitado, bem como se vale, sem a menor
preocupacédo, de elementos produzidos longe do contraditorio, para formar
sua convicgao. Fosse o inquérito, como teoricamente se afirma destinado
unicamente para 0 6rgdo acusatorio, visando a formagdo da sua opinio
delicti e ndo haveria de ser parte integrante dos autos do processo,
permitindo-se ao magistrado que possa valer-se dele para a condenacéo de
alguém. [...] (NUCCI, 2008, p. 118-119).

Oliveira diferente de Nucci, narra, apesar de algumas distincbes, o sistema
processual penal brasileiro ser sim o0 acusatorio: “entretanto, a questdo nao é tao
simples. Ha realmente algumas dificuldades na estruturacdo de um modelo
efetivamente acusatério.” (OLIVEIRA, 2009, p. 5).

O mesmo autor defende que ndo se sustenta o aprisionamento do Juiz na
investigacdo dos fatos, o que, evidentemente, seria completo retrocesso, mas sim a
vedacdo da atuacao judicial em substituicdo ao Ministério Publico, que nada mais é
sendo garantir um modelo acusatorio igualitario ou predisposto a efetivacdo do
equilibrio de forgas na relagéo processual penal (OLIVEIRA, 2009).

Tourinho Filho explica:
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No direito patrio, o sistema adotado € o acusatério. A acusacdo nos crimes
de acgdo publica esta a cargo do Ministério Publico. Excepcionalmente, nos
delitos de acéo privada, comete-se a prépria vitima o jus persequendi in
judicio. Pode também a vitima, nos crimes de acdo publica, exercer a
acusacao, se, porventura, o 6rgdo do Ministério Publico ndo intentar a agéo
penal no prazo previsto em lei. (TOURINHO FILHO, 2009, p. 96).

Avena ensina que analisando as bases do sistema processual acusatério que
incluem a severa observancia das garantias constitucionais do acusado, o qual,
como regra, respondera o processo em liberdade, exceto na hipétese em que atos,
fatos ou circunstancias relacionados ao seu comportamento e a natureza do crime
atribuido evidenciar a necessidade de seu afastamento provisério de tal liberdade
(AVENA, 2013).

Segundo Tourinho Filho:

[...] A fase processual propriamente dita & precedida de uma fase
preparatéria, em que a Autoridade Policial procede a uma investigagdo néao
contraditéria, colhendo, a maneira do Juiz instrutor, as primeiras
informacdes a respeito do fato infringente da norma e da respectiva autoria.
Com base nessa investigacdo preparatdria, o acusador, seja 0 6rgédo do
Ministério Publico, seja a vitima, instaura o processo por meio de denuncia
ou queixa. (TOURINHO FILHO, 2009, p. 96-97).

J& em juizo, o processo torna-se eminentemente marcado pelo contraditério,
publico e escrito, sendo atribuido ao juiz, se este achar necessério, o pedido de
diligéncias durante o andamento do processo, inclusive de pericia judicial. E o que

leciona 0 mesmo autor acima citado:

O 6nus da prova incumbe as partes, mas o Juiz ndo € um espectador inerte
na sua producdo, podendo, a qualquer instante, determinar, de oficio,
quaisquer diligéncias para dirimir davida sobre ponto relevante, antes
mesmo da propositura da acéo. (TOURINHO FILHO, 2009, p. 97).

De acordo com Oliveira, “pode-se qualificar o processo penal brasileiro como
um modelo de natureza acusatoria, tanto em relacao as fun¢des de acusacéo, e, por
fim, quanto aquelas de julgamento.” (OLIVEIRA, 2009, p. 9).

Ainda sobre processo penal acusatério, Tourinho Filho aborda que:

[...] 0 nosso processo penal ndo é um processo penal acusatorio ortodoxo.
Ha uma gama de atos conferidos ao Juiz que em rigor deveriam competir as
partes: requisitar inquérito, ser destinatario da representacdo, decretar de
oficio, prisdo preventiva, conceder habeas corpus sem provocacao da parte,
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determinar a prova que bem quiser e entender, ouvir testemunhas além
daquelas indicadas pelas partes, quebrando assim, o principio acusatorio.
(TOURINHO FILHO, 2009, p. 97).

Portanto, conforme demonstra Lopes Jr., 0 objeto do processo penal € a
pretensdo acusatoria, vista como a faculdade de solicitar a tutela jurisdicional,
afirmando a existéncia de um delito, para ver ao final concretizado o poder punitivo
estatal pelo juiz através de uma pena ou medida de seguranca (LOPES JR. 2015).

Pelo exposto, ndo cabe ao juiz de direito gerir a producdo probatoria,
mantendo-se como um terceiro imparcial, buscando desta forma democratizar o
processo penal, colocando-o no horizonte constitucional, em respeito as bases
acusatorias sedimentadas pela Carta Magna de 1988.

Analisado o tema acima, a luz da doutrina patria, conclui-se que o sistema
adotado no Brasil € o acusatério. Isso porque, em suma, a funcbes de acusar e
julgar pertencem a o6rgaos distintos. Além disso, no Brasil, nota-se que vigora um
sistema expandido pelos principios constitucionais, como o contraditério, a ampla
defesa, a publicidade e a imparcialidade do juiz.

Porém, pode-se constatar que existem tracos inquisitivos no sistema
processual penal brasileiro, de forma que, mesmo que a fase pré-processual seja
inquisitiva e a fase processual seja acusatoéria, parece que de fato se esta diante de
um sistema misto. Uma vez que se notam caracteristicas de um dos modelos
inseridos ao outro. Far-se-a um estudo acerca das funcdes da policia judiciaria, na
producdo de provas da autoria e da materialidade das infracbes penais, no

procedimento chamado inquérito policial.

1.3 AS FUNCOES DA POLICIA JUDICIARIA

A policia administrativa incide sobre bens, direitos e atividades, ao passo que,
a policia judiciaria atua sobre as pessoas, individualmente ou indiscriminadamente.
Porém, ambas exercem funcdo administrativa, ou seja, atividade que busca o
interesse publico. No entanto, a policia administrativa é exercida por o6rgaos
administrativos de carater fiscalizador, ja a policia judiciaria, em razdo de preparar a
atuacdo da funcdo jurisdicional penal, € exercida pela policia civil ou militar.
Ressaltando que se tratam de oOrgdos do Poder Executivo, cujo procedimento

desenvolvido devera ser direcionado ao Poder Judiciario.
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A Policia Judiciaria tem a funcdo de apurar as infragdes penais através do
inquérito policial. Conforme estabelece a CF/88, em seu art. 144, 81° 1V, a
competéncia, exclusiva, para exercer as funcdes de policia judiciaria da Unido sera
da Policia Federal (BRASIL, 1988)

Segundo o disposto no 84° do mesmo artigo, competem as policias civis,
dirigidas por delegado de policia de carreira, as funcées de policia judiciaria e a
apuracao de infracfes penais (BRASIL, 1988)

Assim como, os artigos 7° e 8° do Codigo de Processo Penal Militar dispbem
das autoridades que exercem a funcdo de policia judicidria militar, e a sua
competéncia, respectivamente (BRASIL, 1969)

A Carta Magna ao atribuir a funcao da policia civil, menciona em seu art. 144,
§4.°, que “as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢fes de policia judiciaria e a apuracéo de
infragbes penais, exceto as militares.” (BRASIL, 1988).

Sobre tal dispositivo, Avena acrescenta:

[...] da reuni@o dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais citados
(art. 144 da CF e art. 4.° do CPP), infere-se que aos 6rgdos constituidos
pelas policias federal e civil, no aspecto relativo a policia judiciaria, cabe a
conducdo das investigacdes necessérias, obtendo elementos de convicgédo
e formando, com isso, o inquérito que servird de supedaneo a instauracéo
de uma futura acdo penal. (AVENA, 2013, p. 153).

Assim expbe o art. 4° do Cdodigo de Processo Penal (Decreto-Lei, N°
3.689/1941): “A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscricées e tera por fim a apuracdo das infracdes
penais e de sua autoria”. (BRASIL, 1941)

Ainda sobre tal dispositivo, Oliveira explica a quem se designa a competéncia
da investigagdo na persecucao penal ao dizer que o inquérito é “[...] atividade
especifica da policia denominada judiciaria, isto €, a Policia Civil, no ambito da
Justica Estadual, e a Policia Federal, no caso da Justica Federal, tem por objetivo a
apuracéo das infragdes penais e de sua autoria (art. 4°, CPP).” (OLIVEIRA, 2009, p.
45).

A investigacao criminal, também chamada de fase pré-processual, sera de
regra promovida pela policia judiciaria, de natureza administrativa. Nesse sentido,

Oliveira aborda esse tema ao dizer que:
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[...] Exatamente por isso se fala em fase pré-processual, tratando-se de
procedimento tendente ao cabal e completo esclarecimento do caso penal,
destinado, pois, a formacdo do convencimento (opinio delicti) do
responsavel pela acusacdo. O juiz, nesta fase, deve permanecer
absolutamente alheio a qualidade da prova em curso, somente intervindo
para tutelar violacGes ou ameaca de lesdes a direitos e garantias individuais
das partes, ou para resguardar a efetividade da funcéo jurisdicional,
guando, entdo, exercera atos de natureza jurisdicional. (OLIVEIRA, 2009, p.
43).

A funcéo da Policia Civil resume-se, praticamente, na investigacdo de ilicitos
penais por meio do inquérito policial, exercendo investigacdo de carater inquisitivo,
ou seja, sem participacao do investigado.

Bonfim traz o conceito de policia como sendo “o 6rgao estatal incumbido de
prevenir a ocorréncia de infragbes penais, apurar autoria e materialidade das ja
perpetuadas, sem prejuizo de outras fungBes ndo atinentes a persecucdo penal.”
(BONFIM, 2009, p. 99).

Na mesma linha, ensina Nucci, que:

[...] ao oferecer a denlincia, deve o representante do Ministério Plblico — o
mesmo valendo para a vitima — ter como suporte o inquérito policial,
produzido pela policia judiciaria, na sua funcdo de Estado -
investigacdo, 6rgdo auxiliar do Poder Judiciario nessa tarefa. (NUCCI,
2008, p. 172). (grifou-se)

Conforme Avena, a policia judiciaria tem a funcdo de caréater repressivo,
visando auxiliar a Justica. Assim sendo, sua atuacdo comeca com 0 conhecimento
da pratica de um delito com o intuito de colher elementos que elucidem a prética do
fato criminoso de forma a possibilitar a instauragdo de acédo penal contra os
respectivos autores (AVENA, 2013).

Segundo os ensinamentos de Capez, a funcéo da policia judiciaria € auxiliar a
justica, a qual atua quando a policia administrativa, de forma ostensiva, nao
consegue evitar a pratica de delitos. A policia judiciaria possui a finalidade de apurar
as infracdes penais e suas respectivas autorias, a fim de fornecer ao titular da acao
penal elementos para propé-la (CAPEZ, 2009).

Avena define a policia judiciaria, nos seguintes termos “a Policia, instrumento
da Administracdo, uma instituicdo de direito publico, destinada a manter e a
recobrar, junto a sociedade e na medida dos recursos de eu dispde, a paz publica ou
a seguranca individual”. (AVENA, 2013, p. 152).

Nucci também leciona sobre a policia judiciaria, a qual possui carater

investigatorio, a fim de colher provas para uma futura acao penal:
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[...] cabe aos érgdos constituidos das policias federal e civil conduzir as
investigacdes necessarias, colhendo provas pré-constituidas e formar o
inquérito, que servird de base de sustentacdo a futura acdo penal. O nome
policia judiciaria tem sentido na medida em que ndo se cuida de uma
atividade policial ostensiva (tipica da Policia Militar para a garantia da
segurangca nas ruas), mas investigatéria, cuja funcdo se volta a colher
provas para 0 6rgao acusatorio e, na esséncia, para que o Judiciario avalie
no futuro. (NUCCI, 2008, p. 145).

Tal autor ao tratar acerca do inquérito policial, do mesmo modo menciona que
“a presidéncia do inquérito cabe a autoridade policial, embora as diligéncias
realizadas possam ser acompanhadas pelo representante do Ministério Publico, que
detém o controle externo da policia.” (NUCCI, 2008, p. 146).

Ja Oliveira, cita que, de regra, a iniciativa da acdo penal sera do Estado, e que
a fase pré-processual da persecucdo penal, nos crimes comuns, ficara a cargo dos
Oorgdos estatais, em que compete as autoridades administrativas, quando
expressamente autorizadas por lei e a policia judiciaria, como regra, 0
esclarecimentos das infracdes penais (OLIVEIRA, 2009).

Conforme o entendimento de Lopes Jr., o inquérito policial “trata-se de um
modelo de investigacdo preliminar policial, de modo que a policia judiciaria leva a
cabo o inquérito policial com autonomia e controle.” (LOPES JR., 2015, p. 117).

Rangel ao se manifestar sobre as funcdes da policia judiciaria, diz que:

O Ministério Publico tem o dever de exigir que a investigacdo seja feita pela
policia, que exerce a policia de atividade judiciaria dentro do devido
processo legal, e, portanto, com respeito aos direitos e garantias individuais,
colhendo as informagBes necessarias e verdadeiras, sejam a favor ou nao
do indiciado. O inquérito ndo é para apurar culpa, mas sim a verdade de um
fato da vida que tem aparente tipificacdo penal. (RANGEL, 2015, p. 72).

Em mesmo sentido, Tourinho Filho fala que a Policia Civil tem, assim, por
finalidade investigar as infracGes penais e apurar a respectiva autoria, a fim de que o
titular da acdo penal disponha de elementos para ingressar em juizo. Ela desenvolve
a primeira etapa, o primeiro momento da atividade repressiva do estado, em que o
objetivo é obter o maior nimero de provas, a fim de desvendar determinados delitos
(TOURINHO FILHO, 2009).

Ademais, referido autor também trata da fungéo da policia judiciaria:

Ela indaga de todos os fatos suspeitos, recebe os avisos, as noticias, forma
0s corpos de delitos para comprovar a existéncia dos atos criminosos,
sequestra os instrumentos dos crimes, colige todos os indicios e provas que
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pode conseguir, rastreia os delinquentes, captura-os nos termos da lei e
entrega-os a Justica Criminal, juntamente com a investigacao feita, para que
a Justica examine e julgue maduramente. (TOURINHO FILHO, 2009, p.
197-198).

Oliveira ao opinar sobre o inquérito policial e a persecucéo penal do Estado,
menciona que tal procedimento deve ser instaurado de oficio pela autoridade policial
(delegado de policia, estadual ou federal), a partir do conhecimento da existéncia do
cometimento do fato delituoso (OLIVEIRA, 2009).

A noticia do crime, ou notitia criminis, como ainda até hoje se prefere, pode
ser oferecida por qualquer pessoa do povo e, obviamente, pode ter inicio a partir do
proprio conhecimento pessoal do fato pela autoridade policial, em que encontra
fundamento no art. 5°, § 3°, do CPP.

Contudo, o inquérito policial € o instrumento preparatério da acdo penal.
Dessa maneira, sem a investigacdo prévia realizada pelo Delegado de Policia e seus
agentes, permanece dificultado o exercicio da acusacgéo no processo penal.

Neste viés a doutrina é pacifica em apontar que o Inquérito ndo é atividade
exclusiva das Policias Judiciarias, podendo ser instaurado e conduzido por outros
orgdos estatais, em circunstancias proprias, desde que devidamente autorizados
pela norma juridica. Far-se-& um estudo acerca do conceito e caracteristicas do

inquérito policial.
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2 INQUERITO POLICIAL: CONCEITUACAO E CARACTERISTICAS

O segundo capitulo do presente trabalho monogréafico abordara o Inquérito
Policial propriamente dito, tratando-se sobre a sua natureza, o seu conceito, as suas
caracteristicas, a sua finalidade, e os eventuais mecanismos de defesa possiveis ja
nesta fase.

Para tanto, a primeira se¢do destina-se ao estudo da natureza juridica do
inquérito  policial, reconhecidamente caracterizado como um procedimento
meramente administrativo, de carater informativo e preparatério da acédo penal.

Em seguida, a segunda secado destinar-se-a ao estudo acerca da finalidade do
inquérito policial, a qual se resume pela apuracdo de fato que configure a
materialidade de uma infracdo penal e a respectiva autoria para servir de elemento
probatério da acdo penal, justificadora do avanco a uma fase processual ou, em
sentido contrario, justificadora do seu arquivamento, evitando-se 0 processo penal.

E por fim, na tentativa de se delinear uma abordagem para além da visdo
classica do Inquérito Policial, serdo abordados alguns aspectos que podem ser
relacionados as possibilidades ou mecanismos de defesa ja nesta fase da persecutio

criminis.

2.1 NATUREZA, CONCEITO E CARACTERISTICAS DO INQUERITO POLICIAL

O Inquérito Policial € normalmente conceituado pela doutrina como sendo um
procedimento sigiloso e inquisitério, no qual ndo ha o contraditério, ou seja, é o
conjunto de diligéncias da Policia Judiciaria, oportunidade em que serdo colhidos
indicios e informacdes para apurar a pratica de ilicito penal e sua autoria. Por isso, o
inquérito policial é tido como um procedimento preparatorio da acao penal que tem
como fim a coleta das provas da infragdo penal, bem como, a busca de sua autoria.

Nesse sentido, Rangel ensina que:

[...] o inquérito policial, assim, € um conjunto de atos praticados pela fungéo
executiva do Estado com o escopo de apurar a autoria e materialidade (nos
crimes que deixam vestigios — delicta facti permanentis) de uma infracédo
penal, dando ao Ministério Piblico elementos necessarios que viabilizem o
exercicio da acao penal. (RANGEL, 2015, p.71).
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Quanto ao inquérito policial se constituir em um procedimento inquisitivo, o

autor citado leciona:

O carater inquisitivo do inquérito faz com que seja impossivel dar ao
investigado o direito de defesa, pois ele ndo esta sendo acusado de nada,
mas, sim, sendo objeto de uma pesquisa feita pela autoridade policial. A
inquisicdo da a autoridade policial a discricionariedade de iniciar as
investigacdes da forma que melhor Ihe aprouver. Por isto o inquérito é de
forma livre. Ndo ha regras previamente determinadas para iniciar uma
investigacao. [...] (RANGEL, 2015, p.95)

O carater inquisitivo do inquérito, segundo o0s ensinamentos de Avena,
decorre do fato de o procedimento ser constituido por atividades persecutérias que
se concentram nas maos de uma uUnica autoridade, a qual, por isso, prescinde, para
a sua atuacao, da provocacdo de quem quer que seja podendo e devendo agir de
oficio, empreendendo, com discricionariedade, as atividades necessarias ao
esclarecimento do crime e da sua autoria (AVENA, 2013).

Tais caracteristicas fundamentam o entendimento daqueles que afirmam ser o
nosso sistema processual penal de natureza mista, visto que remanesce uma fase
preliminar, essencialmente inquisitorial.

Contudo, é importante pautar que, num contexto do Estado Democratico de
Direito, estabelecido pela CF/88, se nesta fase preparatoria nitidamente inquisitorial
esta ausente a possibilidade de contraditério, 0 mesmo ndo se pode falar da ampla
defesa, principio corolario desta Ordem Juridica constitucional, que parece se tornar
cada vez mais presente durante o inquérito policial.

Diversas sao as manifestacfes desse principio, a exemplo da amplitude de
acesso aos autos do inquérito policial, pelo advogado do acusado, o direito
constitucional ao siléncio, a ndo producédo de prova contra si mesmo, durante o
interrogatdrio, a propria oportunidade de esclarecimento dos fatos pelo acusado,
podendo, ja nesta fase, demonstrar e tentar convencer a autoridade policial, em seu
depoimento, da sua inocéncia, dentre outras possibilidades inerentes a defesa.

No tocante ao aspecto relativo ao procedimento do inquérito policial ser

sigiloso, Capez menciona que:

O direito genérico de obter informacdes dos 6rgdos publicos, assegurado no
art. 5° XXXIll, da Constituicdo Federal, pode sofrer limitagbes por
imperativos ditados pela seguranca da sociedade e do Estado, como
salienta o préprio texto normativo. O sigilo ndo se estende ao representante
do Ministério Publico, nem a autoridade judiciaria. No caso do advogado,
pode consultar os autos do inquérito, mas, caso seja decretado
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judicialmente o sigilo na investigagdo, ndo podera acompanhar a realizagao
de atos procedimentais [...] (CAPEZ, 2009, p.73).

Assim, pode-se afirmar que o inquérito policial é de caréter sigiloso, conforme
preceitua o artigo 20 do CPP, nos seguintes termos: “A autoridade assegurara no
inquérito o sigilo necesséario a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da
sociedade.” (BRASIL, 1941).

O sigilo imposto no curso da investigacédo alcancava até ao advogado, para
que o inquérito ndo fosse prejudicado. Porém, atualmente, o advogado ter4 acesso
aos procedimentos ja reduzidos a termo, autuados ou anexados ao inquérito,
garantindo assim, o melhor entendimento do inquérito policial, para que este possa
produzir a defesa adequada do seu cliente.

Porém, o sigilo ndo se amplia ao representante do Ministério Pablico nem as
autoridades da Policia Judiciaria, tal como disciplina o art.15, inc. Ill, da Lei n°
8.625/93, que institui a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, dispde sobre
normas gerais para a organizagédo do Ministério Publico dos Estados.

No caso do advogado, este pode consultar os autos de inquérito, mas, caso
seja decretado judicialmente o sigilo na investigacdo, ndo podera acompanhar a
realizacdo de atos procedimentais, conforme se depreende do disposto no art. 7°,
inciso Xlll a XV, e 8§ 1° da Lei n°® 8.906/94, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia
e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Assim, materializa-se, o principio basilar estatal da supremacia do interesse
publico sobre o interesse particular, sem restricdo excessiva do direito do particular,
visto que sO efetiva a partir da analise e concluséo judicial prévia da necessidade da
medida extrema.

O investigado, em seu interrogatério, terd a oportunidade de esclarecer os
fatos, o que podera servir como defesa pré-processual, na intencdo de convencer a
autoridade policial da falta de materialidade e indicios suficientes de sua autoria.
Para Capez, “ndo é demais afirmar, ainda, que o sigilo no inquérito policial devera
ser observado como forma de garantia da intimidade do investigado, resguardando-
se, assim, seu estado de inocéncia.” (CAPEZ, 2009, p. 74).

Além de o inquérito policial ser um instrumento de carater inquisitivo e sigiloso,
ele sera, também, escrito, pois todas as pecas do inquérito policial deverdo ser
escritas, conforme prevé o art. 9° do CPP (BRASIL, 1941).

Nesse sentido, CAPEZ afirma que:
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Tendo em vista as finalidades do inquérito, ndo se concebe a existéncia de
uma investigacdo verbal. Por isso, todas as pecas do inquérito policial
serdo, num s6 processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, nesse
caso, rubricadas pela autoridade. (CAPEZ, 2009, p.73).

Logo, o Inquérito Policial, segundo afirma Avena, € um procedimento escrito,
ou seja, um conjunto de acbes e informacdes, confeccionadas em documentos
formais sistematicamente dispostos e num sé arquivo, em funcdo da atividade de
uma autoridade. E, um método formal de investigacdo, estabelecido no art. 4° e
seguintes do CPP (AVENA, 2013).

Quando da noticia da ocorréncia de algum crime, se dara inicio aos
procedimentos investigatorios a partir da instauracdo do competente Inquérito
Policial, que caracteriza, em Uultima andlise, o inicio da persegui¢cdo criminal do
Estado.

De outra parte, a exigéncia da forma escrita do inquérito policial, pode ser tida
como forma de materializacdo da garantia prevista no principio da seguranca
juridica, ao investigado, pois dessa forma podera ter acesso a tudo que contra ele
possa ser produzido num contexto probatério criminal, inclusive para eventual
medida de controle de regularidade dos atos, pelo préprio Poder Judiciario.

Em relacdo a iniciativa da pratica dos atos necessarios ao desenvolvimento do
inquérito, pode-se afirmar que a oficiosidade é um de seus mais importantes
atributos. Por ela a Policia Judiciaria podera agir sem ser provocada constituindo,

segundo as licdes de CAPEZ:

Corolério do principio da legalidade (ou obrigatoriedade) da acdo penal
publica. Significa que a atividade das autoridades policiais independe
de qualquer espécie de provocacdo, sendo a instauracdo do inquérito
obrigatéria diante da noticia de uma infracdo penal, ressalvados os
casos de acdo penal publica condicionada e de acdo penal privada.
(CAPEZ, 2009, p.74) (grifou-se).

Esta caracteristica materializa a atuacdo direta da Autoridade Policial,
representante da Administracdo Publica e, em Uultima analise do proprio Estado,
independentemente de qualquer provocacao, pois necessaria a preservacao dos
interesses da coletividade ante o primado da manutencdo dos almejados parametros
sociais de convivéncia harmonica e pacifica entre os individuos, um dos fins maiores
do Estado.
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Outra caracteristica importante do inquérito policial € a oficialidade, pela qual
se entende que somente Orgdos regidos pelo Direito Publico podem realizar o
inquérito policial. Ainda quando a titularidade da acdo penal é atribuida ao particular
ofendido (ac&o penal privada), ndo cabe a este a responsabilidade pela execucéo
dos procedimentos investigatérios. E o que sintetiza CAPEZ, afirmando que “o
inquérito policial € uma atividade investigatoria feita por 6rgaos oficiais [...]". (CAPEZ,
2009, p. 74).

No que se refere ao principio da ndo autoincriminacdo, pode-se afirmar que
ninguém é obrigado a se autoincriminar, ou seja, a produzir prova contra si mesmo
(nem o suspeito ou indiciado, nem o acusado, nem a testemunha).

Trata-se de um principio, que institui uma garantia para todos os cidadaos,
sendo um principio fundamental, que conta com a protecdo expressa no art. 5°, inc.
LXIll da CF/88: “o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado”.
De tal forma que, se ndo observado, gera nulidade do ato praticado (BRASIL, 1988).

Ao tratar dos principios do contraditério e da ampla defesa, dar-se-4 a
garantia constitucional, prevista no artigo 5°, LV, CF/88, que diz: “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com meios e recursos a ela inerentes”. (BRASIL,
1988).

Nota-se que a CF/88 garante aos acusados a sua resposta a acusacao que
lhe foi imposta. Trata-se de caracteristica determinante do sistema processual penal
acusatério, pelo qual todas as provas produzidas, devem passar por esse crivo da
observancia do contraditério.

Ainda, no que tange aos principios do contraditorio e da ampla defesa, em
gue os litigantes e os acusados no processo penal terdo o direito de contradizer e
produzir defesas as acusacoes a eles referidas, Lopes Jr., ensina que:

O contraditério pode ser inicialmente tratado como um método de
confrontacdo da prova e comprovacdo da verdade, fundando-se ndo mais
sobre um juizo potestativo, mas sobre o conflito, disciplinado e ritualizado,
entre partes contrapostas: a acusagdo (expressdo de interesse punitivo do
Estado) e a defesa (expressédo do interesse do acusado [e da sociedade]
em ficar livre de acusacdes infundadas e imunes a penas arbitrarias e
desproporcionais). E imprescindivel para a propria existéncia da estrutura
dialética do processo. (LOPES JR., 2015, p.94).
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Diante disso, denota-se, que no inquérito policial, ndo ha acusagcdo nem
defesa, somente levantamento de fatos para uma possivel denuncia / queixa-crime
posterior.

Além destas caracteristicas, ha a autoritariedade do inquérito policial, pois é
presidido por uma autoridade publica, ou seja, o Delegado de Policia, com o auxilio
de seus agentes, nos limites da lei, pois se excedé-los, poderdo ser
responsabilizados. Tal atribuicdo ndo se encontrava evidente nos dispositivos legais,
sendo eles o art. 4° do CPP e o Art. 144 da CF, momento que foi sancionada a Lei

n°® 12.830/2013, a qual dispbe o seguinte texto:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a investigagdo criminal conduzida pelo
delegado de policia.

Art. 2° As fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infragbes penais
exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado.

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
condugdo da investigagdo criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuracdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infracdes penais.

§ 2° Durante a investigacdo criminal, cabe ao delegado de policia a
requisi¢cdo de pericia, informacdes, documentos e dados que interessem a
apuracéao dos fatos.

§ 3° (VETADO).

§ 4° O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso
somente poderd ser avocado ou redistribuido por superior hierarquico,
mediante despacho fundamentado, por motivo de interesse publico ou nas
hip6teses de inobservancia dos procedimentos previstos em regulamento da
corporacgdo que prejudique a eficicia da investigacgao.

§ 5° A remocdo do delegado de policia dar-se-a somente por ato
fundamentado.

§ 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a4 por ato
fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que devera indicar
a autoria, materialidade e suas circunstancias.

Art. 3° O cargo de delegado de policia é privativo de bacharel em Direito,
devendo-lhe ser dispensado o0 mesmo tratamento protocolar que recebem
0s magistrados, os membros da Defensoria Publica e do Ministério Pablico
e os advogados. (BRASIL, 2013).

Ndo se pode olvidar da indisponibilidade do inquérito, uma vez que,
instaurado, ndo podera ser arquivado pela autoridade policial, visto que é faculdade
do Juiz de Direito decidir pelo arquivamento ou ndo do inquérito, conforme a
previsao insculpida no art. 28 do CPP. (BRASIL, 1941).

Parte da doutrina considera o inquérito policial como mera peca informativa e
dispensavel ao processo, no entanto, conforme menciona Capez, se pode ressaltar

que a maior parte das acdes penais sdo propostas com fundamento nessa peca
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administrativa, onde quem tem a prerrogativa de presidi-la é o Delegado de Policia.
(CAPEZ, 2009).

Nesse norte, Rangel leciona que “o inquérito tem valor apenas informativo.
N&o visa emitir qualquer juizo de valor sobre a conduta do autor do fato, que
apontado no inquérito como tal, passa a ser tratado como indiciado [...]". (RANGEL,
2015, p.72).

Assim, conforme prevé o CPP, o Inquérito Policial pode ser considerado o
instrumento pelo qual o Delegado de Policia concretiza a investigacdo criminal,
reune informacdes a respeito da infracdo penal, de suas circunstancias e resguarda
provas futuras que serdo utilizadas em juizo contra o autor do delito. O Delegado de
Policia tem como objetivo a formac¢ao da conviccdo do Juiz de Direito, bem como, a
colheita de provas urgentes, que visam formar um conjunto probatério que
fundamentara a aplicacé@o da lei penal (BRASIL, 1941).

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul tem decidido

dessa forma, como se observa neste julgado:

Ementa: APELA(;AO. DELITO CONTRA O PATRIMONIO. FURTO
SIMPLES CONSUMADO. FATO. Réu que adentrou na residéncia da vitima
e de |4 subtraiu diversos bens, fugindo, logo em seguida. Conjunto
probatdrio que autoriza a manutencéo da condenagdo. ELEMENTOS
INFORMATIVOS DO INQUERITO POLICIAL. Nio é vedado ao
juiz/tribunal, na forma do que dispde o artigo 155 do CPP, de se utilizar
- de forma subsidiéria - dos elementos informativos colhidos durante a
fase policial para alicercar a condenacé&o. Vige no sistema de valoragéo
das provas o principio do livre convencimento motivado, estando o julgador
livre para decidir e apreciar as provas que lhe sdo apresentadas pelas
partes, desde que o faca de forma motivada, conforme preconiza o artigo
93, inciso IX, da Constituicdo Federal. [...] (RIO GRANDE DO SUL, 2017).
(grifou-se).

Nota-se que o entendimento jurisprudencial assim como o doutrinario, vai no
sentido de que o inquérito é destinado a oferecer os indicios necessarios para que o
titular da acédo tenha subsidios para oferecer a dendncia ou queixa crime, cujos
elementos poderao sim influenciar, ao menos subsidiariamente, na decisao final.

Ante ao exposto, resta evidenciado que as caracteristicas do inquérito policial
sdo de suma importancia ao interesse coletivo do Estado. Portanto, mesmo sendo
considerado dispensavel, em determinados casos, quando necessario, 0 inquérito
policial pode se tornar meio fundamental na busca pela justica, mostrando-se
oportuna a abordagem acerca das suas finalidades, a que se destina a sec¢éo

seguinte.
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2.2 FINALIDADES DO INQUERITO: JUSTIFICACAO DO PROCESSO OU NAO
PROCESSO

A finalidade do inquérito policial reside em servir de base para que o
Ministério Publico, por meio da denuncia, dé inicio a uma a¢édo penal, e também,
caso reste apurada, a existéncia de uma infracdo delituosa e descoberta a autoria
dos fatos de que tiver conhecimento.

A competéncia para proceder ao inquérito esta prevista no art. 4° do CPP, a
saber:

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscri¢cdes e tera por fim a apuragdo das
infracdes penais e da sua autoria.

Paragrafo Unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de
autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcéo.

Segundo o entendimento de CAPEZ, “a finalidade do inquérito policial é a
apuracédo de fato que configure infracdo penal e a respectiva autoria para servir de
base a agdo penal ou as providencias cautelares.” (CAPEZ, 2009, p. 70).

Em que pese, na pratica, muitas das sentengas condenatorias se fundarem
apenas e tdo somente em provas produzidas durante o inquérito policial, este, por
lei, ndo visa a determinar ou ndo a condenacao de qualquer individuo ou individuos
gue venham a ser acusados de ter cometido a infracdo penal. Segundo afirma
Tourinho Filho, deve o inquérito policial, conforme o texto expresso da lei, apenas
informar o MP, sobre o tipo de infracdo penal, qual seu presumivel autor, e fornecer
as provas que foram coletadas durante as investigacdes policiais contra o acusado
(TOURINHO FILHO, 2009).

Conforme BONFIM, a respeito da investigagao criminal:

[...] a autoridade policial, 0 magistrado e o Ministério Publico, exercendo o
controle externo da policia, devem zelar para que a investigacdo seja
conduzida de forma a evitar, 0 quanto possivel, afrontas aos direitos do
investigado, sempre como objetivo de equilibrar o interesse social em que o
Estado desvende a pratica de uma afronta aos seus bens e interesses mais
relevantes com a necessidade de respeitar os direitos e liberdades
fundamentais de cada individuo. (BONFIM, 2009, p. 110/111).
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Embora ndo seja muito comum sua utlizacdo, até mesmo por
desconhecimento da lei, os individuos que sdo acusados de ter cometido qualquer
infracdo sujeita a punicdo, tém o direito de requerer a Autoridade que preside o
inquérito diligéncias que possam mostrar elementos que contrariem a acusacao que
foi formulada contra ele ou eles.

E possivel, portanto, a solicitagdo de quaisquer diligéncias que possam ser
consideradas Uteis e pertinentes aos interesses do investigado ou que, de qualquer
modo, possam servir para a sua defesa presente ou futura, ficando a critério da
Autoridade o atendimento ou n&o do requerimento do acusado.

E importante destacar que esta decisdo, sobretudo se denegatdria, devera ser
fundamentada, para que, caso se mostre arbitraria, possa ser levada ao controle
judicial, a fim de que nado seja cerceada a possibilidade de estabelecimento de um
conjunto probatério defensivo do acusado, iniciado j& nesta fase do procedimento
administrativo inquisitorial. Tal afirmacéo encontra amparo legal no art. 50, inc. | da
Lei 9.784/99, a qual regula o processo administrativo no ambito da Administracéo

Publica Federal:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; (BRASIL, 1999).

Bonfim também leciona a respeito da finalidade e da natureza juridica do

inquérito, nos seguintes termos:

Classifica-lo como procedimento administrativo, entretanto, ndo significa
dizer que ndo devam ser resguardados, no seu desenrolar, os direitos
fundamentais do investigado. A autoridade policial, 0 magistrado e o
Ministério Publico, exercendo o controle externo da policia, devem zelar
para que a investigacdo seja conduzida de forma a evitar, o quanto
possivel, afrontas aos direitos do investigado, sempre com o objetivo de
equilibrar o interesse social em que o Estado desvende a pratica de uma
afronta aos seus bens e interesses mais relevantes com a necessidade de
respeitar os direitos e liberdades fundamentais de cada individuo [...].
(BONFIM, 2009, p. 110/111). (Grifou-se).

A respeito do principio da legalidade, Rangel leciona que o Estado
Democratico de Direito deve superar as desigualdades e buscar a justica social,

visando a dignidade da pessoa humana:
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O Estado Democratico de Direito consiste em superar as desigualdades
sociais e regionais e instaurar um regime democratico que realize a justica
social, tendo como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa
humana. Ora, é incompativel com este fundamento a realizacao dos atos da
administracdo publica sem um prévio controle da legalidade dos mesmos.
Motivo pelo qual, em se tratando de atos administrativos (inquérito policial),
a intervencao do Ministério Publico, controlando a realizacdo dos mesmos,
faz-se mister. (RANGEL, 2015, p. 102).

O inquérito policial € de suma importancia dada a sua natureza investigativa
na apuracgdo de fatos disciplinados como ilicitos penais, sendo que cabe ao Estado o
direito de punir os que cometeram infragdo penal. Contudo para que o Estado tenha
condicbes de motivar a punicdo dos delinquentes € necessario que todo aparato
estatal tenha trabalhado para o deslinde e apuracdes na busca da mais préxima
verdade de como os fatos ocorreram, sem descuidar dos direitos e garantias
fundamentais do individuo.

Lopes Jr., em sua obra sobre o Direito Processual Penal, demonstra seu

entendimento sobre a finalidade, o objeto e a limitacdo do inquérito policial:

O objeto da investigacao preliminar € o fato constante na notitia criminis, isto
€, o fumus commissi delicti que d& origem a investigacdo e sobre o qual
recai a totalidade dos atos desenvolvidos nessa fase. Toda a investigagédo
esta centrada em esclarecer, em grau de verossimilitude, o fato e a autoria,
sendo que esta Ultima (autoria) € um elemento subjetivo acidental da
noticia-crime. Nao é necessario que seja previamente atribuida a uma
pessoa determinada. A atividade de identificacdo e individualizagdo da
participagcdo serd realizada no curso da investigacdo preliminar. (LOPES
JR., 2015, p. 120).

No mesmo passo, Tourinho Filho ensina que “o inquérito visa a apuragao da
existéncia de infracdo penal e a respectiva autoria, a fim de que o titular da acéo
penal disponha de elementos que o autorizem a promové-la”. (TOURINHO FILHO
2009, p. 200).

Ainda, sobre a finalidade do inquérito policial, o aludido autor leciona que:

Apurar a autoria significa dizer que a Autoridade Policial deve desenvolver a
necessaria atividade visando a descobrir, conhecer o verdadeiro autor do
fato infringente da norma, porquanto, ndo se sabendo quem o teria
cometido, ndo se podera promover a agao penal. (TOURINHO FILHO, 2009,
p. 200).
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Com efeito, Feitoza trata da finalidade do inquérito como sendo: “apurar fato

que constitua infracdo penal e sua respectiva autoria, para servir de base a
propositura de agao penal”. (FEITOZA, 2009, p. 170).

Por sua vez, Lopes Jr. trata da instrumentalidade qualificada do inquérito

policial:

Ao afirmar que ela garante o eficaz funcionamento da justica, estamos
considerando a possibilidade da producédo antecipada de provas, a prisao
cautelar para assegurar a presencga do imputado e a prépria fungéo de filtro
processual, como uma fase na qual se realiza um juizo de pré-
admissibilidade da imputacdo. Com isso, ela sera basicamente o
instrumento que permitira ao acusador decidir sobre acusar ou ndo, e
também servird ao juiz, para decidir sobre a admissao do pedido (receber
ou ndo acusacdo; acolher ou rejeitar o pedido de arquivamento). Em
sentido amplo, a investigacdo serve ao processo nos dois casos: tanto
guando se produz acusacdo, como ainda guando a decis&o e pelo nédo-
processo (non procedere), pois, hesse ultimo caso, ndo s@ evitara os
elevados custos para o Estado, como também, impedir4d 0s graves
efeitos nocivos que um processo infundado causa para 0 sujeito
passivo.(LOPES JR., 2001, p. 38). (grifou-se).

Prossegue o autor enfatizando as duas conclusdes em que a investigagao

preliminar visa alcancar, seja ela pelo processo ou 0 ndo processo:

A investigacdo preliminar também ¢é chamada a atender finalidades
metajuridicas. Nesse sentido, apontamos para as consequéncias
metajuridicas da decisdo de acusar, principal mente quando se leva a cabo
um processo com base em acusacfes que ndo podem ser provadas no
curso do processo penal. Em sentido contrario, o fato de evitar que prospere
uma imputacdo e a futura acdo penal infundada evita a estigmatizacéo
social, reforca a confianca do povo na justica e evita os elevados
custos econdmicos de colocar em funcionamento toda a estrutura estatal
sem um suficiente fumus commissi delicti. (LOPES JR., 2001, p. 38). (grifou-
se).

Nota-se que, pelos motivos disciplinados, o inquérito policial esta sempre na

linha de se tentar chegar a mais pura e préxima verdade de como 0s atos criminosos

se desencadearam durante o cometimento do delito.

Por outro lado, um inquérito bem conduzido, ou seja, uma investigagdo ampla,

onde todas as alternativas sdo esgotadas, permite presumir-se que pessoas nao

serdo denunciadas sem que sejam demonstrados razoaveis motivos para tal, tudo

num contexto de observancia ao ordenamento juridico vigente.

Ainda, sobre o instrumento investigatorio do Estado, BONFIM afirma que:
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Com efeito, ndo obstante as inimeras criticas dirigidas contra a existéncia
do inquérito policial, esse instrumento firmou-se como principal instrumento
de investigacdo do Estado, permitindo a apuracéo dos fatos enquanto ainda
persiste a trepidacdo moral causada pelo crime, servindo de garantia contra
apressados e errdneos juizos [...] (grifo do autor) (BONFIM, 2009, p.111).

Outro aspecto relevante, no contexto da regularidade da conducdo do
inquérito, diz respeito ao fato de que ele sera presidido pela autoridade policial, no
caso, um Delegado de Policia, que obrigatoriamente devera ser Bacharel em Direito
e aprovado em concurso publico.

Delineadas as finalidades do Inquérito Policial, importante prosseguir na
tentativa de elencar alguns mecanismos ou meios que possam configurar
instrumentos de defesa do acusado, durante a realizacdo deste procedimento

administrativo e de natureza inquisitorial.

2.3 MECANISMOS DE DEFESA NO INQUERITO

Nessa secao, é imprescindivel tratar dos possiveis mecanismos de defesa do
investigado, pois € comum uma abordagem incompleta da tematica, como se o
inquérito policial ndo atingisse direitos fundamentais do investigado e ndo gerasse
importantes repercussdes na persecucao penal, quando, na verdade, se sabe que o
investigado pode ter sua liberdade, sua intimidade, seu patriménio, entre outros bens
juridicos restringidos através da investigacao policial, e o sucesso do processo penal
depende justamente de um inquérito policial bem estruturado.

Cabe ressaltar a existéncia de alguns vicios procedimentais do inquérito, os

guais podem acarretar na sua invalidade ou ineficacia. Assim, Capez aborda o tema:

N&o sendo o inquérito policial ato de manifestacdo do Poder Jurisdicional,
mas mero procedimento informativo destinado a formagéo da opinio delicti
do titular da agdo penal, os vicios por acaso existentes nessa fase néo
acarretam nulidades processuais, isto €, ndo atingem a fase seguinte da
persecucao penal: a da acdo penal. A irregularidade podera, entretanto,
gerar a invalidade e a ineficacia do ato inquinado, v. g., do auto de prisao
em flagrante como peca coercitiva; do reconhecimento pessoal, da busca e
apreensdo etc. (CAPEZ, 2009, p. 76).
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Ademais, o citado autor trata do indiciamento, como sendo “a imputacao a
alguém, no inquérito policial, da préatica do ilicito penal, sempre eu houver razoaveis
indicios de sua autoria”. (CAPEZ, 2009, p. 90).

O indiciado ao ser interrogado pela autoridade policial possui 0s mesmos
preceitos que possui em juizo. Assim ensina Capez, a respeito do direito ao siléncio
do indiciado:

Deverdao ser observados, no interrogatério policial, 0s mesmos preceitos
norteadores do interrogatério a ser realizado em juizo (CPP, arts. 185 a
196), anotando-se que o indiciado ndo estard obrigado a responder as
perguntas que lhes forem feitas, pois tem o direito constitucional de
permanecer calado (CF, art. 5°, LXIIl), sem que dessa op¢do se possa
extrair qualquer presuncéo que o desfavoreca. (CAPEZ, 2014, p. 135).

Com efeito, Bonfim da mesma forma leciona sobre o direito ao siléncio,
quando fala “que garantir ao indiciado o direito de ficar em siléncio deve
necessariamente significar que o exercicio desse direito ndo podera ser tomado em
prejuizo da defesa, ndo importando em confisséo”. (BONFIM, 2009, p. 120).

Outro relevante meio de defesa ao direito a liberdade do indiciado, em caso
de prisdo em flagrante ou preventiva, é o Habeas Corpus. Nesse sentido, expde

Tourinho Filho:

N&o obstante ndo concebamos a defesa técnica na fase pré-processual,
visto que implicaria inutilidade da prépria investigacdo, ndo se pode negar
que nos casos em que o indiciado sofre um constrangimento a sua
liberdade ambulatéria, seja em razdo de flagrante ou preventiva, o habeas
corpus atua com presteza. (TOURINHO FILHO, 2009, p. 213).

Nesse contexto, Lopes Jr. leciona que “o direito de defesa é um direito
natural, imprescindivel para a administragao da justica.” (LOPES JR., 2013, p. 340).
A maior dificuldade do sistema processual penal brasileiro estd em ndo poder dar
livre acesso aos procedimentos do inquérito policial, pois podera acarretar em risco a
sua finalidade, todavia, se for totalmente restringido o direito de defesa, seréo
violados os direitos basilares do investigado. Entretanto, ja se tem grande avanco no

que diz respeito ao direito de defesa na fase da persecucéo penal.
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Assim, cabe ressaltar tal direito, para que este possa solicitar informacdes
referentes ao inquérito, com o intuito de produzir sua contestacéo, Lopes Jr. remata

esse raciocinio ao frisar que:

O segredo interno devera durar um tempo prudencial, necessario para a
pratica de determinado(s) ato(s) cujo conhecimento prévio por parte do
sujeito passivo comprometeria a eficacia da investigacdo (v.g., intervencdes
telefénicas, busca domiciliar etc.). De qualquer modo, devera ser extinto,
dando Ilugar a publicidade interna, com suficiente antelacdo ao
encerramento da investigacao preliminar, para permitir ao sujeito passivo
solicitar diligéncias e aportar elementos de conviccdo em seu beneficio.
(LOPES JR., 2006, p. 294).

Recentemente, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, Lei n°
8.906/94, foi alterado parcialmente em seu art. 7°, pela Lei 13.245/2016, a qual traz
previsdo expressa sobre os direitos do advogado durante o tramite do inquérito

policial, assim disposto:

Art. 1°. O art. 7° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
Art.7°

[...]

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir
investigacao, mesmo sem procuracdo, autos de flagrante e de investigacdes
de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou
digital;

[...]

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuragéo de infracoes,
sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento
e, subsequentemente, de todos o0s elementos investigatorios e probatérios
dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive,
no curso da respectiva apuracgao:

a) apresentar razdes e quesitos;

[...]

§ 10. Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar procuragéo
para o exercicio dos direitos de que trata o inciso XIV.

8§ 11. No caso previsto no inciso XIV, a autoridade competente podera
delimitar o acesso do advogado aos elementos de prova relacionados a
diligéncias em andamento e ainda ndo documentados nos autos, quando
houver risco de comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade
das diligéncias.

§ 12. A inobservancia aos direitos estabelecidos no inciso XIV, o
fornecimento incompleto de autos ou o fornecimento de autos em que
houve a retirada de pecas ja incluidas no caderno investigativo implicara
responsabilizagdo criminal e funcional por abuso de autoridade do
responséavel que impedir o acesso do advogado com o intuito de prejudicar
0 exercicio da defesa, sem prejuizo do direito subjetivo do advogado de
requerer acesso aos autos ao juiz competente. (NR). (BRASIL, 2016).
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Lopes Jr., diante da leitura do aludido texto, afirma que “n&o existe sigilo para
0 advogado no inquérito policial e ndo lhe pode ser negado 0 acesso as suas pecas
nem ser negado o direito a extragdo de cépias ou fazer apontamentos”. (LOPES JR.,
2013, p. 312).

Segundo aborda Gustavo Henrique Holanda Dias, em seu artigo acerca da
investigagcdo criminal defensiva, este novo método de defesa trata da possibilidade
de o acusado promover diligéncias investigativas como meio de prova, reunindo
elementos a sua defesa. Isto €, ao acusado sera permitida a investigacao criminal
em qualquer fase persecucdo penal, o que inclui a fase inquisitorial. Sob a 6tica
estritamente legal, na atual fase inquisitorial, promovida pela Policia Judiciaria, pelo
Ministério Publico e por outros érgdos com atribuicdes investigatérias, o acusado
pode apresentar requerimentos e indicar provas em seu favor, porém tais
requerimentos se submetem a discricionariedade da autoridade que conduz o feito
(DIAS, 2015).

Os doutrinadores Jaime Pimentel Junior e Rafael Francisco Marcondes de
Moraes, em sua obra Policia Judiciaria e a atuacdo da defesa na investigacao
criminal, abordam o direito de examinar autos de investigacao e extracdo de copias,
previsto no art. 7°, inc. XIV do EOAB, em que antes previa 0 acesso aos autos
restrito as reparticbes policiais, e agora passa a prever 0 acesso em qualquer
instituicdo responsavel por conduzir a investigacdo (PIMENTEL JR. E MORAES,
2017).

Tais autores também mencionam o art. 7°, inc. XXI do EOAB, o qual garante
direito de assisténcia advocaticia em sede de investigacdo criminal e a respectiva

apresentacdo de razdes e quesitos, em:

O direito de assisténcia advocaticia em sede da investigacdo criminal
consagra o ponto de atuacdo direta da defesa técnica na etapa extrajudicial
da persecucdo penal, principalmente na apresentacdo de razbes e
guesitos _que serdo levados em consideracdo pela Autoridade
presidente da apuracdo. Trata-se da atuacdo enddégena da defesa no
inquérito _policial, gue contribui para a aproximacdo da verdade dos
fatos investigados. (PIMENTEL JR. e MORAES, 2017, p. 103). (grifou-se)

Além disso, em mesmo viés, os autores acima citados, abordam o novo tema
incluso no art. 7°, § 12 do EOAB, que trata da responsabilizacdo em face de
impedimento de acesso aos autos de investigagdo, onde o agente publico que

impedir o exame dos autos do flagrante ou da investigagcdo, se comprovado o
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impedimento injustificado, podera ser responsabilizado criminal ou funcionalmente
por abuso de autoridade. (PIMENTEL JR. E MORAES, 2017).

Nesse sentido, respeitavel tratar da autodefesa durante a investigacao
preliminar, em que o investigado podera contribuir com seu depoimento a respeito
da denuncia em seu desfavor, bem como, podera se valer do seu direito ao siléncio,

€ o0 que ilustra Lopes Jr.:

Basta citar a possibilidade de o indiciado exercer no interrogatério policial
sua autodefesa positiva (dando sua versdo dos fatos); ou negativa
(usando seu direito de siléncio). Também podera fazer-se acompanhar de
advogado (defesa técnica) que podera agora intervir no final do
interrogatério. Podera, ainda, postular diligéncias e juntar documentos
(art. 14 do CPP). Por fim, podera exercer a defesa exdgena, através de

habeas corpus e do mandado de seguranca. (LOPES JR., 2013, p. 338).
(gripou-se).

E a separacdo pratica ja mencionada dos atos de investigacdo dos atos
diversos, e o perigo da contaminacdo processual do conjunto probatério produzido
sem o devido crivo do contraditério e da ampla defesa.

Para todo o exposto, conclui Oliveira:

De se ver que o contraditério na fase de investigacdo pode até se revelar
muito Gtil, na medida em que muitas a¢c8es penais poderiam ser evitadas
pela intervencdo da defesa, com a representacdo e/ou indicacdo de
material probatério suficiente a infirmar o juizo de valor emanado da
autoridade policial ou do Ministério Publico por ocasido da instauracdo da
investigacdo. (OLIVEIRA, 2010, p. 59).

Posicionamento existe também no sentido de garantir o sigilo absoluto dos
atos investigatorios, inclusive aos advogados/defensores. Fundamenta-se na
predominéncia do interesse publico em detrimento ao interesse privado. Este é o
posicionamento de Rangel, ao defender que a autorizacdo presente no EOAB néo
atinge a fase investigatoria inquisitorial quando esta se encontra sob o crivo do
necessario sigilo. (RANGEL, 2013).

O Supremo Tribunal Federal (STF) posicionou-se diante da situagéo féatica e

pacificou a matéria ao editar a SUmula Vinculante n° 14:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio
realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa.



44

Dessa forma, concretiza-se o direito do advogado aos autos do inquérito tao

somente as provas ja documentadas, para que assim possa realizar a defesa de

interesse do seu cliente, até entéo investigado ou indiciado.

Com efeito, outro meio de defesa ao indiciado da-se pelo trancamento do

inquérito policial via Habeas Corpus ou Mandado de Seguranca, a fim de garantir a

razoavel duracdo do processo. E o que entende a Sexta Turma do Superior Tribunal

de Justica (STJ):

RECURSO EM HABEAS CORPUS. PRETENSAO DE TRANCAMENTO DE
INQUERITO POLICIAL. INVESTIGACAO DOS CRIMES DE ASSOCIACAO
CRIMINOSA, LAVAGEM DE DINHEIRO, FALSIDADE IDEOLOGICA,
CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO E OUTROS. ALEGA(;AO DE
EXCESSO DE PRAZO. INVESTIGACAO QUE PERDURA DESDE
SETEMBRO DE 2002. INEXISTENCIA DE ACUSACAO FORMAL.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. 1. Embora o prazo de
conclusao do inquérito policial, em caso de investigado solto, seja impréprio,
ou seja, podendo ser prorrogado a depender da complexidade das
investigacdes, a delonga por aproximadamente 14 anos se mostra
excessiva e ofensiva ao principio da razoavel duragdo do processo. 2.
Mostra-se inadmissivel que, no panorama atual, em que o ordenamento
juridico patrio € norteado pela razoavel duracdo do processo (nho ambito
judicial e administrativo) - clausula pétrea instituida expressamente na
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n. 45/2004, um cidad&o
seja indefinidamente investigado, transmutando a investigacdo do fato para
a investigacdo da pessoa. Precedente. 3. N&o se desconhece o fato de que
a investigacao é complexa, contando com indicios da préatica de crimes de
lavagem de dinheiro, falsidade ideolégica, crimes contra o sistema
financeiro e outros, por meio de associagdo criminosa atuante por quase
vinte Estados da Federagéo, além da criacdo de "empresas de fachada",
nacionais e estrangeiras, em nome de "testas de ferro" e "laranjas" das
atividades desenvolvidas, bem como manobras contratuais e contdbeis
efetuadas para "maquiar" o patriménio dos efetivos sdcios das empresas. 4.
Colocada a situacdo em analise, verifica-se que h& direitos a serem
ponderados. De um lado, o direito de punir do Estado, que vem sendo
exercido pela persecucdo criminal que ndo se finda. E, do outro, da
recorrente em se ver investigada em prazo razoavel, considerando-se as
consequéncias de se figurar no polo passivo da investigacao criminal e os
efeitos da estigmatizagdo do processo. 5. Recurso provido para trancar o
Inquérito Policial n. 2002.38.01.005073-9, em trAmite na 22 Vara Federal da
Secao Judiciaria da Bahia, sem prejuizo da abertura de nova investigacao,
caso surjam provas substancialmente novas. O trancamento deve abranger
os demais investigados, que se encontram em situacdo fatico-processual
idéntica. (BRASIL, 2017).

Portanto, a investigacao preliminar aprazada se mostra excessiva e ofensiva

ao principio da razoavel duracdo do processo. Segundo o entendimento da Sexta

Turma do STJ é inadmissivel que um cidadédo seja indefinidamente investigado, num

Estado Democratico de Direito, que tem como fundamentos a cidadania e a
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dignidade da pessoa humana, em que vigora, como desdobramento do principio da
igualdade, o Direito Penal do Fato e ndo o Direito Penal do Autor.

Logo, ao analisar os tdo importantes meios de defesa dos quais o acusado
podera se socorrer, chega-se a conclusao de que o direito de defesa é amplo e que
deve ser garantido ao indiciado para que prove sua inocéncia, mesmo ja na fase
inaugural da persecucdo penal, qual seja durante o procedimento administrativo
investigatorio. Assim sendo, passaremos a investigar a respeito do valor probatorio

do inquérito policial.
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3 O VALOR PROBATORIO DO INQUERITO POLICIAL

O terceiro e ultimo capitulo do presente trabalho monografico destina-se a
abordar o valor probatério do inquérito policial, enfatizando-se as provas né&o
repetiveis na fase inquisitorial, a importancia do inquérito na motivagdo judicial nos
processos penais e as tendéncias a partir das recentes alteragbes que permitem
maior efetividade na defesa do investigado, ja na fase inquisitorial.

Neste sentido, tenciona-se avaliar a importancia que o inquérito policial possui
para a persecucdo penal, bem como o valor probatério que as provas produzidas
durante a confeccado do inquérito policial possuem, as quais podem ser valoradas em
uma sentenca condenatoria, sem que sejam produzidas em juizo, sob 0 manto dos
principios do contraditério e da ampla defesa.

Para tanto, mostra-se fundamental ponderar que um procedimento
investigativo, realizado com dedicacdo e esmero pelas autoridades policiais, no
sentido de plena observancia do devido processo legal, mesmo nesta fase
procedimental administrativa, acaba possuindo uma importancia para um julgamento
justo, tanto para a acusagao quanto para a defesa.

Ao final do estudo desta investigacéo, pretende-se demonstrar que o inquérito
policial, adequada e legitimamente conduzido, possui um valor significativo em
muitas decisfes judicias, sobretudo apds as recentes alteracdes relativas as novas
possibilidades de atuacdo da defesa técnica ja na fase inquisitorial, consolidadas no
Estatuto da OAB, as quais, em Ultima analise, podem significar maior
aprofundamento do exercicio do direito de defesa do investigado.

3.1 DAS PROVAS NAO REPETIVEIS PRODUZIDAS NA FASE INQUISITORIAL

Inicialmente, é importante destacar o artigo 6° do CPP, o qual orienta, que tdo
logo a Autoridade Policial tenha conhecimento da préatica de algum crime, deve
providenciar o isolamento de local, sua conservacéo, tendo em vista a realizagao de
procedimentos de ordem investigativa, tais como: pericias, exames, apreensao de
objetos que interessem a investigacdo, e que possuam valor probatorio, além da
oitiva dos envolvidos (BRASIL, 1941).

N&o seria desarrazoado supor que boa parte das solu¢gdes dos crimes podem

estar diretamente relacionadas com a adequada adocédo destas medidas que a
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autoridade policial deve proceder imediatamente apds a noticia de um crime,
preliminares & instauracdo do Inquérito Policial. Entretanto, cabe ressaltar que ha
provas que sao realizadas nesta fase e poderdo/deverao ser repetidas em juizo e
outras néo.

Acerca da decisdo judicial, referente as provas colhidas durante a fase
investigatoria, pelas quais o magistrado podera basear a fundamentacdo de sua

decisédo, cabe citar o art. 155 do CPP, que em sua inteligéncia estabelece:

O juiz formara sua convicgao pela livre apreciacdo da prova produzida em
contraditério judicial, n&o podendo fundamentar sua decisédo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacéo,
ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.
(BRASIL, 1941). (grifou-se).

Ao analisar a CF/88, busca-se verificar se as provas adquiridas na
investigacdo preliminar, de caréater inquisitivo, que podem auxiliar o magistrado em
suas sentencas condenatérias e absolutérias proferidas no processo penal,
observam as minimas garantias penais e processuais, entre elas, o direito de néo
produzir provas contra si mesmo, passiveis de verificacdo ja nesta fase da
persecucao penal (BRASIL, 1988).

Em se tratando de provas ndo repetiveis, ou seja, elementos apenas
coletados na fase investigatoria, e que sdo fundamentais ao desenvolvimento da

acao penal, vale atentar para a licdo de Lopes Jr., quando ensina que:

As provas ndo repetiveis ou ndo renovaveis sao aquelas que, por sua
propria natureza, tém que ser realizadas no momento do seu
descobrimento, sob pena de perecimento ou impossibilidade de posterior
andlise. Na grande maioria dos casos, trata-se de provas técnicas que
devem ser praticadas no inquérito policial e cuja realizacdo ndo pode ser
deixada para momento ulterior, ja na fase processual. (LOPES JR., 2015, p.
160).

Toda prova que tiver possibilidade de ser refeita em juizo, assim devera ser
realizada, pois € regra no processo penal que toda prova seja produzida sob a
plenitude do contraditorio e da ampla defesa. Todavia algumas provas realizadas
durante a confecgdo do inquérito policial poderdo ser utilizadas em juizo, sem a
devida repeticdo, pois estas provas ndo serdo passiveis de serem refeitas, por sua
prépria natureza ou caracteristicas.

Nesse sentido Avena explana:
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Observe-se, contudo, que, apesar de se exigir, como regra, que a prova
penal seja produzida sob o crivo do contraditério judicial como condigdo
para que possa servir de embasamento as decisGes judiciais, ha
determinadas hipdteses em que a lei ou a jurisprudéncia estabelecem
ressalvas. Isto ocorre, fundamentalmente, nas seguintes situagfes: Provas
periciais; Provas cautelares, ndo sujeitas a repeticdo e produzidas
antecipadamente; Determinadas decisdes pelo juiz na fase que antecede a
instrucao do processo e Decisfes do tribunal do juri. (AVENA, 2013, p. 150-
151).

Verifica-se, portanto, mais uma vez, que € de grande valia a fase
investigativa, pois é nela que muitas vezes as provas mais relevantes seréo
produzidas, sobre as quais pode recair todo valor probatério de uma eventual
condenacéo.

Diga-se de passagem, que uma prova colhida na fase do inquérito policial
pode sim servir de embasamento para uma condenacao justa, desde que a prova
tenha sido realizada dentro dos tramites legais, ndo se tornando uma prova ilicita. A
titulo de exemplo, poder-se-ia destacar uma pericia realizada no corpo da vitima por
um perito oficial, ou uma interceptacao telefébnica autorizada, ambas de significativo
valor probatorio para o processo.

No que se refere ao valor probatério do inquérito, conforme os ensinamentos
de CAPEZ:

O inquérito policial tem conteldo informativo, tendo por finalidade fornecer
ao Ministério Publico ou ao ofendido, conforme a natureza da infracé@o, os
elementos necessarios para a propositura da agédo penal. No entanto, tem
valor probatério, embora relativo, haja vista que os elementos de
informacdo ndo sdo colhidos sob a égide do contraditério e da ampla
defesa, nem tampouco na presenca do juiz de direito. [...] (CAPEZ, 2009,
p.75). (grifou-se).

Isto acontece, pois é nos autos de Inquérito Policial que muitas provas, que
nao podem ser repetidas em Juizo, séo realizadas. Assim, tem-se como exemplo, o
auto de prisdo em flagrante, que por sua natureza cautelar e instrumentéaria, é
atualmente a melhor prova de autoria, uma vez que a maioria das condenacdes
advém de inquéritos iniciados por esta valiosa peca.

Nesta esteira explica Lopes Jr:

As provas ndo-repetivies ou ndo-renovaveis sao aquelas que, por sua
propria natureza, tém que ser realizadas no momento do seu
descobrimento, sob pena de perecimento ou impossibilidade de posterior
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andlise. Na grande maioria dos casos, trata-se de provas técnicas que
devem ser praticadas no curso do inquérito policial e cuja realizagdo néo
pode ser deixada para um momento ulterior, ja na fase processual. (LOPES
JR., 2008, p. 281-282).

Em mesmo sentido, com o advento das alteracdes referentes a defesa técnica
na fase inquisitorial, 0 mesmo autor destaca a previsao expressa de que a defesa
possa apresentar razdes e indicar quesitos nas eventuais pericias feitas. Porém, nao
se trata de uma grande inovacdo, uma vez que o art. 14 do CPP ja dava espaco
para isso, mas sem duavida vai reforcar a participacdo da defesa e sua efetividade
(LOPES JR. 20186).

Se bem empregado esse direito, é possivel fazer uma defesa escrita no final
da investigacdo e postular o futuro pedido de arquivamento pelo MP ao Juiz, ja que
nem a policia, nem o MP, podem arquivar os autos da investigacdo instaurada.
Entdo é uma faculdade importante e que deve ser bem manuseada conforme a
estratégia defensiva.

Bem como ensina Rangel, verifica-se que tanto as provas renovaveis como as
nao renovaveis integram um procedimento probatoério, que nada mais € do que um
conjunto de atos visando a buscar, através do processo a verdade processual ou a
histéria a ela inerente, formando convencimento do juiz sobre a questdo posta a seu
julgamento. Entdo visa estabelecer, 0 mais que possivel a certeza dos fatos objeto
do caso penal (RANGEL, 2009).

Sobre a producéo probatéria aponta 0 mesmo autor que:

E 0 momento em que as partes exerceréo o contraditorio sobre os meios de
provas que foram eleitos pelas partes. E 0 momento de maior tens&o
probatéria em, que as partes, dentro do justo processo, discutem a
veracidade, a idoneidade, a credibilidade e a legalidade das provas. [...] Ha
provas que, em verdade, ndo se reproduzem em juizo, mas, sim, na
fase do inquérito policial; sdo as chamadas provas ndo renovaveis,
como, por exemplo, a prova pericial. [...] O Art. 155 ressalta que o juiz
ndo poderad fundamentar sua decisdo, exclusivamente, nos elementos
informativos colhidos na investigagdo. [..] A palavra exclusivamente
significa dizer que o juiz ndo deve levar em consideragcdo, em sua sentenca,
as informacdes contidas no inquérito policial, ressalvadas as provas
cautelares, ndo repetiveis e antecipadas. [...] Provas ndo repetiveis sao
aquelas que nao se renovam em juizo, tais como: exame pericial, exceto
0 complementar; auto exame cadavérico; exame de corpo de delito.
Sao provas realizadas apenas na fase de inquérito. Nesse caso podera o
juiz fundar sua decisdo nessas provas. (RANGEL, 2009, p. 464-472).
(grifou-se)
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Sobre as provas néo repetiveis na fase processual, a Primeira Turma do STF,
de forma unénime decidiu, seguindo o voto do relator, em deferir o pedido de

Habeas Corpus n° 74.751, pelo que segue:

EMENTA: |. Habeas-corpus: cabimento na pendéncia de indulto condicional
(D. 1.860/96). II. Principio do contraditério e provas irrepetiveis. O dogma
derivado do principio constitucional do contraditério de que a forga
dos elementos informativos colhidos no inquérito policial se esgota
com a formulagdo da denlncia tem excec¢des inafastaveis nas provas -
a comecar do exame de corpo de delito, quando efémero o seu objeto, que,
produzidas no curso do inquérito, sao irrepetiveis na instru¢céo do processo:
porque assim verdadeiramente definitivas, a producdo de tais provas, no
inquérito policial, ha de observar com rigor as formalidades legais tendentes
a emprestar-lhe maior seguranca, sob pena de completa desqualificacéo de
sua idoneidade probatéria. Ill. Reconhecimento fotografico. O
reconhecimento fotografico & base da exibicdo da testemunha da foto do
suspeito é meio extremamente precario de informagdo, ao qual a
jurisprudéncia s6 confere valor ancilar de um conjunto de provas
juridicamente idéneas no mesmo sentido: ndo basta para servir de base
substancial exclusiva de decisdo condenatoria. (BRASIL, 1997). (grifou-se).

Tal jurisprudéncia da Suprema Corte trata de cabimento de Habeas Corpus
que relata o pedido de pendéncia de indulto condicional, ao qual teve seu pedido
deferido. Ao caso concreto, fundamentou-se a decisdo pelos meios precarios de
informacbes referentes as provas, entretanto destaca a importancia das provas
irrepetiveis produzidas no inquérito policial levadas ao processo penal.

Entdo, expondo o pensamento com maior contundéncia a respeito do tema,

Lopes Jr., afirma que:

Excepcionalmente, frente ao risco de perecimento e 0 grave prejuizo que
significa a perda irreparavel de algum dos elementos recolhidos no inquérito
policial, o processo penal instrumentaliza uma forma de colher
antecipadamente esta prova, através de um incidente: produgdo antecipada
de prova. Significa que aquele elemento que normalmente seria produzido
como mero ato de investigacdo e posteriormente repetido em juizo para ter
valor de prova poderd ser realizado uma sé vez, na fase pré-processual, e
como tais requisitos formais que lhe permitam ter o status de ato de prova, é
dizer valoravel na sentenca ainda que nado colhido na fase processual.
(LOPES JR., 2009, p. 300).

Verifica-se, dessa forma, que a expressao “meramente” poderia ser retirada
dos livros doutrinarios, pois todas as provas produzidas dentro desse importante
procedimento investigativo sdo, ha maioria das vezes, apenas repetidas em Juizo.

Ainda, sobre as provas colhidas no inquérito policial e que sao repetiveis ou

irrepetiveis no processo penal, Bonfim alerta que:
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Parte da doutrina admite o valor probante do inquérito policial (p. ex.,
Magalh&es Noronha), principalmente no que toca as provas periciais
(expressivo numero de autores), de dificil ou impossivel repeticdo em juizo.
Essas provas, segundo argumentos dos autores que defendem a sua
aceitabilidade, estariam sujeitas a um contraditério diferido, uma vez que o
réu, no curso do processo penal, tera a oportunidade de examina-las e
impugna-las como se houvessem sido produzidas no curso do processo. [...]
(BONFIM, 2009, p. 139).

Por fim, apés a abordagem acerca do inegavel valor das provas irrepetiveis
colhidas pela autoridade policial durante a investigacao preliminar, sera mencionada
a importancia dessas provas e demais documentos juntados ao inquérito policial, na

motivacéo judicial frente aos processos penais.

3.2 DA IMPORTANCIA DO INQUERITO POLICIAL NA MOTIVACAO JUDICIAL NOS
PROCESSOS PENAIS

N&o se pode olvidar que o inquérito policial é prescindivel, e a acdo penal
podera ser intentada sem a existéncia do procedimento investigatorio formal. Nao
restam davidas de que a acéo penal, publica ou privada, podera ser intentada sem o
inquérito, porém isso somente sera possivel naquelas hipoteses raras em que o
promotor ou o ofendido disponham de farto material probatério que os habilitem a,
com sucesso, pleitear do juiz criminal a instauracao da lide penal.

Assim, verifica-se a importancia dos procedimentos do inquérito policial, para
a busca pela justica, nos ensinamentos de Feitoza:

O inquérito policial, do ponto de vista pratico, todavia, € de suma
importancia numa variedade enorme de casos, sem o gual nunca se
consequiria propor a acdo penal. Ser uma peca informativa, quando
comparado ao processo penal, em nada diminui o valor das autoridades
policiais e de seus agentes, que é medido pela capacidade de realizar uma
boa investigagdo, tampouco o valor do inquérito policial, que é medido pelo
efetivo cumprimento das suas finalidades proéprias. (FEITOZA, 2009, p.
181). (grifou-se).

Ademais, até mesmo o legislador, na exposicdo de motivos do CPP,

reconhece a importancia do Inquérito Policial, nos seguintes termos:

H& em favor do inquérito policial, como instru¢@o proviséria antecedendo a
propositura da acdo penal, um argumento dificiimente contestavel: é ele
uma garantia contra apressados e erréneos juizos, formados quando
ainda persiste a trepidacdo moral causada pelo crime, nas suas
circunstancias objetivas e subjetivas. Por mais perspicaz e séria, a
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autoridade que dirige a investigacéo inicial, quando ainda perdura o alarma
provocado pelo crime, esta sujeita a equivocos ou falsos juizos, ou a
sugestbes tendenciosas. (BRASIL, 1941) (grifou-se).

Por essa linha de pensamento, o STJ confirma a importancia do inquérito
policial, como por exemplo, a jurisprudéncia em que sua Quinta Turma nao conhece
0 Habeas Corpus interposto, tendo em vista que, a investigagédo preliminar provou
materialidade e autoria da tentativa de homicidio. E 0 que consta na ementa do

acordao referente ao Habeas Corpus n.° 362.113/RS:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTO DE RECURSO PROPRIO.
INADEQUA(;AO DA VIA ELEITA. TRIBUNAL DO JURI. TENTATIVA DE
HOMICIDIO. MATERIALIDADE PROVADA. INDICIOS DE AUTORIA
AFERIVEIS COM BASE EM ELEMENTOS DE INFORMA(;AO DO
INQUERITO POLICIAL E PROVAS COLHIDAS DURANTE O SUMARIO DE
CULPA. PRONUNCIA. POSSIBILIDADE. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. 1. O Superior Tribunal de Justica, seguindo o entendimento
firmado pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, ndo tem
admitido a impetracao de habeas corpus em substituicdo ao recurso proprio,
prestigiando o sistema recursal ao tempo que preserva a importancia e a
utilidade do writ, visto permitir a concesséo da ordem, de oficio, nos casos
de flagrante ilegalidade. 2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte
Superior, é admissivel o uso do inquérito policial como parametro de
afericdo dos indicios de autoria imprescindiveis a prondncia, sem que
isto represente violagdo ou negativa de vigéncia ao art. 155 do CPP.
Precedentes. 3. Se ha o reconhecimento de que elementos colhidos na
fase extrajudicial demonstram indicios de autoria do crime doloso
contra a vida, ainda que de maneira ténue, o juizo de pronulncia deve
considera-los, sob pena de contrariar as disposi¢cdes do art. 413 do
CPP, bem como o principio do in dubio pro societate. 4. Considerando
o fato de que as instancias ordinarias admitiram a existéncia de indicios de
autoria decorrentes das informacgdes que defluem do inquérito policial, bem
como da instrugdo judicial do sumario de culpa, a pronuncia do réu é
medida que se imp&e. 5. Habeas corpus ndo conhecido. (BRASIL, 2016).
(grifou-se).

Portanto, como vimos na citada jurisprudéncia, torna-se imprescindivel a
realizacdo de um inquérito policial bem elaborado, a fim de levar ao Poder Judiciario
elementos de materialidade e autoria para que, juntamente com as provas
produzidas no curso do processo, este possa ter conviccdo ao julgar determinada
dendncia.

Nota-se, assim, que o ofendido, assistido por advogado, nas hipbteses de
crimes cuja demonstracdo da existéncia e autoria ndo dependa de prova material,
podera aventurar-se a formular a preambular acusatéria sem o inquérito, porém

mesmo assim, esse procedimento ndo é o mais aconselhavel, pois a investigacao
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oficial podera sempre oferecer melhores condi¢cbes ao juiz criminal para apreciar o
pedido.

Aconselha-se, mesmo em face de crimes formais, que o ofendido requeira a
instauracdo do inquérito e, posteriormente, baseado por este, elabore a queixa-
crime. As possibilidades de ver acolhida a sua pretensédo inicial, inegavelmente,
aumentam.

Hodiernamente, o titular exclusivo da acdo penal publica, o MP, também
necessita de solidas provas e fartos indicios, para convencer o magistrado de sua
pretensdo. Tanto quanto na acéo penal de iniciativa privada, quanto na acdo penal
publica, o inquérito policial € o instrumento adequado para embasar o pedido de
instauracdo do processo criminal. O que se pode notar é que os membros do
Ministério Publico, mesmo em face das pecas de informacdes, preferem requisitar a
instauracdo do inquérito e apds a sua conclusado, oferecer a dentncia com maior
seguranca.

Este contexto denota a importancia da atividade da autoridade policial, cuja
técnica investigativa, perspicacia e experiéncia, invariavelmente fornecem maior
seguranca ao o6rgdo acusador, para a formulacdo de uma eficiente acusacao.
Contudo, a autoridade judiciaria ndo podera motivar sua decisdo apenas em provas
colhidas no inquérito policial.

Nesse sentido, Bonfim ensina que:

Admitem, quando muito, que essas provas tenham natureza indiciaria,
sejam comecos de prova, vale dizer, dados informativos que ndo permitem
lastrear um juizo de certeza no espirito do julgador, mas de probabilidade,
sujeitando-se a posterior confirmacdo. Isso porque sua admissdo como
elemento de prova implicaria infringéncia ao principio do contraditorio,
estatuido em sede constitucional. (BONFIM, 2009, p.140)

Assim leciona também o mesmo autor, que o processo penal brasileiro utiliza-
se do sistema da persuaséao racional, isto é, a devida fundamentacao judicial de seu
convencimento frente a decisdo. Nele o juiz formara a sua convicgéo, valendo-se do
conjunto probatério e dos elementos de prova colhidos durante a fase inquisitorial.
No entanto, deve fundamentar as suas decisdes, tendo como base os elementos
que foram produzidos nos autos (BONFIM, 2009).

Diante de todo o exposto pode-se observar que é inquestionavel a importancia
e a validade do Inquérito Policial como instrumento de persecucdo penal, sobretudo

guando bem elaborado, consistindo num procedimento investigatorio imparcial que
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reproduza com fidelidade, junto aos juizos, a realidade fatica do ato investigado e
suas circunstancias, e sirva tanto para evidenciar a culpabilidade do averiguado,
guanto para eximi-lo de uma acusacéo injusta.

Vale ressaltar também, que o Inquérito Policial pode ser tido como um valioso
instrumento que dispde o Estado para a protecédo social, tendo em vista que aponta
o criminoso a fim de ser denunciado criminalmente.

Ademais, sobre o valor probatério do procedimento investigatorio, Lopes Jr.

afirma que:

Como regra geral, pode-se afirmar que o valor dos elementos coligidos no
curso do inquérito policial somente serve para fundamentar medidas de
natureza endoprocedimental (cautelares etc) e, no momento da admissao
da acusacéo para justificar o processo ou 0 ndo processo (arquivamento).
(LOPES JR., 2015, p. 156).

Do mesmo modo, na mais clara evidéncia da sua caracteristica democratica e
de instrumento assegurador dos direitos e das garantias individuais, é através dele
que se pode demonstrar a auséncia de culpa do investigado, evitando-se, assim,
que um cidadao inocente sofra com a repercussdo de um longo e demorado
processo penal.

Assim, conclui-se que os Inquéritos Policiais, antes de procurar por um
culpado, devem buscar a Justica, tendo em vista que sua funcédo no processo penal
sera trazer a verdade através de investigacGes, auxiliando o juiz de direito na
motivacdo de suas decisfes, bem como, pode também justificar a ndo instauracéo
de um processo, assegurando o status libertatis do individuo equivocadamente

apontado como suposto autor de um crime.

3.3 TENDENCIAS A PARTIR DAS RECENTES ALTERACOES QUE PERMITEM
MAIOR EFETIVIDADE NA DEFESA DO INVESTIGADO

Neste subcapitulo, busca-se ressaltar as principais alteracdes que garantirdo
maior participacdo da defesa técnica no inquérito policial, o que trara maior
consisténcia ao seu valor probatério, uma vez que, é legitima a participacdo e o
acompanhamento de um advogado.

Além disso, o0 acompanhamento do inquérito policial por um defensor

constituido, desde o inicio da persecucao penal, garante maior efetividade social no
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exercicio das garantias fundamentais do investigado. Bem como, se verificara a
atuacao da Defensoria Publica na defesa do investigado.

Os doutrinadores Pimentel Jr. e Moraes, em sua recente obra “Policia
Judiciaria e a atuagao da defesa na investigacao criminal”’, fazem criticas a alguns
doutrinadores que afirmam n&o existir direito de defesa na investigagao policial. A
aludida afirmacao se mostra, no trecho:

[...] basta mencionar a possibilidade do indiciado de exercer no
interrogatério policial sua autodefesa positiva (oferecendo sua versao
aos fatos), ou negativa (usando seu direito de siléncio), e ainda pleitear
assisténcia advocaticia (defesa técnica), ou postular diligencias e
juntada de documentos (CPP, art. 14), sem prejuizo da defesa exégena
na via medidas judiciais como o habeas corpus e o0 mandado de seguranca.
(PIMENTEL JR., MORAES, 2017, p.15-16). (grifou-se)

Sobre a referida aplicacdo dos mecanismos de defesa no inquérito, o0s

mesmos autores abordam o tema pelo que segue:

Com efeito, a defesa deve ser entendida tanto sob uma o6tica individual,
como direito do acusado de reagir a uma imputacdo que lhe seja formulada,
guanto sob um prisma de direito publico, como garantia necessaria da
pessoa imputada e da prépria sociedade, para a legitima aplicacédo da lei
penal em um Estado Democratico de Direito. (PIMENTEL JR., MORAES,
2017, p. 16).

Conforme o entendimento de Paulo Sumariva, a alteracdo substancial esta no
inc. XIV, do art. 7°, do EOAB, em que aborda os direitos do advogado no exercicio
da defesa. A redacao anterior do Estatuto concedia o direito do defensor em ter
acesso e examinar os autos de investigacdo em qualquer reparticdo policial, ou seja,
nos autos produzidos pela Policia Civil. Ao passo que na nova redacao, o advogado
terd acesso ao conjunto investigativo em qualquer instituicdo responsavel por
conduzir investigacao (SUMARIVA, 2016).

Ademais, Pimentel Jr. e Moraes, igualmente, mencionam as alteragdes do art.
7°, XIV do Estatuto da OAB, pela Lei n° 13.245/2016, e afirmam:

Em confronto com o texto anterior do dispositivo, nota-se de pronto que
houve uma ampliacdo dos 6rgdos expressamente compelidos a facultar o
acesso aos autos, antes previsto apenas para as reparticbes policiais, e
agora para qualquer instituicdo responsavel por conduzir investigacao,
demonstrando assim a vontade do legislador em viabilizar ao defensor a
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possibilidade de examinar os autos de procedimentos investigatérios em
qualquer instituicdo publica, sejam os orgdos publicos tradicional e
explicitamente incumbidos da apuracdo das infracbes penais comuns
(Policia Civil, Policia Federal), seja um 6rgdo ministerial para aqueles que
argumentam que a acusacdo publica pode conduzir diretamente
investigacdes penais, seja qualquer outro ente estatal com funcéo
investigatéria para a apuracdo de quaisquer tipos de infracdes [...].
(PIMENTEL JR., MORAES, 2017, p.39-40). (grifo do autor).

Embora o artigo supracitado permita ao advogado, mesmo sem procuracao,
acesso aos autos de flagrante e de investigacdes de qualquer natureza, findos ou
em andamento, segundo ensina Francisco Dirceu Barros, é evidente que a norma
nao pode ser generalizada para todo e qualquer advogado, portanto, leia-se o
advogado do investigado que pode mesmo, sem procuracdo, analisar os autos do
inquérito policial (BARROS, 2016).

Os principios constitucionais visam garantir os direitos do investigado, como
demonstram PIMENTEL JR. e MORAES, no trecho:

De fato, a mudanca legislativa vai ao encontro dos principios do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, e reforca a
aplicacdo, ainda que de maneira mitigada, de tais garantias também na
etapa extrajudicial da persecucdo penal. (PIMENTEL JR., MORAES,
2017, p. 42). (grifou-se)

Assevera Barros que a Autoridade Policial que negar o fornecimento de autos
em gue houve a retirada de pecas ja incluidas no caderno investigativo implicara
responsabilizacdo criminal e funcional por abuso de autoridade do responsavel que
impedir 0 acesso do advogado com o intuito de prejudicar o exercicio da defesa,
sem prejuizo do direito do advogado de requerer acesso aos autos ao juiz
competente (BARROS, 2016).

Nesse viés, Pimentel Jr. e Moraes destacam que um dos mecanismos de
defesa do investigado, o Mandado de Seguranca, deve ser impetrado caso haja o
descumprimento quanto ao acesso aos autos conclusos do inquérito policial, pela
autoridade responsavel, a qual poderd incorrer em abuso de autoridade,

asseverando que:

O advogado, cujo acesso aos autos investigatérios tenha sido
indevidamente restringido, podera formular pedido ao Poder Judiciério,
inclusive mediante impetracdo de mandado de seguranca, considerando o
direito liquido e certo agora insculpido no destacado dispositivo do Estatuto
da OAB. (PIMENTEL JR., MORAES, 2017, p. 167).
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O sigilo pode ser decretado com o intuito de delimitar o acesso do advogado
aos elementos de prova relacionados as diligéncias em andamento e ainda néo
documentados nos autos, em que houver risco de comprometimento da eficiéncia,
da eficacia ou da finalidade das diligéncias, quando necessario a elucidacdo do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade ou pela autoridade judiciaria com escopo de
proteger a vitima. Tal caracteristica podera delimitar o acesso do advogado aos
elementos de prova relacionados a diligéncias em andamento e ainda nao
documentados nos autos, quando houver risco de comprometimento das diligéncias.

Neste viés, segundo Barros, o art. 7°, inc. XXI, da Lei n. 8.906/1994, (alterado
pela Lei 13.245/2016) ndo tornou obrigatoria a presenca do advogado durante a
investigacdo criminal, apenas estabeleceu uma nova garantia para os defensores,
qual seja, a presenca no interrogatorio do investigado, se assim o defensor ou o
proprio investigado desejarem. Nesse caso, para evitar nulidades, ser4 necessario
qgue a autoridade que preside a investigacdo, sempre pergunte se o interrogado
pretende prestar depoimento na presenca de um defensor, devendo ser registrado
no ato do interrogatorio, além do direito de siléncio (BARROS, 2016).

Conforme os doutrinadores Pimentel Jr. e Moraes, a respeito da direito de
assisténcia advocaticia em sede de investigacdo criminal e da garantia de

apresentar razdes e quesitos, lecionam que:

Assim, a caracteristica “inquisitiva” do inquérito policial deve ser entendida
como imprescindivel para uma eficiente investigacdo, amparada na
independéncia funcional da autoridade presidente da apuracdo preliminar,
que referendard a atuacdo enddgena da defesa na investigacdo por
meio _da aplicacdo de um_contraditério _possivel. Ou seja, a
inguisitividade do_ingquérito _policial revela um sua substancia a
efetivacdo garantista e democratica da investigacdo criminal.
(PIMENTEL JR., MORAES, 2017, p. 105). (grifou-se)

A respeito do novo inc. XXI, do art. 7°, do EOAB, este prevé que no curso da
investigacdo € possivel o defensor apresentar razdes e até quesitos. Conforme
leciona Barros as raz0es constituem uma peca que tem como principal escopo a
apresentacao facultativa de um meio de defesa por parte do investigado. A lei ndo
especifica em qual momento € possivel a apresentacdo das razdes, podendo
deduzir-se que a apresentacgéo, de tais razdes, so seré possivel apos o indiciamento

formal do investigado (BARROS, 2016).
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O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, conforme a Segunda
Céamara, pelo relator Luiz Mello Guimaraes, tratou da matéria da Sumula Vinculante

n® 14 do STF, acerca do direito de defesa do investigado, da seguinte maneira:

Ementa. MANDADO DE SEGURANCA. ACESSO AO INQUERITO
POLICIAL QUE CORRE EM SIGILO. POSSIBILIDADE. A Sumula
Vinculante n.° 14 do STF, embora possa ser invocada para a garantia de
acesso, pelo advogado do investigado, aos autos de inquérito policial em
tramite, restringe-se aos indicios ja documentados no feito, de modo a nao
prejudicar a elucidacdo dos fatos. No caso, pelas informacdes prestadas
pelo Juizo e colhidas junto a sua assessoria, ha elementos informativos que
ja ndo pendem de diligéncia, dos quais deve ser garantido acesso ao
advogado do impetrante. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.
UNANIME. (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

Decidiram os desembargadores da Segunda Camara do TJ/RS, por
unanimidade, a garantia de acesso aos autos do inquérito policial, ou seja, 0s
elementos informativos que ja ndo pendem de diligéncias. Assim sendo, visam a
garantia do direito de defesa do investigado, e a assisténcia advocaticia ja na fase
da persecucéao penal.

Lopes Jr. informa que o inquérito policial, como ocorre na maior parte dos
sistemas de investigacao preliminar, continua sendo inquisitorio, pois incumbe ao
delegado presidir o procedimento, praticar atos de investigacdo e também decidir
nos limites legais, respeitando a reserva de jurisdicdo. O delegado adota diversas
decisBes ao longo da investigacdo e ele mesmo realiza os atos de investigagao,
acumulando papéis, fato normal em se tratando de investigacéo preliminar (LOPES
JR., 2016).

No STF, comecaram a surgir julgados inovadores, como se verifica no julgado

da Segunda Turma, a respeito do dispositivo da Sumula Vinculante 14:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMA(;AO. PROCESSO
PENAL. DECISAO MONOCRATICA. INEXISTENCIA DE
ARGUMENTACAO APTA A MODIFICA-LA. MANUTENCAO DA NEGATIVA
DE SEGUIMENTO. ALEGACAO DE VIOLACAO A SUMULA VINCULANTE
14. INEXISTENCIA. DILIGENCIAS EM CURSO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. A inexisténcia de argumentacdo apta a infirmar o
julgamento monocratico conduz a manutengdo da decisdo recorrida. 2.
Autos de inquérito policial que estavam circunstancialmente indisponiveis
em razdo da pendéncia de realizacdo de diligéncia sigilosa. Além disso, os
autos encontravam-se fisicamente em poder da autoridade policial,
providéncia que, temporariamente, impedia o imediato acesso da defesa.
Razbes atinentes a gestdo processual que evidenciam auséncia de
demonstracdo inequivoca de atos violadores da Sumula Vinculante 14. 3.
Agravo regimental desprovido. (BRASIL, 2017).
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Assim, os ministros do STF julgaram improcedente a alegacdo de que
estivesse havido violagdo a Sumula Vinculante n°® 14, uma vez que, quando a
investigacao estiver em sigilo ndo podera haver acesso aos autos da investigacao,
nem mesmo pelo assistente técnico.

Importante frisar, bem como ensina Sumariva que passara a ser direito do
advogado assistir a seus clientes investigados durante a apuragao de infragdes, sob
pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento e,
subsequentemente, de todos o0s elementos investigatorios e probatorios dele
decorrentes ou derivados, podendo, inclusive, no curso da respectiva apuracéo
apresentar razdes e quesitos (SUMARIVA, 2016).

Lopes Jr. versa que a mudanca € necessaria e a nova lei veio para isso, até
porque o advogado é indispensavel a administracdo da justica, portanto, ninguém
pode ser interrogado na policia sem a presenca de advogado. Se a presenca deste
for impossivel, cabe a autoridade policial consignar que deixou de realizar o
interrogatorio diante da auséncia de defensor. Neste caso, nada impede que
posteriormente, ja devidamente assistido, o investigado seja interrogado novamente.
Tal fato seria a solugéo para o argumento da falta de defensores publicos na defesa
do investigado (LOPES JR., 2016).

Por fim, o que ndo pode ocorrer € a adocdo de medidas arbitrarias como
justificativa de alcancar a responsabilizacdo penal a qualquer custo, apenas para
efeito de resposta a sociedade. Ndo € isso que a sociedade democratica de direito
almeja. Nao se pode voltar ao tempo em que 0 processo criminal era inteiramente
inquisitorio. As instituicdes policiais necessitam crescer e acompanhar a evolucao
social, se adequando as exigéncias e garantias inerentes aos direitos do homem,

positivadas constitucionalmente como direitos fundamentais.
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CONCLUSAO

Ao término do trabalho monogréfico, procurou-se dar uma visdo geral sobre a
analise do valor probatério do inquérito policial no processo penal no contexto do
avanco das garantias em favor da defesa do investigado. O estudo focalizou a
andlise das provas produzidas durante a investigacdo preliminar criminal, nas
sentencas condenatdorias ou absolutérias prolatadas no processo penal,
contextualizada com as alteracBes legislativas e jurisprudenciais recentes, que
permitem maior observacao aos direitos do investigado, sobretudo as relacionadas a
amplitude do direito de defesa.

Diante desse contexto e em consideracao a funcao do inquérito policial para o
direito processual penal, a presente pesquisa buscou identificar a real efetividade da
investigacdo preliminar. O estudo se fez em observancia da normatizacdo sobre o
assunto e buscou por meio da coleta de dados em doutrinas, legislacdes e
jurisprudéncias, identificar em que medida os atos produzidos na investigacao
preliminar, mais especificamente durante o inquérito policial, podem ser valorados no
ambito do processo judicial, notadamente quando se caminha para maior relevancia
ao direito de defesa ja nesta fase.

A presente pesquisa apresenta como objetivo geral, a analise das teorias
acerca do processo penal, a fim de verificar em que medida as informacdes
presentes no inquérito policial tém valor probatério nas decisdes judiciais, uma vez
qgue se trata de um procedimento administrativo elaborado pela Policia Judiciaria,
marcado pela auséncia do contraditério, cuja normatizacdo tem avancado para
assegurar possibilidades de exercicio de defesa, mesmo que indireto pelo
investigado, ja nesta fase.

Para responder a questdo a que este trabalho se prop6s foi imprescindivel a
contextualizacdo do tema mediante as teorias de autores diversos, sobre o0s
principais assuntos que abordam a tematica de maneira relevante.

Para isso, foi necesséario trabalhar os seguintes objetivos especificos: a)
Estudar a doutrina e a legislagéo atinente ao processo penal, com énfase no modelo

de persecucado penal acusatério e na funcdo da policia judiciaria; b) Caracterizar as
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primeiras possibilidades de exercicio da defesa pelo investigado j& na fase do
inquérito; e c) Investigar o entendimento jurisprudencial acerca da andlise das
provas produzidas durante a investigacdo preliminar criminal nas sentencas
condenatorias ou absolutdrias prolatadas no processo penal, relacionadas a
procedimentos investigatorios. A observancia dos citados objetivos proporcionou
direcdo ao presente estudo, de forma que facilitou as conclusbes que aqui se
destacam.

O desenvolvimento desta pesquisa buscou, primeiramente, constatar a
eficdcia do Estado na persecucao penal, em que a Policia Judiciéria dirigida por um
Delegado de Policia, busca desvendar, por meio de diligéncias investigativas a
autoria e materialidade de um possivel delito. Sendo que, depois de concluso os
autos do inquérito, este sera remetido ao Ministério Publico ou ao ofendido para que
seja ajuizada a agéo penal correspondente.

Finalizada a questdo da persecucdo criminal, delineou-se uma exposi¢cao
sobre a natureza juridica, o conceito e das caracteristicas do inquérito policial.
Também se abordou acerca da sua finalidade, em que podera direcionar suas
conclusdes para justificativa do processo ou do néo processo. Por fim, se explanou a
respeito dos mecanismos de defesa do investigado na fase inquisitorial.

No terceiro e derradeiro capitulo, referente ao valor probante do inquérito
policial, levantou-se inicialmente consideracdes relevantes acerca das provas nao
repetiveis produzidas na fase investigativa. Na sequéncia, foi analisada a
importéancia da investigagdo preliminar para a formagdo da conviccdo dos
magistrados em suas decisdes judiciais. Bem como, sobre as tendéncias a partir das
recentes alteracoes legislativas que permitem maior efetividade nos mecanismos de
defesa do investigado.

Desse modo, conclui-se que é significativo o valor de toda e qualquer
obtencdo de provas pelo Delegado de Policia, pois poderd ser aquela prova que
muitos compreendiam ser insignificante, mas que no final da persecuc¢édo penal
podera se chegar a uma sentenca justa, tanto para a acusagcdo quanto para a
defesa, pois 0 processo penal ndo serve somente para condenar, serve e muito
também para nao culpar inocentes.

Porém, deve haver mais estudos sobre o presente assunto, pois S840 poucos
0s processualistas penais que discorrem sobre o tema e, quando abordam, a maioria

trata sobre mesma otica classica da funcdo do inquérito. Sabe-se que o inquérito
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policial € apenas uma peca informativa, contudo por muitas vezes acaba possuindo
um valor probatorio bem significativo em uma sentenga penal, principalmente
qgquando o magistrado fundamenta sua decisdo em uma prova colhida durante a
confeccdo do procedimento inquisitorial, sendo que a prova néo tinha condicdes de
ser realizada sobre o sistema acusatério, devido as suas peculiaridades e
caracteristicas.

E necessario, também, estimular a abordagem e o debate, tanto no meio
académico quanto profissional da area, acerca das multiplas possibilidades de
defesa do investigado j& durante a fase preliminar, mitigando-se a classica
abordagem segundo a qual o inquérito serve apenas para apurar a materialidade e
autoria dos delitos, por meio de uma acdo exclusivamente inquisitorial, tudo num
contexto maior de promocdo de um verdadeiro e pleno Estado Democratico de
Direito.

Conclui-se, entdo, que o Estado possui o poder de investigar, por meio do
inquérito policial, e que por meio dele deve desvendar as mais diversas infracfes
penais, podendo chegar a uma conclusdo acusatoria ou defensiva. Portanto, afirma-
se que o inquérito policial € muito importante, apesar de dispensavel, para o
processo penal, na busca pela justica.
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