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RESUMO

Este trabalho abordard as medidas protetivas de urgéncia da Lei n.° 11.340/06,
enquanto natureza juridica e os seus desdobramentos penais e processuais, bem
como as implicacbes de seu descumprimento. Delimitar-se-a em identificar as
insurgéncias causadas pela delimitacdo do viés juridico do sistema protetivo da Lei,
considerando a diversidade de procedimentos existentes no direito material e
processual brasileiro. Buscar-se-a analisar a Lei n.° 11.340/06 no atinente ao seu
capitulo 11 do titulo 1V, interligando-se ao Codigo de Processo Penal e o Cadigo Penal.
A finalidade reside na averiguacdo dos efeitos provocados pelas controvérsias
existentes no bojo da Lei. Resgatar-se-a o contexto histérico da Lei, 0s seus ambitos
de aplicacao, as possibilidades de caracterizacado dos sujeitos ativo e passivo, bem
como as formas de violéncia passiveis de invocar sua incidéncia. ldentificar-se-a a
natureza juridica do mecanismo protetivo da Lei n.° 11.340/06 e as possibilidades de
sua concessao nas hipoteses em que ha obrigacdes ao agressor e a vitima. Enunciar-
se-80 os desdobramentos das medidas de protecdo, o prazo de vigéncia e a
possibilidade de recorribilidade da decisdo que as (in)deferiu. Estudar-se-do as
consequéncias criminais do crime de descumprimento das medidas protetivas de
urgéncia. O trabalho reputa-se de extrema relevancia, pois os estudos que abarcam
a temética da Lei Maria da Penha constituem recorrentes debates entre os estudiosos,
abrangendo discussfes politicas, académicas e sociais. A Lei n.° 11.340/06 arquiteta-
se pelo intento da prevencao e da repressao a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, externalizando-se por meio das medidas protetivas. No entanto, por se tratar
de uma lei multidisciplinar, a Lei se tornou um tépico repleto de dissonancias,
concedendo a doutrina e a jurisprudéncia a responsabilidade em unificar os
entendimentos, fins de propiciar o pleno desenvolvimento do mecanismo protetivo
mencionado. Assim, a teméatica exibe notavel cotacdo, pois resguarda grande
influéncia no rito processual e, portanto, garantia da efetividade da protecao integral a
vitima. A natureza da pesquisa demonstra-se como tedrica, objetivando fins
descritivos. O tratamento dos dados dar-se-4 de maneira qualitativa. O estudo sera
conduzido por meio dos procedimentos técnicos bibliograficos e documentais. A
sondagem de dados ocorrera mediante contemplacdes em fontes secundarias de
pesquisa bibliografica, instrumentalizando-se em atencdo aos critérios da
documentacéo indireta. Utilizar-se-a o método hipotético-dedutivo para abordagem. A
pesquisa sera dividida em trés capitulos: contexto histérico da Lei Federal n.°
11.340/06; medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha; descumprimento
das medidas protetivas de urgéncia. De inicio, perquirir-se-4 o resgate do contexto
historico da legislacdo, além dos contextos de aplicacéo, os sujeitos incidentes e as
formas de violéncia. Durante o desenvolvimento, abranger-se-8o as discussdes
acerca da natureza juridica das medidas protetivas, bem como da legitimidade para o
requerimento, concessdo e aplicacdo. Explanar-se-a a respeito das hipoteses de
recorribilidade da decisdo que (in)deferiu as medidas em comento e o seu prazo de
vigéncia. No ultimo momento, externalizar-se-ao as especificagbes referentes ao
crime previsto no artigo 24-A da Lei, delimitando-se sua classificacdo doutrinaria.



Demonstrar-se-a a possibilidade de enquadramento enquanto crime de menor
potencial ofensivo e as conjunturas da prisao em seu bojo.

Palavras-chave: medidas protetivas de urgéncia — natureza juridica —
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia.



ABSTRACT

The following study addresses the urgent protective measures of the Law number
11.340/06, as legal nature and its criminal and procedural consequences, as well as
the implications of its infringement. It focuses on identifying the insurgencies caused
by the delimitation of the legal bias of the protective system of the Law, considering
the diversity of existing procedures in Brazilian material and procedural law. It seeks
on analyzing the Law number 11.340/06 in relation to its Chapter Il of Title IV,
interconnecting the Code of Criminal Procedure and the Penal Code. The purpose lies
in the investigation of the effects caused by the existing controversies within the scope
of the Law. The historical context of the Law, its scope of application, the possibilities
of characterizing active and passive subjects will be rescued, as well as the forms of
violence that can be raised. The legal nature of the protective mechanism of Law
number 11.340/06 and the possibilities of granting it will be identified in cases where
there are obligations to the aggressor and the victim. The ramifications of the protection
measures, the period of validity and the possibility of appeal of the decision that
(in)deferred them will be stated. The criminal consequences of the crime of
infringement with urgent protective measures will be studied. The study is considered
of extreme relevance, since the studies that cover the theme of the Maria da Penha
Law constitute recurring debates among scholars, covering political, academic and
social discussions. The Law number 11.340/06 is designed with the intention of
preventing and repressing domestic and family violence against women, externalizing
it through protective measures. However, as it is a multidisciplinary law, the Law has
become a topic full of dissonances, granting doctrine and jurisprudence the
responsibility to unify the understandings, in order to provide the full development of
the mentioned protective mechanism. Therefore, the theme displays a remarkable
quotation, as it has great influence on the procedural rite and, therefore, guarantees
the effectiveness of full protection for the victim. The nature of the research is shown
to be theoretical, aiming at descriptive purposes. The processing of data happens in a
qualitative way. The study will be conducted through technical bibliographic and
documentary procedures. The survey of data will occur through contemplation in
secondary sources of bibliographic research, using instruments in attention to the
criteria of indirect documentation. The hypothetical-deductive method is used for the
approach. The research is divided into three chapters: historical context of the Federal
Law No. 11.340/06; urgent protective measures of the Maria da Penha Law;
infringement to urgent protective measures. Initially, the investigation will be carried
out to recover the historical context of the legislation, in addition to the contexts of
application, the incident subjects and the forms of violence. During development,
discussions about the legal nature of protective measures will be covered, as well as
the legitimacy for the request, concession and application. It has been explained
approximately the cases of appeal of the decision that (un)deferred the measures in
question and its term of validity. Finally, the specifications referring to the crime
foreseen in article 24-A of the Law are uttered, delimiting its doctrinal classification. It
demonstrates the possibility of framing as a crime of lesser offensive potential and the
conjunctures of the prison in its bulge.



Keywords: urgent protective measures - legal nature - infringement to urgent
protection measures.
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INTRODUCAO

O tema do presente trabalho abrange medidas protetivas de urgéncia da Lei n.°
11.340/06, enquanto natureza juridica e 0s seus desdobramentos penais e
processuais. Nesse sentido, insurge-se o problema da pesquisa, que se circunscreve
em identificar as insurgéncias causadas pela delimitacao do viés juridico do sistema
protetivo da Lei Maria da Penha, considerando a diversidade de procedimentos
existentes no direito material e processual brasileiro.

Buscar-se-4, a titulo de objetivo geral, analisar a Lei n.° 11.340/06 no que tange
ao capitulo Il do titulo 1V do referido diploma legal, em concomitancia com o Cadigo
de Processo Penal (Decreto-Lei n.° 3.689/1941) e o Cddigo Penal (Decreto-Lei n.°
2.848/1940). Nessa senda, a finalidade, para tanto, reside na averiguacao dos efeitos
provocados pelas controvérsias existentes no bojo da Lei Maria da Penha.

Para tanto, resgatar-se-ao, especificamente, o contexto historico do diploma
legal em comento, os ambitos de aplicacdo da Lei Maria da Penha, as possibilidades
de caracterizacdo dos sujeitos ativo e passivo, bem como as formas de violéncia
passiveis de causar a incidéncia do mencionado diploma legal. Outrossim, identificar-
se-a a natureza juridica do mecanismo protetivo da Lei n.° 11.340/06 e quais as
possibilidades de sua concesséo nas hipoteses em que ha obrigacdes ao agressor e
aguelas relativas a vitima. Paralelamente, enunciar-se-do0 os desdobramentos das
medidas de protecdo, o prazo de vigéncia e a possibilidade de recorribilidade da
deciséo que as (in)deferiu. De mais a mais, estudar-se-ao as consequéncias criminais
do crime de descumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

O trabalho reputa-se de extrema relevancia, uma vez que o0s estudos que
abarcam a tematica da Lei Maria da Penha e, por logica, da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, constituem recorrentes debates entre o0s estudiosos,
abrangendo, para tanto, discussbes politicas, académicas e sociais. A Lei n.°
11.340/06 arquiteta-se como um diploma legal que intenta & prevencao e a repressao
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Além disso, em seu bojo, o pergaminho incentiva a criagdo de mecanismos

by

fornecedores de assisténcia a vitima, seus dependentes e, até mesmo, seus
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familiares. Com vistas a cumprir seu objetivo, diante da fugacidade exigida pelos
casos, a Lei Maria da Penha contempla, em seu capitulo 1, titulo 1V, a viabilidade de
concessao de medidas cautelares especificas.

No entanto, a despeito da louvavel inteng&o do legislador, por se tratar de uma
lei multidisciplinar, a Lei n.° 11.340/06 se tornou um tépico repleto de dissonancias,
concedendo a doutrina e a jurisprudéncia a responsabilidade em unificar os
entendimentos, a fim de propiciar o pleno desenvolvimento do mecanismo protetivo
previsto em seu capitulo Il do titulo IV. Assim, a andlise da natureza juridica das
medidas protetivas e as implicacbes penais de seu descumprimento exibe notavel
cotacao, pois resguardam grande influéncia no rito processual e, portanto, garantia da
efetividade da protecéo integral a vitima.

A natureza da pesquisa demonstra-se como teérica, objetivando fins
descritivos. Para além disso, atendendo ao enfoque na interpretacdo das legislactes
vigentes acerca do tema, o tratamento dos dados dar-se-4 de maneira qualitativa.
Dessa maneira, o presente estudo sera conduzido por meio dos procedimentos
técnicos bibliograficos — em razdo do levantamento de doutrinas — e documentais —
haja vista a ponderacdo sobre legislacbes do ordenamento juridico péatrio e
jurisprudéncias.

Considerando que, conforme supranarrado, a perquiricdo do tema ocorrera
qualitativamente e por intermédio de procedimentos técnicos bibliograficos, a
sondagem de dados sera efetuada mediante contempla¢gdes em fontes secundarias
de pesquisa bibliografica, tais como livros doutrinarios e artigos cientificos,
instrumentalizando-se em atencéo aos critérios da documentacao indireta.

Em relacdo ao método de abordagem a ser empregado para a elaboracéo do
estudo, insurge-se o método hipotético-dedutivo, pois almeja elucidar um evento
corrente. Por conseguinte, a pesquisa surge, em consonancia com o problema, a partir
da necessidade de delimitacdo das inferéncias geradas pela natureza juridica das
medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha no ambito do direito penal e
processual, assim como suas implicacdes criminais diante do seu descumprimento.

A pesquisa sera dividida em trés capitulos: contexto histérico da Lei Federal n.°
11.340/06; medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha; descumprimento
das medidas protetivas de urgéncia. De inicio, perquirir-se-a ao resgate do contexto
historico da legislacao, a fim de explanar as razbes do legislador para a promulgacao
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da Lei, além dos contextos de aplicacdo, os sujeitos incidentes e as formas de
violéncia.

Durante o desenvolvimento, pretende-se abranger, efetivamente, as
discussBes acerca da natureza juridica das medidas protetivas, bem como da
legitimidade para o requerimento, concessao e aplicacdo. Ainda, explanar-se-ao as
hipoteses de recorribilidade da decisdo que (in)deferiu as medidas em comento, o seu
prazo de vigéncia e as possibilidades de providéncias a serem adotadas.

No ultimo momento, externalizar-se-do as especificacdes referentes ao crime
previsto no artigo 24-A da Lei Maria da Penha, de acordo com os principios da
legalidade e da taxatividade, delimitando-se sua classificacdo doutrinaria. Nessa
senda, demonstrar-se-4 a possibilidade de enquadramento enquanto crime de menor

potencial ofensivo e as conjunturas da prisdo em seu bojo.
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1 CONTEXTO HISTORICO DA LEI FEDERAL N.° 11.340/06 E SUA FINALIDADE

O dia 8 de agosto de 2006 denota auténtico marco na comunidade brasileira
no atinente ao combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, haja vista
contemplar a data da publicacdo da Lei Federal n.° 11.340/06, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha. O dispositivo legal foi fruto de exaustivo e
moroso tramite perante a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
(CUNHA; PINTO, 2021).

Nessa senda, introduz-se Maria da Penha Maia Fernandes, a qual, em 29 de
maio de 1983, foi vitima de violéncia doméstica perpetrada por seu marido, ao simular
contra ela um assalto e, com o uso de uma espingarda, disparou-lhe um tiro,
resultando em sua paraplegia. Ainda, na oportunidade do retorno de Maria do hospital,
seu cOnjuge, novamente, atentou contra sua vida, ao tentar eletrocuta-la durante o
banho (CUNHA; PINTO, 2021).

Em razdo de tais episddios, dessa forma, deflagraram-se as investigacdes em
junho de 1983, com posterior oferecimento de dendncia pelo Ministério Publico em
setembro de 1984. Apds o tramite processual, o tribunal do jari, em 1991, proferiu
sentenca contra o ofensor, condenando-o a oito anos de prisdo. Contudo, por meio de
recurso interposto pela Defesa, o julgamento foi anulado no ano seguinte (DIAS,
2019).

A vista disso, procedeu-se & novo juri, que, em 1996, também culminou em
sentenca condenatdria contra o agressor, pelo que lhe foi imposta a pena de dez anos
e seis meses de prisdo. Considerando ter recorrido em liberdade, o autor do delito foi
efetivamente recolhido ao Estabelecimento Prisional tdo somente em 2002, com a
ulterior soltura dois anos apos (DIAS, 2019).

Enquanto se aguardava o desfecho processual, Maria da Penha Maia
Fernandes, com o apoio do Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e do
Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), apresentou denuncia perante a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, com o respectivo recebimento em 20 de agosto de 1998. O pleito de Maria
era fundamentado na negligéncia do Estado brasileiro, enquanto parte da Convencao
Americana e da Convencéo de Belém do Para, em relacdo aos graves episodios de
violéncia doméstica praticados contra ela pelo seu entdo marido, M. A. H. V. (CUNHA;
PINTO, 2021).



16

Diante da denuncia oferecida, a Comisséo Interamericana de Direito Humanos
publicou, no ano de 2001, o Relatorio n.° 54, que condenou o Brasil ao pagamento, a
titulo de indenizacdo, do montante de 20 (vinte) mil délares a Maria. Além disso, a
CIDH recomendou a adocédo de providéncias eficazes que facilitassem o andamento
processual em situacdes semelhantes (FERNANDES, 2015).

Por consequéncia, quando da promulgacdo da Lei, o legislador inseriu, no
artigo primeiro, a sua finalidade, a qual, portanto, visa, na esfera doméstica, familiar
ou de relacdo intima de afeto, a coibir e prevenir a violéncia de género, nesse sentido,

segue o dispositivo legal in verbis:

Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢éo
Federal, da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e prote¢cdo as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar. (BRASIL, 2006).

Ademais, verifica-se que o referido expde a possibilidade de criacdo de
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Assim, o Juizado,
enguanto 6rgdo da justica, € dotado de competéncia civel e criminal, para processar,
julgar e executar causas abrangidas pela Lei Maria da Penha, fins de agilizar o tramite
processual (MELLO; PAIVA, 2020).

Conforme o Conselho Nacional de Justica (CNJ), com base em dados
coletados no ano de 2020, a partir do Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, o judiciario brasileiro possui 138
(cento e trinta e oito) varas exclusivas ao atendimento de tais demandas, sendo
apenas 9 (nove) no Estado do Rio Grande do Sul (CNJ, 2020).

Imperioso salientar, ainda, a relevancia da legislagdo em comento, vez que
proporcionou a intensificacdo dos debates tanto entre juristas quanto na sociedade
em geral, para, interligados, tornar possivel a determinagdo de medidas habeis a
defrontar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, conforme Adriana Ramos

de Mello e Livia de Meira Lima Paiva:

O debate estimulado pela Lei Maria da Penha permitiu a emergéncia de um
tema pouco tratado pelo Poder Judiciario e abriu possibilidade para que a
sociedade brasileira, com o poder publico, discutisse 0s mecanismos mais
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eficazes de combate a “violéncia contra a mulher” e encontrasse no termo
“violéncia doméstica e familiar contra a mulher” uma forma de demarcar o
espacgo onde ocorre a dindmica da violéncia, explicitando, assim, o “sujeito
ativo” e o “sujeito passivo” da relagao violenta. (MELLO; PAIVA, 2020, p. 65).

Por derradeiro, o dispositivo indica a fixacdo de instrumentos cautelares cujo
intuito reside na protecédo e assisténcia as mulheres vitimas da pratica de violéncia de
género perpetrada tanto por homens quanto mulheres, na hipétese do ambito
doméstico, familiar ou em relacao intima de afeto, objetivando, também, a cessacao,

ainda que temporaria, da situacao violenta.

1.1 CONTEXTOS DE APLICACAO

A violéncia doméstica se caracteriza como a agressao perpetrada em um
ambiente especifico — doméstico, familiar ou relacdo intima de afeto — contra a mulher,
no qual o sujeito, utilizando-se da vulnerabilidade e hipossuficiéncia da vitima,
pretende priva-la de seus direitos (CUNHA; PINTO, 2021)

Nessa senda, insta destacar que o artigo 5° da Lei n.° 11.340/06 condiciona
sua producéo de efeitos a violéncia praticada com o pretexto do género (BRASIL,
2006). Assim, previamente, faz-se imprescindivel a distincdo conceitual entre as
acepcoes dos termos sexo e género. Logo, enquanto o primeiro se refere aos
aspectos bioldgicos, 0 segundo compreende uma construcao social, que resulta em
uma func¢éo incumbida a cada ser individual, designada como papel social, conforme

Maria Berenice Dias:

Necessario atentar que a Lei Maria da Penha utiliza tanto a palavra mulher
como a palavra género. A distingéo entre sexo e género € significativa. Sexo
est4 ligado a condi¢do bioldégica do homem e da mulher, perceptivel quando
do nascimento pelas caracteristicas genitais. Género € uma construcao
social, que identifica papéis sociais de natureza cultural, e que levam a
aquisicdo da masculinidade e da feminilidade (DIAS, 2019, p. 54).

No que tange aos papeis sociais designados a cada género, cabe destacar que
a sociedade, ao distribui-los, quantificou e qualificou cada atribuicdo de maneira
desequilibrada. Dessarte, ao homem foi fornecido o protagonismo da vida em
comunidade, concedendo-lhe, historicamente, espacos de poder. Por outro lado, a

mulher permanecia subjugada, ou seja, com sua participacao subordinada a aceitacao
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do homem, gerando uma hierarquia autoritaria, refletindo em todas as relacbes
coletivas (BAZZO; BIANCHINI; CHAKIAN, 2021).

A vista disso, 0 homem, resoluto de sua suposta supremacia, a qual encontra
embasamento na sociedade edificada com preceitos misoginos, compreende a Si
mesmo como um ser dotado de legitimidade para, quando entender necessario,
utilizar-se da violéncia como meétodo para se impor diante da mulher (BAZZO;
BIANCHINI; CHAKIAN, 2021).

Dessa forma, na hip6tese de a conduta do agente ser guarnecida pela
concepcao de superioridade de um sobre o outro, esta-se diante da violéncia de
género, que é fortalecida pela estrutura social construida ao longo dos anos e, embora
haja avancos, perpetua-se até os dias correntes, de acordo com Paula Pinhal de
Carlos e Vanessa Ramos da Silva:

Essa violéncia, designada pela expressao violéncia de género, é descrita
como a violéncia contra a pessoa por causa do género que ela possui, ou
seja, a vitima é agredida por ser mulher ou homem, por exemplo. Dessa
forma, conclui-se que a violéncia de género ndo esta adstrita a violéncia
ocorrida exclusivamente em relacdo conjugal, bem como ndo esté ligada a
violéncia perpetuada unicamente por homens contra mulheres, ndo se
restringindo as caracteristicas biolégicas do agressor e da vitima, mas sim
dizendo respeito as constru¢des sociais que resultam em desigualdades,
perpetuando a dominagdo de género, dentro de um determinado contexto
social e periodo histérico (CARLOS; SILVA, 2018, p. 54)

Com efeito, as infragOes penais praticadas contra a mulher, em decorréncia do
género, nos ambitos pormenorizados no artigo 5° da Lei 11.340/06, acima
mencionados, configurar-se-80 como violéncia doméstica e familiar, estando sob a
égide de protecao da legislacdo em analise (BRASIL, 2006).

Assim, o contexto doméstico, conceituado no inciso | do artigo citado, edifica-
se como o local em que as pessoas, dispensado o lago familiar, convivam de maneira
permanente (GARCEZ, 2021). Nesse sentido, o acolhimento propiciado pela Lei ao
ambiente doméstico fundamenta-se na necessidade de abarcar as situacdes
noticiadas em locais privados, sem que haja, impreterivelmente, um vinculo familiar
entre as partes (MELLO; PAIVA, 2020).

No mencionado contexto, insta ressaltar a viabilidade em englobar as pessoas
esporadicamente agregadas, tais como mulheres tuteladas, curateladas, sobrinhas,
enteadas e irmas unilaterais, sendo que a doutrina majoritaria entende pela inclusao
da empregada doméstica (BIANCHINI, 2018).
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De outra forma, ao visualizar a existéncia de uma comunidade constituida por
individuos que se consideram ou sdo aparentados (socioafetivo), reunidos por
vinculos naturais (sangue), por afinidade (matrimdnio) ou vontade expressa (adocao),
demonstra-se o ambiente familiar, estabelecido no inciso Il do artigo supranarrado
(GARCEZ, 2021).

Sobre o assunto, frisa-se, conforme o Enunciado 2 do Forum Nacional de
Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID), a
necessidade de atendimento ao limite de parentesco estipulado pelos artigos 1.591 a
1595 do Cadigo Civil, caso a incidéncia da lei dependa unicamente do vinculo familiar,
de modo que ausente a coabitacdo e/ou a relacéo intima de afeto, que propiciariam o
enquadramento em outro contexto.

Por conseguinte, as linhas de parentesco dividem-se em linha reta e linha
colateral. A primeira, definida pela auséncia de limite de grau, podera ser subdividida
em linha reta ascendente, quando o parentesco se refere aos seus antecedentes,
como pais, avos e bisavos; e linha reta descendente, contrariamente a mencionada,
identifica-se pela descendéncia do individuo, caracterizando-se pelos filhos, netos e
bisnetos, por exemplo. A segunda, a seu turno, também denominada linha transversal,
compreende como parentes os individuos oriundos unicamente de um tronco até o
limite do quarto grau, ausente a descendéncia (MADALENO, 2021).

Ainda, o elo por afinidade, classificado como aquele que conecta o conjuge as
relacbes de parentesco do outro, restringe-se aos ascendentes, descendentes e aos
irmaos, o qual, a despeito do rompimento matrimonial ou dissolu¢ao da unido estavel,

nao esta sujeito a extin¢cao:

[...] portanto, s6 serdo afins os pais, os filhos e os irméos de cada cnjuge ou
companheiro, restringindo-se na linha reta ao genro e a nora, ao sogro e a
sogra, ao enteado e a enteada, & madrasta e ao padrasto, e, na linha
transversal, ao cunhado e a cunhada. Na linha transversal o parentesco por
afinidade ndo vai além do segundo grau, existindo tdo somente com o0s
irmédos do cOnjuge ou companheiro, onde cunhados serdo parentes por
afinidade [...].

Nos termos do § 2° do artigo 1.595 do Cddigo Civil, na linha reta o parentesco
por afinidade ndo se extingue com a dissolugdo do casamento ou da unido
estavel, e, portanto, a sogra, o sogro, o enteado e a enteada, a madrasta e 0
padrasto continuardo sendo parentes por afinidade, ndo obstante tenha sido
dissolvido o casamento ou a unido estavel que deu origem ao parentesco
afim. (MADALENO, 2021, p. 527).
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De mais a mais, em virtude de a lei incorporar um conceito amplo de entidade
familiar, infere-se a possibilidade de disposicdo da tutela estatal concedida pela Lei
Maria da Penha as familias anaparentais (constituida por irméos), paralelas (aquela
em que um individuo possui duas ou mais familias) e homoafetivas — composta por
pessoas do mesmo sexo (WENDLAND, 2021).

A seu turno, a relacao intima de afeto, conforme inciso Ill do artigo 5° da Lei n.°
11.340/06, abrange todo e qualquer relacionamento intimo, tanto amoroso quanto
sexual, em que as partes convivam ou tenham convivido, incluindo-se namorada, ex-
namorada e amante (GARCEZ, 2021). Outrossim, imprescindivel inferir a
inexigibilidade da estabilidade e/ou longa duracéo do relacionamento para a incidéncia
do contexto em comento, tratando-se, em verdade, de andlise subjetiva do caso
concreto (MELLO; PAIVA, 2020).

Insta frisar, ainda, que o Superior Tribunal de Justica, quando da Sumula 600,
consolidou entendimento acerca da dispensabilidade de coabitacdo entre o autor e a
vitima: “Para a configuragéo da violéncia doméstica e familiar prevista no artigo 5° da
Lein. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) ndo se exige coabitagédo entre autor e vitima”
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2017).

A despeito da inexigéncia de coabitacdo entre o autor e a ofendida,
compreende-se que a Lei, no que diz respeito aos envolvidos, define-se como aquela
destinada a protecdo da mulher, independentemente de orientacdo sexual, a luz do
paragrafo Unico do artigo 5°. Em tal conjuntura de vulnerabilidade causada pela
desigualdade de género, a mulher torna-se o alvo da tutela fornecida pelo Estado,

desde que enquadrada em, no minimo, um dos ambitos debatidos.

1.2 SUJEITOS

A estrutura social edificada pela coletividade fomentou, diante do desequilibrio
de géneros, a necessidade da criacdo de acdes afirmativas e politicas publicas pelo
Estado. No ponto, urge destaca que a sua finalidade reside no intento em amparar
grupos sociais discriminados, de modo que se verifica a prote¢éo das mulheres como
0 objetivo da Lei Maria da Penha, néo se restringindo, repisa-se, a possibilidade de

incidéncia aos relacionamentos amorosos:
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Apesar de inquestionavelmente proteger a vitima da violéncia de género,
em face da assimetria das relagfes domésticas, ndo ha como limitar seu
campo de abrangéncia a violéncia perpetrada por um homem contra a “sua”
mulher. Relagfes que geram posi¢cdes hierarquicas de poder e opressao
tém levado a doutrina e a justi¢a a colocar sob o0 seu manto protetor quem se
submete a situagdes de dominacao em razdo de vinculos de natureza familiar
ou afetiva. (DIAS, 2019, p. 66/67).

Posto isto, sob a égide da Lei em exame, o Estado assegura tutela especial a
mulher por meio de um microssistema multidisciplinar, a fim de atenuar a desigualdade
de géneros, mediante isonomia material (GARCEZ, 2021). Nessa senda, cabe indicar
que a legislacéo, ao citar a mulher como alvo da protecédo, ndo a limita a concepcéao
bioldgica, incluindo, assim, a identidade de género feminino.

Logo, sem discriminar a orientacdo sexual ou identidade de género, o
dispositivo em apreciacdo proporciona amparo necessario a pessoas que se
identificam com o género feminino, abrangendo, dessa forma, lésbicas, bissexuais,
travestis, transexuais e transgéneros (DIAS, 2019).

Acerca da tematica, ademais, cumpre ressaltar que, quanto as mulheres trans,
o Enunciado 46 do FONAVID estabelece a dispensa da exigibilidade da modificacéo
do nome e/ou cirurgia de redesignacao sexual, para que haja a incidéncia da Lei Maria
da Penha, sendo imprescindivel, apenas, a configuracdo das conjunturas do artigo 5°
(FONAVID).

A despeito dos debates no atinente as alegacdes de inconstitucionalidade,
frente a inviabilidade de acolhimento do homem na esfera da Lei, a tematica restou
superada pela jurisprudéncia e doutrina majoritarias. Dessa forma, consolidou-se o
entendimento de que o dispositivo legal € enfético, ao ressaltar que se destina a
mulher, de modo que, caso o fosse permitido, estar-se-ia diante da deturpacéo do

propésito da legislacéo:

Embora seja inegavel que homens também podem ser vitimas de violéncia
domeéstica e familiar, entende-se que a aplicacdo da Lei n.° 11.340/06 a tais
situacdes esvazia e desvirtua seu sentido e funcdo, que é a protecdo de
mulheres. A referida lei, nesse sentido, é clara quanto a protecao que visa
estabelecer, ou seja, 0 sujeito passivo deve ser do género feminino [...].
(BAZZO; BIANCHINI; CHAKIAN, 2021, p. 65).

Quanto ao sujeito ativo, a violéncia podera ser perpetuada tanto por homens
guanto por mulheres, ndo se exigindo, em regra, uma caracteristica especial do autor

do fato para definir a incidéncia da Lei. No ponto, infere-se que a violéncia em debate,
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conforme supranarrado, decorre de um juizo individual de prevaléncia de um género
sobre o outro, composto em meio a sociedade patriarcal, causando a producdo de
efeitos sobre todos os seres sociais, abstraindo-se o género.

Noutras palavras, homens e mulheres reproduzem comportamentos miséginos,
gue reforcam tal compreensao. Logo, o zelo exclusivo é fornecido a vitima vulneravel,
portanto, € em relacdo a ela que se exige a qualidade especial de ser mulher, e ndo
ao agente que pratica a conduta (MELLO; PAIVA, 2020).

Por conseguinte, considerando os inimeros comportamentos pelos quais o
individuo pode expressar sua discriminacdo de género, o legislador, ao elucidar as
formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher no artigo 7° da Lei Maria da
Penha, redigiu o dispositivo de maneira exemplificativa, sem restringir as

possibilidades de perpetuacao das condutas.

1.3 FORMAS DE VIOLENCIA

O direito penal € regido por um conjunto de principios, que visam a alicercar o
esclarecimento, incorporacdo, percepcdo e a observancia das normas positivadas.
Nessa senda, urge salientar a verificagdo de principios previstos de maneira expressa
na lei e/ou na Constituicdo Federal, bem como aqueles implicitos no ordenamento
juridico brasileiro, verificando-se a integracéo entre todos (NUCCI, 2021).

Dessa maneira, insurge-se o principio da legalidade, também denominado
como reserva legal, nullum crimen ou nulla poena sine lege, que encontra disposicéo
expressa tanto na Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XXXIX, como no
Cdédigo Penal, quando do artigo 1°. Em termos gerais, 0 mencionado determina a
imprescindibilidade de positivacdo de uma conduta no ordenamento juridico, para que
a ela seja imposta uma punicao, constituindo-se como uma garantia dos direitos do

individuos, conforme Damasio de Jesus:

O principio da legalidade (ou de reserva legal) tem significado politico, no
sentido de ser uma garantia constitucional dos direitos do homem. Constitui
a garantia fundamental da liberdade civil, que ndo consiste em fazer tudo o
que se quer, mas somente aquilo que a lei permite. A lei, e somente a ela,
compete fixar as limitag6es que destacam a atividade criminosa da atividade
legitima. Esta é a condicéo de seguranca e liberdade individuais. (JESUS,
2020, p. 102).
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De mais a mais, logicamente interligado com a legalidade, ha de se evidenciar
o principio da taxatividade. Com base neste principio, impde-se a necessidade de, ao
estabelecer as condutas indesejadas (as quais serdo alvo de punigao), elaborar as
normas juridicas de maneira clara e precisa, fins de evitar termos ambiguos e vagos
(NUCCI, 2021).

A despeito da demanda de existéncia de lei anterior que incrimine, de maneira
explicita, a conduta reprovavel, a Lei Maria da Penha, em seu artigo 7°, elencou rol
exemplificativo a respeito das formas de violéncia aptas a proceder-se a sua
invocacao (BRASIL, 2006).

No entanto, revela-se possivel o cometimento de atos que, embora se adequem
ao artigo mencionado, ndo encontram previsdo legal no ordenamento juridico
penalista, fins de caracteriza-los como crime ou contravencado penal. Destaca-se que,
apesar do mencionado, a Lei em exame mantém sua constitucionalidade e ndo ha
repreensdo de sua higidez, pois ndo se trata de lei puramente penal, tanto é que,
inclusive, somente dispde um crime em seu bojo, o de descumprimento de medidas
protetivas, delimitando-se, portanto, como multidisciplinar (DIAS, 2019).

No tocante as formas de violéncia, apura-se a dilatacdo do conceito e do
sentido do termo violéncia propriamente dito, vez que o artigo 7° da Lei n.° 11.340/06
contempla, em seu rol exemplificativo, cinco modos expressos, quais sejam: fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Assim, adentra-se, de inicio, ao conceito de violéncia fisica, que se caracteriza
como aquela praticada por meio da agresséo, ocorrendo ofensa a integridade corporal
da mulher, a qual, dependendo das circunstancias do fato e do resultado, podera ser
esculpida como crime de lesdao corporal, tortura ou feminicidio, assim como a
contravencédo penal de vias de fato (FERNANDES, 2015).

No ponto, cabe resgatar as alteraces sofridas pelo delito de lesdo corporal,
guando praticado no ambito da violéncia doméstica, considerando a supressao da
representacdo como condi¢cdo de procedibilidade da acdo penal, em decorréncia do
disposto no artigo 41, caput, da Lei, que impede a aplicacdo da Lei n.° 9.099/95 nos
crimes praticados em tal contexto (BRASIL, 2006).

Insurge-se que, apesar das alegacfes de inconstitucionalidade a época da
publicacdo do dispositivo, a questao restou pacificada pelo Supremo Tribunal Federal,
entendendo pela sua adequacéo a Constituicdo Federal, por meio da ADI 4424 e ADC
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19, classificando-se, entdo, como acdo penal publica incondicionada (GARCEZ,
2021).

Ainda, imperioso enfatizar a entrada em vigor, em 29 de julho de 2021, de nova
forma qualificada do crime em foco, mediante promulgacao da Lei n.° 14.188/21, ao
acrescer 0 8 13 no artigo 129 do Codigo Penal. A novidade legislativa incluiu uma
pena em abstrato mais gravosa do que aquela conferida a qualificadora do § 9° do
mesmo artigo, fixando-a como reclusédo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

No atinente a psicolégica, a seu turno, também denominada como vis
compulsiva, conceitua-se como a agressao perpetrada pelo agente ativo com a
intencdo de causar medo na vitima, bem como fazé-la sentir-se inferior a ele
(GARCEZ, 2021).

A vista disso, os crimes de constrangimento ilegal, ameaca, perseguicio e
violéncia psicolégica, tipificados nos artigos 146, caput, 147, caput, 147-A, 8 1°, inciso
II, e 147-B, caput, todos do Codigo Penal, estéo sujeitos a forma de violéncia aventada
(BRASIL, 1940). Ressalta-se a dificuldade da dilagdo probatéria em tais casos, vez
que, geralmente, inexistem vestigios (MELLO; PAIVA, 2020).

No ponto, necessario salientar que, em momento anterior, as condutas
perpetuadas, aptas a serem enquadradas no inciso debatido, permaneciam impunes
e restritas ao ambiente privado das partes. No entanto, as recentes adequacgfes
tipicas concedidas aos crimes de perseguicdo e violéncia psicolégica, que, em
respeito aos principios da taxatividade e da legalidade, foram incluidos no Estatuto
Repressivo brasileiro, permitem a ampliacdo do sistema de protecdo a mulher
(BURIN; MORETZSOHN, 2021).

De outra banda, o inciso Ill do artigo 7° da Lei n.° 11.340/0 prevé a violéncia
sexual e é traduzida pelo constrangimento causado ao obrigar a mulher a manter ou
participar de relacdo sexual, da qual ela ndo deseja. De mais a mais, a hipotese de
invalidacdo da efetivacdo dos direitos sexuais e reprodutivos da mulher também
possui incidéncia no dispositivo (CUNHA; PINTO, 2021). Assim, no ordenamento
patrio, as condutas encontram previsdo no Cédigo Penal, quando do capitulo dos
crimes contra a dignidade sexual (GARCEZ, 2021).

Em relacdo a violéncia patrimonial, a seu turno, configura-se como aquela em
que o(a) ofensor(a) intenta privar a mulher de seus recursos financeiros e patrimoniais,
desejando atingi-la, a fim de causar-lhe tristeza ou aflicdo, edificando-se por meio dos

delitos contra o patriménio do Estatuto Repressivo supranarrado (GARCEZ, 2021).
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Nesse sentido, urge frisar a divergéncia doutrinaria existente quanto as escusas
absoluta e relativa em relagdo aos delitos patrimoniais, previstas no Codigo Penal e
suas incidéncias na Lei Maria da Penha.

De inicio, ressalta-se que o artigo 181 do Estatuto Repressivo citado estabelece
uma imunidade absolutéria, ao definir as hipéteses em que havera a exclusdo da
punibilidade, em decorréncia do laco familiar mantido entre o autor do fato e a vitima.
Nessa senda, inclui-se a escusa absoluta na relagdo conjugal, na sua constancia, e
na ascendéncia ou descendéncia, seja vinculo legitimo ou néo, seja civil ou natural
(NUCCI, 2021).

A imunidade relativa, por sua vez, positivada no artigo 182 do CP, acarreta a
exigéncia de representacdo da vitima, para que haja o exercicio da acao penal pelo
Ministério Publico. Para a sua incidéncia, faz-se necessario que o delito tenha sido
cometido contra cénjuge desquitado ou separado judicialmente, irméo ou, em caso de
coabitacdo, tio e sobrinho. No entanto, o artigo 183 da Lei citada prevé as
possibilidades de exclusdo das escusas, quando o delito for praticado mediante
violéncia ou grave ameaca ou contra pessoa com 60 anos ou mais de idade, ndo se
aplicando, também, ao estranho participe/coautor (NUCCI, 2021).

Dessa forma, o dissentimento reside no fato de que a primeira corrente defende
a inaplicabilidade das escusas, quando a infracdo penal for perpetuada no ambito da
Lei Maria da Penha. A segunda, a seu turno, suscita a sua aplicacao, haja vista a
omisséo do legislador em vedé-las, como ocorreu no Estatuto do Idoso, sendo a ultima
a majoritaria (GARCEZ, 2021).

Por fim, o inciso V exibe a violéncia moral, a qual é associada diretamente as
infracdes penais de injuria, callnia e difamacéo, perpetuadas por meio da intencéo
do(a) ofensor(a) em atingir tanto a honra objetiva quanto a subjetiva da ofendida,

atingindo, sobretudo, sua autoestima, segundo Dias:

Na callinia, o fato atribuido pelo ofensor a vitima é definido como crime. Na
injaria ndo ha imputacéo de fato determinado, mas na difamacgéo ocorre a
atribuicdo de fato ofensivo a reputacao da vitima. A calUnia e a difamacgéao
atingem a honra objetiva; a injdria atinge a honra subjetiva. A callnia e a
difamacdo consumam-se quando terceiros tomam conhecimento da
afirmativa; a injiria consuma-se quando o proprio ofendido toma
conhecimento da imputacédo. (DIAS, 2019, p. 91).

Posto isto, observa-se que a conduta praticada contra a mulher nos ambitos

domeéstico, familiar ou relacdo intima de afeto, enquanto perpetrada em razdo do
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género feminino, serd abrangida pela Lei n.° 11.340/06, aplicando-se a vitima as
providéncias necessarias para cessar as agressoes e prevenir a reiteracao dos atos,

0 que podera ocorrer por meio das medidas protetivas de urgéncia.
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2 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA DA LEI MARIA DA PENHA

A violéncia cometida no &ambito doméstico e familiar € regada de
singularidades. Isso porque a vitima, uma vez no ciclo da violéncia, pode assumir um
comportamento que obstaculiza a producédo de provas, compelindo o operador do
Direito, para que este propicie uma protecdo especifica, a fim de salvaguardar a
ofendida vulneravel. Nesse sentido, as providéncias adotadas para coibicdo e
prevencdo das agressbes séo definidas como processo protetivo da Lei Maria da
Penha, solidificando-se por meio das medidas protetivas de urgéncia (FERNANDES,
2015).

De tal modo, o sistema protetivo da Lei Maria da Penha é visualizado pelos
juristas como uma maneira de possibilitar a vitima o rompimento do ciclo da violéncia,
considerando o amparo legal a elas disponibilizado. Ainda, tratam-se de medidas
revestidas de cunho interdisciplinar e viés, sobretudo, educativo (DIEHL, 2016).

Dessarte, 0 mecanismo concede ao magistrado a possibilidade de analisar o
caso concreto e determinar as cautelas exigidas em cada oportunidade de acordo com
o requerido. Nessa senda, torna-se imperioso salientar a existéncia, no titulo 1V,
capitulo Il — DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA — da Lei n.° 11.340/06, de
dispositivos que mesclam as areas juridicas, possuindo artificios da esfera civel,
trabalhista, penal, processual, entre outras (FERNANDES, 2015).

2.1 NATUREZA JURIDICA

Destarte, insurge-se o debate doutrinario a respeito da natureza juridica das
medidas protetivas, revelando-se como necessario, tendo em vista a influéncia no
campo processual. Desse modo, constata-se a existéncia das principais correntes
doutrinarias acerca do tema, as quais divergem sobre (in)dependéncia das medidas
protetivas em relacdo a expediente apenso.

Na primeira, infere-se a imprescindibilidade de, em concomitancia, existir um
processo criminal, enquanto que a segunda, em contraponto, exige um processo civel.
A Ultima, a seu turno, reivindica a necessidade de outro processo, independentemente
do cunho, para firmar existéncia das medidas protetivas (DIAS, 2019).

No entanto, quanto ao mencionado carater acessorio das medidas, Rogério

Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto ensinam que:
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[...] a concessdo da medida protetiva independe da pratica de crime ou
contravencao, bastando que o comportamento do agressor(a) se ajuste a
uma das formas de violéncia contra mulher [...]. A medida, alids, pode ser
requerida e concedida fora de um procedimento criminal. (CUNHA; PINTO,
2021, p. 157)

Com efeito, de acordo com a doutrina majoritaria, ndo ha de se falar em
dependéncia das medidas ao processo criminal, ou a qualquer outra natureza, pois se
a sua concessdo independe da pratica de crime ou contravencdo, tampouco
necessitaria de expediente processual criminal, tratando-se de um expediente cautelar
gue objetiva a protecédo da mulher.

Depreende-se que a exigéncia da Lei, para o deferimento das medidas,
restringe-se a adequacédo da situacdo as formas de violéncia elencadas no artigo 7°
da Lei Maria da Penha, que nem sempre corresponderdo a um tipo penal, e que tenha
sido praticada em um dos ambitos do artigo 5° da mesma Lei, acima discutidos.

Por conseguinte, urge salientar que o intuito das medidas de protecao reside
na adocao de providéncias, a fim de sanar e prevenir as situacdes de violéncia, sendo
ausente, neste caso, a persecucdo penal, que € objeto do processo criminal. Ainda,
nao obstante as discussdes acerca de uma matéria especifica das medidas, parte da
doutrina defende que estas possuem natureza sui generis, sendo infactivel sua
delimitacdo como exclusivamente criminal ou civel. Isso porque se destinam ao
resguardo da integridade fisica, psicologica, entre outras, da mulher de uma violéncia
que ja ocorreu ou esta por acontecer (BAZZO; BIANCHINI; CHAKIAN, 2021).

Noutro vértice, embora o objetivo principal da lei seja a protecdo a mulher, fato
€ que as medidas adotadas implicardo em consequéncias procedimentais, que, a
depender do carater destas, ficardo sujeitas a determinadas formas de

processamento. Nesse sentido:

Imagine-se o deferimento, em uma Unica decisdo, de duas medidas
protetivas, uma dita de carater civel e outra dita de carater penal. Segundo
tal raciocinio, devido a duplicidade de natureza presente em tal decisdo, a
parte que desejasse recorrer deveria interpor dois recursos, um a Camara
Criminal, e outro & Camara Civel. Entretanto, tal situacdo é vedada pelo
principio da unirrecorribilidade. (ZAMBONI, 2016, p. 51)

Assim, a auséncia de minima determinacdo também edificar-se-ia como
inviavel, uma vez que, consequentemente, afeta o intento precipuo da Lei Maria da

Penha. Isso porgue, em matéria processual, cada area possui uma sequéncia
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especifica de atos para que seja possivel proceder-se ao tramite ideal do
procedimento e efetivar uma tutela jurisdicional adequada, como ocorre na
recorribilidade de uma decisdo. Por ldgica, a indefinicdo causaria o desarranjo
processual, 0 que, consequentemente, acabaria por, inclusive, dificultar a propria
finalidade do mencionado diploma legal, em razéo da ineficacia dos meios adotados.

Sob outro angulo, frisa-se a corrente doutrinaria no sentido de que o
mecanismo protetivo da Lei Maria da Penha, em sede de natureza juridica, é
sustentado como medidas cautelares, reivindicando-se o preenchimento dos
requisitos gerais, enquanto entendido como provimento cautelar, quais sejam fumus
comissi delicti e do periculum libertatis (GARCEZ, 2021).

Nessa senda, veja-se que o pressuposto do fumus comissi delicti, também
denominado como fumus boni iuris, consubstancia-se na verificagdo, no caso
concreto, de indicios suficientes de autoria e prova da existéncia do crime, ou seja,
materialidade. Assim, esta-se diante de uma interpretacdo ex ante, na qual se
pressupde que o alvo do comando exarado, ou seja, da medida cautelar, seja o autor
da préatica de uma infrac@o penal (AVENA, 2022).

No atinente ao requisito relacionado ao conceito de periculum libertatis (ou
periculum in mora), faz-se imprescindivel ressaltar que é caracterizado como a
evidenciacdo da periculosidade do agente, que, caso em liberdade, esta propenso
infringir a ordem. Assim, o preceito sera aplicado quando, em cumulacéo ao principio
da necessidade, verificar-se a necessidade da aplicagao penal, para investigacéo ou
instrucdo criminal, bem como na ocasido em que visar a prevenc¢ao da perpetracao
de novas infracdes penais (AVENA, 2022).

Em sentido semelhante percorre Dias, que confirma as particularidades do
instrumento em analise, concedendo-lhe cunho satisfativo em procedimento cautelar

simplificado, adotando o posicionamento que segue:

Para impedir a violéncia, a sua repeticdo ou continuacdo, a Lei Maria da
Penha garante um procedimento diferenciado, denominado de medidas
protetivas de urgéncia: providéncias de contelido satisfativo, concedida em
procedimento simplificado. Trata-se de procedimento cautelar, embora sem
conteudo cautelar [...]. (DIAS, 2019, p. 165)

Em analise jurisprudencial, constata-se que, inobstante os posicionamentos

externados, o Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento que fortalece a
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inexisténcia de um carater Unico quanto a natureza juridica das medidas de protecéo,

conforme exposto a seguir:

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. VIOLENCIA DOMESTICA. LEI N. 11.340/2006. MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA.

NATUREZA JURIDICA. APLICACAO DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
RECURSO DESPROVIDO.

1. As medidas protetivas previstas no art. 22, 1, Il, 1ll, da Lei n. 11.340/06,
possuem nitido carater penal, pois visam garantir a incolumidade fisica e
mental da vitima, além de restringirem o direito de ir e vir do agressor. Por
outro lado, as elencadas nos incisos IV e V possuem natureza
eminentemente civil.

2. In casu, foram aplicadas as medidas protetivas previstas no inciso |
(suspensdo da posse e restricdo do porte de arma) e a do inciso lll, "a"
[proibicdo do requerido de aproximagdo e contato com a vitima, familiares
(com excecdo dos filhos) e testemunhas, mantendo deles, a distAncia minima
de 300 (trezentos metros), exceto com expressa permissaol.

3. Verifica-se, portanto, que, na hip6tese tratada nos autos, deve ser adotado
o procedimento previsto no Cédigo de Processo Penal com 0s recursos e
prazos la indicados.

4. Agravo regimental desprovido.

(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2015)

A despeito da demonstracéo dos riscos em evadir-se a circunscricao de apenas
uma natureza, torna-se visivel a viabilidade em conceder as medidas protetivas de
urgéncia o carater heterotopico, conforme posicdo majoritaria. Dessa forma, o
procedimento processual a ser adotado em cada caso dependera dos instrumentos
utilizados para coibicéo e prevencao da violéncia, quando de sua concessao, a cada

caso em concreto.

2.2 LEGITIMIDADE PARA O REQUERIMENTO, CONCESSAO E APLICACAO

Conforme preceitua o artigo 19, caput, da Lei n.° 11.340/06, a legitimidade para
requerer as medidas de protecdo alcanca a vitima e o Ministério Publico, tendo em
vista a necessidade da intervencdo positiva do Estado para cessar a violéncia ou
impedir que aconteca. Na oportunidade, a ofendida poderd formular solicitagdo
informal na Delegacia de Policia, isto €, sem necessidade de um pedido com um
sucessdo de atos especifica, bastando, para tanto, a manifestacdo de seu desejo
(BRASIL, 2006).

Ainda, insta destacar que o artigo 27 da Lei em exame possibilita a
disponibilizacdo de assisténcia judiciaria a ofendida, composta na pessoa do

advogado, que podera, também, postular pela concessao das medidas. Contudo, a
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presenca de advogado ndo se constitui como requisito indispensavel para a
formulacédo do petitério (BRASIL, 2006).

Além do carater autbnomo, conforme supranarrado, pois ndo depende de
processo criminal pré-existente, sendo possivel sua concessdo em processo civel, as
medidas protetivas de urgéncia sdo passiveis de aplicacdo de maneira isolada ou
cumulativamente. Paralelo a isso, insta frisar que o rol dos artigos 23 e 24 da Lei Maria
da Penha é meramente exemplificativo, de modo que o magistrado, em verificando a
necessidade, podera adotar outras medidas que nédo estejam especificadas naquele
diploma legal, desde que observadas a necessidade e a legalidade (BRASIL, 2006).

Quanto ao tema, faz-se imprescindivel salientar, ainda, que ndo ha limite
temporal para o deferimento das medidas protetivas de urgéncia, de modo que sua
concessao é viavel em quaisquer fases do processo e, inclusive, antes deste, a fim de

cessar a violéncia perpetrada. Nesse sentido:

Essas e outras medidas podem ser aplicadas em qualquer fase da
persecucao, desde a instauracéo do inquérito policial até a fase judicial, pois
objetivam proteger a mulher ou outros membros da familia que estejam no
ciclo de violéncia, garantindo a eficacia do processo judicial. (MELLO; PAIVA,
2020, p. 334).

De mais a mais, considerando a omisséo legislativa acerca da (im)possibilidade
de o juiz aplicar as medidas protetivas de oficio, debruca-se o tema sobre a doutrina,
que, a seu turno, apresenta dissenso. No ponto, nota-se a corrente que sustenta a
inviabilidade em proceder-se a decretacdo de medidas de urgéncia por meio de
decisdo ex officio pelo magistrado. Isso porque o artigo 282, § 2° do Cddigo de
Processo Penal, veda, de maneira absoluta, tal hipotese (GARCEZ, 2021).

Ademais, Dias percorre caminho semelhante, ao afirmar que a vontade da
vitima é fato condicionante para a adocéo de deliberacdes nesses casos, pertencendo
a ela tal iniciativa. A autora defende que a atuagéo do juiz ex officio somente ocorrera
apos o requerimento formulado pela ofendida, concedendo a ele a viabilidade em

adotar providéncias extras:

A adocéao de providéncia esta condicionada a vontade da vitima. Ainda que
a mulher proceda ao registro da ocorréncia, é dela a iniciativa de pedir
protecdo por meio de medidas protetivas. S6 assim é formado expediente
para deflagrar a concessao de tutela provisional de urgéncia. Mas, a partir do
momento que a vitima requer medidas protetivas, pode o juiz agir de oficio,
adotando medidas outras que entender necessarias para tornar efetiva a
protec@o que a Lei promete & mulher [...]. (DIAS, 2019, p. 160).
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Para além disso, quanto ao ponto debatido, urge inferir que, na hipotese de
concessao de oficio pelo magistrado, ausente requerimento da ofendida, estar-se-ia
diante da violagao da autonomia da mulher, considerando que se traduziria como uma
invalidacdo de suas manifestacdes (FLORENCIO, 2016).

Sob outra o6tica, ha de se suscitar entendimento diverso, a respeito do qual se
entende pela possibilidade da decretacdo de oficio pelo magistrado. A tese,
sobretudo, aduz que a Lei 12.403/11, que acrescentou o 8§ 2° ao artigo 282 do CPP,
trata acerca de alteracbes em uma lei ordinaria, nada prevendo a respeito das
medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, pelo que ndo ha de se falar em
influéncia nestas, em razdo do principio da especialidade. Outrossim, suscita o artigo
4° da LMP, o qual condiciona a interpretacdo da Lei aos fins sociais a que ela se
destina, ou seja, protecdo integral da vitima. Nesse sentido, Mello e Paiva

acrescentam:

O entendimento desenvolvido no tépico da natureza juridica das medidas
protetivas de urgéncia como medidas cautelares ndo pode servir para igualar
um procedimento ao outro. Apesar de serem semelhantes, generalizar as
medidas protetivas de urgéncia e iguala-las a meras medidas cautelares
representaria um ativismo juridico maior do que a possibilidade de decretacao
da medidas ex officio. [...].

Ademais, se a Lei Maria da Penha, no artigo 20, previu a possibilidade da
decretacdo de oficio da prisdo preventiva em qualquer fase do inquérito
policial ou da instru¢do criminal, ndo faria sentido entender de forma diversa
em casos de medidas menos danosas ao réu. (MELLO; PAIVA, 2020, p. 342).

No ponto, cabe salientar que a mencionada corrente baseia-se nos casos em
gue a vitima, embora em situacdo de emergéncia, esta impedida de solicitar apoio e
noticiar o ocorrido as autoridades, pois o ofensor ndo permite que utilize telefone
celular, tampouco saia de casa, por exemplo. Por conseguinte, a decretacao de oficio
garantiria a possibilidade de aplicagdo das medidas protetivas (BIANCHINI, 2018).

De mais a mais, diante do requerimento da ofendida ou do Ministério Publico,
o legislador, no artigo 18 da Lei n.° 11.340/06, determinou que, apos o recebimento
do expediente cautelar, o juiz devera, no prazo de 48h (quarenta e oito horas), analisa-
lo e decidir acerca da solicitacdo. Destaca-se a prescindibilidade de prévia oitiva do
Ministério Publico, diante da urgéncia — devendo tdo somente comunica-lo apos a
decisdo (BRASIL, 2006).
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Com efeito, caso a vitima se encontre em situacao de perigo atual ou iminente,
o artigo 12-C da Lei Maria da Penha prevé a possibilidade de afastamento imediato
do ofensor do local de convivio com a vitima, reduzindo-se o prazo definido pelo artigo
18 para 24h (vinte e quatro horas). Ainda, o artigo 12-C fornece, além da autoridade
judiciaria, a outros agentes a oportunidade de, subsidiariamente, proceder ao
afastamento (CUNHA; PINTO, 2021).

Nessa senda, nos casos em que ndo haja vara judicial no municipio, sendo a
sede da comarca em local diverso, o Delegado de Policia esté autorizado a aplicar a
mencionada medida, sendo que, caso este se encontre indisponivel, o policial também
podera fazé-lo. Ainda, imperioso salientar que o afastamento do lar realizado pelo
Delegado de Policia ou pelo Policial nas hipéteses mencionadas, sem prévio
deferimento pela autoridade judiciaria competente, necessita de posterior ratificacao
pelo magistrado (CUNHA; PINTO, 2021).

No ponto, insurgem-se alegacfes a respeito de possivel inconstitucionalidade
da norma apresentada, haja vista a possivel violacdo da reserva de jurisdicao,
interpretando como temeréaria a extensdo da atividade jurisdicional ao delegado de

policia e/ou demais policiais, além de ausente previsdo constitucional. Nesse sentido:

[...] parece perigoso criar um precedente que transfira a prerrogativa de um
juiz para o delegado de policia e até mesmo para o policial, sem que haja
previsdo Constitucional, posto que esse fato pode servir de base para
justificar que outras medidas que possuem reserva de jurisdicdo sejam
aplicadas por autoridades que nao sejam juizes, no futuro [...]. (SILVA, 2020,
p. 23).

Noutro vértice, ha entendimento diverso no sentido de que, em se tratando de
medida cautelar penal, ndo héa previsao constitucional acerca da reserva de jurisdi¢cao
na hipotese, motivo pelo qual ndo se vislumbra o descumprimento a Constituicao
Federal (GARCEZ, 2021).

Por caminho semelhante percorre Dias, que suscita a emergéncia dos casos
relacionados a violéncia doméstica, evidenciando a imprescindibilidade de, diante da
vulnerabilidade da mulher, cessar, o quanto antes, a situacdo vivenciada. Nesse

sentido:

As claras que este alargamento de competéncia, para que a policia civil e
militar assegure o direito a vida da mulher e sua familia ndo afeta e nem
diminui a atividade jurisdicional. Nada tem de inconstitucional. Simplesmente
atenta a uma realidade: que a violéncia acontece em todos os lugares. E ndo
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ha como a Justica se fazer presente com a urgéncia necessaria. Como a
policia militar dispbe de uma rede que alcanca os lugares menores e mais
distantes, muitas vezes é o Unico representante do Estado, ndo havendo
gualguer motivo para impedir que aja frente a uma situagdo de violéncia.
(DIAS, 2019, p. 200).

De mais a mais, cabe destacar a auséncia de soberania da decisdo da
autoridade policial, de modo que deve ser ratificada ou revogada em até 24h (vinte e
quatro horas) pelo magistrado, conforme acima mencionado, ndo se tratando,
portanto, de violacdo da atividade jurisdicional (CUNHA; PINTO, 2021).

Ressalta-se que a discussao ultrapassou as barreiras teoricas e doutrindrias,
de modo que, inclusive, a Associacao dos Magistrados do Brasil (AMB) ingressou com
a Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 6138, aduzindo a inconstitucionalidade do
dispositivo legal. Para tanto, a AMB alegou o desrespeito a separacao dos Poderes e
ao principio da reserva de jurisdigdo, assim como a fragilizacao da inviolabilidade de
domicilio.

Inobstante os argumentos suscitados no decorrer da ADI, o Supremo Tribunal
Federal, por unanimidade, julgou improcedente a acéo direta, em 23 de marco de
2022, considerando vélido o afastamento do lar a ser realizado pela autoridade
policial, quando presente risco a vida ou a integridade da mulher (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2022).

Ante o0 exposto, 0 juiz, ao receber o expediente, devera decidir acerca das
medidas de protecdo, deferindo-as ou ndo, havendo lacuna legislativa no tocante a
possibilidade de recorribilidade desta decisdo, o que é fortalecida pelo seu cunho

heterotdpico.

2.3 RECORRIBILIDADE DA DECISAO QUE AS (IN)DEFERIU

Diante da aludida possibilidade de as medidas protetivas de urgéncia
classificarem-se em mais de uma area processual (penal, civel, trabalhista, entre
outras), surge na doutrina a discussao a respeito dos recursos cabiveis contra a
decisao judicial que as (in)deferiu.

Nessa senda, verifica-se a inexisténcia de recurso contra a decisdo que deferiu
as medidas de protecéo, sendo cabivel impetrar habeas corpus. No atinente a decisdo
que as indeferiu, por outro lado, quando consideradas como criminais, ha o embate
entre duas correntes (GARCEZ, 2021).
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A primeira defende o cabimento de “recurso em sentido estrito”, disposto no
artigo 581, inciso V, do Cadigo de Processo Penal, haja vista ndo se tratar de uma
decisdo de mérito definitiva. A segunda, por sua vez, entende pela viabilidade do
recurso de “apelagao”, estabelecido no artigo 593, inciso Il, do Cddigo de Processo
Penal, pois ndo ha previsdo expressa nos casos de recurso em sentido estrito
(GARCEZ, 2021).

De mais a mais, cumpre salientar a posicao de que o recurso a ser interposto
dependeria do ambito, de maneira aproximada, em que as medidas estao inseridas,
sendo que, caso ligada ao processo criminal, cabera recurso em sentido estrito ou, no

caso civel ou autdnoma, agravo de instrumento:

Contra decisdo que defere, indefere ou revoga medidas protetivas de
urgéncia, o recurso cabivel depende do feito em que proferida a decisédo. Se
a medida protetiva de urgéncia encontra-se vinculada a inquérito policial ou
processo criminal, a decisdo é criminal, desafiando o recurso em sentido
estrito. Na hip6tese de medida protetiva autbnoma ou civel, a decisao é
extrapenal, sendo revista por meio do agravo de instrumento. (CUNHA,;
PINTO, 2021, p. 186).

Noutro vértice, urge frisar a existéncia de corrente doutrinaria que defende o
sistema recursal penalista para a recorribilidade das medidas protetivas, utilizando-se
o civel apenas em casos residuais, de maneira excepcional. Nesse sentido, quanto
ao recurso a ser interposto, tal entendimento sustenta que se esta diante do cabimento
de recurso de apelacao, pois se trata de decisdo terminativa, excluindo-se a incidéncia
do recurso em sentido em estrito em razdo da taxatividade do artigo 581 do CPP
(BIANCHINI, 2018).

N&o obstante a divergéncia pendente, para o conhecimento dos recursos, 0s
Tribunais tém utilizado o principio da fungibilidade, o qual recebe o recurso como se
o correto fosse, ainda que diverso (FERNANDES, 2015).

Para além disso, infere-se que nao cabe recurso a decisdo do delegado de
policia que determinou o afastamento do agressor do lar no ambito do artigo 12-C,
caput, da Lei n.° 11.340/06, e ausente a ratificacdo pelo magistrado, sendo possivel,
no entanto, impetrar habeas corpus (GARCEZ, 2021).

Da analise da legislacéo, observa-se que a omissao quanto a recorribilidade da
decisdo que (in)deferiu as medidas de protecdo ndo se constitui como a Unica lacuna
no pergaminho legal, tendo em vista que o legislador deixou de estabelecer prazos

minimo e maximo para vigéncia das medidas.
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2.4 PRAZO DE VIGENCIA

Compulsando o texto normativo, nota-se a existéncia de omissao referente ao
tempo de duracdo das medidas de protecdo, o que interfere diretamente na
configuracdo do crime de descumprimento das medidas protetivas.
Consequentemente, a doutrina teve de dedicar-se ao topico, a fim de averigua-lo.

Repisando-se, as medidas protetivas possuem o condao de cessar, ainda que
provisoriamente, e/ou prevenir a pratica de violéncia doméstica contra a mulher.
Nesse sentido, € possivel observar o seu carater provisoério satisfativo, no entanto,
sem ser definido seu prazo de vigéncia.

Assim, ha de se ressaltar a probabilidade de que tal lacuna legislativa foi
intencional, pois, devido ao caréater satisfativo, devera perdurar enquanto necessario
para o atendimento de seu propésito. Contudo, a fim de atender a eficacia, o juiz, ao
decidir acerca das medidas aplicadas, estabelece um prazo, pelo critério exigido no
caso em concreto, para que, ap0s seu esgotamento, a vitima seja ouvida a respeito
da necessidade de prorrogacdo, na hipétese de ainda nao ter atingido a satisfacao
(DIAS, 2019).

No entanto, torna-se imprescindivel fixar-se um prazo maximo de duracéo as
medidas de protecao, o qual devera ser o suficiente para atingir o seu objetivo, a fim
de néo incidir em constrangimento indevido a quem elas obrigam, caracterizando
como inadequada a manutencao ad aeternum (CUNHA; PINTO, 2021).

No atinente a temética, a doutrina sugere a fixacdo de um prazo de 90 (noventa)
dias, o qual podera ser revogado ou prorrogado, a depender da situacdo em concreto

e da manifestacao de vontade da ofendida, conforme Mello e Paiva:

[...] aconselha-se que a duracdo das medidas protetivas, especialmente
qguando referentes a violéncia decorrente de uma relagdo amorosa que se
rompeu, ndo seja inferior a dois meses. O ideal € que o prazo fixado seja de
90 dias, podendo ser renovado se o risco ainda persistir. (MELLO; PAIVA,
2020, p. 335).

N&o obstante a essencialidade em estabelecer um periodo para a manutencéo
das medidas de protecao, insta salientar as alteragdes provocadas pela pandemia do
COVID-19, que impbs a necessidade do distanciamento social, de modo a manter a

populacao, quando possivel, no interior de suas casas.
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Salienta-se que tal afastamento causou substancial influéncia nos casos de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, frente a dificuldade em denunciar o
agressor que estava na presenca da vitima na maior parte do tempo. Dessa forma, o
legislador promoveu altera¢des no ordenamento juridico brasileiro com a promulgacao
da Lei n.° 14.022/2020, de 7 de julho de 2020 (BRASIL, 2020).

Nessa senda, a mencionada Lei provocou significativa modificacdo no ambito
das medidas protetivas de urgéncia, haja vista ter estabelecido, dentre outras
disposicdes, a sua prorrogacao automatica. Ao dispor acerca da dilagdo imediata de
prazo, verifica-se que, involuntariamente, foi estipulado um periodo limite, qual seja,
enquanto perdurar o estado de emergéncia de carater humanitario e sanitario em
territério nacional ou durante o periodo em que estiver em vigor a Lei n.° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, que designa as providéncias necessarias para o combate a
emergéncia causada a saude publico pelo surto do coronavirus de 2019.

Além disso, cabe ressaltar que a Lei n.° 14.022/2020 no § 2° do artigo 4°
possibilitou a vitima que, nas hip6teses abarcadas pela Lei Maria da Penha, seja
realizada a solicitacdo por atendimento online de quaisquer medidas protetivas de
urgéncia a autoridade dotada de competéncia, a qual detém autorizacdo para
conceder as medidas previstas nos artigos 12-C, 22, 23 e 24 da Lei n.° 11.340/06
(BRASIL, 2020).

Contudo, verifica-se que, em 22 de abril de 2022, o governo federal publicou a
portaria GM/MS n.° 913, na qual é declarado o encerramento do estado de emergéncia
em saude publica decorrente da pandemia da COVID-19, com o vigor estabelecido
para 30 (trinta) dias apos a sua publicacdo. Desse modo, as medidas protetivas de
urgéncia que foram deferidas com o prazo indeterminado em decorréncia da
pandemia do coronavirus perderam sua validade na data de 21 de maio do corrente
ano (BRASIL, 2022).

2.5 MEDIDAS EM ESPECIE

Conforme visto acima, as medidas protetivas de urgéncia se materializam,
sobretudo, como um mecanismo para fornecer a protecdo necesséria as vitimas de
violéncia domeéstica. No entanto, torna-se essencial salientar que as medidas em
comento se caracterizam como fundamentais para garantir o andamento de eventual

processo em tramite em decorréncia de eventual animosidade gerada entre as partes,



38

devido ao fato de a vitima ter noticiado as autoridades a pratica de determinada

infracdo penal, por exemplo. Conforme Mello e Paiva:

Trata-se de um mecanismo que objetiva assegurar também a instrucéo
criminal, garantindo a integridade fisica da mulher, que muitas vezes, ao
denunciar o agressor, passa a sofrer chantagens e pressées financeiras para
gue ela desista da acdo penal. Isso quer dizer que, enquanto a instrucdo/acao
penal se desenvolver, as medidas protetivas podem ser mantidas sem
prejuizo de outra requeridas nas varas civeis e de familia. (MELLO; PAIVA,
2020, p. 315).

Assim, as medidas de protecdo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, assim como de maneira autbnoma. Por conseguinte, insta frisar que
a Lei Maria da Penha engloba providéncias exemplificativas passiveis de adoc¢éo para
a cessacdo e prevencdo da violéncia domeéstica, dividindo-as, sobretudo, em duas
espécies gerais: a) as que obrigam o agressor (artigo 22), e; b) aquelas fixadas a
vitima para sua protecéo e de seus dependentes, além de seu patrimonio (artigos 23
e 24). A seguir, realiza-se a breve andlise destes dispositivos.

O artigo 22 da Lei Maria da Penha concentra as providéncias, em sua maioria
provisionais, deferidas pelo juiz que serdo destinadas ao agressor de acordo com a

exigéncia das circunstancias para protecéo da vitima. Nesse sentido, in verbis:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o0 juiz poderéd aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspensédo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao
orgao competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo;

c¢) freqiientagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e
reeducacéo; e (Incluido pela Lei n.° 13.984, de 2020)

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n.° 13.984, de 2020)
(BRASIL, 2006)

Com efeito, vé-se, revisitando a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

colacionada na analise da natureza juridica, que os incisos I, Il e lll sdo dotados de
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visivel cunho penal. Isso em raz&o da restricdo da liberdade de ir e vir imposta ao
ofensor, além do objetivo fixado em assegurar a integridade fisica e psicoldgica da
vitima, razdo pela qual incide, sobre elas, o procedimento previsto no Codigo de
Processo Penal.

Os incisos IV e V, por sua vez, denotam aparente natureza civel, sendo
aplicado a eles as previsdes legais estabelecidas pelo Cédigo de Processo Civil. No
tocante aos incisos VI e VI, infere-se que se tratam de novidades legislativas incluidas
pela Lei n.° 13.984, de 2020, conquanto ja trazidas pelo legislador na Lei de Execuc¢éo
Penal (Lei n.° 7.210/84) no paragrafo Unico do artigo 152, restando preenchida a
lacuna na Lei Maria da Penha, tornando obrigatéria a presenca do agressor nas
hipoteses de deferimento pelo magistrado.

Importa sinalizar que o descumprimento de quaisquer medidas acarretard ao
agressor a incidéncia no crime tipificado no artigo 24-A, caput, da Lei n.° 11.340/06,
além da possibilidade da prisdo em flagrante e, em alguns casos, conversdo a
preventiva, o que sera debatido adiante.

A Lei n.° 11.340/06 elenca, no artigo 23, as medidas de natureza pessoal

destinadas a vitima, quais sejam:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagdo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacéo basica mais préxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para
essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga. (Incluido pela Lei
n° 13.882, de 2019) (BRASIL, 2006)

Assim, infere-se que as medidas do artigo acima transcrito visam a protecao
fisica e psicolégica da ofendida, sendo que, diferentemente daquelas dirigidas ao
ofensor, ndo pertencem a esfera criminal, limitando-se, em sua totalidade, a égide do
direito civilista (BIANCHINI, 2018).

O artigo 24, a seu turno, cataloga as possiveis deliberacdes suscetiveis de
deferimento quanto a finalidade de resguardo ao patriménio exclusivo da vitima ou

aos bens adquiridos enquanto sociedade conjugal. Nesse sentido:
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Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao
judicial;

Il - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacao de caucao proviséria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida. (BRASIL, 2006)

Nesse viés, insta salientar que as disposicdes do artigo traslado referem-se a
violéncia patrimonial, verificada no artigo 7°, inciso IV, da Lei Maria da Penha, e nédo
se constitui de maneira taxativa, assim como as demais, de modo que é possibilitado
ao juiz que, da andlise do caso concreto, fixe outras providéncias que julgar
necessarias (GARCEZ, 2021).

Com o deferimento das medidas de protecdo pelo magistrado, dentre as
obrigacionais ao agressor, as relativas a vitima e/ou ao patriménio, dessa forma, o
ofensor sera intimado do contetdo da decisao, a fim de cumpri-las com rigor. Contudo,
caso o alvo do comando exarado descumpra alguma das determinacfes da decisao,
engquanto ciente destas e vigente as medidas, observa-se a configuracdo do delito
tipificado no artigo 24-A, caput, da Lei n.° 11.340/06.
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3 DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Quando da entrada em vigor da Lei Maria da Penha em 2006, inobstante a
previsao legal para a fixagcéo, por meio de decisao judicial, de medidas de protecéo,
constatou-se a omissao legislativa no atinente as consequéncias do descumprimento
destas. Nesse sentido, frisa-se, brevemente, que, a época, a doutrina e 0
entendimento jurisprudencial dividiam-se em trés correntes.

Com efeito, parte dos estudiosos defendia que o agente ativo responderia pelo
crime de desobediéncia, tipificado no artigo 330, caput, do Cédigo Penal. Sob ponto
de vista diverso, havia o entendimento de que a conduta incidiria no delito de
desobediéncia a deciséo judicial sobre perda ou suspenséo de direito, estabelecido
no artigo 359, caput, do Cddigo Penal. No entanto, insurge-se o0 posicionamento
adotado, a época, pelo Superior Tribunal de Justica, que suscitava a inviabilidade de
configuracdo do crime de desobediéncia, asseverando atipicidade na conduta do
transgressor da decisado que deferiu as medidas, em razdo da existéncia de previsao
de consequéncias especificas para o descumprimento, isto é, a prisdo preventiva
(BAZZO; BIANCHINI; CHAKIAN, 2021).

Destarte, com o intuito de sanar a lacuna acerca do tema, o legislador acresceu,
por meio da Lei n.° 13.641/2018, o artigo 24-A a Lei Maria da Penha, criando, dessa
forma, um novo tipo penal, o qual incide, especificamente, sobre a conduta que
descumprir a deciséao judicial que deferiu as medidas protetivas de urgéncia.

Nessa senda, a criminalizacdo do descumprimento a medidas protetivas de
urgéncia é inserida no ordenamento juridico, a fim de, também, assegurar o
cumprimento da obrigacdo do Estado brasileiro no atinente a protecao e a adequacao
legislativa, conforme ratificacdo na Convencédo de Belém do Para (Decreto 1973, de
01/08/1996) (MELLO; PAIVA, 2020).

Outrossim, ressalta-se que tal medida se edifica como imprescindivel para
possibilitar ao estado que adote as providéncias necessarias nos casos em que a
vulnerabilidade da mulher persiste, pois 0 ofensor permanece oferecendo riscos a sua

integridade, ainda que deferido o mecanismo protetivo. Nesse sentido:

[...] a criminalizag&o [do descumprimento da medida protetiva de urgéncia] €
importante para assegurar a possibilidade de a autoridade prender em
flagrante quando houver descumprimento a ordem judicial de MPU sem a
pratica de outras infragBes, como, por exemplo, quando o agressor ronda a
casa ou local de trabalho da vitima, volta a ingressar no domicilio do casal,
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encaminha mensagens a vitima, ou busca os filhos na escola mesmo com a
suspenséo dos direitos de vistas. Especialmente, quando tais condutas ndo
s&o acompanhadas de atos de injdria, ameaca ou agressao fisica. (AVILA,
2018 apud BAZZO; BIANCHINI; CHAKIAN, 2021, P. 143).

Da anélise do tipo penal, com efeito, constata-se que o verbo nuclear é
concentrado na expressao descumprir decisdo judicial, ou seja, desobedecer a
decisdo proferida pelo magistrado, seja este criminal ou civel, conforme o § 1° do
artigo 24-A, da Lei em apreciacdo, com pena detencao de 3 (trés) meses a 2 (dois)
anos.

Todavia, faz-se notadamente significante visualizar as divergéncias
doutrinarias existentes acerca das classificacées do crime, ressaltando-se, de inicio,
a (in)exigéncia de caracteristica especial do agente ativo para a pratica da infracdo
penal.

3.1 ANALISE NORMATIVO-TIPICA DO CRIME

Considerando a vasta gama de infragées penais capituladas no ordenamento
juridico brasileiro, faz-se necessaria sua catalogacdo em determinados conjuntos, a
fim de facilitar a adequacéo ao caso concreto e esquematizar as condutas com base
no objeto tutelado, sujeito ativo e/ou passivo, momento da consumacao, possibilidade
de tentativa, entre outros.

Insta salientar que a doutrina, em relagcéo ao sujeito ativo, divide a classificacédo
de crime em dois conceitos: comum ou proprio. O primeiro é delimitado pela
inexigibilidade de uma caracteristica especifica do agente, de modo que qualquer
pessoa podera praticar o ato delitivo. O segundo, a seu turno, pode ser subdividido
em puro e impuro, pressupondo a existéncia de uma qualidade singular do sujeito

ativo, que pode advir de direito ou de fato, conforme Guilherme de Souza Nucci:

As qualidades do sujeito ativo podem ser de fato, referentes a natureza
humana ou a inser¢do social da pessoa [...], ou de direito, referentes a lei [...].
Os puros dizem respeito aos delitos que, quando nao forem cometidos pelo
sujeito indicado no tipo penal, deixam de ser crime, caso a conduta se
concretize por ato de outra pessoa [...]. Os impuros referem-se aos delitos
gue, se ndo cometidos pelo agente indicado no tipo penal, transformam-se
em figuras delituosas diversas [...]. (NUCCI, 2021, p. 288).

No atinente ao delito proprio, ainda, torna-se imprescindivel ressaltar a

existéncia dos crimes de mao prépria, os quais impdem a necessidade de que o
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agente ativo seja qualificado e cometa a infracdo penal de forma direta e pessoal
(NUCCI, 2021).

Assim, em relacdo ao crime de descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia, a doutrina brasileira encontra dissenso em relagdo a exigéncia (ou nao) de
uma peculiaridade do sujeito ativo do crime. Isso porque parte dos estudiosos defende
que a conduta podera ser perpetrada ndo somente pelo alvo do comando exarado,
mas também por qualquer pessoa, tratando-se, portanto, de crime comum (GARCEZ,
2021).

A corrente contraria, contudo, suscita a especialidade exigida pelo tipo penal,
de modo que s6 configurara o crime nas hipdteses em que 0 agressor(a), que possuli
medidas protetivas deferidas em seu desfavor, praticar a conduta nuclear do tipo
penal, cuidando-se, por conseguinte, de crime préprio, isentando a incidéncia do delito
a terceiros (CUNHA; PINTO, 2021).

Noutro vértice, insta salientar que o debate supranarrado relaciona-se a
possibilidade de terceiros, ou seja, estranhos a relagdo doméstica, infringirem na
conduta tipica descrita no tipo penal em comento. No entanto, a doutrina, ainda,
debruca-se sobre a admissibilidade de a vitima também incorrer na pratica delituosa,
caso, por exemplo, retome o relacionamento com o agressor sem que realize o pedido
de revogacao das medidas protetivas.

Nesse sentido, cabe destacar a existéncia da corrente que entende pela
possibilidade de a ofendida ser indiciada e, portanto, responder a processo criminal
pela perpetracédo da infracdo penal disposta no artigo 24-A da Lei Maria da Penha.
Isso porque, embora beneficiada pelo mecanismo protetivo, o objeto juridico principal
do delito em apreco € a administracdo da justica, devendo, dessa forma, também
obedecer ao comando judicial (GARCEZ, 2021).

Em sentido oposto, contudo, infere-se a tese da inviabilidade em submeter a
ofendida a persecucédo penal pela préatica do delito de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia, pois a tipificacdo destina-se aquele que possui a decisao
judicial em seu desfavor (MELLO; PAIVA, 2021).

Outrossim, faz-se necessario frisar a existéncia de posicionamento que analisa
0 consentimento da ofendida para o retorno conjugal, por exemplo, como uma causa
supralegal de excludente de ilicitude. Noutras palavras, embora tenha sido cometido
o delito descrito no tipo penal, a conduta ndo seria penalizada, pois afastado um dos

elementos do crime, interpretando o assentimento da vitima como uma manifestacao
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de sua liberdade e autonomia. Todavia, ndo se demonstra como prudente a adocao
do posicionamento explanado, pois € notavel a submissdo das vitimas ao ciclo da
violéncia, fomentado pela hierarquizacdo envolvendo os géneros, transmitindo a ela
uma responsabilidade que deveria ser do agressor, conforme Milena dos Santos

Oliveira e Sarah Francine Schreiner:

[...] ainda que a autonomia e a emancipacao feminina devam ser sempre
defendidas e almejadas, o Estado deve dar condicdes para que a mulher
exerca sua liberdade de forma livre e consciente [...].

Permitir que o consentimento da ofendida seja utilizado para a exclusao da
ilicitude de um delito do qual o autor/agressor estava ciente que estava
praticando é alterar o objetivo do tipo penal do artigo 24-A. O artigo 24-A é
destinado ao agressor e, assumir o consentimento da ofendida como
exclusdo da ilicitude muda o foco da responsabilidade, que deveria ser do
agressor, para a mulher, o que ndo é o objetivo da prépria Lei Maria da Penha.
(OLIVEIRA; SCHREINER, 2022, p. 12)

Paralelamente, no que tange ao ciclo da violéncia, urge salientar que o
restabelecimento ciclico do relacionamento, enquanto revestido da violéncia
doméstica, é causado, sobretudo, pela condicdo de fragilidade da ofendida. Por
conseguinte, torna-se explicita a necessidade de realizar um exame aprofundado do
caso em concreto tanto do ponto de vista juridico quanto social, avaliando-se 0s riscos
aos quais a vitima esta submetida (BAZZO; BIANCHINI; CHAKIAN, 2021).

Em relacdo ao sujeito passivo, a seu turno, oportuno evidenciar que se
concentra no Estado, embora haja divergéncias quanto a possibilidade de a mulher,
vitima da infracdo penal originaria das medidas, ser o sujeito passivo secundario, pois
o fulcro do deferimento destas se concentra na sua protecao.

Sob tal angulo, cabe inferir a posicdo adotada por parte da doutrina, que
considera a inviabilidade em caracterizar a ofendida do crime originario como sujeito
passivo secundario do tipo penal, sem que, para tanto, ocorra um efeito
contorcionismo interpretativo (GARCEZ, 2021).

Por outra perspectiva percorre entendimento diverso, conforme explanacéao por

Eduardo Luiz Santos Cabette e Franscisco Sannini Neto:

[...] @ mulher é a vitima indireta da conduta, ficando absolutamente exposta
com o descumprimento das ordens judiciais. Nao se pode olvidar que nos
termos do artigo 7°, inciso Il, da Lei 11.340/06, constitui violéncia psicologica
gualguer conduta que cause dano emocional a mulher. Ora, é evidente que
ao desrespeitar uma ordem judicial o agente abala diretamente a estrutura
emocional da vitima, que se sentira vulneravel a pratica de outras infracdes
penais, gerando angustia e isolamento. (CABETTE; NETO, 2018, p. 87).
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Por conseguinte, verifica-se entendimento de que, além da administracado da
justica como sujeito passivo primario, ha a inser¢cdo da vitima no campo da
passividade em sentido secundario. Isso porque a mulher também sera afetada pela
pratica do descumprimento, o qual, geralmente, é acompanhado pela perpetracdo de
outras infragdes penais.

Quando se trata acerca da consumacdao do crime, a seu turno, pode-se defini-
la como instantanea, desde que o agressor tenha conhecimento das medidas
impostas, além da exigibilidade de decis&o judicial vigente. A vista disso, ndo ha de
se falar em configuragéo do delito em exame nos casos em que o0 agente descumpra
o afastamento determinado pela autoridade policial, nas hipoteses do artigo 12-C da
Lei n.° 11.340/06, sem que tenha havido a ratificacdo pelo magistrado (GARCEZ,
2021). No que tange ao objeto juridico, faz-se imprescindivel destacar que se
configura como a conservagdo da observancia as decisdes proferidas pelo juiz
(CABETTE; NETO, 2018).

Outrossim, cabe destacar que, inexistindo dependéncia no atinente ao
resultado naturalistico, caracteriza-se como crime formal, podendo ser praticado por
qualquer meio, abrangendo a classificacao de forma livre, de maneira que se entende
possivel a préatica tanto por conduta comissiva quanto omissiva. De mais a mais, 0
crime podera ser perpetrado por uma sO pessoa — unissubjetivo — e praticado em
diversos atos — plurissubsistente, sendo admitido, também, como unissubsistente
(NUCCI, 2020).

Nessa senda, torna-se necessario frisar que, no tocante a pena fixada pelo
legislador, nota-se a conveniéncia em analisar-se- a (im)possibilidade de se classificar
como infracao penal de menor potencial ofensivo e, consequentemente, sujeita ao rito

e aos institutos despenalizadores previstos na Lei n.° 9.099/95.

3.2 INFRACAO PENAL DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO?

De inicio, insta salientar que a Lei n.° 9.099/95 é o diploma legal que dispbe
acerca dos Juizados Especiais Criminais (JECrim), concedendo normas orientadoras
de seus procedimentos, com base na oralidade, informalidade, economia processual
e celeridade (BRASIL, 1995).
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Dessa forma, considerando tais principios, o referido estatuto apenas sera
aplicado aquelas infragcdes penais cuja pena maxima nao ultrapasse 2 (dois) anos,
conforme disposto em seu artigo 61, de modo que envolve, portanto, casos de menor
complexidade. Consequentemente, torna-se viavel realizar a subdivisdo de seus
procedimentos em dois momentos distintos: fase preliminar e procedimento
sumarissimo (BRASIL, 1995).

O primeiro se revela como o estdgio em que serd verificada a presenca de
indicios de autoria e materialidade; em caso positivo, a vitima e o autor do fato
apresentar-se-ao ao Juizado, antes do deflagrar da acéo penal, fins de tentativa de
conciliacdo e/ou reparacao do dano, evitando-se, assim, a judicializacdo. A segunda
pode ser descrita como 0 processamento e o julgamento do fato por meio do rito
sumarissimo (DEMERCIAN; MALULY, 2008).

Paralelamente, insurge-se que, durante o tramite de ambas fases, a Lei n.°
9.099/95 fornece a possibilidade de concessdo de determinados institutos
despenalizadores ao suspeito, 0s quais intentam afastar a submisséo de um fato a um
processo criminal e todas as suas complexidades, quais sejam: composi¢ao civil,
transacédo penal e suspenséo condicional do processo.

No decorrer da primeira fase, observa-se que, com o aporte do Termo
Circunstanciado ou Inquérito Policial, designar-se-a audiéncia preliminar, com vistas,
sobretudo, a conciliacdo, na qual comparecerdo o acusado, a vitima, se assim for o
caso, e o0 Ministério Publico. Na ocasido, as partes seréo a disponibilizados dois dos
trés institutos despenalizadores, quais sejam: a composic¢ao civil e, caso esta reste
inexitosa, a transacao penal.

Nessa senda, de acordo com Fernando Capez:

A audiéncia preliminar precede ao procedimento sumarissimo, cuja
instauracao depende do que nela for decidido. Destina-se a conciliagéo tanto
civel como penal, estando presentes Ministério Publico, autor, vitima e juiz. A
conciliacdo é género, do qual sdo espécies a composicdo e a transacao. A
composicao refere-se aos danos de natureza civil [...]; a transacao penal, isto
€, o acordo penal entre Ministério Publico e autor do fato, pelo qual é proposta
a este uma pena néo privativa de liberdade, ficando este dispensado dos
riscos de uma pena de reclusdo ou detencéo, que poderia ser imposta em
uma futura sentenca, e [...] de ter de se submeter a um processo criminal.
(CAPEZ, 2021, p. 239).

Caso a fase preliminar ndo encontre resolugdo com a composi¢do civil ou

transacdo penal, tonifica-se o deflagrar da segunda fase, qual seja, o procedimento
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sumarissimo. Consequentemente, o Ministério Publico oferecera a denudncia,
oportunidade em que, ainda, devera proceder a analise de outro instituto
despenalizador: a suspensao condicional do processo. O referido beneficio é aplicavel
as hipéteses em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, na
condicdo de que o autor do fato ndo esteja sendo processado, tampouco tenha sido
condenado (ANDREUCCI, 2021).

Assim, apos o recebimento da exordial acusatéria e aceitacdo da benesse legal
pelo réu, o processo € suspenso, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, mediante o
cumprimento das condicdes estabelecidas, conforme previsto no artigo 89 da Lei dos
Juizados Especiais (BRASIL, 1995).

Por conseguinte, tornam-se evidentes as modificacdes procedimentais geradas
pela submissdo do fato a Lei n.° 9.099/95, sobretudo, a inibicdo da persecucéo
criminal a vista dos institutos despenalizadores. De outra banda, ao proceder-se a
analise da Lei Maria da Penha, nota-se que esta, a seu turno, veda, explicitamente, a
aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais as infracfes penais praticadas no ambito da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a luz do artigo 41.

Com efeito, repisa-se que, ao crime de descumprimento de medidas protetivas,
o legislador cominou a pena de detencéo de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, o que, em
razdo das consideracdes acima expostas, gera desentendimentos doutrinarios a
respeito da configuracdo do delito como infragdo de menor potencial ofensivo e,
consequentemente, da (in)aplicabilidade da Lei n.° 9.099/95 e seus institutos
despenalizadores.

O debate figura-se como necesséario, pois o0 tratamento fornecido pelo
ordenamento juridico as infracbes de menor potencial ofensivo € deveras mais
vantajoso ao réu que o restante. Isso porque, quando cumpridas as suas condicoes,
nao implicara na reincidéncia, por exemplo.

Nesse sentido, suscita-se a corrente que alega a impossibilidade de incidéncia
da Lei n.° 9.099/95 nestes casos, pois a concessao de institutos despenalizadores ao
agressor, como a transacdo penal ou a suspensado condicional do processo,
configurar-se-ia como uma incoeréncia em relacdo a protecédo da ofendida (CUNHA,
PINTO, 2021).

Ainda, aduz-se a proibicao expressa do artigo 41, caput, da Lei Maria da Penha
no que se refere a aplicacao da Lei dos Juizados Especiais Criminais nas situacoes

de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Outrossim, sustenta-se que o
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designio do legislador em néo definir o delito como infracdo de menor potencial
ofensivo € demonstrado por meio da proibicdo da concesséo de fianca pelo Delegado,

guando da prisdo em flagrante do agente pelo crime em comento. Assim:

Temos como inaplicaveis as disposicdes da Lei dos Juizados Criminais a
conduta em exame. Importaria em verdadeiro contrassenso que uma
inovagdo tenha vindo — se imagina — em protegdo a vitima de violéncia
doméstica, pudesse admitir a imposicdo de medidas despenalizadores,
reservadas as condutas menos graves, de menor potencial ofensivo. De
resto, o art. 41 é expresso ao proibir a aplicagédo da Lei n.° 9.099/1995 aos
crimes perpetrados no ambito da violéncia doméstica. A nosso ver, a
disposicéo que veda a concessao de fianca pela autoridade policial, apés a
prisdo em flagrante do agente (8 2°), revela a intencdo do legislador de,
efetivamente, retirar o crime do artigo 24-A da esfera das infracées de menor
potencial ofensivo [...]. (CUNHA; PINTO; 2021, p. 294).

Em sentido diverso percorre a tese oposta, a qual alega que, a despeito da
disposicao do artigo 41 da Lei Maria da Penha, o delito em exame possui como sujeito
passivo o Estado, e ndo a mulher, atingindo a administracéo da justica, oportunizando,
dessa forma, a aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais Criminais. Ademais,
fundamenta-se com fulcro no fato de que a pena fixada atrai a Lei n.° 9.099/95, de
modo que o legislador, caso ndo tencionasse a sua aplicacao, teria estabelecido pena
maxima superior a 2 (dois) anos (GARCEZ, 2021).

Para além disso, Micheli Rocha Cortes Hazar e Samantha Braga Pereira

entendem que:

Apesar de ser correta a intencdo do legislador de dar maior efetividade a
protecdo da vitima de violéncia doméstica nos casos em que Sao
descumpridas as medidas, a falta de determinacéo legal clara e precisa torna
a inclusédo do crime de descumprimento ineficaz em relacdo ao que se
pretendeu alcancar. (HAZAR; PEREIRA, 2018, p. 92).

7

N&o obstante tais divergéncias, fato € que o legislador, consciente da
imprescindibilidade da execucdo das medidas, permitiu a decretacdo de prisao
preventiva para garanti-la, conforme artigo 313, inciso Ill, do Codigo de Processo
Penal. No entanto, verifica-se a vedacdo da concessao de fianca por autoridade

diversa da judicial, diante de prisdo em flagrante.
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3.3 DA POSSIBILIDADE DE PRISAO

Conceituada como privacdo da liberdade de locomocéo, a prisdo podera ser
originada de um flagrante delito, assim como nos ambitos da temporaria ou preventiva,
ou deciséo judicial fundamentada, com fulcro em sentenca condenatoria (CAPEZ,
2020).

Sob tal 6tica, a prisdo em flagrante ocorrera no instante do cometimento do
delito ou em momento imediatamente posterior, desde que nao haja interrupcao da
situacdo de flagrancia. A medida encontra previsao legal entre os artigos 301 e 310
do CPP, exigindo que a autoridade policial, apés lavrar o auto de prisdo em flagrante,
analise as circunstancias do fato e verifique se € possivel a concessao de fianca,
libertando o flagrado em seguida, ou se devera remeter o expediente ao magistrado.

Nesse sentido, Victor Eduardo Rios Goncalves e Alexandre Cebrian Araujo Reis:

[...] a propria autoridade policial pode conceder a fianca nas infragfes que
tenham a pena privativa de liberdade maxima nao superior a 4 anos [...]. O
delegado de policia pode, apo6s lavrar o auto de prisdo, conceder a fianca, o
que importara em libertacdo do indiciado assim que a prestar. E claro,
todavia, que o delegado pode deixar de arbitrar fianca caso verifique que ha
elementos para a converséo da prisdo em flagrante em preventiva por parte
do juiz. (GONCALVES; REIS, 2022, p. 522).

Com efeito, a fianca pode ser entendida como uma contracautela prestada pelo
flagrado em relacéo a prisdo em flagrante, revestindo-se de uma esséncia puramente
caracterizada como garantia real. No que tange a sua finalidade, é possivel
reconhecé-la como o restabelecimento da liberdade do autuado na intencéo de manté-
la durante o decorrer da investigacdo policial e/ou tramite do processo criminal
(MARCAO, 2021).

De outra banda, o magistrado, ao receber os autos, devera, em até 24h (vinte
e quatro horas): a) relaxar a prisédo; b) converter em prisao preventiva, ou; c) conceder
liberdade proviséria com ou sem fiangca. Ademais, torna-se imperioso salientar que o
artigo 322 do CPP autoriza que a fianca seja concedida pela autoridade policial
quando ndo for cominada a infracdo pena privativa de liberdade maxima que
ultrapasse o periodo 4 (quatro) anos (BRASIL, 1941).

Ocorre que o tema gera discussdo doutrindria, pois, repisa-se, ao crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia foi cominada a pena maxima de

2 (dois) anos, no entanto, 0 § 2° do artigo 24-A da Lei Maria da Penha é indubitavel
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ao conceder tdo somente a autoridade judiciaria competéncia para concessao de
fianca nos casos de flagrante do delito mencionado.

A vista disso, infere-se o posicionamento defendido por determinada corrente
doutrindria, que refuta integralmente o 8 2° em exame, alegando a evidente
incongruéncia com o direito processual penal moderno. Isso porque a pena
estabelecida pelo legislador ndo ultrapassa 2 (dois) anos, configurando-se, dessa
forma, como infracdo de menor potencial ofensivo, conforme j& discutido,
demonstrando incoeréncia legislativa ao proibir a concesséao do instituo processual

citado pelo Delegado de Policia. Nesse sentido, William Garcez:

Agora, na contramado de todo o processo penal moderno, o legislador
pretende vedar a fianca pela autoridade policial ao praticante de um crime
cuja pena maxima é de dois anos. Ou seja, pretende impor uma prisao
cautelar (ou pré-cautelar) ao agente que, em tese, mesmo ao final do
processo, ainda que condenado, ndo passara um unico dia na priséo, salvo
se for reincidente. Trata-se de uma afronta escancarada ao principio da
homogeneidade da prisdo cautelar [...]. (GARCEZ, 2021, p. 1194)

No ponto, outrossim, cabe destacar que uma vertente desta corrente defende
que o legislador, ao adotar a postura em apreco, incorreu em violacdo da
proporcionalidade sob o angulo positivo, isto €, garantismo positivo ou
inconstitucionalidade por deficiéncia protetiva. Nessa senda, observa-se a
incongruéncia da proibicdo quando analisada em conjunto com as demais infracdes
penais as quais é possibilitada a concesséo de fianca pelo delegado, como a leséo
corporal, que é um afronte direto a integridade fisica da mulher, enquanto que o
descumprimento de medidas protetivas seria um crime de perigo (CABETTE; NETO,
2018).

Paralelamente, ha vertente doutrinaria que suscita a violacdo ao principio da
razoabilidade, quando realizado comparativo em relagéo ao tratamento fornecido pelo
artigo 12-C da Lei Maria da Penha, conforme ja debatido. Para tanto, aduz-se que se
figuraria como prudente a concessdo de idéntica discricionaridade a autoridade
policial, para que proceda ao arbitramento de fianca ou a representacéo pela prisdo
preventiva, de acordo com as conjecturas faticas e legais (BITTENCOURT, 2019).

Em sentido diverso, contudo, percorre a corrente doutrinaria defensora da
vedacao, de modo que reputa adequada a atitude do legislador. Sob tal ética, alega-

se gque a coibicao evita a evaséao do flagrado em caso de entendimento pela converséo
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em preventiva pelo magistrado, bem como assegura a incolumidade da vitima
(BAZZO; BIANCHINI; CHAKIAN, 2021).

Noutras palavras, a tese se refere ao momento da remessa do auto de prisdo
em flagrante ao magistrado, pois, na hipotese de o delegado conceder a fianca, o
autuado sera liberado e o juizo apenas obtera ciéncia dos fatos com o aporte do
Inquérito Policial, apdés sua conclusdo. Veja-se que, no caso, € discutida a
eventualidade de, apds requerimento pelo Ministério Publico, por exemplo, o juiz
decretar a prisdo preventiva, divergindo do entendimento da autoridade policial, que,
outrora, concedeu a fianca. Assim, considerando que o flagrado ndo mais esté detido,
a sua captura se tornaria dificultosa e colocaria em risco a integridade da ofendida.

Sob outro vértice, a prisdo preventiva, a seu turno, é definida como uma medida
cautelar que, igualmente, visa a restricdo da liberdade do suspeito que praticou delito,
desde que atendidos os pressupostos da Lei (natureza da infracdo, fumus boni juris;
periculum in mora; controle jurisdicional prévio), sendo abarcada entre os artigos 311
e 316 do Cdodigo de Processo Penal (NUCCI, 2021).

Outrossim, cabe destacar os requisitos impostos pelo artigo 312 do Cédigo de
Processo Penal, quais sejam: a) indicios de autoria; b) prova da existéncia do crime,
e; ¢) garantia da ordem publica, econémica, por conveniéncia da instru¢ao criminal ou
para assegurar a aplicacdo da lei penal. Preenchidos os requisitos, urge enfatizar que
0 magistrado, mediante decisdo motivada e fundamentada, decretar4d a prisdo
preventiva do investigado nas seguintes hipéteses, conforme artigo 313, in verbis:

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, sera admitida a decretacao
da prisdo preventiva: (Redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

| - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima
superior a 4 (quatro) anos; (Redacgéo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada
em julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cadigo Penal; (Redacdo dada pela
Lei n® 12.403, de 2011).

lll - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir
a execucao das medidas protetivas de urgéncia; (Redacédo dada pela Lei n®
12.403, de 2011).

IV - (revogado). (Revogado pela Lei n® 12.403, de 2011).

§ 1° Também serd admitida a prisdo preventiva quando houver divida sobre
a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos
suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente
em liberdade ap6s a identificacdo, salvo se outra hipdtese recomendar a
manutencdo da medida. (Redacdo dada pela Lei n° 13.964, de 2019)
(BRASIL, 1941)
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Com efeito, observa-se que o inciso Ill, com redacédo fundada pela Lei n.°
12.403/11, possibilita a decretacdo da prisdo cautelar em apreciacdo, a fim de
assegurar o cumprimento das medidas protetivas, quando da perpetracdo de delitos
em sede de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ainda que se trate de
crimes com pena maxima inferior a 4 (quatro) anos, desde que sob a égide da Lei n.°
11.340/06.

Procedendo-se a analise da Lei Maria da Penha, observa-se que o artigo 20
autoriza a decretacao da prisdo preventiva do agressor pelo magistrado, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou por representacdo do delegado, tanto no
inquérito quanto na instrucéo processual (BRASIL, 2006).

Por conseguinte, suscita-se a relevancia do dispositivo do pergaminho
processual, enquanto instrumento que assegura a efetividade do cumprimento das
medidas protetivas de wurgéncia. Contudo, faz-se necessario alegar a
inconstitucionalidade de decretacdo da cautelar quando se tratar medida dotada de
natureza civel, sendo viavel a sua aplicacdo somente quando o descumprimento vier
acompanhado de outro crime. Destarte, aduz-se que a prisdo deveré ser aplicada com
cautela, em respeito a proporcionalidade, sendo utilizada como ultima ratio (CUNHA;
PINTO, 2021).

De mais a mais, torna-se imprescindivel ressaltar a primordialidade em decretar
a prisdo preventiva com prudéncia, de modo a verificar, de inicio, a viabilidade de
aplicacdo de outra providéncia que garanta a execucdo daquelas ja aplicadas, para,
entdo, decidir pela prisdo preventiva do suspeito, ocorrendo, dessa forma, a andlise
gradativa. Contudo, reputa-se valida a prisdo preventiva pela pratica isolada do delito
do artigo 24-A, caput, da Lei n.° 11.340/06, com base no artigo 313, inciso Ill, do CPP
(GARCEZ, 2021).

N&o obstante a redacédo do artigo 20 da Lei Maria da Penha, deve-se atentar
as alteracdes promovidas pelo Pacote Anticrime (Lei n.° 13.964/19), que, dentre outras
modificacdes, impediu a acdo do magistrado de oficio no caso de decretacdo de prisao
preventiva, ao retirar tal previsao do artigo 311 do CPP (BRASIL, 1941). No entanto,
alLein.®11.340/06 n&o sofreu alteracdes no dispositivo em comento, causando debate
se, em sede de violéncia doméstica e familiar, reputar-se-ia como viavel o magistrado
agir de oficio nesta hipodtese.

Nesse sentido, insurge-se 0 posicionamento adotado por determinada corrente

doutrindria, que argui, a despeito da modificacdo do artigo 311 do CPP, a
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exequibilidade do decreto de prisdo preventiva de oficio pelo magistrado, incidindo
sobre a hipdtese o principio da especialidade, tratando-se de uma excecéo ao Codigo
de Processo Penal (NUCCI, 2020).

Para além disso, ha cognicdo semelhante que entende a Lei Maria da Penha
como uma excecdo a vedacao trazida pelo Pacote Anticrime. Para tanto, define a
predominéancia da protecao integral & mulher em estado de vulnerabilidade sobre as
regras em dissonancia, de modo a conceder ao magistrado o protagonismo de
adequar a medida extrema a proporcionalidade do caso, conforme Aline Bianchini:

[...] ndo obstante toda a preocupacgéo que se deve ter com a manutencéo e
refor¢o do sistema acusatorio, no momento da ponderagédo de interesses, ha
gue se preponderar a norma de prote¢éo integral & mulher em situagdo de
risco (LMP, artigo 4°).

Para atingirmos tal desiderato, temas como a priséo preventiva de oficio, que,
de forma excepcional, deve ser admitida para os crimes praticados no
contexto da Lei Maria da Penha [...]. S6 assim, até que a triste situacdo se
altere, conseguiremos proteger a mulher em situag&o de violéncia doméstica
e familiar [...]. (BIANCHINI, 2022).

Em direcéo diversa, cabe salientar o entendimento fundado na extingéo, pelo
pacote anticrime, da atuacdo de oficio da autoridade judicial para a aplicacdo de
qualquer medida cautelar, sucumbindo sua possibilidade juridica. Desse modo, para
a decretacdo preventiva, faz-se necessaria a prévia provocacao do juizo. (GARCEZ,
2021).

Nessa senda, insta destacar que tal corrente converge com o0 posicionamento
adotado pelos tribunais superiores, 0os quais entendem que, apés a entrada em vigor
da Lei n.° 13.964/19, tornou-se inviavel a decretacdo de prisdo preventiva de oficio
pelo magistrado (CAVALCANTE, 2022).
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CONCLUSAO

A Lei Maria da Penha foi fruto de exaustivo e moroso tramite perante a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), apos oferecimento de
denuncia por parte de Maria da Penha Maia Fernandes, a qual foi vitima de graves
episodios de violéncia doméstica perpetrados por seu ex-companheiro. Diante da
denuncia oferecida, a Comissao Interamericana de Direito Humanos publicou, no ano
de 2001, o Relatério n.° 54, que, dentre outras delibera¢des, recomendou a adogao
de providéncias eficazes que facilitassem o andamento processual em situacoes
semelhantes.

Nessa senda, com vistas a coibir e prevenir a violéncia doméstica, o referido
diploma legal institui que a lei incidira nos casos em que a pratica do fato ocorrer no
ambito doméstico, familiar ou relacéo intima de afeto. Infere-se que se faz necessaria
a indicacdo da vulnerabilidade e hipossuficiéncia da vitima. Cabe insurgir, ainda, que
0 sujeito ativo da prética agressiva podera ser tanto homem quanto mulher, exigindo-
se caracteristica especial apenas a vitima, qual seja: identificar-se com o género
feminino. Outrossim, as violéncias poderdo ser perpetradas nas formas fisica,
psicolégica, sexual, patrimonial e moral, com rol exemplificativo no art. 7 da LMP, de
modo que, no entanto, nem sempre estardo coligadas com a pratica de uma infracéo
penal.

Uma vez perpetrada as formas de violéncia debatidas contra a vitima, a LMP
instituiu, no titulo 1V, o capitulo Il — DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA,
que surgem como um aparato legal para cessar as agressdes ou prevenir a reiteragao
dos atos. Nesse sentido, considerando o carater multidisciplinar da lei em comento e
o viés das medidas protetivas, a doutrina debate acerca da (in)dependéncia destas
em relacdo ao processo que instaura a persecucdo do fato em si, de modo que ha
corrente defensora da acessoriedade das medidas protetivas, devendo estar
apensada ao processo principal. No entanto, tal posi¢céo nao se edifica como prudente,
pois, conforme aventado, o objetivo principal das medidas protetivas nao reside na

persecucao do fato cometido, mas, sim, em cessar ou prevenir a violéncia praticada
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contra a ofendida, ndo abarcando o mérito do ocorrido, figurando-se, portanto, como
expediente independente, com objetivo préprio.

De mais a mais, quanto a natureza juridica propriamente dita, a despeito das
consequéncias procedimentais decorrentes da inexisténcia de individualizacéo, fato é
gue se caracterizam como sui generis, uma vez que as proprias hipéteses dos artigos
12-C, 22 e 23 da LMP possuem deliberacdes que envolvem diversas areas judiciais.
Além disso, cabe salientar que se deve observar o principal intento de tal mecanismo
protetivo, ou seja, a protecdo integral da integridade fisica e psicoldgica da vitima,
independentemente do viés penal, civel, trabalhista, previdenciario, entre outros.

Outrossim, frisa-se a tese de que as medidas protetivas possuem natureza de
medidas cautelares de cunho satisfativo, de modo que se faz necessario o
preenchimento dos requisitos gerais: fumus comissi delicti e do periculum libertatis.
Tal caracterizacao figura-se como prudente, considerando a imprescindibilidade em
evitar-se a banalizacdo do instituto.

D’outra banda, a legitimidade para requerimento do mecanismo protetivo
alcanca tdo somente a vitima e o Ministério Publico, enquanto instituicdo
representante da necessidade de intervencdo positiva do Estado para cessar a
violéncia ou impedir que aconteca. No atinente a decretacdo de oficio pelo magistrado,
nado se demonstra como viavel diante do ordenamento juridico brasileiro. A uma
porque o artigo 282, § 2°, do CPP veda a decretacao de medidas cautelares ex officio
pelo magistrado. A duas porque estar-se-ia diante da invalidacdo da vontade da
vitima, enquanto que o diploma legal justamente preza pela sua autonomia e
liberdade.

Noutro vértice, a Lei inovou ao conceder ao delegado de policia, com base na
inclusado do artigo 12-C, a possibilidade de o delegado de policia ou policial civil/militar
realizar o afastamento do ofensor do lar da ofendida, em momento anterior ao
deferimento das medidas protetivas de urgéncia pelo juiz, quando o local ndo for sede
de comarca. Em relacdo ao aventado, surgem dissonancias a respeito de possivel
inconstitucionalidade da norma apresentada, haja vista possivel violacado da reserva
de jurisdicdo. No entanto, considerando que se trata de medida cautelar e, a vista da
fugacidade exigida nos casos envoltos por tal ambito, deve-se prevalecer a
necessidade de cessar, o quanto antes, a situacdo vivenciada, sendo que a
deliberagéo, para continuar surtindo efeitos, devera ser ratificada pela autoridade

judicial.
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Destarte, no que tange a recorribilidade da decisdo que (in)deferiu as medidas
protetivas de urgéncia, frisa-se a lacuna legislativa quanto ao seu cabimento. No que
se refere ao deferimento, vislumbra-se a viabilidade de impetracéo de habeas corpus,
enquanto que, para o indeferimento, contudo, ha controvérsias. A despeito da
existéncia de discussdes no concernente ao cabimento do recurso em sentido estrito,
a inconformidade petitéria figura como uma dissonancia com o rol taxativo do artigo
581 do CPP. A seu turno, em se tratando de uma decisdo que ird por fim a um
expediente, constata-se como viavel a interposicdo do recurso de apelagdo, com
fulcro no artigo 593, inciso Il, do CPP, como matéria residual. Apesar da insurgéncia,
cabe destacar que o principio da fungibilidade tem sido amplamente utilizado pelos
Tribunais para conhecer da matéria em exame.

Ainda, infere-se que, no atinente ao prazo de vigéncia, vislumbra-se como bem
intencionado o legislador ao ndo delimitar um lapso temporal definido, facultando ao
magistrado, que terd contato direto com o caso, arbitrar a quantidade de tempo
necessaria para cada ocorréncia, haja vista a complexidade dos fatos, contanto que
nao fixada ad aeternum, sob pena de constrangimento indevido.

Conquanto louvavel a intencdo do legislador com a insercdo das medidas
protetivas, infere-se que, até 2018, ndo havia um crime especial para puni¢cdo do
descumprimento da decisdo judicial que as deferiu, ocasionando a impunidade ao
agressor que descumprisse a ordem judicial, pois o posicionamento adotado pelo STJ
era de atipicidade da conduta. Nessa senda, a criminalizacdo do descumprimento a
medidas protetivas de urgéncia € inserida, por meio do artigo 24-A, no ordenamento
juridico, a fim de assegurar o cumprimento da obrigacdo do Estado brasileiro no
atinente a protecdo da mulher e a adequacéo legislativa.

Com efeito, a infracdo penal em comento ja encontra divergéncias no atinente
ao sujeito ativo da pratica delitiva, pois ha corrente que defenda a sua delimitacédo
como crime comum, podendo ser perpetrada por qualquer individuo, ainda que
estranho a relacdo. Todavia, as medidas protetivas sdo deferidas contra um ofensor
especifico, de modo que o tipo penal torna a exigir a especialidade do agente ativo,
pois é ele 0 alvo do comando exarado, tornando a infracdo penal em crime proprio.

No que tange a conduta da ofendida para a contribuicdo do descumprimento
da medida, diante da sua iniciativa para a reaproximacao, por exemplo, o tema suscita
cautela. Isso porque ha de se considerar que a vitima de violéncia doméstica esta

subjugada ao ciclo da violéncia, de modo que esta sujeita a riscos causados pela sua
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vulnerabilidade. Assim, demonstra-se como inviavel a transmissdo a ela de uma
responsabilidade que deveria ser do agressor. Nesse sentido, na hipétese de a vitima
descumprir as medidas, vislumbrar-se-ia a revogacao tacita das medidas.

Sob outro vértice, assevera-se que 0 sujeito passivo primario recai sobre a
administracdo da justica. No ponto, ainda, urge salientar a existéncia de teses que
refutam a inclusdo da vitima na secundariedade do agente passivo. Contudo, aduz-se
que a mulher também sera afetada pela pratica do descumprimento, o qual,
geralmente, € acompanhado pela pratica de outras infracdes penais, pois a intencéo
do agressor é de justamente atingir, também, a ofendida.

Em relacdo as demais caracteristicas do delito, insurge-se que se trata de crime
instantaneo e formal, exigindo-se que o agressor tenha conhecimento do teor das
medidas protetivas, bem como que estas tenham plena vigéncia ao tempo da conduta
e tenham sido deferidas por autoridade judicial. Ainda, enquadra-se tanto como
unissubjetivo quanto plurissubsistente. No atinente ao apenamento, cominou-se pena
de detencdo de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, gerando divergéncias em relacdo a
possibilidade de enquadramento enquanto crime de menor potencial ofensivo.

Em momento anterior & inser¢cao no tema, repisa-se que se considera infracao
penal de menor potencial ofensivo aquela para a qual foi determinada pena maxima
gue nao ultrapasse dois anos, sujeitando-se aos procedimentos da Lei n.° 9.099/95,
entre eles os institutos despenalizadores. Considerando que o delito do artigo 24-A da
LMP né&o excede o prazo mencionado, insurge a doutrina acerca da possiblidade em
enguadra-lo no citado conceito, o que gera debate, uma vez que o artigo 41 da LMP
veda a aplicacdo da Lei n.° 9.099/95 nos casos por ela envoltos.

No ponto, observa-se a existéncia de tese que defende o posicionamento no
sentido de ser viavel a caracterizacao do tipo penal em exame como crime de menor
potencial ofensivo, pois, caso o legislador ndo assim intencionasse, ter-lhe-ia
cominado pena mais grave ou disposto sua vedacdo de maneira explicita. Contudo,
torna-se imprescindivel ressaltar que a definicdo do crime em apre¢co como de menor
potencial ofensivo possibilitaria a incidéncia dos institutos despenalizadores da Lei n®
9.099/95, gerando evidente incoeréncia com a finalidade da LMP, que é a protegéo
integral da mulher vitima de violéncia doméstica.

A despeito das divergéncias, fato é que o legislador, consciente da
imprescindibilidade da execucdo das medidas, permitiu a decretacdo de prisao

preventiva para garanti-la, conforme artigo 313, inciso Ill, do Codigo de Processo
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Penal. No entanto, verifica-se a vedacdo da concessao de fianca por autoridade
diversa da judicial, diante de prisdo em flagrante.

Em relacdo ao topico, cabe destacar a corrente doutrinaria que entende como
viavel a proibicdo de concessdo de fianca pelo delegado de policia, & vista da
possibilidade de evasado do agressor caso, posteriormente, o magistrado entenda pela
decretacdo da prisdo preventiva. Contudo, demonstra-se, de fato, como conflitante a
vedacao em exame, incorrendo em violacao aos principios da proporcionalidade sob
0 angulo positivo e da razoabilidade. Isso porque evidencia-se a incompatibilidade do
legislador ao permitir a concesséo da garantia em casos de perigo concreto, como a
lesdo corporal, que € um afronte direto a integridade corporal da mulher, mas
impossibilitar na hipotese do delito exame, sendo se este possui pena mais branda e
se trata de perigo abstrato.

Conforme acima mencionado, o Codigo de Processo Penal possibilita a
decretacdo de prisdo preventiva para garantir o cumprimento das medidas protetivas
de urgéncia, ainda que se trata de crime com pena maxima inferior a 4 (quatro) anos,
desde que sob a égide da Lei n.° 11.340/06. Em andlise da Lei Maria da Penha,
observa-se que o artigo 20 autoriza a decretacdo da prisdo preventiva do agressor
pelo magistrado, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou por representacao
do delegado, tanto no inquérito quanto na instrucéo processual. Todavia, a alteracéo
promovida pelo pacote anticrime retirou a possibilidade de o magistrado decretar, de
oficio, a prisdo preventiva, gerando, portanto, o embate doutrinario acerca do tema.

Com efeito, a tese adversa sustenta que a viabilidade em ser a segregacao
preventiva decretada de oficio pelo magistrado, quando sob o argumento de garantia
do cumprimento das medidas protetivas, em razdo do principio da especialidade da
LMP. Todavia, a novidade legislativa trazida pelo pacote anticrime sucumbiu a
possibilidade juridica da atuac&o de oficio pela autoridade judicial, figurando-se como
inexequivel, mesmo diante de casos sob a égide da Lei n.° 11.340/06.

Por conseguinte, a pesquisa demonstra notorias contribuicbes para a
sociedade civil e académica, considerando a abordagem de topicos extremamente
relevantes condizentes a Lei Maria da Penha, sobretudo em razdo da necessidade de
alinhamento dos conceitos debatidos. Isso porque se faz imprescindivel a congruéncia
de todos os sistemas para alcancar a finalidade precipua do diploma legal, que visa,

na esfera domeéstica, familiar ou de relacéo intima de afeto, a coibir e prevenir a
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violéncia de género, 0 que € externalizado a sociedade por meio do mecanismo

protetivo constituido pelas medidas protetivas de urgéncia.
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