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RESUMO

A presente monografia possui como tema a violéncia estatal no ambito da seguranca
publica, tendo como delimitacdo tematica o estudo acerca da violéncia estatal
evidenciada nas atuacfes dos agentes de seguranca publica, perquirindo acerca dos
limites impostos ao Estado pelo sistema normativo brasileiro de protecdo a pessoa,
sob andlise da sentenca proferida pela Corte IDH no caso Favela Nova Brasilia,
publicada em 2017, e da ADPF 635, proposta em 2019. A pergunta norteadora dessa
pesquisa €. Em que medida o sistema normativo brasileiro de protecdo a pessoa
impde limites ao Estado em relacdo a violéncia estatal e as violages de direitos
evidenciadas nas atuacfes dos agentes de seguranca publica? Assim, para responder
ao problema proposto, assume-se como objetivo geral investigar os limites impostos
ao Estado pelo sistema normativo brasileiro de protecdo a pessoa, atinente a violéncia
estatal e as violacbes de direitos evidenciadas nas atuacdes dos agentes de
seguranca publica. A metodologia utilizada consiste em pesquisa teérica e possui fins
descritivos. A geracdo de dados decorre de pesquisa bibliografica e documental. A
técnica empregada no plano de producao de dados se da por meio de documentacéo
indireta. Quanto a sua analise e interpretacdo, utilizou-se o método hipotético-
dedutivo. Para sistematizar o estudo, este trabalho foi dividido em trés momentos,
todos estruturados em trés subsecfes: no primeiro capitulo estuda-se o sistema
normativo brasileiro de protecao a pessoa, sendo abordado o Estado Democratico de
Direito e os sistemas de direitos humanos e fundamentais. No segundo capitulo,
analisa-se a seguranga publica idealizada em um Estado Democrético de Direito, 0
sistema de seguranca publica no Brasil e a violéncia estatal evidenciada nas atuagdes
desses agentes. Por fim, no terceiro capitulo, sdo evidenciados o caso Favela Nova
Brasilia e a ADPF 635, analisando as particularidades dos casos investigados e a
conexao entre as medidas determinadas pela Corte IDH em 2017 e pelo STF no
ambito da ADPF 635, proposta em 2019. Do estudo, depreende-se que o sistema
normativo brasileiro de protecdo a pessoa tende a impor limites as acdes do Estado
no que tange a violéncia estatal e as violagdes de direitos evidenciadas nas atuacdes
dos agentes de seguranca publica, na medida em que, além de o Estado encontrar
limitac&o nos direitos humanos e fundamentais, 0s quais asseguram integral protecéo
as pessoas, o sistema normativo brasileiro, no @mbito interno e internacional, mostra-
se bem estruturado. Ademais, as instituicbes tém demonstrado esforcos na superacao
da violéncia estatal evidenciada no ambito da seguranca publica, conforme se verifica
das atuacfes da Corte IDH no caso Favela Nova Brasilia e do STF na ADPF 635,
revelando-se um dialogo entre as cortes.

Palavras-chave: Seguranca publica — Violéncia estatal — Sistema de protecdo a
pessoa.



ABSTRACT

This monograph presents as a topic state violence in the field of public security, tending
as thematic delimitation or study about state violence evidenced in the actions of two
public security agents, looking into two limits imposed by the State in the Brazilian
normative system of protection of people, on the analysis of the sentence issued by
the Inter-American Court of Human Rights in the case of Favela Nova Brasilia,
published in 2017, and by ADPF 635, proposed in 2019. The guiding question of the
investigation is: What measure or Brazilian normative system of protection for people
imposes limits on the State in relation to state violence and the violations of rights
evidenced by the actions of two public security agents? Thus, to respond to the
proposed problem, it is assumed as a general objective to investigate the limits
imposed by the State in the Brazilian regulatory system of protection of people,
regarding state violence and the violations of rights evidenced by the actions of two
public security agents. The methodology used consists of theoretical research and
subsequent descriptive purposes. The generation of data is based on bibliographical
and documentary research. The technique used in the dice production plan is given by
means of indirect documentation. When analyzing and interpreting, the hypothetical-
deductive method is used. To systematize the study, this work was divided into three
moments, all structured in three subsecdes: the first chapter studies the Brazilian
normative system of protection of people, addressing the Democratic State of Direito
and the systems of human and fundamental rights. In the second chapter, the idealized
public security is analyzed in a Democratic State of Direito, the public security system
in Brazil and the state violence evidenced in the actions of these agents. Finally, in the
third chapter, the Favela Nova Brasilia case is evidenced in ADPF 635, analyzing the
particularities of two cases investigated and the connection between the measures
determined by the Inter-American Court in 2017 and the STF in the scope of ADPF
635, proposed in 2019. The study , it is assumed that the Brazilian regulatory system
of protection of people tends to impose limits on the actions of the State, not that it is
related to state violence and the violations of rights evidenced in the actions of two
public security agents, to the extent that, apart from the State find limitations in our
human and fundamental rights, which ensure comprehensive protection of people, the
Brazilian regulatory system, both domestic and international, is clearly structured.
Furthermore, as institutions have demonstrated efforts to overcome state violence
evidenced in the public security sphere, as verified by the decisions of the IDH Court
in the case of Favela Nova Brasilia and the STF in ADPF 635, revealing a dialogue
between the courts.

Keywords: Public security — State violence — Personal protection system.
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INTRODUCAO

Ao longo da histéria, as operacdes policiais tém vitimado diversas pessoas
inocentes, denotando-se uma violéncia por parte do Estado no ambito da seguranca
publica. A presente monografia possui como tema a violéncia estatal no ambito da
seguranca publica, tendo como delimitacdo tematica o estudo acerca da violéncia
estatal evidenciada nas atuacdes dos agentes de seguranca publica, perquirindo
acerca dos limites impostos ao Estado pelo sistema normativo brasileiro de protecao
a pessoa, sob analise da sentenca proferida pela Corte IDH no caso Favela Nova
Brasilia, publicada em 2017, e da ADPF 635, proposta em 2019.

A pergunta norteadora da presente pesquisa €: em que medida o sistema
normativo brasileiro de protecdo a pessoa impde limites ao Estado em relacdo a
violéncia estatal e as violacfes de direitos evidenciadas nas atuacdes dos agentes de
seguranca publica? Assumiu-se, como hipotese ao problema proposto, que o sistema
normativo brasileiro de protecao a pessoa tende a impor limites as acées do Estado a
fim de evitar excessos e violagbes de direitos nas atuacdes de seus agentes,
especificamente no ambito da seguranca publica, eis que, embora detenha o
monopalio da forga legal, encontra limites ao defrontar-se com os direitos humanos e
fundamentais dos cidad&os.

Assim, tem-se como objetivo geral investigar os limites impostos ao Estado pelo
sistema normativo brasileiro de protecdo a pessoa, atinente a violéncia estatal e as
violacdes de direitos evidenciadas nas atuacfes dos agentes de seguranca publica.
Nessa linha, os objetivos especificos do presente trabalho instrumentalizam o objetivo
geral apresentado, para, a partir destes estabelecer agcdes com intuito de servir como
ferramenta para alcancar o que se propde a pesquisa.

Para alcancar o objetivo geral, estabeleceram-se 0s seguintes objetivos
especificos: a) pesquisar o0 desenvolvimento e os fundamentos do Estado
Democratico de Direito, analisando os sistemas de protecdo a pessoa nele vigentes;
b) estudar a organizacao e a regulacdo da segurancga publica no modelo democratico
de direito, examinando aspectos da violéncia estatal evidenciada nas atuacdes desses

agentes, perquirindo os locais e pessoas mais atingidas; c) analisar o caso Favela
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Nova Brasilia e a ADPF 635, buscando identificar as violagfes de direitos praticadas
pelo Estado brasileiro, bem como as medidas determinadas e adotadas em cada caso.

A presente pesquisa parte de um olhar critico e sensivel da violéncia estatal,
evidenciada nas atuacbes dos agentes de seguranca publica, que repercute,
especialmente, sobre as classes sociais mais vulneraveis - jovens negros,
majoritariamente pobres e residentes das periferias.

O estudo é de fundamental importancia, tendo em vista que a violéncia estatal
verificada nas atuacdes da policia brasileira € ponto de estarrecimento e indagacao
da sociedade. Pertinente, assim, perquirir em que medida o sistema normativo
brasileiro de protecéo a pessoa tende a impor limites as acfes do Estado.

Salienta-se que a problematica é antiga e persiste no Brasil, necessitando de
maiores discussdes. Flagrante, assim, a relevancia juridica e social da tematica,
levando em consideracdo a impossibilidade de se alcancgar a plenitude do Estado
Democrético de Direito enquanto esses abusos e consequentes violacdes de direitos,
praticados por quem detém o monopdlio da forca legal e justamente deveria garantir
segurancga as pessoas, ndo cessarem.

A metodologia que orienta o trabalho consiste em uma pesquisa de natureza
tedrica, com tratamento qualitativo dos dados, sendo descritiva no que diz respeito
aos fins propostos. O estudo utiliza-se de abordagem bibliografica e documental, uma
vez que as informacgdes para construcao da pesquisa foram obtidas a partir da leitura
de livros, artigos, leis, noticias, anuarios, bem como de documentos oficiais do caso
Favela Nova Brasilia e da ADPF 635.

Para o plano de analise e interpretacdo de dados dessa pesquisa foi utilizado
o0 método hipotético-dedutivo, considerando que, da percepcao inicial do estudo,
formulou-se a hipétese de que o sistema normativo brasileiro de protecao a pessoa
tende a impor limites ao Estado, no que tange a violéncia estatal e as violacdes de
direitos evidenciadas nas atuacdes dos agentes de seguranca publica.

Para a sistematizacdo do resultado da pesquisa, este trabalho foi dividido em
trés momentos, todos estruturados em trés subsecdes: no primeiro capitulo estuda-se
0 sistema normativo brasileiro de protecdo a pessoa, sendo abordado o Estado
Democratico de Direito e os sistemas de direitos humanos e fundamentais.

No segundo capitulo, analisa-se a segurancga publica idealizada em um Estado

Democrético de Direito, o sistema de seguranca publica no Brasil e a violéncia estatal
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evidenciada nas atuacdes desses agentes. Por fim, no terceiro capitulo, s&o
evidenciados o caso Favela Nova Brasilia e a ADPF 635, analisando-se as
particularidades dos casos investigados e a conexao entre as medidas determinadas
pela Corte IDH em 2017 e pelo STF no ambito da ADPF, proposta em 2019.
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1 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O SISTEMA DE PROTECAO A
PESSOA

A protecao a pessoa € preocupacao central no ordenamento juridico brasileiro,
sendo pilar para construcao de todo o sistema normativo, estando o Estado adstrito a
atuar sob a égide da lei. Assim, tendo em vista que a pesquisa abordara a violéncia
estatal no ambito da seguranca publica, faz-se necessaria a compreensao do sistema
de protecdo a pessoa a fim de identificar as violagbes de direitos perpetradas pelo
Estado.

O presente capitulo tem o propdésito de apresentar o sistema normativo
brasileiro de protecéo a pessoa, estruturado pelo sistema de direitos humanos e pelos
direitos fundamentais, vigentes em um Estado que se constitui em democratico de
direito. Esta primeira etapa é dividida em trés subsecdes. Na primeira delas, sdo
abordados os fundamentos e o desenvolvimento do Estado Democrético de Direito.
Na segunda subsecdo, é realizado o estudo do Sistema Internacional de Direitos
Humanos no estado brasileiro. Por fim, a terceira subsecéo trata do Sistema de
Direitos Fundamentais, abordando aspectos como estrutura, caracteristicas e
organizagéo desse sistema na CF/1988.

Este estudo possibilitard a compreensdo do sistema normativo brasileiro de
protecdo a pessoa, o qual constitui base soélida para protecdo da pessoa frente ao
Estado - foco da presente monografia, notadamente na relacao cidadao vs agente de

seguranca publica.
1.1 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: FUNDAMENTOS E DESENVOLVIMENTO

O Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico, conforme define o artigo
1° da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

A pessoa esta no centro das preocupacdes do modelo adotado na atualidade
e, para compreendé-lo, entende-se necessario tracar a evolucéo do Estado de Direito
e dos direitos de protecdo a pessoa, que perpassa pelo modelo liberal, social e, por

fim, apresenta-se como democratico.
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O Estado de Direito emerge apos a Revoluc¢do Francesa de 1789, no fim do
século XVIII, em meio a democracia liberal (La Bradbury, 2016). Assim, na sua
concepcao, possui como ideais, conforme aponta Lenio Luiz Streck e José Luis Bolzan
de Morais, "[...] o principio da legalidade - ou seja, a submissdo da soberania estatal
a lei - a divisdo de poderes ou funcdes e, a nota central, garantia dos direitos
individuais" (Streck; Bolzan de Morais, 2010, p. 94).

Segundo afirma Leonardo Cacau Santos La Bradbury, o Estado Liberal cria os
chamados direitos de primeira geracao, os quais decorrem naturalmente da condi¢cao
humana e da individualidade de cada pessoa, exigindo do Estado uma postura
negativa, compreendendo, dentre outros, as liberdades classicas, tais como,
liberdade, propriedade, vida e seguranca (La Bradbury, 2016).

Salienta-se que o modelo classico, seguindo o conteudo préprio do liberalismo,
referenda a limitacdo do poder estatal e tem a lei como ordem geral e abstrata. A
legalidade, porém, ndo contém, in totum, a ideia de Estado de Direito, o qual ndo pode
ser descontextualizado de seus vinculos materiais, para néo cair na deformacdo do
Estado Legal (Streck; Bolzan de Morais, 2010).

Em que pese os importantes aspectos trazidos pelo Estado Liberal, o seu
guestionamento decorreu de ter ele atuado estritamente no plano politico-juridico, sem
disciplinar a ordem socioeconbémica, eis que, consoante aponta Sahid Maluf:
“‘Essencialmente individualista, desconheceu os direitos da sociedade” (Maluf, 2022,
p. 135).

Destarte, segundo José Afonso da Silva, do abstencionismo do Estado e das
imensas injusticas provocadas, percebeu-se que, além das liberdades individuais,
fazia-se necessario que o Direito trouxesse consigo justica social, apresentando-se

assim um novo modelo: o Estado Social (Silva, 1988). Afinal,

A igualdade tdo-somente formal aplicada e o absenteismo do Estado Liberal
em face das questdes sociais, apenas serviram para expandir o capitalismo,
agravando a situacdo da classe trabalhadora, que passava a viver sob

condi¢Bes miseraveis (La Bradbury, 2016, n.p.).
Nesse cenario, substituiu-se um Estado minimo e n&o-intervencionista por um
intervencionista, visando a atuacdo do Estado nas relagbes entre o capital e o
trabalho, entre as classes patronais e obreiras, bem como para aplacar as condigdes

de miséria da populacéao (Maluf, 2022).
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Assim, além da previséo de direitos para limitar as a¢des estatais, 0 modelo em
evidéncia contemplou direitos as prestacdes positivas do Estado, visando a realizacéo
da ideia social de Direito por intermédio da criagdo de garantias coletivas (Streck;
Bolzan de Morais, 2010).

Surgem, nessa conjuntura, os chamados direitos de segunda geracao, 0s
guais, de acordo com La Bradbury, compreendem, dentre outros, o direito ao trabalho,
a saude, ao lazer, a educagao e a moradia, e “[...] almejam melhorar as condi¢Ges de
vida e trabalho da populacéo, exigindo do Estado uma atuagao positiva em prol dos
explorados” (La Bradbury, 2016, n.p.).

Trata-se de um dever estatal de promocdo do minimo existencial. O Estado
Social - ou de bem-estar, como também chamado - buscou implementar a seguinte
premissa légica: “é preciso ter para ser” (La Bradbury, 2016, n.p.). O ideario trouxe
uma preocupacao pertinente, todavia, tal modelo n&o foi capaz de assegurar a justica
social e promover de forma efetiva a participacdo democratica do povo no processo
politico (Silva, 1988).

Diante disso, desenvolveu-se o Estado Democratico de Direito, o qual alem de
contemplar os atributos do modelo liberal e social, emergiu com a preocupacéao basilar

de transformacao do status quo. No dizer de Streck e Bolzan de Morais:

[...] 0 seu contelido ultrapassa o aspecto material de concretizagdo de uma
vida digna ao homem e passa a agir simbolicamente como fomentador da
participacéo publica no processo de construgdo e reconstrugao de um projeto
de sociedade, apropriando-se do carater incerto da democracia para veicular
uma perspectiva de futuro voltada & producdo de uma nova sociedade, onde
a questao da democracia contém e implica, necessariamente, a solucéo do
problema das condi¢cdes materiais de existéncia (Streck; Bolzan de Morais,
2010, p. 98).

A lei, no Estado Democratico de Direito, esta voltada para a concretizacdo do
ideal de igualdade e justica, ndo pela sua generalidade, mas pela busca da igualizacéo
das condigdes dos socialmente desiguais. Assim, “[...] a tarefa fundamental do Estado
democratico de Direito consiste em superar as desigualdades sociais e regionais e
instaurar um regime democratico que realize a justica social" (Silva, 1988, n.p.).

A justica social € um dos principios do Estado Democratico de Direito, assim
como a constitucionalidade, a organizacdo democratica da sociedade, o sistema de
direitos fundamentais individuais e coletivos, a igualdade, a divisdo de poderes ou de

funcbes, a legalidade e a seguranca e certezas juridicas (Streck; Morais, 2010).
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Com o advento do Estado Democréatico de Direito, surgem os chamados
direitos de terceira geracdo. Tratam-se dos direitos essenciais ou naturalmente
coletivos, isto é, os direitos difusos e os coletivos strictu sensu, passando o Estado a
tutelar, além dos interesses individuais e sociais, o0s transindividuais (ou
metaindividuais), que compreendem, dentre outros, 0 respeito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a paz, a autodeterminacdo dos povos e a moralidade
administrativa (La Bradbury, 2016).

Fato é que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao definir o Estado
brasileiro como democratico de direito, delineia seus fundamentos, obijetivos,
principios e direitos de acordo com o modelo vigente. A Carta de 1988 projeta, desde
0 seu predmbulo, a instituicdo de um Estado Democratico, “destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguran¢a, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos [...]" (Brasil, 1988).

Assim, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag&o, constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, consagrados no art. 3° da
CF/1988 (Brasil, 1988). Segundo Alexandre de Moraes:

Ao legislador ordinario e ao intérprete, em especial as autoridades publicas
dos poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e da Instituicdo do Ministério
Pablico, esses objetivos fundamentais deverdo servir como vetores de
interpretacdo, seja na edicdo de leis ou atos normativos, seja em suas
aplicacfes (Moraes, 2023, p. 19).

A dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica brasileira
- art. 1°, inciso Ill - € que norteia todo o ordenamento juridico, fazendo da pessoa,
consoante afirma Jorge Miranda, fundamento e fim da sociedade e do Estado
(Miranda, 1990, apud Piovesan, 2023).

Destarte, a pessoa esta no centro das preocupacdes do modelo adotado na
atualidade, o qual, ancorado na dignidade humana, orienta todo o sistema normativo,

tendo o Direito a incumbéncia de agir como limitador e fiscalizador das atuacdes do
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Estado, que deve agir dentro dos limites da constitucionalidade, respeitando os

sistemas de protecdo a pessoa nele vigentes.

1.2 SISTEMA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS NO ESTADO BRASILEIRO

O Estado Democratico de Direito, pelo qual constitui-se a Republica Federativa
do Brasil, emerge em razdo de um marco histérico: o surgimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Segundo Flavia Piovesan, a consolidacdo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos ocorre em meados do século XX, apls a
22 Guerra Mundial, em razao das atrocidades cometidas no periodo nazista (Piovesan,
2023).

Convém ressaltar, conforme aponta Valério de Oliveira Mazzuoli, que “a
normatividade internacional de protecao dos direitos humanos [...] foi fruto, porém, de
um lento e gradual processo de internacionalizagdo e universalizagdo, iniciado
anteriormente a Segunda Guerra” (Mazzuoli, 2021, p. 55). Ocorre que no cenario pos-
guerra se fortalece a ideia de que a protecao dos direitos humanos nao deve se reduzir

ao dominio reservado do Estado, decorrendo disso duas importantes consequéncias:

12) Arevisdo da noc¢éo tradicional de soberania absoluta do Estado, que
passa a sofrer um processo de relativizacdo, na medida em que sao admitidas
intervencdes no plano nacional em prol da protecdo dos direitos humanos;
isto é, permite-se formas de monitoramento e responsabilizacéo
internacional, quando os direitos humanos forem violados;

2%) A cristalizacdo da ideia de que o individuo deve ter direitos
protegidos na esfera internacional, na condicdo de sujeito de Direito
(Piovesan, 1996, n.p., grifo nosso).

O sistema internacional de protecao dos direitos humanos se estrutura sob o
ambito global e regional. Conforme explica Mazzuoli, o0s instrumentos de caréater
global pertencem ao sistema de protecédo das Nacdes Unidas e os de carater regional
pertencem a um dos trés sistemas regionais hoje existentes: europeu, interamericano
ou africano (Mazzuoli, 2021).

Em 1948, a Declaracao Universal de Direitos Humanos definiu e fixou o elenco
dos direitos e liberdades fundamentais a serem garantidos. No entanto, por néo
apresentar forca juridica obrigatoria e vinculante e a fim de assegurar o
reconhecimento e a observancia universal dos direitos nela previstos, foram criados o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos

Econbmicos, Sociais e Culturais (Piovesan, 2023).
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Integrada pela Declaracao Universal de 1948 e pelos dois pactos internacionais
de 1966, forma-se a Carta Internacional dos Direitos Humanos - International Bill of
Rights (Piovesan, 2023). Surge assim, no ambito da ONU, um sistema global de

protecdo dos direitos humanos:

[...] tanto de carater geral (a exemplo do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos) como de carater especifico (v.g., as convencdes
internacionais de combate a tortura, a discriminagéo racial, a discriminagao
contra as mulheres, a violagdo dos direitos das criancas etc.) (Mazzuoli,
2021, p. 61).

Ao lado do sistema global, “surgem os sistemas regionais de protegao, que
buscam internacionalizar os direitos humanos no plano regional, particularmente na
Europa, América e Africa” (Piovesan, 2023, p. 111). Da mesma forma que ocorre com
0 sistema de protecéo global, aqui também se encontram instrumentos de alcance
geral e instrumentos de alcance especifico (Mazzuoli, 2021).

O sistema regional americano, do qual faz parte o Brasil, da seus primeiros
passos em 1948, durante a 92 Conferéncia Interamericana realizada em Bogota, em
gue aprovadas a Carta da Organizagdao dos Estados Americanos e a Declaracéo
Americana de Direitos e Deveres do Homem (Ramos, 2022).

A Carta da OEA, ja no seu preambulo, estabelece que o verdadeiro sentido da
solidariedade americana e da boa vizinhanca ndo pode ser outro sendao o de
consolidar um regime de liberdade individual e de justica social, fundado no respeito
dos direitos essenciais do homem (Organizagcao dos Estados Americanos, 1948).

Em 1969, é criada a Convencdo Americana de Direitos Humanos, principal
instrumento do sistema interamericano. Conforme registra Ramos, “essa Convencao,
além de dotar a ja existente Comisséo Interamericana de Direitos Humanos de novas
atribuicdes, criou a Corte Interamericana de Direitos Humanos, como o segundo érgao
de supervisao do sistema interamericano de direitos humanos” (Ramos, 2022, p. 186).

A Comissao detém a funcéo de observar e defender os direitos humanos no
Continente Americano, atuando, ainda, no recebimento de denuncias ou queixas de
violagbes deflagradas por individuos ou por organizagfes ndo governamentais contra
atos dos Estados, caso em que, admitidas, podem virar um procedimento interno de
“processamento” do Estado ou, em ultima analise, serem demandadas perante a
Corte (Mazzuoli, 2021).
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A Corte IDH, por sua vez, atua como Orgao jurisdicional do sistema
interamericano, sendo responsavel pelos casos de violacbes de direitos humanos
perpetradas pelos Estados-partes da OEA, a qual € capaz de condena-los, desde que
estes tenham ratificado a Convengdo Americana e aceitado a competéncia
contenciosa do tribunal (Mazzuoli, 2021).

Convém ressaltar que o sistema se estrutura assim visando a maximizacao da
protecdo a pessoa, ndo sendo os sistemas global e regional dicotdbmicos, mas, ao
revés, complementares (Piovesan, 2023). No Brasil, 0 processo de incorporacao de
Tratados Internacionais se da somente ap0s a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988.

[...] a partir da Carta de 1988 foram ratificados pelo Brasil: a) a Convengdo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989; b) a
Convencéo sobre os Direitos da Crianga, em 24 de setembro de 1990; c) o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992;
d) o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24
de janeiro de 1992; e) a Convencdo Americana de Direitos Humanos, em 25
de setembro de 1992; f) a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de novembro de 1995 (Piovesan,
1996, n.p.).

A par do processo de incorporagdo, convém elucidar que, apesar do
entendimento do STF de que apenas os Tratados Internacionais de Direitos Humanos
internalizados nos termos do 83° do art. 5° da CF seriam equivalentes a texto
constitucional e os demais tratados - incorporados por maioria simples - seriam
supralegais, deve-se compreender que tal posicionamento ndo é correto, sendo certo
gue todos os Tratados de Direito Humanos, de que o Brasil é signatario, integram o
bloco de constitucionalidade, na medida em que todos eles sdo materialmente
constitucionais, independente da forma de sua internalizacdo (Vedovato; Vieira,
2015).

A Constituicdo Federal de 1988 deixa tal questao bem evidente em seu art. 5°,
§2°, ao dispor que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicado nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (Brasil, 1988).

Destarte, destaca Mazzuoli que

[...] se a Constituicdo estabelece que os direitos e garantias nela elencados
“ndo excluem” outros provenientes dos tratados internacionais “em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”, é porque ela prépria esta a
autorizar que esses direitos e garantias internacionais constantes dos
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tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil “se incluem” no nosso
ordenamento juridico interno, passando a ser considerados como se escritos
na Constituicdo estivessem (Mazzuoli, 2021, p. 175).

Assim, todos os Tratados Internacionais de Direitos Humanos, aderidos e
incorporados pelo Brasil, compdem o bloco de constitucionalidade, o qual, segundo
Feliciano de Carvalho, “[...] corresponde ao conjunto de todas as normas e textos com
patamar constitucional, ainda que nao constantes na constituicdo codificada”
(Carvalho apud Vedovato; Vieira, 2015, p. 218).

Frise-se, por fim, a teor do que leciona Piovesan, que os diversos sistemas de
protecdo de direitos humanos interagem em beneficio dos individuos protegidos,
integrando, complementando e ampliando o universo dos direitos constitucionalmente

previstos (Piovesan, 1996).

1.3 SISTEMA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CF/1988

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu 0 mais extenso e abrangente rol de
direitos, contemplando os direitos humanos e tendo os tratados internacionais
celebrados pelo Brasil como base para sua elaboracdo (Ramos, 2022). Em um Estado
Democréatico de Direito, a Constituicdo Federal, a teor do principio da
constitucionalidade, apresenta-se como instrumento basico de garantia juridica. No

dizer de Alexandre de Moraes, a Carta Magna de um pais

[...] além de organizar a forma de Estado e os poderes que exercerdo as
funcdes estatais, igualmente consagra os direitos fundamentais a serem
exercidos pelos individuos, principalmente contra eventuais ilegalidades e
arbitrariedades do préprio Estado (Moraes, 2021, p. 02).

Os direitos fundamentais s&o limitadores diretos das atuagOes estatais. De
acordo com Alexandre Guimaraes Gaviao Pinto, “os direitos fundamentais impdem ao
Poder Publico fundamentadas e legitimas vedacfes as ingeréncias do mesmo na
esfera juridica individual” (Pinto, 2009).

Significa dizer que o Estado, embora goze de prerrogativas, tem seu poder
limitado por uma série de direitos que protegem a pessoa. Trata-se da vinculacdo do
Estado Democratico de Direito ao principio da legalidade e a tutela dos direitos

fundamentais individuais e coletivos.
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Cumpre salientar, segundo Streck e Bolzan de Morais, que o sistema de
direitos fundamentais individuais e coletivos, como principio do Estado Democratico
de Direito, atua em prol da pessoa humana, assegurando-lhe autonomia perante o
poder publico e empenhando-se na defesa e garantia da liberdade, da justica e da
solidariedade (Streck; Bolzan de Morais, 2010).

Para Rodrigo Padilha, tratam-se de “direitos considerados indispensaveis a
manutencdo da dignidade da pessoa humana, necessarios para assegurar a todos
uma existéncia digna, livre e igual” (Padilha, 2019, p. 235). No Brasil, a Constituicéo
Federal de 1988, em seu art. 60, § 4°, de forma inédita, elevou os direitos e garantias
fundamentais as clausulas pétreas, 0s quais passaram a compor o nucleo material
intangivel da Constituicdo (Piovesan, 2015).

Convém mencionar, a teor do art. 5°, 82° da Constituicdo Federal, que o rol dos
direitos fundamentais é exemplificativo, ndo excluindo outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte (Brasil, 1988).

No que tange a estrutura basica do sistema de direitos fundamentais na CF/88,
segundo afirma George Marmelstein, h4 trés elementos que costumam estar
presentes na estrutura dos direitos fundamentais, sendo eles o ambito de protecéo, a
restricdo e a justificacdo (Marmelstein, 2019).

O ambito de protecéo diz respeito ao fato de que todas as situacdes que se
relacionem com o escopo da norma podem ser juridicamente tuteladas. Todo direito
fundamental, porém, pode vir a ser restringido ou limitado ao colidir com outro. Nao
h& um direito absoluto. A validade dessa restricdo/limitacdo se dara mediante o Ultimo
elemento da estrutura de protecdo dos direitos fundamentais: a justificacdo, a qual
sera orientada pelo principio da proporcionalidade (Marmelstein, 2019).

Os direitos fundamentais também possuem caracteristicas especificas, sendo
elas, segundo Rodrigo Padilha, a extrapatrimonialidade, universalidade,
inalienabilidade, imprescritibilidade, irrenunciabilidade, o carater vinculante, a
interdependéncia, indivisibilidade e historicidade. O carater vinculante merece
destagque, uma vez que vincula os poderes publicos a estrita observancia das normas
supremas da Constituicdo, notadamente seus direitos fundamentais (Padilha, 2019).

Consigne-se que, tanto a estrutura basica como as caracteristicas atribuidas a

esse sistema, apresentam-se como instrumentos de protecao e respeito aos direitos



24

fundamentais. Com a plena positivacdo dos direitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988, afirma Alexandre de Moraes que “[...] qualquer individuo podera
exigir sua tutela perante o Poder Judiciario para a concretizagdo da democracia”
(Moraes, 2021, p. 02).

No que concerne a organizacdo dos direitos fundamentais, convém registrar
gue estes se encontram consagrados no Titulo 1l da Constituicdo Federal e se
subdividem em direitos individuais e coletivos, direitos sociais, nacionalidade, direitos
politicos e partidos politicos (Brasil, 1988).

Os direitos individuais e coletivos se relacionam a protecdo da pessoa humana
e de sua personalidade (Moraes, 2021), sendo contemplados pelo artigo 5° da
Constituicdo Federal. O caput do referido dispositivo legal prevé o direito a vida,
liberdade, igualdade, seguranca e propriedade (Brasil, 1988).

Embora ndo haja hierarquia normativa, a vida é um verdadeiro pressuposto dos
demais direitos fundamentais. Consoante destaca Adilon Passinho Koury: “o direito
fundamental & vida tem sentido duplo: existir e continuar existindo. A condig&o vida se
atribui uma qualificacdo da dignidade, elemento fundante de nosso ordenamento
juridico, conforme previséo constitucional” (Koury, 2014, n.p.).

Segundo Padilha, a liberdade possui as mais diversas vertentes. A igualdade,
pertinente preocupacdo do texto constitucional, deve ser pensada sob os vieses
formal e material. A seguranca, contemplada pelo caput, refere-se a garantia individual
de promocéo e tutela dos demais direitos. A propriedade, por sua vez, é assegurada,
devendo-se observar a sua fungao social (Padilha, 2019).

Os incisos do art. 5° também trazem uma multiplicidade de direitos, tais como
imagem, honra, intimidade, integridade fisica, informacéo, acesso a justica (Brasil,
1988). Convém salientar que 0 acesso a justica possui especial relevancia, eis que,
presente uma atuacdo do Estado que exceda os limites constitucionais previstos,
violando direitos, as pessoas que se sentirem lesadas, bem como os 6rgaos publicos
incumbidos do controle social, podem e devem acessar a justica, buscando as
reparacdes cabiveis.

Registre-se, por oportuno, que na falta de processamento no ambito interno,
havendo a violagdo do acesso a justica ou a omissdo dos 6rgaos publicos, podera o
Estado brasileiro responder na esfera internacional, perante a Comissao

Interamericana, e até vir a ser condenado pela Corte IDH. Como ressaltado por Afonso
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Arinos de Mello Franco: “[...] Sem respeito a pessoa humana ndo ha justica e sem
justica nao ha Direito” (Franco, 1958, p. 188 apud Moraes, 2021, p. 3).

No tocante aos direitos sociais, previstos no art. 6° da CRFB, no dizer de
Alexandre de Moraes, tratam-se de liberdades positivas e tém como finalidade “[...] a
melhoria das condi¢cdes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da
igualdade social, que configura um dos fundamentos de nosso Estado Democratico”
(Moraes, 2021, p. 23).

A nacionalidade diz respeito ao pertencimento do individuo a determinado
Estado, permitindo, assim, que este exija sua protecdo, sujeitando-se, em
contrapartida, ao cumprimento de deveres. Por sua vez, os direitos politicos possuem
relacdo intrinseca com a soberania popular e os partidos politicos a concretizacdo do

sistema representativo (Moraes, 2021). De acordo com Gilmar Mendes:

Os direitos fundamentais sdo, a um sé tempo, direitos subjetivos e elementos
fundamentais da ordem constitucional objetiva. Enquanto direitos subjetivos,
os direitos fundamentais outorgam aos titulares a possibilidade de impor os
seus interesses em face dos 6rgaos obrigados. Na sua dimensdo como
elemento fundamental da ordem constitucional objetiva, os direitos
fundamentais — tanto aqueles que ndo asseguram, primariamente, um direito
subjetivo quanto aqueles outros, concebidos como garantias individuais —
formam a base do ordenamento juridico de um Estado de Direito democrético
(Mendes, 1999, n.p.).

Para além dos direitos previstos na Constituicdo Federal, decorre a ideia do
bloco de constitucionalidade, abordado no item anterior, o qual amplia a gama dos
direitos constitucionalmente previstos. Nesta Otica, apresenta-se, através da
Constituicdo Cidada de 1988, notadamente pelo sistema de direitos fundamentais, e
pelos Tratados Internacionais de Direitos Humanos - os quais compdem o bloco de
constitucionalidade, inseridos no modelo democratico de direito, o sistema normativo

brasileiro de protecéo a pessoa.
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2 SEGURANCA PUBLICA E VIOLENCIA ESTATAL

A seguranca publica deve ser exercida nos limites do Estado Democratico de
Direito. No Brasil, devido a organizacdo desse sistema e a auséncia de uma politica
nacional de seguranca, denota-se cada vez mais dificil o controle do crime e da
violéncia dentro dos limites da legalidade do Estado de Direito. Nesse cenario, ganha
notoriedade as constantes violacdes de direitos decorrentes da violéncia estatal
evidenciada no ambito da seguranca publica.

O presente capitulo tem a finalidade de apresentar o estudo acerca da
regulacéo da seguranca publica no modelo democratico de direito, sua organizacao
no Brasil e os aspectos da violéncia estatal evidenciada nas atuacdes desses agentes,
perquirindo os locais e pessoas mais atingidas, sendo esta etapa dividida em trés
momentos.

No primeiro deles, é apresentado o estudo acerca da seguranca publica no
Estado Democratico de Direito, sendo discutido 0 monopdlio estatal da violéncia e os
impasses que dificultam o controle do crime e da violéncia dentro dos limites da
legalidade do Estado de Direito. Em um segundo momento, € explicado como se
organiza o sistema brasileiro de seguranca publica e quais as politicas publicas de
seguranca presentes ao longo da histéria. Por fim, em um dltimo momento, séo
apresentadas as constantes violacdes de direitos decorrentes da violéncia estatal

evidenciada no ambito da seguranca publica.

2.1 SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A seguranca publica ndo possui uma definicdo teérica concreta. Conforme
explicam Costa e Lima: “Trata-se menos de um conceito tedrico e mais de um campo
empirico e organizacional que estrutura instituicdes e relacdes sociais em torno da
forma como o Estado administra ordem e conflitos sociais” (Costa e Lima, 2014, p.
482 apud Bueno; Lima; Sinhoreto, 2015, p. 123).

Nesse sentido, Luis Flavio Sapori afirma que o papel do Estado na consecucéo
da ordem publica é definido por um fluxo de atividades concatenadas e sucessivas,
sendo a seguranca publica composta por um complexo sistema organizacional, o qual
se divide em subsistemas, sendo eles o subsistema policial, o subsistema judicial e o

subsistema prisional (Sapori, 2007).
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Para que tudo flua bem, Vilobaldo Adelidio de Carvalho e Maria do Rosério de
Fatima e Silva referem que “[...] a atuagcédo dos 6rgaos de seguranga publica requer
interacdo, sinergia de acgbes combinadas [...]” (Carvalho; Fatima e Silva, 2011).
Salienta-se que a segurancga integra um dos principios do Estado Democratico de
Direito, conforme apontam Streck e Bolzan de Morais, eis que, sem seguranca, nao é
possivel o efetivo e pleno exercicio da liberdade (Streck; Bolzan de Morais, 2010).

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos consagra, em seu artigo 3°, que
“todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal”’ (Organizagao
das Nacgdes Unidas, 1948). De acordo com Sapori, “as nogdes de ordem publica e de
direitos individuais universais estao umbilicalmente conectadas” (Sapori, 2007, p. 39).

A luz do exposto, o artigo 9° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (Organizacao das Nacdes Unidas, 1966) e o art. 7° da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Organizacdo dos Estados Americanos, 1969), também
consagram a liberdade e a seguranca pessoais como direito de todas as pessoas.

No Brasil, a seguranca, lato sensu, € prevista como um direito fundamental
pelo artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal. Trata-se de garantia individual de
promocao e tutela dos demais direitos consagrados pela Carta Magna (Brasil, 1988).
A seguranca também aparece no texto constitucional, em seu art. 6°, como um direito
social. Esta relaciona-se diretamente a seguranca publica, prevista no artigo 144 da
Constituicao Federal (Brasil, 1988).

Trata-se de um dever-ser do Estado, sendo a seguranca publica um dos
principais servicos a ser prestados pelo ente estatal, considerado essencial, em
especial por conta da violéncia vivenciada no cotidiano das pessoas (Santin, 2013
apud Carneiro, 2022).

No dizer de Valter Foleto Santin: “A segurancga publica trata-se de um direito
fundamental dos cidadaos, pois direciona-se a protecao e resguardo da qualidade de
uma vida pacifica e tranquila em comunidade [...] (Santin, 2013 apud Carneiro, 2022,
p. 31).

E a seguranca publica que assegura a protecdo dos direitos fundamentais e o
pleno exercicio da cidadania. A seguranca € condi¢cdo para que os individuos possam
exercer, efetivamente, as suas liberdades, garantindo a concretizagdo da democracia
(Santos, 2006).
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Conforme observam Adorno e Dias, a sociologia politica de Weber, em um
sentido amplo, perfila o entendimento de que “o Estado consiste numa relacdo de
dominacdo do homem sobre o homem que tem como meio a violéncia legitima (isto
€, considerada legitima)” (Adorno; Dias, 2014, p. 188).

Faz-se necessario evidenciar que tal prerrogativa é atribuida a atividade estatal
com a finalidade de que o Estado atue como garantidor da ordem publica. O uso da
forca, entretanto, deve ser empregado dentro da legalidade, respeitados os direitos
das pessoas (Munhoz, 2020).

Nessa perspectiva, comenta Valente que “[...] as acgdes preventivas e
repressivas ndo podem esquecer que a justica visa substituir o uso da violéncia, pois
nao pode a justica ser mais violenta do que a propria violéncia privada, que ndo possui
legitimidade” (Valente, 2013, p. 36 apud Munhoz, 2020, p. 5).

Assim, o Estado, como aparato de preservagcdo da ordem publica, ndo pode,
na tentativa de combater o crime e a violéncia, utilizar-se de prerrogativa legitima de
forma descomedida, sob pena de desvirtuar a sua legitimidade, eis que o seu emprego
s6 pode ser considerado legitimo se aplicado de maneira proporcional.

Esta violéncia legitima, nas palavras de Adorno e Dias, ndo pode ser utilizada
pura e simplesmente em nome do Estado sem um fim justificavel, eis que, se assim
fosse, ndo seria possivel diferencia-la do uso abusivo e arbitrario da forca. Segundo
os autores: “A violéncia tolerada n&o pode ultrapassar os limites postos pelos
fundamentos que regem a dominagao na sociedade moderna” (Adorno; Dias, 2014, p.
189).

Conforme visto no capitulo anterior, o Estado curva-se a um regime de Direito,
tendo suas atuacdes limitadas pelos fundamentos que regem o modelo demaocratico,
0s quais estdo expressos no art. 1° da Constituicdo Federal, em especial a dignidade
da pessoa humana, disposta no inciso Ill, bem como pelos sistemas de protecdo a
pessoa (Brasil, 1988).

Um Estado que se constitui como democratico de direito deve buscar, em todos
0s seus ambitos, a tutela e efetivacdo dos direitos fundamentais, sempre pautando
suas atuacgdes na legalidade e na implementacéo de justica social (Streck; Bolzan de

Morais, 2010). Conforme ressaltam os autores:

O Estado de Direito surge desde logo como o Estado que, nas suas relacdes
com os individuos, se submete a um regime de direito quando, entdo, a
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atividade estatal apenas pode desenvolver-se utilizando um instrumental
regulado e autorizado pela ordem juridica, assim como os individuos -
cidaddos - tém a seu dispor mecanismos juridicos aptos a salva guardar-lhes
de uma acéo abusiva do Estado (Streck; Bolzan de Morais, 2010, p. 91).

Nesse sentido, consoante apontado acima pelos autores, o Estado, em todas
as suas esferas e, portanto, ndo diferente, no &mbito da seguranca publica, tem suas
acOes reguladas e limitadas pela ordem juridica, devendo agir em observancia aos
ditames legais, respeitando os direitos humanos e fundamentais.

Entretanto, vem se evidenciando uma dificuldade por parte do Estado de
exercer o controle social sob a égide da lei. O Brasil vem passando por impasses que
tornam cada vez mais dificil o controle do crime e da violéncia dentro dos limites da
legalidade do Estado de Direito (Adorno; Dias, 2014).

Isso porque, conforme explicagdo de Sérgio Adorno e Camila Dias, “os fluxos
econOmicos e comerciais, a circulagdo humana e das informagdes alcangam uma
escala planetéria e as suas formas ilegais permitem falar de uma mundializacdo do
crime organizado” (Adorno; Dias, 2014, p. 188).

Logo, os graves problemas na area da seguranca publica, fazem com que o
Estado, em resposta a esse cenario, manifeste-se com a aplicacdo desenfreada da
repressdo penal, intensificando-se as praticas de violéncia institucionalizada
(Carneiro, 2022).

Assim, um dos maiores desafios ao controle democratico da violéncia se
apresenta sob dois prismas, consoante Adorno e Dias: “[...] de um lado, o controle
efetivo da violéncia endémica no seio da sociedade civil; de outro, o controle efetivo
das forgas repressivas do Estado” (Adorno; Dias, 2014, p. 190).

Do exposto, extrai-se como seria a insercao idealizada da seguranca publica
em um Estado Democrético de Direito; de outro, evidenciam-se os impasses para 0
controle do crime e da violéncia dentro dos limites da legalidade do Estado de Direito,
até mesmo pela auséncia de uma politica nacional de seguranca séria e preventiva, o

gue se abordara na sequéncia.

2.2 SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Com a redemocratiza¢cédo do Brasil, mediante a promulgacdo da Constituicdo
Federal em 1988, inovam-se paradigmas, sendo definido, no artigo 144, a seguranga

publica como dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, a ser exercida
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para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
mediante a atuacao dos seguintes orgaos: Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal;
Policia Ferroviaria Federal; Policias Civis; Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares (Brasil, 1988).

Destaca-se que durante a ditadura militar, no periodo imediatamente anterior &
redemocratizacdo (1964-1985), adotou-se no Brasil o conceito de seguranca nacional,
a qual era fundada na ideia de que o interesse nacional, determinado pela elite no
comando, era supremo e justificava o uso irrestrito da forca em qualquer circunstancia
para manter a ordem, mesmo que isso demandasse a violagéo de direitos - que na

época foram suprimidos (Freire, 2009). Segundo o autor,

O conceito de Defesa Nacional estava intimamente associado a defesa do
Estado e este principio foi expresso na primeira Constituicdo promulgada pelo
regime militar em 1967. A emenda constitucional de 1969 acrescentou a esse
principio o destaque para as Forgas Armadas, com o argumento de que eram
essenciais a execuc¢do da politica de Seguranca Nacional, cabendo a estas
promover a obtencéo e a salvaguarda dos objetivos nacionais (Freire, 2009,
p. 103).

Entretanto, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o papel das Forcas
Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, ficou reservado
a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem, nos termos do seu artigo 142 (Brasil, 1988).

Verifica-se que o texto constitucional, preocupou-se em diferenciar os papeis
institucionais das policias e das Forcas Armadas, a fim de evidenciar o deslocamento
da incumbéncia de prevencédo e controle da violéncia das Forcas Armadas para as
instituicdes policiais, sendo essa separacdo de papeis de extrema importancia para

ruptura do sistema anterior, consoante aponta Moema Dutra Freire:

E relevante destacar ainda que a perspectiva de Seguranca Publica, ao
suceder um paradigma no qual as Forcas Armadas detinham a primazia da
preservacdo da ordem, preocupa-se em diferenciar os papéis institucionais
das policias e do Exército. Essa separacdo de papéis transcrita no texto da
Constituicdo é importante, pois destaca a distingdo entre Seguranca Publica
e Seguranca Nacional: a primeira é voltada para a manifestacdo da violéncia
no ambito interno do pais e a segunda refere-se a ameagas externas a
soberania nacional e defesa do territorio (Freire, 2009, p.104).

Os paragrafos 1° e 2° do artigo 144 da Constituicdo Federal definem a

competéncia da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal. De modo sucinto,
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incumbe a Policia Federal atuar na defesa da ordem politica e social ou em detrimento
da protecao de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas
e empresas publicas e, a Policia Rodoviaria Federal, destina-se o patrulhamento
ostensivo das rodovias federais (Brasil, 1988).

Os paragrafos 4° e 5° do art. 144 da CF, por sua vez, definem a competéncia
das policias civis e militares, bem como do corpo de bombeiros. Conforme disposto
no texto constitucional, sdo atribuidas as policias civis as fun¢des de policia judiciaria
e a apuracao de infraces penais, e as policias militares cabem a policia ostensiva e
a preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucédo de atividades de defesa civil (Brasil,
1988).

Pode-se verificar, da leitura da CF/1988, que esta destina a responsabilidade
sobre a Seguranca Publica, prioritariamente, aos estados, por serem estes 0s
responsaveis pela gestdo das policias civil e militar. Cumpre salientar que “Esse
arranjo dotou os estados de autonomia na conducao da politica de seguranca, mas,
ao mesmo tempo, dificultou a implementacéo de diretrizes minimas de uma politica
nacional de seguranca” (Freire, 2009, p. 104). A par disso, Vilobaldo Adelidio de

Carvalho e Maria do Rosario de Fatima e Silva referem que:

A “Constituicdo Cidada”, promulgada no Brasil em 1988, nao culminou,
concomitantemente, na construcdo de uma politica de seguranca publica
democratica por parte dos 6rgaos responsaveis, estabelecidos no “Estado
democratico de Direito”. Por isso, as agbes de “controle da ordem publica”
tornaram-se mais complexas na “ordem democratica” e a reorganizagdo do
aparelho estatal ndo resultou na imediata participacéo social na construcéo
da politica de seguranca publica, necessaria ao pais (Carvalho; Fatima e
Silva, 2011, p. 61).

Somente dez anos apds a promulgacéo da Constituicdo passou-se a pensar
em uma politica de seguranca publica sob o contexto de uma sociedade
democraticamente organizada, pautada no respeito aos direitos humanos, “em que o
enfrentamento da criminalidade nédo significa a instituicdo da arbitrariedade, mas a
adocdo de procedimentos tético-operacionais e politico-sociais que considerem a
questdo em sua complexidade” (Carvalho; Fatima e Silva, 2011, p. 62).

Nessa conjuntura, visando a implementacdo de uma politica nacional de
seguranca publica, o governo de Fernando Henrique Cardoso criou, em 1996, o Plano

Nacional de Direitos Humanos (PNDH) - aperfeicoando-o em 2000, bem como criou,
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em 1995, no ambito do Ministério da Justica, a Secretaria de Planejamento de Ac¢des
Nacionais de Seguranca Publica (Seplanseg), transformando-a, no ano de 1998, em
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) (Duarte; Quadrado, 2024, p. 33).

No segundo mandato do governo FHC, especificamente no ano de 2000, criou-
se o Plano Nacional de Segurancga Publica (PNSP), o qual é considerado a primeira
politica nacional e democratica de seguranca, e o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP),visando dar apoio financeiro ao referido plano. Em que pese a
inovacdo na area, o PNSP néo alcangou seus objetivos na integra, uma vez que houve
falta de recursos, auséncia de metas delineadas e de processos de avaliagdo (Duarte;
Quadrado, 2024).

A partir de 2001, com o governo Lula, ha uma mobilizacdo no sentido de
implementar um Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). Em 2007, visando
integrar as acodes policiais, judiciais e prisionais para a prevencao, controle e
repressao a criminalidade, é instituido o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (PRONASCI) (Carvalho; Fatima e Silva, 2011).

No ambito do Pronasci, surge a perspectiva de seguranca cidada, a qual,
segundo Freire “defende uma abordagem multidisciplinar para fazer frente a natureza
multicausal da violéncia, na qual politicas publicas multissetoriais sdo implementadas
de forma integrada, com foco na prevengao a violéncia” (Freire, 2009, p. 107).

Durante o governo de Dilma Rousseff, o que pbde ser visto foram acbes
isoladas no lugar de um plano nacional. No de Michel Temer, por sua vez, verifica-se
a elaboracdo de um novo Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP), instituido
pela Portaria n°® 182/2017, o qual apresentava capacitacdo, inteligéncia e acdes
conjuntas de todos os 6rgaos afins a seguranca publica. Em que pese os esforcos, tal
plano foi duramente criticado por ndo ter apresentado nenhuma acdo concreta,
desdobramentos ou resultados (Duarte; Quadrado, 2024).

Em 2018, o governo de Michel Temer, mantendo suas preocupacdes com a
area da seguranca publica, sancionou a Lei 13.675/2018, a qual instituiu o Sistema
Unico de Seguranca Publica (Susp) (Brasil, 2018). No que concerne ao governo de
Jair Bolsonaro, 0 que se extrai do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2020 é
gue, apesar do discurso da campanha do Presidente Bolsonaro ser pautado no reforgo

a seguranga publica, o que se vé durante seu governo é uma reducéo de 3,8% nos
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investimentos, em relagdo ao ano de 2018, a fusdo do Ministério da Seguranca Publica
a pasta da Justica e o Susp sendo deixado de lado (Duarte; Quadrado, 2024).

Nesse contexto, embora os esfor¢cos despendidos, diversos fatores impediram
a construcdo e a realizacdo de uma politica nacional de seguranca publica. Diante
disso, o que se evidencia é a falta de mecanismos e estratégias de controle social
para enfrentamento da violéncia e da criminalidade e a existéncia de uma seguranca
publica puramente repressiva e nédo preventiva (Duarte; Quadrado, 2024). Segundo

aponta o Férum Brasileiro de Segurancga Publica:

[...] a persisténcia de op¢bes politico institucionais que valorizam um modelo
de seguranca reativo, reprodutor de violéncias e iniquidades e/ ou que foca
no combate bélico do crime e ao delinquente, impede que o tema seja tratado
como uma politica social universal e que precisa atingir a toda populacéo
brasileira (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2022).

Assim, perpetua-se o que Adorno mencionava ja em 1996: “No Brasil, a
reconstrucéo da sociedade e do Estado democraticos, apos vinte anos de vigéncia do
regime autoritario, ndo foi suficientemente profunda para conter o arbitrio das
agéncias responsaveis pelo controle da ordem publica” (Adorno, 1996, p. 233).

Destarte, analisada a organizacdo e o desenvolvimento do sistema brasileiro
de seguranca publica, pode-se constatar que vige um modelo de seguranca reativo,
gue segue permitindo arbitrariedades por parte do Estado, tornando-se cada vez mais

comum a verificagdo da violéncia estatal neste &mbito.

2.3 VIOLENCIA ESTATAL NO AMBITO DA SEGURANCA PUBLICA

A violéncia estatal pode ocorrer nas diversas esferas do setor publico. No
ambito da seguranca publica, tenciona-se chamar a violéncia produzida por seus
agentes de violéncia policial (Cappellari, 2018). Cumpre ressaltar que sdo nas
atuacdes das policias civis e militares, especialmente desta ultima, que a violéncia
policial mais se manifesta, por justamente estarem na ponta do processo, ou seja, ha
linha de frente (Carneiro, 2022).

De acordo com o estudo “Retratos da Violéncia”, em que monitoradas 1.384
operacoes e 1.274 patrulhamentos, entre junho a outubro de 2019, nos estados do
Ceara, Pernambuco, Bahia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, “Em 59% dos casos, a for¢a

envolvida era a Policia Militar e em 33% a Policia Civil. A Policia Federal esteve
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envolvida em 5% e a Policia Rodoviaria Federal esteve envolvida em 6% dos eventos”
(Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania, 2019).

Salienta-se que a problematica reside em diversos fatores. Um deles é a
auséncia da ruptura com o legado autoritario decorrente do regime militar, o qual, de
acordo com Antonio Roberto Xavier, “[...] se estende de maneira contundente aos
organismos policiais que denunciam a continuidade de praticas ilegais e a
manutenc¢ao da truculéncia no ambito da seguranga publica” (Xavier, 2011, p. 45).

Em que pese a violéncia estatal perpetrada por agentes policiais esteja
presente em toda a histdria brasileira, o fendmeno foi potencializado no periodo da
Ditadura Militar. Segundo Thiago André Pierobom de Avila, a redemocratizacao,
marcada pela CRFB/1988, embora tenha criado um ambiente democrético de
realizacdo da seguranca publica, ndo foi capaz de inibir as praticas arbitrarias no
exercicio da atividade policial (Avila, 2016).

O processo de transicdo da democracia, conforme explicam Carvalho e de
Fatima e Silva, enfrentou o desafio de equilibrar a manutencéo da ordem publica em
meio a inseguranca urbana, enquanto os 6rgéos de seguranca publica precisavam se
adaptar a novos padrdes democraticos. Esses 6rgaos, originalmente moldados por
resquicios autoritarios, agora tinham a responsabilidade de operar de acordo com o0s
principios democréticos (Carvalho; Fatima e Silva, 2011).

Fato é que a violéncia estatal, evidenciada no ambito da seguranca publica,
uma realidade brasileira. Os desvios policiais dividem-se em diversas categorias, tais
como, violéncia, corrupgéo, fraudes processuais, omissdes. A violéncia, categoria em
foco, por abranger ambito muito amplo de situacdes, subdivide-se nas seguintes
categorias: uso excessivo da forca, ilegalidade de eficiéncia, castigo, desrespeito,
violéncia gratuita, violéncia de corrupcéo e fraude investigativa (Avila, 2016).

De acordo com Avila, 0 uso excessivo da forca ocorre quando a atividade
policial € iniciada dentro de um marco legal, mas o instrumental é desvirtuado, como
no caso de uso indevido de forca potencialmente letal no exercicio da atividade policial
(Avila, 2016).

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica utiliza dois indicadores internacionais
de mensuracédo da proporcionalidade do uso da forga policial com base em dados
estatisticos, sendo eles: 1) a propor¢do de mortes decorrentes de intervencdes

policiais em relacdo ao total de mortes violentas intencionais e 2) a relacdo entre o
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total de mortos em intervencdes policiais e o total de policiais assassinados (Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2023).

O primeiro indicador evidencia o uso abusivo da for¢a quando a proporcéo de
MVI em relacao ao total das MDIP ultrapassa 10% (Cano, 1997 apud Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, 2023). No tocante ao segundo indicador, propor¢cdes
superiores a 15 civis mortos para cada policial morto indicam uso excessivo da forca
(Loche, 2010; Chevigny, 1991 apud Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023).

Conforme andlise do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2023, as
mortes causadas por policiais ocupam significativo espagco entre os agentes sociais
causadores de mortes violentas intencionais. A titulo de exemplo, no Amapa, mais de
1 em cada 3 mortes violentas intencionais foram causadas pela policia. No Parana,
houve 479 mortes decorrentes de intervencgdes policiais para cada vitimizac&o policial
(Foérum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023).

Ambos os indicadores evidenciam o uso excessivo da forca pela policia
brasileira. A violéncia estatal, embora reflita em todas as camadas da sociedade,
possui especial relevo sob os espacos e grupos sociais mais vulneraveis. E notorio
gue tal situacdo néo é exclusiva do Brasil, uma vez que, em diferentes paises do
mundo, minorias sdo desproporcionalmente atingidas pelo uso excessivo da forca
(Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2022).

O perfil das vitimas da letalidade policial ndo demonstra mudancas
significativas. Nesse sentido, aponta o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de
2023 que “[...] jovens negros, majoritariamente pobres e residentes das periferias
seguem sendo alvo preferencial da letalidade policial” (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2023).

De acordo com andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais
e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social, em 2021,
15,8% das vitimas de intervengfes policiais com resultado morte eram brancas e
84,1% eram negras, sendo a pesquisa um indicativo do racismo institucional (Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2022).

A seletividade das instituicdes se d&, também, sob um viés social, uma vez que
as favelas sdo espacos de violagfes sisteméticas de direitos pelas for¢cas do Estado.

As operac0es policiais realizadas nestes locais se desenvolvem sob total truculéncia,
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visando intimidar o crime organizado. O resultado disso: uma violéncia generalizada
sobre todas as pessoas que la residem (Favelas na Mira do Tiro, 2023).

A violéncia estatal se manifesta por meio de diversas praticas, tais como
invasdes a prédios e casares sem mandado, agressdes, tortura, mortes. A
intimidagéo e medo das pessoas que residem nas periferias diante das atrocidades
ocorridas em operacdes policiais nada mais é do que uma violéncia estatal (Favelas
na Mira do Tiro, 2023).

O Poder Judiciario também apresenta problemas crénicos, visto que “[...] o
acesso a justica é privilégio de uma pequena parcela da populagdo. A maioria do
povo ou desconhece seus direitos, ou, se 0s conhece, ndo tem condi¢cdes de usufrui-
los de maneira plena e satisfatoria” (Xavier, 2011, p. 22).

Registre-se, na forma do art. 129, incisos Il e IV da Constituicdo Federal, que
sdo funcgdes institucionais do Ministério Publico velar pelo respeito aos direitos
fundamentais e exercer o controle externo da atividade policial (Brasil, 1988), tendo
responsabilidade em desenvolver uma postura proativa na prevencdo e
responsabilizacdo do desvio policial (Avila, 2016).

Fato €, porém, que os casos de violéncia policial, na maioria das vezes, ndo
possuem a devida investigagcéo e processamento, sendo o Estado negligente, se nao
omisso, como no caso Favela Nova Brasilia, que foi submetido a apreciacédo da Corte
IDH e resultou na condenacgéo do Brasil a implementacédo de diversas medidas, as
guais até hoje ndo foram integralmente cumpridas (Conselho Nacional de Justica,
2021).

Conforme apurado pelo MPRJ, em novembro de 2019, das 1.550 investigactes
de letalidade policial no Estado do Rio de Janeiro, apenas 37 tiveram suas denuncias
realizadas pelo Ministério Publico (Conselho Nacional de Justica, 2021). Por essa
razdo e considerando o crescente numero de mortes decorrentes de intervencdes
policiais, o PSB ajuizou Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental - n® 635,
conhecida como “ADPF das Favelas” (Partido Socialista Brasileiro, 2019).

Diante de um cenario desenfreado de violéncia, verifica-se uma movimentacao
nacional e internacional, o que sera objeto de analise no capitulo seguinte, visando
investigar a conducao da problematica da violéncia policial pela Corte IDH e pelo STF,

a partir do caso Favela Nova Brasilia e da ADPF 635.
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3 O CASO FAVELA NOVA BRASILIA E A ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL 635

Evidenciada a violéncia estatal no ambito da seguranca publica brasileira e
considerando que as operacdes policiais ocorridas regularmente nas favelas
acarretam massivas violacbes de direitos, as quais ndo possuem o0 devido
processamento pelos 6rgdos publicos responsaveis, verificam-se movimentacdes
realizadas na seara nacional e internacional para superacdo/mitigacdo da
problematica.

O presente capitulo tem o propdsito de analisar o caso Favela Nova Brasilia e
a ADPF 635, buscando identificar as violacbes de direitos praticadas pelo Estado
brasileiro, bem como as medidas determinadas e adotadas em cada caso. Esta etapa
é dividida em trés subsecdes.

Na primeira delas, é relatado o Caso Favela Nova Brasilia e seus
desdobramentos na Corte Interamericana de Direitos Humanos. Na segunda
subsecao, é exposta a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 635 no
Supremo Tribunal Federal e as decisfes proferidas no seu ambito. Por fim, na terceira
subsecdao, é feita uma analise acerca da conexao entre as medidas determinadas e
adotadas em cada caso, evidenciando um didlogo entre as cortes nacional e

internacional.

3.1 O CASO FAVELA NOVA BRASILIA NA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

Em 18 de outubro de 1994 e em 08 de maio de 1995, ocorreram incursdes
policiais na Favela Nova Brasilia, Complexo do Alemao, no Rio de Janeiro, resultando
na execucao extrajudicial de 26 (vinte e seis) pessoas - dentre elas criancas - € no
abuso sexual de 3 (trés) mulheres, duas delas menores (Conselho Nacional de
Justi¢a, 2021).

Segundo aponta Valerio de Oliveira Mazzuoli, foram iniciadas investigacdes por
parte da Policia Civil do Rio de Janeiro e de uma Comisséo de Investigacao Especial
estabelecida pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro. Porém, as mortes foram

registradas como resultado da resisténcia a detencéo de traficantes, sendo ambas as
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investigacdes arquivadas em 2009 por terem prescrito, de acordo com o ordenamento
juridico interno do pais (Mazzuoli, 2019).

Por ndo haver resolucéo do caso na jurisdicdo interna e diante da gravidade do
ocorrido, o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e Human Rights
Watch/Américas submeteram duas peticbes a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, contra o Brasil, registradas sob os nimeros 11.566 e 11.694, as quais
foram recebidas em 3 de novembro de 1995 e 24 de julho de 1996 (Organizacéo dos
Estados Americanos, 2011).

Em sintese, os peticionarios alegaram, quanto ao caso n° 11.566 (incursao
policial de 1995), violagBes dos artigos 1.1, 4, 8 e 25 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos; enquanto que durante a tramitacdo do caso 11.694 (incurséo
policial de 1994), os peticionarios alegaram violacdes dos artigos 1.1, 4, 5, 7, 8, 11.1,
11.2, 11.3, 19 e 25 da Convencédo Americana (Organizagéo dos Estados Americanos,
2011).

Os artigos invocados na peticdo de n° 11.566 dizem respeito, respectivamente,
a obrigacdo de respeitar os direitos e liberdades reconhecidos pela Convencao
Americana, ao direito a vida, a garantias judiciais e a protecédo judicial assegurada a
toda pessoa que tenha seus direitos fundamentais violados. No tocante ao caso n°
11.694, além das violacBes dos direitos referidos, invocou-se a violagdo dos direitos a
integridade pessoal, a liberdade pessoal, a protecdo da honra e da dignidade e a
violacdo aos direitos de protecdo especial da crianca (Organizacdo dos Estados
Americanos, 1969).

Em sua defesa, o Estado brasileiro alegou que suas autoridades estavam
investigando os fatos ocorridos durante as incursdes policiais na Favela Nova Brasilia,
gue inexistiam provas das supostas violacdes e que as 26 mortes ocorridas resultaram
de confrontagbes armadas entre quadrilhas ilegais e forcas de seguranca do Estado
(Organizacéo dos Estados Americanos, 2011).

Sob analise do conjunto probatorio e considerando as alega¢fes das partes, a
Comisséao Interamericana, emitiu o Relatério de Mérito n°. 141/2011, entendendo pela
responsabilidade do Brasil por violagbes dos direitos reconhecidos pelos artigos 4.1
(vida), 5.1 (integridade fisica, psiquica e moral), 5.2 (vedacéo a tortura), 8.1 (garantias
judiciais), 11 (honra e dignidade), 19 (protec&o a crianga) e 25.1 (protecao judicial) da

Convencdo Americana, em concordancia com o artigo 1.1 do mesmo instrumento
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(dever geral de respeito e garantia dos direitos consagrados) (Organizagdo dos
Estados Americanos, 2011).

Ainda, reconheceu a violacao dos artigos 1, 6 e 8 da Convencéo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura, os quais referem-se a prevencédo e puni¢ao a tortura,
e aviolacdo ao artigo 7 da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, o qual diz respeito ao dever de prevencao, erradicacao e
punicdo da violéncia contra mulher. Ato continuo, apresentou recomendacdes ao
Brasil (Organizacdo dos Estados Americanos, 2011).

O Brasil, ap6s receber o Relatério de Mérito da Comissdo Interamericana,
reabriu as investigagdes, as quais haviam sido arquivadas em 2009. Todavia, no dizer
de Mazzuoli: “As investigacbes ndo esclareceram as mortes, enquanto as violagdes
sexuais sequer foram investigadas, bem como n&o houve a puni¢cdo de nenhum
responsavel” (Mazzuoli, 2019, p. 441).

Nao tendo o Estado avancado de maneira concreta no cumprimento das
recomendacOes, a CIDH submeteu o caso a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. No curso da instrucéo, o Estado reconheceu parcialmente as denuncias da
demanda, alegando, porém, que os fatos ndo estavam sob jurisdicdo rationae
temporis do Tribunal (Conselho Nacional de Justica, 2021).

No que tange a excecdo preliminar apresentada, a Corte reconheceu sua
incompeténcia para julgar os fatos ocorridos em 1994 e 1995, eis que ocorridos em
periodo anterior ao reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte
Interamericana pelo Brasil. Ndo obstante, determinou que tinha competéncia para
julgar todos os fatos ocorridos em periodo posterior ao referido reconhecimento de
seu carater contencioso, isto €, as supostas acdes e omissdes do Estado em relacéo
as investigacdes e processos a respeito dos fatos ocorridos em 1994 e 1995, a partir
do reconhecimento da competéncia do tribunal (Mazzuoli, 2019).

Destarte, diante das provas constantes nos autos, a Corte IDH considerou

provados os fatos. Consoante destacado pelo Conselho Nacional de Justica:

Segundo o apurado pela Corte IDH, em 18 de outubro de 1994, foi realizada
uma incursao policial na Favela Nova Brasilia, envolvendo de 40 a 80 policiais
civil e militares do Estado do Rio de Janeiro. Os policiais, durante a operacéo,
teriam invadido cinco casas e realizaram disparos com armas de fogo contra
guem estava nas residéncias, resultando na morte de 13 homens (entre eles,
guatro eram criancas). Apos as mortes, os policiais alteraram a cena do crime
ao levarem os corpos a praca central da Favela Nova Brasilia. Ademais, em
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duas das cinco casas invadidas durante a operacéo, foram realizados atos
de violéncia sexual contra trés mulheres que eram adolescentes na época
dos fatos (15 e 16 anos). As mortes foram registradas no inquérito policial
aberto como “resisténcia com morte dos opositores”.

Na segunda incursdo policial analisada pela Corte, realizada em 8 de maio
de 1995, cerca de 14 policiais civis e 2 helicopteros adentraram a mesma
comunidade a pretexto de realizar uma operacéo relacionada a detencao de
carregamentos de armas ligados ao trafico de drogas. No curso da operacao,
13 homens foram mortos e, na sequéncia, conduzidos sem vida ao hospital.
Os fatos foram autuados como “trafico de drogas, grupo armado e resisténcia
seguida de morte” (Conselho Nacional de Justiga, 2021).

Ante o apurado, a Corte declarou a responsabilidade do Brasil pelas violacdes
aos artigos 5.1 (integridade pessoal), 8.1 (garantias judiciais) e 25 (protecao judicial),
em relacdo as obrigacfes contidas no art. 1.1 da CADH (dever geral de respeito e
garantia dos direitos consagrados) e 2 (dever de adotar disposi¢des de direito interno)

(Conselho Nacional de Justica, 2021).

[...] a Corte entendeu que houve demora injustificada no desenvolvimento do
processo, tendo como consequéncia principal a falta de acéo das autoridades
publicas, o que resultou na prescricao do processo penal. Isso porque a maior
parte dos tramites processuais foi levada a cabo pelas préprias autoridades
policiais — as quais, por terem interesse direto no resultado da agéo, néo
possuiam imparcialidade, independéncia e idoneidade necesséarias para
garantir uma investigacéo efetiva (Mazzuoli, 2019, p. 442).

Logo, o Estado brasileiro foi condenado a dar inicio, reativar e conduzir
eficazmente investigagcbes relacionadas aos casos de violéncia sexual e mortes
ocorridas nas incursdes de 1994 e 1995, bem como a oferecer tratamento psicoldgico
e psiquidtrico de que as vitimas necessitassem (Organizacdo dos Estados
Americanos, 2017).

Medidas como a publicacdo anual de relatorio oficial com dados relativos as
mortes ocasionadas durante operacfes da policia em todos os estados do pais, o
estabelecimento de mecanismos normativos para delegacdo da investigagdo a um
orgdo independente e diferente da forca publica envolvida no incidente e o
estabelecimento de metas e politicas de reducao da letalidade e da violéncia policial
também foram contempladas na presente sentenca (Organizacdo dos Estados
Americanos, 2017).

Embora o cumprimento de alguns pontos resolutos, como a publicacdo da
sentenca e a restituicdo ao Fundo de Assisténcia as Vitimas, a sentenca segue na

etapa de cumprimento de pontos pendentes. Consigne-se, de acordo com



41

levantamento realizado pelo CNJ, em 2021, que das medidas anteriormente
mencionadas, todas encontram-se pendentes de cumprimento (Conselho Nacional de

Justica, 2021). O caso é emblematico

[...] por escancarar a gravidade do problema versado e sua repercussao
internacional, além de demonstrar que a violéncia policial em territérios
marginalizados é um método deliberadamente adotado pelo Estado, que
perpassa anos e anos e chega ao atual estagio da democracia brasileira sem
qgue grandes mudancas tenham sido promovidas na politica de seguranca
publica (Furtado, 2022, p. 55).

Denota-se, com isso, o descaso do Brasil com a problemética ora evidenciada,
eis que a falta de cumprimento da integralidade das medidas, como a implementacao
efetiva das garantias de nado repeticdo, permitiu que situacdes semelhantes a da
Favela Nova Brasilia ocorressem novamente, como a do caso Favela do Jacarezinho,
em que uma operacao policial realizada no dia 06 de maio de 2021, vitimou 28
pessoas - 27 civis e 1 policial (Conselho Nacional de Justica, 2021).

Nesse contexto, € notério que a falta de providéncias efetivas impede a
mudanca dos padrfes estruturais de alta letalidade policial. Em razdo disso,
operacdes policiais seguem vitimando diversas pessoas, exigindo novas posturas,
como a propositura da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 635 e

as decisdes proferidas pelo STF em seu ambito, tema que sera tratado na sequéncia.

3.2 A ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 635 NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Em 2019, o Partido Socialista Brasileiro (PSB), estarrecido com o crescente
nuamero de mortos no Estado do Rio de Janeiro, que atingiu a marca de 1.402 mortes
registradas de civis, durante intervencdes policiais nos primeiros nove meses daquele
ano, ajuizou Acado de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) - n® 635,
conhecida como “ADPF das Favelas” (Conselho Nacional de Justica, 2021).

O partido evidenciou na inicial as violagdes de direitos fundamentais, tais como
de protecdo a crianca e adolescente, inviolabilidade de domicilio e direitos a vida e
seguranca, bem como ao principio da dignidade humana. Também argumentou sobre

a necessidade de controle dessas violacdes, a partir do aprimoramento das
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investigacoes, e da necessidade de um plano de reducao de letalidade policial, a qual
atinge os grupos sociais mais vulneraveis (Partido Socialista Brasileiro, 2019).

A inicial ainda fez mencao expressa a condenacéo do Brasil no caso Favela
Nova Brasilia, em raz&o da negligéncia do Estado em punir os policiais responsaveis
por execucgdes extrajudiciais perpetradas e apontou a potencialidade dos instrumentos
utilizados nas operacdes, gerando intervencdes desproporcionais (Partido Socialista
Brasileiro, 2019).

Em suma, a ADPF questiona a necessidade das frequentes operacdes policiais
gue se realizavam em periodo pandémico e a potencialidade das for¢as repressivas
que vinham sendo utilizadas. Segundo o CNJ, “[...] a ADPF 635 tem por escopo a
declaracdo de um estado de coisas inconstitucional em relacdo a situacdo de
seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro [...]” (Conselho Nacional de Justica,
2021).

Tem-se, como alguns dos pedidos, a formulacdo de plano de reducdo da
letalidade policial e de controle de violacdes de direitos humanos por agentes de
seguranca, a vedacdo ao uso de helicopteros como plataformas de tiro ou
instrumentos de terror, a promoc¢éo pelo Estado do RJ da instalagdo de equipamentos
de GPS e de sistemas de gravacao de audio e video nas viaturas policiais e nas fardas
dos agentes de seguranca e o aprimoramento das investigacdes de possiveis crimes
cometidos por policiais (Partido Socialista Brasileiro, 2019).

Em 3 de marco de 2020, foi deferido o pedido de ingresso da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro como amicus curiae no processo. Em maio do
mesmo ano, o PSB, a DPE-RJ, bem como outras instituicdes representantes da
sociedade civil (Educafro, Justica Global, Associa¢cdo Direitos Humanos em Rede —
Conectas Direitos Humanos, Associacdo Redes de Desenvolvimento da Maré, ISER
e MNU) requereram a concesséao de tutela provisoria incidental (Conselho Nacional
de Justica, 2021).

Os peticionarios, em razdo do agravamento do cenario fatico de letalidade da
acao policial no Estado do Rio de Janeiro em pleno quadro da pandemia da COVID-
19, requereram, como pedido principal, a proibicdo de realizagdo, nas comunidades
do Rio de Janeiro, das operacdes policiais no periodo de pandemia, salvo hipétese
excepcional, com a devida justificativa da autoridade competente e a comunicagéo ao

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (Conselho Nacional de Justica, 2021).
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Em 2020, o Ministro Relator Edson Fachin emitiu importante decisao, na qual
determinou a suspenséao das operacdes policiais em comunidades do Rio de Janeiro
durante a pandemia do Covid-19, exceto em circunstancias verdadeiramente
excepcionais, situacbes em que as operacdes precisariam ser comunicadas e
justificadas previamente ao MPRJ. Mais tarde, essa decisdo foi confirmada pelo
Plenario do Tribunal. Além disso, foi decidido que o uso de helicopteros como
plataformas de tiro seria proibido, as operacdes policiais em areas escolares e
hospitalares seriam restritas, e seria obrigatéria a preservacao dos vestigios da cena
do crime apos as operagdes (Furtado, 2022).

Durante as sessdes realizadas nos dias 2 e 3 de fevereiro de 2022, algumas
medidas discutidas no ambito da ADPF voltaram a ser decididas pelo Plenéario do

Tribunal, sendo proferida importante decisédo, acolhendo diversos pedidos para:

Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e encaminhe ao STF,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, um plano visando a reducédo da
letalidade policial e ao controle de viola¢des de direitos humanos pelas forcas
de seguranca fluminenses, que contenha medidas objetivas, cronogramas
especificos e a previsdo dos recursos necessarios para a sua implementacao;
[...]

Criar um grupo de trabalho sobre Policia Cidada no Observatério de Direitos
Humanos localizado no Conselho Nacional de Justica;

Reconhecer, nos termos dos Principios Basicos sobre a Utilizacdo da Forca
e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei,
gue s6 se justifica o uso da forca letal por agentes de Estado quando,
ressalvada a ineficacia da elevacdo gradativa do nivel da forca empregada
para neutralizar a situagdo de risco ou de violéncia, (i) exauridos demais
meios, inclusive os de armas nao-letais, e for (ii) necessario para proteger a
vida ou prevenir um dano sério, (iii) decorrente de uma ameaca concreta e
iminente [...];

Reconhecer, sem efeitos modificativos, a imperiosa necessidade de, nos
termos do art. 227 da Constituicdo Federal, haver prioridade absoluta nas
investigacfes de incidentes que tenham como vitimas quer criangas, quer
adolescentes;

Determinar que, no caso de buscas domiciliares por parte das forcas de
seguranca do Estado do Rio de Janeiro, sejam observadas as seguintes
diretrizes constitucionais, sob pena de responsabilidade: [...];

Reconhecer a obrigatoriedade de disponibilizagcdo de ambulancias em
operacdes policiais previamente planejadas em que haja a possibilidade de
confrontos armados, sem prejuizo da atuacdo dos agentes publicos e das
operagoes;

Determinar que o Estado do Rio de Janeiro, no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias, instale equipamentos de GPS e sistemas de gravacdo de
audio e video nas viaturas policiais e nas fardas dos agentes de seguranca,
com o posterior armazenamento digital dos respectivos arquivos; [...] (Brasil,
2022).
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Visando o efetivo cumprimento das medidas, foi criado, por determinagéo do
ministro Edson Fachin, um grupo de trabalho no Conselho Nacional de Justica,
composto por conselheiros e juizes do CNJ, destinado a acompanhar o cumprimento
da decisdo. O relatorio final formulado pelo grupo de trabalho que acompanhou de
perto as acbes no ambito da seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro foi
entregue na data de 10/04/2024 (Supremo Tribunal Federal, 2024).

Como resultado desse trabalho, o relatorio indica uma série de sugestdes para
o aprimoramento das ac¢des policiais no Rio de Janeiro. Uma delas € o
desenvolvimento de um protocolo para preservagédo do local do crime. A orientagao
se da no contexto das analises das pericias judiciais criminais e segue sugestédo do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (Conselho Nacional de Justica, 2024).

Consoante se extrai do informativo publicado pela Agéncia CNJ de Noticias:

Indicou-se, ainda, o incremento na alocacéo de recursos publicos voltados a
Policia Técnico Cientifica, garantindo a aquisicdo de equipamentos e
materiais necessarios ao trabalho cotidiano dos peritos e peritas do RJ. Ja
em relacdo a atuacdo do TJRJ, o GT sugeriu aumento de juizes, pela
demanda no plantdo judiciario, e que se aprimore 0 monitoramento do
cumprimento dos mandados de prisdo. A conclusdo do documento indica nao
haver outro caminho para fiscalizar a efetividade da atuacdo policial e a
preservacao dos direitos humanos sendo com a transparéncia dos dados das
investigacfes, ocorréncias e operacdes policiais sob a supervisdo do
Ministério Publico, que tem o dever constitucional de proceder ao controle
externo da atividade policial, ndo se perdendo de foco a necessidade de
compartimentacdo dos aludidos dados e a preservacdo do sigilo legal
(Conselho Nacional de Justica, 2024).

Recebido o relatério, o Ministro Edson Fachin referiu que pretendia levar o
mérito da ADPF 635 para julgamento no Plenério ainda no primeiro semestre de 2024
(Supremo Tribunal Federal, 2024). A Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental ora discutida segue pautada para julgamento, ndo tendo ocorrido até o

presente momento.

3.3 O DIALOGO ENTRE AS CORTES NACIONAL E INTERNACIONAL: CORTE IDH
E STF DIANTE DA VIOLENCIA POLICIAL

Analisando a sentenca proferida no caso Favela Nova Brasilia e as medidas
provisoérias determinadas no ambito da ADPF 635, verificam-se algumas medidas em

comum. A similitude dos casos, inicialmente, pode ser verificada propriamente da
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seara fatica dos acontecimentos: operacdes policiais ocorridas em favelas no Estado
do Rio de Janeiro, que resultaram na morte de diversos cidaddos - dentre estas
criancas - e em consequentes violacdes sucessivas de direitos (Organizacdo dos
Estados Americanos, 2017; Partido Socialista Brasileiro, 2019).

Segundo Nina Barrouin, o Estado brasileiro, no ambito federal e
especificamente no Estado do Rio de Janeiro, tem descumprido as medidas da Corte
Interamericana, expressas na sentenca publicada em 2017, que condenou o Brasil no
caso Favela Nova Brasilia, sendo ponto de preocupacdo da sociedade civil e da
comunidade internacional (Barrouin, 2023).

Com a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 635,
popularmente chamada de “ADPF das Favelas”, volta-se a dar enfoque a tematica,
eis que no decurso desta foram proferidos importantes decisdes pelo Supremo
Tribunal Federal, determinando medidas similares as da Corte IDH, visando a reducao
da letalidade policial no Rio de Janeiro (Furtado, 2022).

Convém destacar que varias manifestacfes constantes na ADPF 635, tanto
aguelas realizadas pela parte autora como as dispostas nas decisées do Supremo,
citam expressamente a sentenca da Corte Interamericana, a qual serve de parametro
para formulacdo de pedidos e de decisbes. A exemplo disso, o Ministro Fachin, em
decisdo monocratica que determinou a suspensdo das operacdes policiais em
comunidades do Rio de Janeiro durante a pandemia do Covid-19, proferida em 2020,

fez a seguinte correlagdo entre os casos:

Se, como atesta a decisdo da Corte Interamericana, os protocolos de
emprego daforcajaeram precarios, em uma situacdo de pandemia, com
as pessoas passando a maior parte do tempo em suas casas, eles se
tornam, acaso existentes, de utilidade questionavel. Operacdes policiais
realizadas em locais de grande aglomeracdo ficam ainda mais arriscadas e
fragilizam a ja baixa accountability que deveria pautar a atuacéo de todos os
agentes publicos. Os fatos recentes tornam ainda mais preocupantes as
noticias trazidas sobre a atuacdo armada do Estado nas comunidades do Rio
de Janeiro. Essa preocupacéo decorre dailegitimaquebra de expectativa
de que, com a decisdo da Corte Interamericana, novas mortes nao
viessem a ocorrer. Como se sabe, uma das consequéncias que emerge
do reconhecimento da responsabilidade internacional do Estado é a
garantia de nédo-repeticdo [...] Assim, é justo que se espere que, a partir
dacondenacédo do Estado brasileiro, medidas concretas sejam adotadas
para evitar que os lamentaveis episdédios de Nova Brasilia ndo se
repitam (Brasil, 2020, grifo nosso).
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Sendo certo que a violéncia estatal no cenéario da segurancga publica segue
sendo uma realidade brasileira, a ADPF 635, em consonancia a sentenca proferida
pela Corte IDH no caso Favela Nova Brasilia, visa a redu¢éo da problematica posta.
Ambas “[...] dedicam-se a superagdo dos bloqueios institucionais que perpetuam o
ciclo de letalidade policial no Rio de Janeiro, com especial impacto discriminatorio em
relacdo a adolescentes negros, moradores de comunidades da mesma forma afetadas
pela pobreza” (Conselho Nacional de Justica, 2021).

Da andlise dos casos, verifica-se que a determinacdo do Supremo Tribunal
Federal ao estado do Rio de Janeiro de elaboracdo de um plano de reducéo da
letalidade policial, possui vinculacao direta com o ponto resolutivo 17 da sentenca da
Corte Interamericana (Organizacdo dos Estados Americanos, 2017; Brasil, 2022).
Outrossim, do estudo dos casos, denota-se que tanto os posicionamentos da Corte
Interamericana como do Supremo Tribunal Federal evidenciam a importancia da
atuacao do Ministério Publico para efetiva reducéo da violéncia estatal no ambito da
seguranca publica, conforme demonstra-se abaixo.

A Corte IDH, no ponto resolutivo 16 da sentenca, dispds sobre a necessidade
de se delegar a investigacdo de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual
decorrentes de intervencdo policial, em que policiais aparegam como possiveis
acusados, a um orgao independente e diferente da for¢ca publica envolvida no
incidente, como uma autoridade judicial ou o Ministério Publico (Organizacédo dos
Estados Americanos, 2017).

O Supremo, por sua vez, indicou que o emprego e a fiscalizagéo da legalidade
do uso da forca devem ser feitos pelos funcionarios responsaveis pela aplicacao da
lei, com todos os desdobramentos dai derivados (Brasil, 2022). Nesse sentido, 0 CNJ,
em relatorio apresentado ao Ministro Fachin, salientou que a efetividade de uma
atuacao policial séria e a preservagéo dos direitos humanos dependem da supervisao
do Ministério Publico (Conselho Nacional de Justica, 2024).

Destarte, € notoéria a importancia dada ao Ministério Publico tanto no caso
Favela Nova Brasilia como no ambito da ADPF 635. Outro ponto em comum aos

casos:

[...] relaciona-se com falhas nas investigacGes relacionadas aos policiais
possivelmente responsaveis pelas mortes extrajudiciais ocorridas nas favelas
do Rio de Janeiro. Na Sentenca do Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, a
Corte IDH determinou que o Estado brasileiro adotasse mecanismos de
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investigacdo imparcial e independente, realizados por instituicdes externas a
policia, e respeitando as devidas diligéncias, a fim de evitar a impunidade
(Conselho Nacional de Justi¢a, 2021).

Em que pese algumas determinacdes se relacionem pontualmente entre si, €
importante referir que todos os pontos resolutivos da sentenca proferida pela Corte
IDH possuem relacdo com a ADPF 635 na medida em que visam a reparagao e a nao
repeticdo de fatos como o do caso Favela Nova Brasilia, e compartilham fim comum:
a reducéo da letalidade policial (Barrouin, 2023).

Tanto a sentenca da Corte IDH como a peticao inicial da ADPF 635 e as
decisdes proferidas pelo STF destacam a problemética da violéncia estatal perpetrada
por agentes de seguranca publica, caracterizando-a como verdadeira violacdo dos
direitos humanos, que atinge predominantemente jovens, negros e pobres (Conselho
Nacional de Justica, 2021).

Ademais, o0s posicionamentos da Corte Interamericana servem como
parametro e pautam as decisbes do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, no
dizer de Nina Barrouin, cocoordenadora da &area de Direitos e Sistemas de Justi¢ca do
ISER, “parametros e determinagdes da Corte Interamericana fundamentam a ADPF
635, bem como, servem de orientacao para as decisdes do Supremo Tribunal Federal”
(Barrouin, 2023).

Destarte, evidencia-se entre a Corte IDH e o STF um verdadeiro diadlogo de
cortes. A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 635 é essencial para
0 impulsionamento e cumprimento das determinacdes efetuadas pela Corte
Interamericana no caso Favela Nova Brasilia, potencializando as medidas, havendo
profunda conex&o entre os casos (Conselho Nacional de Justiga, 2021).

Convém salientar que os resultados da atuacdo do STF foram absolutamente
positivos. Conforme observam Jodo Gabriel Madeira Pontes e Eduardo Adami, no
periodo posterior a decisdo que determinou a suspenséao das operacdes policiais em

comunidades do Rio de Janeiro durante a pandemia do Covid-19:

Mais de 100 vidas foram poupadas por més, segundo dados oficiais do
Instituto de Seguranca Publica. Se comparados ao mesmo periodo no ano
passado, 0s meses que se seguiram a suspensdo das operacdes obtiveram
gueda superior a 70% nas mortes por intervencdo de agente do Estado. A
média de 148,8 vidas ceifadas por més entre janeiro e maio caiu para 46,5
no intervalo de junho a setembro. Vale notar, nesse ponto, que falamos aqui
majoritariamente de vidas negras e faveladas [...] (Pontes; Adami, 2020).
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Em um primeiro momento, a liminar surtiu o efeito de diminuir significativamente
0s numeros de operacdes e de letalidade policial nas favelas. No entanto, o0 governo
do Estado do Rio de Janeiro, a partir de outubro de 2020, passou a desrespeitar 0s
termos decididos pelo STF, voltando a colocar em préatica a sua habitual politica de
violéncia e de exterminio nesses territérios mediante a realizacao de novas opera¢cdes

policiais sem prévia comunicag¢do ao Ministério Publico (Furtado, 2022).

Dados produzidos nesse periodo revelaram que, apenas nos dois primeiros
meses de 2021, ocorreram nove chacinas no Rio de Janeiro, com um
aumento de 161% no numero de mortos e de 140% no numero de feridos. A
pesquisa demonstra que houve um crescimento de ac¢des policiais “com uso
de violéncia letal e retorno ao padrédo das mortes decorrentes de acédo de
agentes do Estado que viamos antes da pandemia” (Furtado, 2022, p. 51).

O STF, ao tomar conhecimento do referido descumprimento, agiu de imediato,
intimando o Governador do Estado do Rio e 0s Secretarios de Estado da Policia Militar
e da Policia Civil para prestarem informa¢cdes acerca das operacdes ja realizadas,
reiterando os termos da deciséo proferida (Pontes; Adami, 2020). Ademais, em 2022,
0 Supremo proferiu importante decisdo deferindo uma série de medidas provisérias a
fim de mitigar as mortes envolvendo violéncia policial (Brasil, 2022).

Embora seja notéria a complexidade do problema versado, evidencia-se uma
movimentac¢ao nacional e internacional para mitigagdo da violéncia estatal perpetrada
pelos agentes de segurancga publica. A ADPF 635 se trata, portanto, de “[...] relevante
medida interna, no ambito do Poder Judiciario, que tem promovido a implementacéo
progressiva das complexas garantias de nao repeticdo ditadas pela Corte IDH, em um
verdadeiro dialogo entre Cortes” (Conselho Nacional de Justiga, 2021).

Dessa forma, verifica-se que as cortes, as quais agem como garantidoras dos
direitos de protecdo a pessoa, tém se empenhado no combate a violéncia estatal
evidenciada no ambito da seguranca publica, sendo cristalino que o STF vem
articulando suas atuagcfes em conformidade com a Corte IDH, o que € de extrema
importancia para uniformizacao das decisfes e para efetiva garantia dos direitos das

pessoas.
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CONCLUSAO

As operacdes policiais tém vitimado diversas pessoas inocentes ao longo da
histéria, denotando-se uma violéncia por parte do Estado no &mbito da seguranca
publica. Dessa forma, o estudo acerca da violéncia estatal evidenciada nas atuacfes
dos agentes de seguranca publica e dos limites impostos ao Estado pelo sistema
normativo brasileiro de protecdo a pessoa, demonstra-se relevante no plano social e
juridico. A problemética ganha destaque e atualidade com o didlogo realizado entre
a Corte IDH e o STF acerca da violéncia policial, a partir da sentenca proferida no
caso Favela Nova Brasilia, publicada em 2017, e da ADPF 635, proposta em 2019,
objetos da monografia que ora se encerra.

Nesse cenario, repousam os estudos realizados durante a pesquisa, que
estabeleceu objetivos especificos que estruturaram o presente trabalho e nortearam
as suas principais discussdes. Para que se possa melhor compreender, em termos de
conclusao, quais sédo essas discussdes e a quais resultados se chegou a partir delas,
apresenta-se, na sequéncia, as abordagens realizadas em cada capitulo.

Do primeiro capitulo, por meio do panorama apresentado acerca do Estado
Democratico de Direito e do sistema normativo brasileiro de protecdo a pessoa,
percebe-se que a dignidade da pessoa humana orienta todo o ordenamento juridico
brasileiro, o qual coloca a pessoa no centro das preocupacfes. Desse modo,
depreende-se que o0 modelo democratico de direito rege as atuac¢des do Estado, que
fica adstrito a atuar nos limites da constitucionalidade, respeitando os direitos
humanos e fundamentais.

Das analises realizadas no segundo capitulo, em que estudadas a regulacéo
da seguranca publica no modelo democrético de direito e a sua organizacao no Brasil,
bem como aspectos da violéncia estatal evidenciada nas atuacdes desses agentes,
denota-se que, embora a segurancga publica deva ser exercida nos limites do Estado
Democrético de Direito, no Brasil, devido a organizacdo desse sistema e a auséncia
de uma politica nacional de seguranca, mostra-se cada vez mais dificil o controle do
crime e da violéncia dentro dos limites da legalidade do Estado de Direito. Nesse
cenario, ganham notoriedade as constantes violacdes de direitos decorrentes da
violéncia estatal evidenciada no &mbito da seguranca publica, a qual é uma realidade

brasileira.



50

Por fim, do terceiro capitulo, em que analisado o caso Favela Nova Brasilia e a
ADPF 635, especificamente, as violacGes de direitos praticadas pelo Estado brasileiro
e as medidas determinadas e adotadas em cada caso, 0 que se percebe sdo
movimentagbes na seara nacional e internacional para superacao/mitigacdo da
problematica. Depreende-se da investigacdo que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o Supremo Tribunal Federal tém sido diligentes no enfrentamento da
violéncia policial, evidenciando-se um verdadeiro dialogo entre as cortes, dada a
similaridade das medidas determinadas, que visam a reparacdo e a nao repeticao de
fatos como o do caso Favela Nova Brasilia, o que tende a efetivar os direitos de
protecao a pessoa.

A problemética formulada no inicio deste trabalho trouxe a seguinte indagacéao:
Em que medida o sistema normativo brasileiro de protecéo a pessoa impde limites ao
Estado em relagdo a violéncia estatal e as violagbes de direitos evidenciadas nas
atuacBes dos agentes de seguranca publica? Ao problema proposto, assumiu-se
como hipotese que o sistema normativo brasileiro de protecdo a pessoa tende a impor
limites as a¢des do Estado a fim de evitar excessos e violagdes de direitos nas
atuacdes de seus agentes, especificamente no ambito da seguranca publica, eis que,
embora seja o detentor do monopdlio da forca legal, encontra limites ao defrontar-se
com os direitos humanos e fundamentais dos cidadaos.

Tal hipotese restou confirmada, pois além de o Estado encontrar limitacdo nos
direitos humanos e fundamentais, que asseguram integral protecdo as pessoas, 0
sistema normativo brasileiro, no ambito interno e internacional, mostra-se bem
estruturado, encontrando o Estado, em grande medida, limitagdes constitucionais e
convencionais. Ademais, as instituicées tém demonstrado esfor¢os na superacao da
violéncia estatal evidenciada no ambito da seguranca publica. Fundamento disso sao
as articulacdes entre as atuagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
caso Favela Nova Brasilia e do Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 635.

Em que pese a violéncia estatal perpetrada pelos agentes de seguranca publica
esteja distante de ser superada, € cristalino o avanco na fiscalizacdo das acdes das
forcas policiais, bem como a movimentacao da Corte IDH e do STF para que o estado
brasileiro efetue a implementacdo de mecanismos e estratégias de controle social

para enfrentamento da violéncia policial. Além disso, é notdrio que as instituicdes do



51

Judiciério, como o Conselho Nacional de Justica e o Ministério Publico, vém atuando
em conformidade com as decisdes proferidas, a fim de cooperar com a
superacao/mitigacédo da problematica.

Convém salientar, a partir da pesquisa desvelada, que grande parte do
problema reside na resisténcia de 6rgdos do Poder Executivo de observar os limites
constitucionais e convencionais no exercicio de suas atribuicdes, bem como de acatar
0 que vem sendo decidido pelas instituicdes judiciarias. A exemplo disso, pode-se
mencionar o descumprimento, pelo Governador do Estado do Rio e pelos Secretarios
de Estado da Policia Militar e da Policia Civil, da decisdo proferida pela Corte
Suprema, que determinou a suspensado das operacdes policiais em comunidades do
Rio de Janeiro durante a pandemia do Covid-19.

Nota-se claramente, dos dados trazidos durante a pesquisa, que alguns
estados estdo mais alinhados aos limites impostos pelo sistema normativo de
protecdo a pessoa que outros. O estado do Rio de Janeiro, claramente, esta entre 0s
gue mais descumprem esses limites. Em raz&o disso, necessita-se, cada vez mais,
de instituicOes fortes e inclinadas a unirem esforgos para superacao dessas violéncias
perpetradas pelo Estado.

Acredita-se que essa investigacdo oferece elementos que contribuem para um
olhar critico e sensivel da violéncia estatal, evidenciada nas atuacfes dos agentes de
seguranca publica, que repercute, especialmente, sobre as classes sociais mais
vulneraveis da sociedade, possuindo a teméatica relevancia juridica e social, tendo em
vista a impossibilidade de se alcancar a plenitude do Estado Democratico de Direito
enquanto esses abusos e consequentes violacdes de direitos, praticados por quem
detém o monopdlio da forca legal e justamente deveria garantir seguranca as pessoas,

nao cessarem.
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