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‘O racismo retira a sensibilidade dos
seres humanos para perceber o
sofrimento alheio, conduzindo-o
inevitavelmente a sua trivializagcdo e
banalizagéo.”

Carlos Moore



RESUMO

O racismo tem sido um problema histérico que permanece produzindo seus efeitos
na sociedade brasileira. Este trabalho tem como tema de estudo a contextualizacéo
histérica do racismo no Brasil. Seu objetivo é analisar os efeitos do racismo na
sociedade e o tratamento dispensado pelo Estado a questéo racial, na legislacao e
no ambito juridico. Ainda em relacdo ao Estado o estudo fara uma abordagem sobre
a responsabilidade deste no processo de institucionalizacdo do racismo e seus
efeitos sobre a concretizac&o dos direitos da populacdo negra no Brasil. O problema
a ser respondido é como o racismo constituiu-se historicamente em elemento
produtor de desigualdades e negacdo de direitos a grande parte da populacédo
brasileira. Como desdobramento do problema questiona-se a efetividade da
legislacdo instituida, a partir do texto da Constituicdo de 1988, em relacdo a
criminalizacdo do racismo e a garantia da igualdade racial no pais. Este € um estudo
tedrico, que utilizou o método de abordagem historico-critico, com fins explicativos
acerca do tema estudado e de tratamento qualitativo dos dados. A relevancia do
tema estudado esta na contribuicdo deste estudo para o reconhecimento das
demandas por direitos relacionados a garantia da igualdade e da dignidade humana,
principalmente para as areas juridica e académica. Mas, também para toda a
sociedade, em especial para aqueles que, no dia a dia lutam pela eliminacdo da
desigualdade racial no pais. A abordagem referente as formas de manifestacao do
racismo estrutural, individual e institucional contribui para a compreensao de como e
por que o racismo perdura e se reproduz na sociedade contemporanea. Conclui-se
que o racismo é naturalizado na sociedade porque a sua reproducdo acontece
cotidianamente nas instituicdes, que discriminam 0s negros por meio de regras
seletivas, enquanto mantém privilégios aos brancos. A sociedade € racista porque
aceita como natural que os negros recebam salarios inferiores e que ndo estejam
presentes na maioria dos lugares considerados mais proeminentes na sociedade. O
combate ao racismo nao pode ser apenas sob o ponto de vista de ac¢des individuais,
que sdo tratadas no ambito juridico criminal. O racismo precisa ser visto e combatido
pelo Estado e pela sociedade, com acdes e politicas governamentais que promovam
a igualdade racial e a dignidade dos negros no pais.

Palavras-chave: Racismo — Legislagédo — Criminalizagdo — Dignidade Humana —
Cidadania.



ABSTRACT

Racism has been a historical problem that continues to produce its effects on
Brazilian society. This research has as subject of study the historical
contextualization of racism in Brazil. Its aim is to analyze the effects of racism in
society and the treatment given by the state to the racial question, in therms of
legislation and in the jurudical area. Still regarding to the state, the study will promote
an approach on its responsibility in the process of institutionalization of racism, and
its effects on the concretization of the rights of the black population in Brazil. The
problem to be answered is how racism has historically been an element that
produces inequalities and denial of rights to the great part of the Brazilian population.
As an unfolding of the problem, the effectiveness of the legislation established, based
on the text of the 1988 Constitution, regarding the criminalization of racism and the
guarantee of racial equality in the country is questioned. This is a theoretical study,
which used the hypothetical-deductive approach, with explanatory purposes about
the studied subject and the qualitative treatment of the data. The relevance of the
subject studied is the contribution of this study to the recognition of the demands for
rights related to the guarantee of equality and human dignity, mainly for the juridical
and academic areas. But also for the whole of society, especially for those who,
every day, struggle for the elimination of racial inequality in the country. The
approach to structural racism contributes to the understanding of how and why
racism endures and reproduces in contemporary society. It is concluded that racism
is naturalized in society because its reproduction happens daily in institutions, which
discriminate against blacks through selective rules, while maintaining privileges to
whites. Society is racist because it accepts as natural that blacks earn lower wages
and are not present in most of the places considered most prominent in society. The
fight against racism can not be only from the point of view of individual actions, which
are dealt with in criminal law. Racism must be seen and combated by the state and
society, with government actions and policies that promote racial equality and the
dignity of blacks in the country.

Key words: Racism — Legislation — Criminalization — Human Dignity — Citizenship.
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INTRODUCAO

O racismo continua sendo um problema que impede milhdes de seres
humanos a viver uma vida com dignidade. O presente trabalho tem como tema o
racismo contextualizado historicamente no Brasil. O objetivo deste estudo é analisar
os efeitos do racismo na sociedade e a forma com que o Estado tratou a questao
racial na legislacdo e no ambito juridico. Complementado este objetivo, a pesquisa
fara uma abordagem sobre a responsabilidade do Estado diante da
institucionalizagéo do racismo e seus efeitos sobre a concretizagdo dos direitos da
populacdo negra no Brasil, principalmente em relacdo ao direito a igualdade e a
efetivacdo da cidadania.

O problema que se coloca para a realizacdo da pesquisa € identificar a
atuacdo do Estado diante da desigualdade racial no pais e a eficacia da legislacdo
que criminaliza o racismo, bem como, se existem outras acdes desenvolvidas pelo
Estado brasileiro com o objetivo de promover a igualdade racial visando a promocéao
da cidadania e da dignidade humana da populacéo afro-brasileira.

Como hipotese pressupde-se 0 racismo como um elemento produtor e
reprodutor de desigualdade social, que tem se mantido historicamente desde o longo
periodo de escravidao no Brasil.

Este é um estudo tedrico, que utilizou o método de abordagem hipotético-
dedutivo, com fins explicativos acerca do tema estudado. Para o levantamento de
dados foi realizada pesquisa bibliografica com utilizacdo de referenciais
bibliograficos, impressos e digitais, como livros, artigos cientificos, teses e
dissertacdes. Também é uma pesquisa documental, com a utilizagdo de textos
normativos como as leis, as constituigdes e a jurisprudéncia.

O tratamento dos dados € qualitativo, no sentido de analisar o processo
historico, politico, legislativo e jurisprudencial em relagdo ao tratamento dedicado a
guestdo racial no pais pelos poderes instituidos ao Estado e o reflexo desse
processo na sociedade brasileira.

Para organizar o estudo de forma sistematizada, este foi dividido em trés

capitulos, cada um com trés subtitulos. O primeiro capitulo — Dos fundamentos do
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racismo — aborda as questdes conceituais e histéricas em relacdo ao racismo e raca.
Os autores Munanga (2004) e Moore (2007) contribuiram com seus estudos tedrico-
conceituais para a compreensao da historicidade que envolve a constituicio do
racismo e as teorias raciais. Em seguida, analisa-se a escraviddo dos negros
enquanto processo de negacao do direito de serem consideradas pessoas, dos
efeitos produzidos pela criminologia racista e da politica de brangueamento da
populacdo na definicdo da identidade nacional. Nesse momento, o estudo contou
com a importante contribuicdo das pesquisas e analises dos autores especializados
na area juridica, Evandro Piza Duarte (2017) e de Fabiano Martins Silveira (2007).

No segundo capitulo — O racismo no Ordenamento Juridico Brasileiro - a
analise serd da producdo legislativa que ocorreu no pais no periodo anterior a
Constituicdo de 1988, em relacdo a presenca da questdo racial no texto legal e
constitucional. A andlise do texto constitucional da CF/88 que definiu a
criminalizacdo do racismo e suas consequéncias no ambito legislativo, com a
criacao da Lei N° 7.716/89, que define os crimes raciais, sera o foco do estudo neste
momento. Ainda neste capitulo, o estudo abordara os efeitos da criminalizacdo do
racismo no ambito juridico. Para realizar a pesquisa e a referida analise, nesse
momento, foi de grande importancia a contribuicdo de Fabiano Silveira (2007), como
também dos doutrinadores Guilherme Nucci (2014) e Cezar Bitencourt (2014).

Por fim, o terceiro capitulo - Racismo e cidadania no Brasil atual - trata da
guestdo da cidadania dos negros na atualidade e das formas como 0 racismo se
manifesta na sociedade atual. Para melhor compreender a questdo, € realizada
analise do racismo no ambito institucional, enquanto sua relacdo com o Estado. Com
base no autor Silvio Almeida (2018), o estudo aborda o racismo estrutural, enquanto
elemento presente em toda a estrutura social, em breve andlise da
contemporaneidade do racismo no Brasil.

Considerando a complexidade do tema estudado, priorizam-se alguns
aspectos considerados fundamentais para compreender a questdo e assim atender
aos objetivos propostos. A fim de delimitacdo da tematica optou-se pela analise da
caminhada realizada no pais referente a questdo racial, apenas em relacdo a
problematica que envolve o racismo e 0s negros. Nesse sentido, considerou-se a
amplitude na questdo temporal para proporcionar uma visao mais geral do racismo,
a fim de possibilitar a compreensao das formas que levam a sua permanéncia desde

o periodo da escravidao aos dias atuais.
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A escolha do tema abordado nesta monografia justifica-se porque estudar o
racismo e seus efeitos na sociedade, a eficacia da legislacdo e a atuagédo do Estado
frente aos problemas decorrentes da desigualdade racial, sdo necessarios para o
reconhecimento das demandas por direitos fundamentais a garantia da igualdade e
da dignidade humana. Destaca-se, dessa forma a grande relevancia do tema para o
mundo académico e juridico, bem como para toda a sociedade, em especial para
agueles que, no dia a dia lutam pela eliminagdo do racismo e as suas

consequéncias.
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1 DOS FUNDAMENTOS DO RACISMO

A populacédo brasileira € marcada pela diversificacdo étnico-racial e cultural,
mas acima de tudo sua caracteristica mais contundente é a desigualdade social. O
censo realizado pelo IBGE, em 2015, apontou que a populacdo negra (pretos e
pardos) representa 54% do total de brasileiros. E muito significativo o resultado dos
dados levantados pela pesquisa socio econdmica, pela qual os negros representam
a maioria da populacdo pobre do Brasil. A partir deste dado pode-se inferir que
existe uma relacéo entre a cor e a classe social dos brasileiros.

A desigualdade social no mundo é assunto abordado de forma sistemética
pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU). Estudos realizados pela Comissao
Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) sobre o Brasil, Equador, Peru e
Uruguai, mostram que trabalhadores negros ganham menos que seus colegas
brancos mesmo quando tém formacéo igual. O mesmo relatério também alerta para
a presenca desproporcional de negros no sistema carcerario brasileiro. Segundo
essa Comissdo 0 numero de pessoas privadas de liberdade cresceu 74% no Brasil
entre 2005 e 2012, sendo que, o0 niumero de pessoas negras presas é 1,5 vezes
maior que o nimero de brancos. (NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2018).

As informacdes citadas acima apontam para a necessidade de se fazer uma
analise sobre a questéo racial no Brasil, para abordar o racismo de forma explicita e
clara, a fim de destacar a sua relacdo com esta realidade social que marca
profundamente a sociedade brasileira.

Nesse sentido, este primeiro capitulo é destinado a contextualizar o racismo
na histéria, sua relacdo com a escraviddo dos negros no Brasil e destacar aspectos
importantes que este processo produziu, como a instituicdo do racismo tanto no
imaginario, como na produgéao cultural e académica nacional. Desse modo, tornando
o0 racismo em significativo componente da sociedade brasileira, que permanece

produzindo seus efeitos ao longo da historia.
1.1 RACISMO E HISTORIA
O racismo € um fendmeno social que se manifesta de forma transversal,

estando presente nos segmentos da sociedade e nas mais diversas formas de
organizacao social (MOORE, 2007).
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Segundo Carlos Moore, o racismo é um fenbmeno muito dificil de ser
conceituado, pois deriva de fatos historicos concretos ligados a conflitos reais que
ocorreram na Histéria dos povos. O racismo ndo € um preconceito, mas um fato

gerador de preconceitos, como descreve:

O racismo nao €&, em si, um preconceito, mas ele gera os piores e mais
violentos preconceitos, dentre eles, a idéia da inferioridade e superioridade
racial entre os seres humanos, nocdo que legitima a hierarquizacdo da
humanidade segundo as caracteristicas fenotipicas. E essa fenotipizagéo
das diferencas culturais entre seres humanos que conduz originariamente a
nascenca do fendmeno do racismo como forma de consciéncia
historicamente construida e determinada. (MOORE, 2007, p. 209).

Assim, o racismo teria se constituido historicamente com base nas diferencas
fenotipicas, correspondendo a uma forma de 6dio dirigido especificamente a uma
parte da humanidade, sendo “[...] o fendtipo dos negros o suscitador deste
sentimento duradouro, extenso e profundo, cujas raizes se remetem a longinquos e
insoluveis conflitos.” (MOORE, 2007, p. 210).

Para esse autor, o estudo referente a origem do racismo, necessariamente,
precisa se reportar a Histéria dos povos da Antiguidade. No entanto, existe um
conjunto de explicacdes para o surgimento do racismo como fruto do conceito de
raca. Estas se formam a partir da sistematizacdo de ideias e valores europeus,
referentes a diversidade racial e cultural no momento em que a Europa entrou em
contato com diferentes povos e culturas, baseando-se na ideia de superioridade da
raca branca (MOORE, 2007).

O Professor Kabengele Munanga, da USP, em abordagem conceitual das
nocodes de racga e racismo afirma que o conceito de raca ndo existe biologicamente e

nem como ciéncia:

A invalidagdo cientifica do conceito de raca ndo significa que todos os
individuos ou todas as populacdes sejam geneticamente semelhantes. Os
patrimdnios genéticos sdo diferentes, mas essas diferencas ndo sao
suficientes para classifica-las em ragas. O maior problema ndo esta nem na
classificagdo como tal, nem na inoperacionalidade cientifica do conceito de
raca. Se os naturalistas dos séculos XVIII-XIX tivessem limitado seus
trabalhos somente a classificagcdo dos grupos humanos em funcdo das
caracteristicas fisicas, eles n&o teriam certamente causado nenhum
problema & humanidade. Suas classifica¢cdes teriam sido mantidas ou
rejeitadas como sempre aconteceu na histdria do conhecimento cientifico.
Infelizmente, desde o inicio, eles se deram o direito de hierarquizar, isto é,
de estabelecer uma escala de valores entre as chamadas racas.
(MUNANGA, 2004, p.21).
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Segundo esse autor, a hierarquizacdo feita pelas teorias racistas
desenvolvidas no século XIX deu-se através do estabelecimento de uma relacdo
intrinseca entre o elemento biolégico (cor da pele e tracos morfolégicos) e as
qualidades psicologicas, morais, intelectuais e culturais. Essa relacdo determinou os
elementos da raca branca como superiores aos da raga negra ou amarela, devido as
suas formas fisicas. Também a raca branca foram destinadas caracteristicas morais

de honestidade e inteligéncia, fato que tornava o individuo branco mais apto:

[...] para dirigir e dominar as outras racas, principalmente a negra mais escura
de todas e, consequentemente considerada como a mais estlpida, mais
emocional, menos honesta, menos inteligente e, portanto, a mais sujeita a
escravidao e a todas as formas de dominacdo. (MUNANGA, 2004, p. 21- 22).

De acordo com o autor citado, o resultado de tal hierarquizacado foi a criacao
de uma pseudociéncia, a raciologia, com conteddo doutrindrio que serviu para
justificar e legitimar os sistemas de dominac&o racial. Essa doutrina foi sendo
disseminada para fora da academia e dos meios cientificos e espalhou-se entre as
populacdes da sociedade ocidental dominante, produzindo assim uma cultura racista
em relacdo a todos os povos que nao fossem brancos.

Munanga explica que a ideia de raga é criada pelo racista de forma
socioldgica, constituindo no seu imaginario que a raca € um grupo social com tracos
culturais, linguisticos e religiosos considerados por ele como inferiores aos do grupo
ao qual ele pertence. O autor destaca que “[...] o racismo é essa tendéncia que
consiste em considerar que as caracteristicas intelectuais e morais de um dado
grupo, sao consequéncias diretas de suas caracteristicas fisicas ou bioldgicas.”
(MUNANGA, 2004, p. 24).

No entanto, € muito recorrente a ideia de que ha uma relacdo causal entre 0
racismo e a escravidao. Porém, tal entendimento ndo corresponde a realidade, pois,
segundo o pesquisador Carlos Moore, tanto a escraviddo quanto o racismo ja eram
praticados pelos povos da antiguidade, antes mesmo das conquista ultramarinas e
da expanséo do capitalismo pelos europeus, a partir do século XV (MOORE, 2007).

Ainda com base no referido autor, pode-se dizer que, apesar de ter sido
disseminada pelos europeus, para 0 continente americano, durante o processo de
colonizagdo, a escraviddo j4 estava presente entre os diversos povos da

antiguidade, os quais escravizavam pessoas da mesma cor que elas, motivados
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pelas dividas ou pelas guerras quando aprisionados pelos vencedores, ou ainda, por
outros motivos gerados por situacdes especificas entre os povos naquela época.

Todavia, ndo had comparacéo entre as estruturas escravistas desse periodo
com o modelo desenvolvido nas Américas, onde 0s europeus implantaram a
escravidao racial, que transformou em mercadoria uma determinada “raga-alvo”, a
chamada raca negra (MOORE, 2007, p.164). Este tipo de escravidao teria iniciado,
no Oriente Médio a partir do século IX, sendo que, a partir do século XVI até o final
do século XIX, dominou as relacbes comerciais dos europeus proporcionando a
expanséo e o fortalecimento do capitalismo.

Como resultado desta realidade, ocorreu um processo de devastacgéo cultural,
social, econdmica e politica do continente africano. Da Africa foram retirados milhdes
de pessoas para serem lancadas ao violento processo de escravizacao racial que
lhe foi imposto pelo sistema mercantil desenvolvido pelos europeus. Conforme o

autor supracitado:

Foi um verdadeiro crime contra a humanidade arrancar entre 12 e 15
milhdes de pessoas do continente africano, para serem sistematicamente
escravizadas nas Américas pelo simples fato de serem de raga negra e,
presumivelmente, de uma estirpe supostamente inferior [...] (MOORE, 2007,
p. 177).

A citacdo acima conduz a estabelecer uma relacdo entre o racismo e a
dizimacdo da Africa que foi prejudicada em seu processo de desenvolvimento, pois
com a retirada de grande parte de sua populacéo, principalmente os homens jovens,
a sua producdo ndo contava com a forca de trabalho necesséria para garantir as
condicBes de vida aos que ficaram.

Dessa forma, o racismo serviu para justificar a devastacao colonialista,
através do qual os paises capitalistas europeus se apropriaram dos territorios
africanos produzindo a separacdo das diversas nacdes que compunham a
populacao africana, destruindo suas culturas e riquezas naturais e produzindo o0s
conflitos entre os povos que até hoje mantém milhdes de africanos em condicdes

sub-humanas e miseraveis.
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1.2. A ESCRAVIDAO DO NEGRO NO BRASIL

O Brasil, em decorréncia do processo de colonizacdo, durante mais de trés
séculos, teve como pilar da producédo econdémica a escravidao e foi o ultimo pais da
Ameérica a acabar com esta instituicdo. Embora ndo haja exatiddo quanto ao numero
de negros que foram trazidos para o Brasil durante o periodo em que perdurou a
escravidao, registros encontrados por pesquisadores indicam que em torno de

quatro milhdes de africanos tenham sido escravizados aqui:

E controverso o nimero de escravos que entraram no pais, nos 350 anos
de escravidao, pois ndo havia registros suficientes. Os indices variam entre
3,6 e 4,8 milhdes. (...) A cifra ndo inclui os que morreram no processo de
captura e nos depositos de espera para o embarque na Africa, bem como
dizimados durante a viagem do tumbeiro. (LOBO, 2008, p.131).

As terriveis e dolorosas situacdes de opressao e exploracdo imputadas aos
negros escravizados no Brasil faziam com que sua vida, além de néo ser facil, fosse
também muito curta. A vida Util de um escravo ndo durava mais de seis a dez anos
de trabalho, ao fim dos quais estaria morto ou incapacitado para continuar a
desenvolver as atividades impostas ao trabalho escravo. Geralmente era alforriado
pelo senhor proprietario, tornando-se “[...] ‘livre’ para recorrer a caridade publica.”
(LOBO, 2008, p.138).

A imposicdo de maus tratos era tdo severa que levava muitos escravos a
cometerem o suicidio. Os castigos impostos eram sempre usados como exemplos
para os demais. Os senhores e os feitores usavam o tronco e 0 chicote por
preferéncia, mas existiam outras formas dolorosas de castigos. O principal
argumento usado para o castigo era a chamada ‘“indoléncia” do negro. Assim

descreve a autora Lilia Ferreira Lobo:

O ritual do castigo publico ou privado tornava visivel e dolorosa a ascenséo
do senhor sobre o cativo, dispositivo tornado necessério para dobrar-lhe o
corpo a obediéncia ao regime de trabalho: punir a preguica, o roubo, a
rebeldia, prevenir fugas e principalmente preservar a produc¢do, o lucro, a
integridade fisica dos proprietérios, ja que em muitos engenhos, cidades e
vilas a propor¢do entre brancos e negros era mais favoravel a estes.
(LOBO, 2008, p.162).

De acordo com Evandro Piza Duarte, 0os castigos imputados aos escravos,

eram executados pelos proprietarios, sendo de responsabilidade particular, mesmo
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sendo realizados em publico. Porém, com o aumento da urbanizacdo, o controle
social passou a demandar mais gastos dos proprietarios para capturar 0os escravos.
Com isso, 0s proprietarios passaram a pagar recompensas, salarios de policiais, de
cacadores de escravos, de juizes e honorarios pelos castigos e ainda pagavam pelo
alojamento na prisdo local (DUARTE, 2017).

Diante disso, na fase final da escraviddo, os proprietarios passaram para o
Estado a execucdo dos castigos, transformando a policia urbana no novo feitor. A
citacdo a seguir ilustra o resultado dessa mudanca de responsabilidade pela puni¢ao

dos negros:

A rua passa a integrar a periferia da propriedade privada desses senhores,
um espaco cotidianamente dominado pelo seu mando; novos lugares para a
“escravaria” sdo criados. Na medida em que os quilombos urbanos eram
“confundidos” com ajuntamentos de criminosos, também as prisdes se
tornavam reunies de escravos fugidos e capturados. (DUARTE, 2017, p.
165).

Consequentemente, ocorreram dois movimentos, a “feitorizagdo da cidade”
que investiu a policia de novos papéis e a “racializacdo” da cidadania (DUARTE,
2017, p. 167), induzindo a simples constatacdo da identidade negra a atitude de
suspeicdo. A suspeita passou a ser um modo de produzir a subordinacdo e a
segregacao introduzida pelo novo aparato de repressdo. Assim, de certa forma, a
policia substituiu os feitores e as prisdes substituiram as senzalas.

O longo processo de escravizacdo foi sustentado pela ideia de que os
escravos ndo eram pessoas ou sujeitos de direitos e sim coisas que pertenciam ao
patriménio do proprietario. O fundamento do direito a tratar homens como coisas
era uma triade: forca, dinheiro e poder'. O escravo representava dinheiro e
consequentemente poder para exercer a forga sobre seus dominados.

Com a abolicdo da escraviddo, ndo houve a minima preocupacdo da elite e
dos governantes em saber como viveriam os milhares de ex-escravos. Os
escravizados trabalharam e produziram a riqueza dos seus senhores durante anos,
mas ao serem libertos ndo tinham onde morar, nem trabalho e nenhuma propriedade
a nao ser a sua liberdade. No entanto, quem exigia indenizagdo do governo pela

perda dos seus escravos eram 0S proprietarios, preocupados com 0 prejuizo que

! Juremir Machado da Silva, no livro Raizes do Conservadorismo Brasileiro, (2017), faz uma andlise
do processo da Abolicdo, onde destaca que o principal embate entre o governo e os proprietarios
era a exigéncia de indenizacéo pela perda que estes teriam com a libertacéo dos cativos.
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teriam com a abolicdo da escraviddo, mas acima de tudo porque defendiam a
permanéncia da escravidao (SILVA, 2017).

Assim, apesar de livres, 0s negros continuaram longe da condicdo de
cidaddos. Com a liberdade veio junto ao abandono, o preconceito e a discriminacao,
elementos capazes de impedir o minimo necessario para a concretizagdo da

dignidade humana.

1.3 MESTICAGEM E CRIMINOLOGIA: NEGACAO DA CIDADANIA

A abolicdo da escravidao nao produziu mudancas em relacdo a cidadania dos
negros, uma vez que, ndo eram mais escravos, mas continuavam sendo negros.
Segundo Dora Bertulio, pouca diferenca fazia na vida dos negros a conquista da
liberdade, em relacdo aos seus direitos. As acdes legislativas do Estado Brasileiro
reforcaram o preconceito sobre o individuo negro na sociedade, pela estrutura das
relacdes juridicas de sujeito de direito, e garantias fundamentais. A autora cita em

seu estudo a negacédo da cidadania aos negros:

As Posturas Municipais, regras de comportamento do municipio que
organizam as cidades, sdo outro dos significativos momentos de elaboragéo
institucional da desigualdade racial em nosso Estado. Aquelas normas
exemplificam como o sistema legal brasileiro, ao tratar sobre o trabalho e os
espacos de locomocgdo e permanéncia permitidos aos escravos, ndo 0s
distinguia dos negros que se tornavam livres através dos diversos
processos de libertacdo, a época admitidos por lei. Tal relagdo sugeria
absoluta conexao entre ambos: escravos e negros. Esse modelo autorizava
toda a sociedade, sutil e sub repticiamente, a igualar, ver e sentir de igual
forma, negros e escravos como representando uma sO@ imagem. Esta
referéncia dada pela lei ao designar ou caracterizar 0 segmento negro da
populacao, através dos nomes preto - liberto - cativo - escravo, utilizados
indistintamente, ndo s6 alimentava a segregacédo sobre o individuo com
base na raca e ndo na sua condi¢cdo de ser escravo, como também retirava
do imaginario social de negros e brancos, a idéia juridica de liberdade para
0s negros. (BERTULIO, 1989, p. 13, grifo meu).

Ainda, segundo a autora referida, embasada nas pesquisas de Ademir
Gebara (1986) exemplifica situacdes que elucidam a negacdo da cidadania dos

negros, segundo as ordenagfes municipais (Posturas), no periodo de 1870 a 1888:

E proibido ao negociante de molhados consentir em seus negdcios pretos e
cativos sem que estejam comprando. O negociante sofrera multa (...).
S&o proibidas as cantorias de pretos, se ndo pagarem aos chefes de tais
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divertimentos o imposto de $10, se em tais reunifes consentir a policia.
Ninguém podera conservar em sua casa por mais de trés dias, liberto
algum sem que dé parte a policia para obriga-lo a tomar uma ocupacéo.
(BERTULIO, 1989, p. 13-14, grifo meu).

Dessa forma, a producdo e a reproducdo de ideias e expressoes
discriminadoras no interior da sociedade, impediam que o fato de ter sido liberto
concedesse ao ex-escravo direitos a cidadania. Eram impostas as mesmas
restricbes e controle, antes destinados a populacdo escrava, a todos 0s nhegros,
fossem libertos ou ndo. “O tratamento preconceituoso era deslocado para a raca e
nao para a condicdo de ser escravo, e a discriminagdo permitida social e
juridicamente ao escravo era direcionada a todo negro, mesmo que fosse livre.”
(BERTULIO, 1989, p. 16).

Esta realidade nao foi alterada apds a abolicdo da escravatura, em 1888. Se
antes sofriam presos pela escravidao, libertos ndo poderiam andar livremente pelas
ruas, pois eram presos pela policia. Neste periodo, a politica exercida pelas elites
em relacdo aos negros tinha como foco o controle social. Segundo a autora Lilian
Lobo:

Enquanto o tema dos debates da provincia era o incentivo a imigracdo e a
consequente expulsdo do negro, o grande problema na capital era a
transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre, cujas discussfes na
Camara dos deputados em 1888 centravam-se num projeto de represséo a
ociosidade. Tornava-se urgente disciplinar a mao-de-obra nacional, que
apesar de racialmente inferior, estava sob certo ponto de vista mais bem
adaptado a realidade. Seria, portanto, necessario incutir-lhe o valor moral do
trabalho a fim de regenerar a sociedade, empregando 0s meios coercitivos
da policia e do trabalho for¢cado contra a gangrena da vadiagem a levar a
indigéncia e ao crime- um perigo iminente. (LOBO, 2008, p. 216).

Por serem negros, tanto os escravos como o0s ja libertos, foram rotulados de
Criminosos, como sujeitos perigosos, que deveriam ser constantemente controlados
e encarcerados. Esta pratica encontrou respaldo nas teorias da criminologia
positivista criada pelos europeus, principalmente por Césare Lombroso?, no séc.
XIX, de forma que, “[...] o racismo do discurso criminolégico positivista pode ser
considerado uma das facetas do racismo, mas ele vivenciou e se acoplou a

diferentes e novas relagdes de poder.” (DUARTE, 2017 p. 52).

> Membros da Escola Positiva Italiana no sec. XIX, Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Rafael Garofalo
foram fundadores da Criminologia, ciéncia determinista que buscava identificar tipo racial criminoso.
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De acordo com o autor, a referida teoria foi adaptada no Brasil para
fundamentar a politica de criminalizacdo dos negros, seguindo uma matriz

criminolégica que:

[...] na sua forma de caracterizacdo das populacbes negras, nao
representavam um “estrangeirismo”, na medida em que era composta de
imagens produzidas na relacdo colonial. Muitas das imagens dos livros de
Criminologia eram propostas por viajantes e fazendeiros. Havia uma
constante identificagdo, ao largo da histéria brasileira, entre o “negro” e o
“criminoso”. (DUARTE, 2017, p.53).

Esse autor evidencia que a suposta inferioridade do negro, preconizada pelo
racismo e o discurso criminolégico, manifestavam a intencdo de excluir e de
disciplinar aqueles que ndo se enquadravam aos padrbes impostos pela elite
dominante, quanto aos aspectos estéticos ou comportamentais, 0 que passou a
justificar a implementacéo de politicas de controle social efetivo.

Como resultado formou-se uma ideologia que classificou como “[...] criminosa
todas as formas de sobrevivéncia a realidade colonial, seja a agressividade
manifestada diante das violéncias sofridas, seja pela forma diferente de expressao
cultural.” (DUARTE, 2017, p. 50). Constituiu-se assim, o tipo criminal baseado na
imagem do negro, mas destinado a intervir em conflitos sociais, para conter qualquer
possibilidade de reacdo a situagdo vivida. Assim, além de ndo constituir-se um ser
de direitos, mesmo ao sair da condicdo de escravo, todo negro passa a ser
considerado um criminoso em potencial.

As teorias raciais importadas da Europa, segundo o autor Fabiano Silveira,
preconizavam que a miscigenacdo degradava a raga branca inferiorizando-a, tanto
no aspecto fisico, como moral e intelectual. No entanto, como ja havia grande
mesticagem entre a populagdo brasileira, os intelectuais brasileiros® viram-se
obrigados a “[...] adapta-las com ajustes que nao permitissem a reducgédo cientifica da
nacao brasileira a representacdo de uma subnacédo ou uma sub-raca.” (SILVEIRA,
2007, p. 5).

® Silvio Romero, Oliveira Vianna e Nina Rodrigues assumiram o modelo racial determinista para
definir uma identidade nacional do Brasil, para os quais o branqueamento da populacdo era
necessario para a formagdo de uma verdadeira nacao (SILVEIRA, 2007).
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Decorre dai uma resignacao dos cientistas brasileiros, no sentido de dar um
novo status & miscigenagdo, passando a repensa-la como um projeto de eugenia®.
Junto a politica de imigracdo, os intelectuais racistas passaram a incentivar a
implementacédo da teoria evolucionista. Acreditavam que assim a raca ariana seria
vencedora, pois como esta raca era a mais forte e saudavel, a cada nova geragéo o
negro estaria menos presente na genética dos brasileiros, o que finalmente
possibilitaria o branqueamento da populacdo e a constituicdo de uma verdadeira
identidade nacional (SILVEIRA, 2007).

A teoria da criminologia racista foi disseminada no Brasil, principalmente pelo
médico baiano Nina Rodrigues. Este propunha a utilizagcdo da mesticagem como
elemento graduador da periculosidade do criminoso. Quanto mais puro, mais
perigoso seria 0 negro, devido ao grau de hereditariedade negativa que carregava.
Nesse aspecto, ele complementava o projeto das elites da época que defendiam a
politica de branqueamento, através da introducdo do elemento branco com a
imigracao europeia (DUARTE, 2017).

Duarte ao analisar a obra de Nina Rodrigues, destaca que o carater da
miscigenacdo nao foi apenas natural, mas teve um papel politico de classificacao
racial. De forma que:

[...] o mestico e a mesticagem, embora sejam categorias concebidas como
naturais, sdo construidas como categorias politicas. Categorias tdo politicas
guanto as nocdes de individuos e de raca que foram também construidas
pelo discurso burgués. Ela permite perceber que o hibridismo das formas
raciais, a inconstancia de tipos fisicos, a mesticagem, a ideologia “mulata”,
ndo foram descobertas de um saber ndo classificatorio e libertador, mas
construgdes politicas do saber racista. (DUARTE, 2017, p.79).

Corroborando Duarte, Silveira diz que Nina Rodrigues ndo acreditava que
fosse possivel branquear totalmente a populacéo e justificava, desta forma, a sua
proposta de clivagem racial da imputabilidade penal focando mais a teoria penal,
pois para ele as ragas inferiores, negros e indios eram penalmente irresponsaveis,

embora fossem perigosos. Nesse sentido, Silveira destaca que “[...] a projecdo do

‘A Eugenia teve origem em 1869, quando o inglés Francis Galton escreveu Hereditary genius. Sua
tese principal era a determinacdo hereditaria ndo s6 dos tragos fisicos como das capacidades
mentais, mediante estudos estatisticos e genealdgicos, com isso podendo intervir na evolucao
humana a fim de aperfeicoar a espécie pela selecdo dos cruzamentos. A partir de 1880 a eugenia
transformou-se em movimento social e cientifico, com a fundagdo de muitas sociedades em paises
como a Alemanha, a Inglaterra e os estados Unidos e com a realizagdo de varios congressos
internacionais (LOBO, 2008, p.111).
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7

mesmo raciocinio aos mesticos € um corolario logico: por hereditariedade, os
degenerados recebem aquela ‘impulsividade’, que domina ‘a livre determinacéo
voluntaria’ e destréi a responsabilidade que se funde na liberdade do querer [...]”
(SILVEIRA, 2007, p.14).

Entretanto, a teoria da irresponsabilidade penal ndo se estendia a todos os
mestigos, pois 0 médico criminologista criou uma escala para classificar os mesticos,

como explica Silveira:

a) mesticos superiores, que em razdo do dominio da raca branca na sua
constituicdo hereditaria ou “por uma combinagdo mental feliz’, reputam-se
equilibrados e plenamente responsaveis”; b) mesticos evidentemente
degenerados, dentre os quais “uns devem ser total, outros parcialmente
irresponsaveis”, considerando o desequilibrio doentio de suas faculdades
intelectuais e morais; c¢) e, finalmente, mesticos comuns, que, embora
“socialmente aproveitaveis”, acusam o fardo hereditario que os coloca na
“iminéncia constante de cometer acgbes anti-sociaes”, aproveitando-se lhes
a responsabilidade penal atenuada. (SILVEIRA, 2007, p.14-15).

Os estudos médicos criminolégicos acima explicitados, ao retirar a
imputabilidade penal aos negros devido a sua presumida incapacidade de exercer a
propria vontade ou seu livre arbitrio, contribuiram de forma significativa para
aprofundar o racismo no Brasil.

O racismo presente nas publicacbes cientificas positivistas/deterministas foi
levado para areas das ciéncias sociais, como literatura, a sociologia e o discurso
juridico, onde com a devida atencdo a “[...] semantica usada pode-se perceber a
questao racial através das palavras como cientificismo, determinismo, superioridade,
branqueamento, degeneragcdo, eugenia, imigracdo e nacionalidade.” (SILVEIRA,
2007, p.16).

Nesse sentido, Duarte afirma que, recentemente alguns criminologistas tém
manifestado um outro ponto de vista, destacando estudos que desenvolvem uma
criminologia critica em relagdo a questdo racial e o sistema prisional brasileiro.
(DUARTE, 2017).

O referido autor também destaca que o tema da racializacédo do sistema penal
brasileiro surgiu tardiamente para o campo criminolégico do Brasil, sendo que, foi
motivado pela grande contribuicdo que teve a traducéao do livro de Loic Wacquant
(2003), sobre o sistema penal norte americano, o qual faz uma abordagem critica
sobre a politica de encarceramento de jovens negros nos Estados Unidos,

justificadas pela guerra contra as drogas.
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Os dados apresentados por Wacquantt, a partir de pesquisas de Tonry (1995)
demonstram este crescimento em relacdo ao aumento da populacdo carceraria

negra nos Estados Unidos, dispostos na seguinte citacao:

Depois de ter diminuido em 12% durante a década de 60, a populagdo
carceraria americana explodiu, passando de menos de 200 mil detentos em
1970 a cerca de 825 mil em 1991, ou seja, um crescimento nunca visto em
uma sociedade democrética, de 314% em vinte anos. o encarceramento
atinge prioritariamente os negros: o niumero de detentos afro-americanos
multiplicou-se por cinco desde 1970, depois de ter caido 7% durante o
decénio precedente. Pela primeira vez em sua histéria, as prisbes dos
Estados Unidos encerram mais negros do que brancos; estes Ultimos eram
12% na populac¢éo do pais, mas forneciam 53% de seus presos em 1994,
contra 38% um quarto de século antes. As taxas de encarceramento de
afro-americanos triplicou em doze anos e chegava a 1.895 em cada 100 mil
em 1993, ou quase sete vezes as taxas de brancos (293 em 100 mil) e vinte
vezes as taxas registradas nos paises europeus. (WACQUANT, 2003, p.
28-29).

Autora do prefacio na edicao de traducdo da obra de Waccquant, Vera
Malaguti Batista compara a politica criminal brasileira dizendo que tanto nos Estados
Unidos como no Brasil, a chamada guerra as drogas tem encarcerado contingentes

cada vez maiores de jovens negros, como citado a seguir:

No Rio de Janeiro, a criminalizagdo por drogas passa de cerca de 8% em
1968 e 16% em 1988 a quase 70% no ano 2000. L4 como ca, a clientela do
sistema penal é recrutada no exército de jovens negros e/ou pobres (ou
guase negros de tdo pobres). (BATISTA, 2003, p.11).

Cabe ressaltar que Waccquant faz a andlise do sistema prisional norte
americano ancorado no crescente processo de globalizacdo neoliberal e nas
politicas do Estado desenvolvidas para gerenciar e controlar o consequente avancgo
do empobrecimento da populacao.

Todavia, em decorréncia do processo historico, a comparagcdo é adequada e
contribui para o desenvolvimento de uma critica a criminologia positivista que ainda
predomina no Brasil, pois da mesma forma que aqui, la as prisdes também estéo
marcadas pela escravidao.

Para Duarte, a dificuldade em enfrentar a questdo do racismo no Brasil,

ocorre porque o espaco académico organizado pela estrutura da branquidade® tem

*A branquidade € um termo para definir as praticas daqueles individuos brancos que assumem e
reafirmam a condic&o ideal e Unica de ser humano, portanto, o direito pela manutencao do privilégio
perpetuado socialmente (JESUS, 2012, p.3).
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conseguido afastar o reconhecimento dos grupos excluidos, e sempre que se
apresenta um discurso de denuncia em relacdo ao racismo, ocorre um movimento
no sentido de dificultar ou até impedir a sua compreensao.

Para isso, usam-se as distincbes locais, demonstrando que existem
“diferencas nacionais” para, desta forma, eliminar o racismo como elemento
estrutural das préaticas e discursos no pais. “As ‘diferengas nacionais’ sao, de fato,
resultado de um longo processo histérico em que o medo da presenga do ‘outro’, no
espaco da politica e do direito, produziu uma tradicdo académica capaz de negar
uma memodria coletiva de lutas sociais.” (DUARTE, 2017, p.187).

Dessa forma, para esse autor a dificuldade em romper com o siléncio sobre o
racismo no Brasil, advém da historica negacao de sua existéncia, pois sempre que
um discurso denuncia o racismo, direciona-se para outras questdes que possam
atrapalhar o seu enfrentamento, porém “[...] nhomear o racismo nas praticas de
controle social, ndo é criar o racismo onde nao ha; em vez disso, € descumprir o
pacto da branquidade, que consiste em silenciar as vozes negras.” (DUARTE, 2017,
p.187).

Ainda segundo este autor, compreender 0 racismo exige a problematizacéo
da branquidade, pois ela sustenta a consciéncia das pessoas que fazem parte da
sociedade e se beneficiam dos privilégios que mantém o preconceito racial, mesmo
que de forma inconsciente. E assim que o enfrentamento do racismo no Brasil, tem
sido negado silenciosamente em lugares que sao fundamentais para a realizacao do
debate e a sua superacdo, como acontece nos espacos académicos.

Como forma de aprofundar o tema em estudo, o proximo capitulo sera
destinado a uma analise histérica referente ao tratamento dispensado a questao
racial no pais, pelo ordenamento juridico, desde 0 processo que pouco a pouco
colocou fim ao instituto da escravidao até a elaboracdo da Constituicdo Federal de
1988 e seus desdobramentos.
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2 O RACISMO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A independéncia do Brasil, em 1822, ndo trouxe alteracdes em relacdo a
escravidao e a primeira Constituicdo Brasileira, de 1824, sequer citava a existéncia
desta no pais. No entanto, para atender as novas exigéncias do capitalismo
internacional, os ingleses pressionaram o0 governo brasileiro para que extinguisse o
trafico de escravos e a escraviddo. Dessa forma, foram elaboradas leis que
possibilitassem um processo gradual na extincdo da escravidao (SILVEIRA, 2007).

O gradualismo que marcou o0 processo de extingdo da escraviddo no Brasil
mantém-se em relacdo ao combate ao racismo. Somente sessenta e trés anos apos
a promulgacdo da Lei Aurea (1888) foi elaborada uma lei que se referiu ao racismo,
nao como crime, mas como contravengao.

Aos milhares de negros que, apds a abolicdo da escraviddo, permaneceram
vivendo nas mais precarias condi¢cdes de vida, sem acesso a educacédo e a qualquer
possibilidade de tornar-se um cidadao pleno, ndo foi garantida a igualdade, mesmo
gue todas as constituicdes tenham expressado a igualdade de todos perante a lei.

Somente um século apds o término da escraviddo, a Constituicao Federal de
1988 reconheceu as diversidades étnicas do pais e instituiu o crime de racismo.

Todavia, percebe-se que o referido gradualismo continua a fazer histéria em
Nnosso pais no tocante a conquista de direitos e cidadania, pois mesmo que 0s
constituintes tenham definido um mandado de criminalizacdo do racismo e o0s
legisladores tenham criado a lei definidora dos crimes raciais, o descompasso entre
os documentos legais e os procedimentos processuais ndo conseguem dar conta do

efetivo combate as praticas racistas no pais.

2.1. A LEGISLACAO BRASILEIRA E O RACISMO DE 1888 ATE 1988

Embora a igualdade estivesse prevista no artigo 179 da Constituicdo do
Império, esta ndo fazia uma Unica mencdo a escraviddo. O siléncio diante da
existéncia da escravidao era para “[...] evitar manchar a Carta da emancipacéo
politica do pais.” (SILVEIRA, 2007, p.57).

Assim, o principio constitucional da igualdade ignorava o regime escravocrata
vigente. Como o0s escravos eram considerados coisas, a lei ndo os atendia, a hao

ser para punir, pois, esta era também uma caracteristica do regime escravista, 0s
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escravos ndo eram sujeitos de direitos perante a lei, mas eram destinatarios das
penas.

A Lei 3.353, de 13 de Maio de 1888 que colocou fim a escravidao, foi o
resultado de um longo e gradual processo que teve inicio em 1831, com a Lei Feijo
que declarava a liberdade para todos os escravos vindos de fora do pais.

Em 1850 a Lei Eusébio de Queiroz estabeleceu medidas de represséo ao
trafico de africanos no Império. Sua eficacia foi maior devido a impulsdo das
patrulhas navais contra os traficantes realizadas pelos ingleses (SILVEIRA, 2007).

A Lei do Ventre Livre, de 1871, declarava a condicdo de liberdade aos filhos
de escravas nascidos a partir da data da lei. Muito criticada por vincular os
nascituros aos proprietarios de suas maes, esta lei estabelecia que ao completar 8
anos de idade a crianca poderia sair livre mediante indenizacdo ou poderia
permanecer servindo ao proprietario de sua mée até os 21 anos de idade.

Ainda, no processo gradual que pés fim a escravidao, em 1885, foi criada a
Lei dos Sexagenarios, a Lei Saraiva de Cotegipe que previa a alforria aos escravos
com idade superior a sessenta anos completos antes ou depois da data da lei. Mas,
estes teriam ainda a obrigacdo de prestar servico como forma de indenizagao, por
trés anos ou até completarem sessenta e cinco anos de idade (BRASIL, 1885).

Embora, os documentos legais demonstrassem o prendncio do fim da
escraviddo, percebe-se que ndo havia pressa nenhuma por parte dos legisladores
em extingui-la definitivamente. Compreende-se assim, porque o Brasil foi o dltimo
pais da América a eliminar a instituicdo escravagista.

A escraviddo foi extinta em 1888, sem contrapartida indenizatéria,
contrariando o0s interesses dos senhores escravagistas. Também ndo houve
preocupacdo em indenizar ou garantir condicdes de sobrevivéncia aos libertos ao
serem dispensados pelos seus proprietarios. Transcreve-se abaixo o texto da Lei N°

3.353, de 13 de Maio de 1888 que extinguiu a escravidao no Brasil:

Art. 1°: E declarada extincta desde a data desta lei a escraviddo no Brasil.
Art. 2°: Revogam-se as disposicoes em contrario.
Dada no Palacio do Rio de Janeiro, em 13 de maio de 1888, 67° da
Independéncia e do Império. Princeza Imperial Regente. (BRASIL, 1888).
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Novamente, em 1891, a ConstituicAo Republicana do Brasil silenciou
totalmente quanto ao tema da discriminacdo racial, decretando no art.72, 82°,
primeira parte: “Todos séo iguais perante a lei.” (BRASIL, 1891).

O fato de ndo citar a questdo da discriminacdo racial, conforme Silveira
destaca, néo foi esquecimento dos constituintes, visto que ainda existia o debate em
torno das indenizacdes, “[...] ao que parece ndo houve lapso do constituinte, ndo se
devendo ignorar o fato de que Rui Barbosa, quando Ministro da Fazenda, em 4 de
dezembro de 1890, expediu circular autorizando a destruicdo dos arquivos da
escravidao.” (SILVEIRA, 2007, p. 61).

Todavia, a primeira Constituicdo Republicana sobrepbde a condi¢cdo social
sobre a racial, com a aparéncia de que todos, negros e brancos, estariam
disponiveis e prontos para a acdo estatal de repressdo ou de garantia de direitos.

Assim previa a Constituicdo de 1891

Art. 70. S&o eleitores os cidadaos, maiores de 21 anos, que se alistarem na
forma da lei. § 1° N&o podem alistar-se eleitores para as eleicdes federais
ou para as dos Estados: 1°. Os mendigos; 2°. Os analfabetos;
§ 2°. S&o inelegiveis os cidadaos nao alistaveis. (BRASIL, 1891).

Ficaram excluidos dos direitos politicos os mendigos e os analfabetos.
Considerando que esta era a condi¢cado da grande maioria dos negros recém-libertos,
estes foram proibidos de participacdo na vida politica, constitucionalmente. Portanto,
a constituicdo Republicana ndo garantiu cidadania a grande parcela da populagao
brasileira.

Nesse periodo, as doutrinas raciais do séc. XIX foram usadas pela elite
nacional com o objetivo de promover o branqueamento da populacado, através do
incentivo para a entrada de imigrantes europeus e pelo estimulo da educacao
voltada para a eugenia.

Desse modo, na Constituicdo de 1934 pela primeira vez aparece a palavra
‘raga”, no artigo 113, e a incumbéncia para que os entes federados passassem a
desenvolver a educacédo eugénica, prevista no artigo 138, com o texto transcrito

assim:
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Art. 113 Todos sdo iguais perante a lei. Ndo haverd privilégios, nem
distincbes, por motivo de nascimento, sexo, raca, profissbes proprias ou
dos pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou ideias politicas.

Art. 121... § 6° A entrada de imigrantes no territério nacional sofrera as
restricbes necessarias a garantia da integracdo étnica e capacidade
fisica e civil do imigrante...

Art. 138. Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos temos das
leis respectivas:

b) estimular a educacéo eugénica. (BRASIL, 1934, grifo meu).

De forma quase expressa, 0 texto demonstra que 0s imigrantes seriam
aceitos somente se pertencessem a etnias ditas superiores, com padrfes fisicos
desejaveis, 0 que certamente excluiria 0 negro. Quanto a educacao eugénica, 0
texto € claro, pois a eugenia trazia a ideia da pureza racial e repudiava o0s
cruzamentos de racas, que levariam a degeneracdo racial. Esta matéria foi
regulamentada no Decreto-Lei N.° 7.967/1945, que ndo deixou duvidas quanto a
opcao racial de branqueamento para a formacgao da populacéo brasileira:

Art. 2° Atender-se-4, na admissdo de imigrantes, a necessidade de
preservar e desenvolver, na composi¢cdo étnica da populacdo, as
caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia europeia.
(BRASIL, 1945, grifo meu).

A Constituicdo de 1937 nédo diferiu muito da anterior, no entanto, aboliu a
palavra raca, retrocedendo no que ja tinha significado um avancgo. A Constituicéo
democratica de 1946 também foi omissa quanto ao termo, que ndo acompanhou
nova declaracéo de igualdade perante a lei, no artigo 141, paragrafo 1°. Porém, no
paragrafo 5° deste artigo, a expressédo preconceitos de raca limitava o direito a livre

manifestacdo do pensamento:

Art.141 (...) 85° Nao serd, porém tolerada propaganda de guerra, de
processos violentos para subverter a ordem politica e social, ou de
preconceitos de raca ou de classe. (BRASIL, 1946).

Dessa forma, sob a luz do texto constitucional de 1946 é elaborada a primeira
lei brasileira de punicdo ao racismo no ano de 1951. A Lei Afonso Arinos, N°
1.390/51, que transformou em contravengdo penal qualquer prética resultante de
preconceito de raca ou cor. Esta é historicamente vista como a primeira lei contra o
racismo, porém nao trouxe resultados efetivos, jA que 0 preconceito e a

discriminagédo eram encarados apenas como meras contravengoes.
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Ainda, com base no texto constitucional de 1946, a Lei de Imprensa N° 5.250,
de 9 de fevereiro de 1967, previu o tipo legal de crime:

Art. 14. Fazer propaganda de guerra, de processos para a subversdo da
ordem politica e social ou de preconceito de raca ou classe. Pena- de 1
(um) a 4 (quatro) anos de detencédo. (BRASIL, 1967).

Na constituicdo de 1967, ndo so voltou o vocabulo raga, como se mencionou
a punigcdo contra o preconceito racial, estando manifesto nos paragrafos 1° e 8° do
artigo 150:

Art. 150: 81° Todos séo iguais perante a lei, sem distingéo de sexo, raga,
trabalho, credo religioso e convic¢des politicas. O preconceito de raca sera
punido com a lei.

§8° E livre a manifestacdo de pensamento, de convicgdo politica ou
filoséfica e a prestacéo de informagéo sem sujeicdo a censura, salvo quanto
a espetéaculos de diversdes publicas, respondendo cada um, nos termos da
lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta. A
publicacdo de livros, jornais e periddicos independe de licenca da
autoridade. N&o sera, porém, tolerada a propaganda de guerra, de
subverséo da ordem ou preconceitos de raga ou de classe. (BRASIL, 1967).

Entretanto, como o dispositivo usou a expressao “sera punido com a lei”, os
legisladores poderiam escolher a descricdo de contravencdes penais ou de crimes,
porém nada foi feito, nesse sentido.

Dessa forma, apesar de todas as objecdes que tenha recebido, a lei Afonso
Arinos foi o principal instrumento de reagdo ao racismo, por mais de trinta anos,
sendo revogada em 1985 pela Lei n. 7.437/1985. Esta Lei incluia entre as
contravencdes penais a pratica de atos resultantes de preconceitos de raga, cor,
sexo, ou de estado civil, dando nova redacdo a lei Afonso Arinos sem, no entanto,
contribuir com inovac¢des em relagéo a puni¢éo do racismo.

Destaca-se também a importancia dos documentos internacionais, como 0s
Tratados ou Convengfes Internacionais que exerceram forte influéncia interna ao
serem incorporados ao ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, cita-se a
Convencao Internacional sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial, de 1965, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, através do Decreto
N.° 65.810, de 8 de dezembro de 1969. O principal objetivo desta Convencéo
Internacional pode ser resumido pelas ideias do combate e da proibicdo a

discriminacéo racial.
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Do mesmo modo, dentro do gradualismo com que a legislacdo contra o
racismo foi elaborada, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos, de 1966, passou a fazer
parte do ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto N.° 592, de 6 de julho

de 1992, com claro direcionamento para a criminalizacdo da discriminacao racial.

2.2 A CONSTITUICAO DE 1988 E A CRIMINALIZACAO DO RACISMO

Com o final da ditadura militar e a redemocratizacdo do pais, tornou-se
necessario a elaboracdo de uma nova Constituicdo que instituisse o Estado
Democratico de Direito no Brasil. E dentro deste contexto que a Constituicdo Federal
de 1988 vem garantir varios direitos aos cidadaos brasileiros sendo, por isso,
chamada de Constituicdo Cidada. Através do texto constitucional ocorreu o
reconhecimento da diversidade étnico cultural e a clara afirmacdo quanto a
necessidade da acéo estatal, a fim de efetivar a participagdo no desenvolvimento da
cidadania brasileira, de todos os grupos raciais historicamente discriminados.

Assim, Constituicdo Federal de 1988, buscou a superacao de tantos anos de
nao reconhecimento da existéncia e das consequéncias do racismo em solo
brasileiro. Evandro Piza Duarte, no texto em que analisa a queima dos arquivos da

escravidao, aponta:

Depois de cem anos da aboligdo formal, a Constituicdo de 1988 € a primeira
a reconhecer em nossa historia a presenca da escravidéo e do colonialismo,
usando palavras como racismo, afro-brasileiros, indigenas e quilombos. De
fato, em alguns dispositivos é possivel perceber que a escraviddo surge
como um problema que atravessa a histéria e vem provocar efeitos no
presente. (DUARTE; SCOTTI, NETTO, 2015, p. 35).
Nesse sentido, podemos afirmar que somente a partir da Constituicdo de
1988, o racismo passou a ser tratado de fato como um problema a ser enfrentado.
No texto constitucional percebe-se a intencao de garantir a igualdade racial, pois em
diversos artigos dispde sobre questdes referentes a preconceitos raciais, como nos

artigos 3°, 4° e 5°:



32

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: (...) IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Art. 4° A
Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios: (...) VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo; (...)
Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XLIl - a pratica do racismo constitui
crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos
da lei. (BRASIL,1988).

Enquanto no Art. 4° a CF/88 declara repudio ao terrorismo e ao racismo nas
relacfes internacionais, no Artigo 5° o racismo é definido como crime, imprescritivel
e inafiancavel.

Destaca-se que o repudio ao racismo constitui também um compromisso
reconhecido em todas as rela¢gBes internacionais do Brasil, que “[...] ndo podera
afastar-se desse principio alegando, interesses de natureza econémica, porguanto
se vincula indesviavelmente, ao dever de reprovacdo e de ndo solidariedade para
com as praticas racistas.” (SILVEIRA, 2007, p.114).

Os constituintes também levaram o problema relacionado ao racismo para as
relacbes trabalhistas, estabelecendo no Art. 7° da Constituicdo, no inciso XXX,
punicdes a pratica do racismo nas relagdes de trabalho, aqui transcrito: “[...] XXX —
proibicdo de diferenca de salérios, de exercicio de funcbes e de critério de admisséo
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.” (BRASIL, 1988, grifo meu).

O preceito constitucional de combate ao racismo foi legislado na area
trabalhista, através da Lei N.° 9.029, de 13 de abril de 1995, que trata da
discriminagdo na relacdo de emprego, seja para admissao ou durante o contrato,
também proibe a discriminagdo por motivo de raca e cor, proibindo a adocdo de
qualquer pratica discriminatoria e limitativa para efeito de acesso a relacdo de
emprego, ou sua manutencdo, por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil,

situacao familiar ou idade.
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Art. 1° E proibida a adog&do de qualquer pratica discriminatoria e limitativa
para efeito de acesso a relagdo de trabalho, ou de sua manutencao, por
motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situacdo familiar, deficiéncia,
reabilitag8o profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso, as
hipéteses de protecdo a crianca e ao adolescente previstas no inciso XXXIIl
do art. 7° da Constituicio Federal. (Redacido dada pela Lei n° 13.146, de
2015). (...) Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° desta Lei e nos
dispositivos legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de
etnia, raca, cor ou deficiéncia, as infracBes ao disposto nesta Lei sao
passiveis das seguintes cominacdes: (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de
2015). | - multa administrativa de dez vezes o valor do maior salario pago
pelo empregador, elevado em cinquenta por cento em caso de reincidéncia;
Il - proibicdo de obter empréstimo ou financiamento junto a instituicdes
financeiras oficiais (BRASIL, 1995).

Ainda, no caminho determinado pela Constituicdo Federal de 1988, a Lei N.°

9.455, de 7 de abril de 1997, incluiu o racismo no crime de tortura:

Art. 1° Constitui crime de tortura: | — constranger alguém com emprego de
violéncia ou grave ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental: (...) ¢)
em razao de discriminacgéo racial ou religiosa; (BRASIL, 1997a).

Destaca-se que o Mandado de Criminalizacdo Constitucional previsto no
artigo 5°, inciso XLII, da Constituicdo Federal de 1988, em relacdo ao racismo, foi
cumprido pelo Congresso Nacional ao aprovar a Lei Complementar N° 7.716, de 05
de janeiro de 1989, conhecida como Lei Caé®, que transformou o racismo em crime,
deixando este de ser mera contravengdo. Assim, com a criminalizagdo do racismo

estabeleceu-se a tutela penal dos crimes raciais sobre a igualdade e o pluralismo.

A dignidade da pessoa humana, valor que entrecorta toda a producéo
legislativa no Estado Democratico de Direito, expande-se capilarmente até
se confundir com outros valores constitucionais, fixando-lhes um eixo
central e ordenador; no caso da criminalizagdo do racismo, essa
capilaridade alcanca simetricamente a igualdade e o pluralismo, pontos
imediatos da objetividade juridica dos crimes raciais. (SILVEIRA, 2007,
p.116).

A abrangéncia da Lei Complementar N° 7.716 de 5 de janeiro de 1989, foi
ampliada através da alteracao feita pela Lei N° 9.459 de 13 de maio de 1997. A nova
redacdo dos Artigos 1° e 20, além da definicdo dos crimes resultantes de

preconceito de raga ou de cor, incluiu os crimes de injdria racial acrescentando o 8§3°

6 Deputado Constituinte, Carlos Alberto Cao, apresentou o projeto de Lei n° 668, de 1988, com o
objetivo de criminalizar o racismo, antes da promulga¢éo da CF/88 (SILVEIRA, 2007).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art107
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art107
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art107
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art107
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ao art. 140 do Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Cédigo Penal

brasileiro:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio
dos meios de comunicacao social ou publicacdo de qualquer natureza:
Pena: reclusé@o de dois a cinco anos e multa.

Art. 2° O art. 140 do Cadigo Penal fica acrescido do seguinte paragrafo:

Art. 140.

§ 3° Se a injuria consiste na utilizac@o de elementos referentes a raca, cor,
etnia, religido ou origem:

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (BRASIL, 1997b).

O que levou os legisladores a incluirem o crime de injaria racial ou injdria
qualificada no Cdadigo Penal, foi o fato de que seguidamente os crimes previstos na
Lei Complementar N° 7.716 de 5 de janeiro de 1989 (preconceito de raga ou cor)
eram desclassificados para o crime de injuria simples, levando muitas vezes ao
cometimento de injusticas. Com a alteracdo do dispositivo legal foi garantida nova
fisionomia as condutas tidas como racistas definindo-as como injuriosas, com
elevacao da pena cominada (SILVEIRA, 2007).

De outro modo, as condutas do tipo penal do racismo previstas pela Lei N°
7.716/1989 estdo expressas em diversos artigos, mais precisamente do 3° ao 14 e
podem ser classificadas em grupos decorrentes da discriminagdo ou preconceito
gue ocorrem em diversos locais. Em relacéo ao trabalho estéo os crimes dos Artigos
3°,4°e 13:

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a
qgualquer cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das
concessionarias de servigos publicos.

Pena: recluséo de dois a cinco anos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacdo de raca, cor, etnia, religio ou procedéncia nacional, obstar a
promocéo funcional.

Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.

Pena: recluséo de dois a cinco anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminac&o de raca ou
de cor ou préticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem
nacional ou étnica:

| - deixar de conceder os equipamentos necessarios ao empregado em
igualdade de condi¢Bes com os demais trabalhadores;

Il - impedir a ascenséo funcional do empregado ou obstar outra forma de
beneficio profissional;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7716.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7716.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art140§3
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lll - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de
trabalho, especialmente quanto ao salario.

§ 2° Ficara sujeito as penas de multa e de prestacdo de servicos a
comunidade, incluindo atividades de promocao da igualdade racial, quem,
em anuncios ou qualquer outra forma de recrutamento de trabalhadores,
exigir aspectos de aparéncia proprios de raca ou etnia para emprego cujas
atividades ndo justifiguem essas exigéncias;

Art. 13. Impedir ou obstar o0 acesso de alguém ao servico em qualquer ramo
das Forgcas Armadas. (BRASIL, 1989).

Quanto a negacdo a obtencdo de servicos e bens: verificada nos tipos

previstos nos Artigos 5°, 6°, 7°, 8°, 9° e 10:

Art. 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se
a servir, atender ou receber cliente ou comprador.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscricdo ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau.

Pena: recluséo de trés a cinco anos.

Paragrafo Unico. Se o crime for praticado contra menor de dezoito anos a
pena é agravada de 1/3 (um terco).

Art. 7° Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hotel, pensdo,
estalagem, ou qualquer estabelecimento similar.

Pena: recluséo de trés a cinco anos.

Paragrafo Unico. Se o crime for praticado contra menor de dezoito anos a
pena é agravada de 1/3 (um tergo).

Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares,
confeitarias, ou locais semelhantes abertos ao publico.

Pena: recluséo de um a trés anos.

Art. 9° Impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos
esportivos, casas de diversdes, ou clubes sociais abertos ao publico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 10. Impedir o acesso ou recusar atendimento em saldes de
cabeleireiros, barbearias, termas ou casas de massagem ou
estabelecimento com as mesmas finalidades.

Pena: reclusédo de um a trés anos. (BRASIL, 1989).

Em relacdo a livre locomocéao: prevista nos Artigos 11 e 12 e também nos
Artigos 5°, 6°, 7°, 8°, 9° e 10 no que tange ao impedimento de acesso — puro e

simples — aos locais ou estabelecimentos neles especificados.

Art. 11. Impedir o acesso as entradas sociais em edificios publicos ou
residenciais e elevadores ou escada de acesso aos mesmos.

Pena: reclusédo de um a trés anos.

Art. 12. Impedir 0 acesso ou uso de transportes publicos, como avides,
navios barcas, barcos, 6nibus, trens, metrd ou qualquer outro meio de
transporte concedido.

Pena: recluséo de um a trés anos. (BRASIL, 1989).

No artigo 14 consta a tipificacdo do crime de racismo quanto a limitacdo a

integracao familiar e social, conforme a sua transcricdo: “Art. 14. Impedir ou obstar,
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por qualquer meio ou forma, o casamento ou convivéncia familiar e social. Pena:
reclusdo de dois a quatro anos.” (BRASIL, 1989).

No artigo 16, consta que é efeito da condenacao, quando o crime for cometido
por servidor publico, a perda do cargo ou funcdo publica, e a suspensdo do
funcionamento do estabelecimento particular por prazo nao superior a trés meses.

De maneira geral, os elementos nucleares da lei sdo basicamente formados
pelos verbos impedir, negar, obstar ou recusar. Porém, o artigo 20 possui elementos
nucleares dos tipos penais diferentes, com uma compreensdo mais ampla do
principio da igualdade, pois ao ndo fazer mencdo a uma conduta especifica, todo e
qualquer direito reconhecido pela ordem juridica podera compor o objeto da tutela

penal. Para melhor compreensao, transcreve-se o artigo 20:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca,
cor, etnia, religiao ou procedéncia nacional.

Pena: reclusédo de um a trés anos e multa.

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou
gamada, para fins de divulgacdo do nazismo.

Pena: recluséo de dois a cinco anos e multa.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput € cometido por intermédio
dos meios de comunicacado social ou publicacdo de qualquer natureza:
Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa. § 3° No caso do paragrafo
anterior, o juiz poderd determinar, ouvido o Ministério Publico ou a pedido
deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia

I - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do
material respectivo;

Il - a cessacdo das respectivas transmissdes radiofénicas, televisivas,
eletrbnicas ou da publicacdo por qualquer meio;

lll - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informagéo na
rede mundial de computadores.

§ 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenacéo, apos o transito em
julgado da deciséo, a destruicdo do material apreendido. (BRASIL, 1989).

Com a redacdo do artigo 20, foram incluidos o induzimento e a incitacdo a
discriminagédo como tipo penal, bastando que o comportamento induza ou incite a
uma pratica discriminadora para ser considerado crime racial, alargando os limites
da relevéancia penal do racismo. “Neste caso, tem-se a fixacdo de um resultado de
perigo e a coletividade como vitima” (SILVEIRA, 2007, p.105, grifo do autor).

Importante destacar que a lei estabeleceu os limites da relevancia penal da
discriminagéo e do preconceito fixados a partir dos elementos normativos raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. O que faz com que todos estes elementos
sejam considerados no momento do julgamento e de definicdo da sentenga, pois

estes se vinculam ao juizo de tipicidade.
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Todavia, embora seja inegavel o avanco da lei em relacdo ao combate ao
racismo, ela deixa margem para que as condutas ilicitas sejam interpretadas no
sentido de negar a criminalizagcdo do ato, conforme descreveu Gustavo Tavora

Rodrigues em artigo publicado pela revista Direito e Praxis:

Ao que tudo parecia fazer crer, diante da afirmacéo da conduta racial
discriminatéria como lei ndo mais como contravencao operou-se um
expressivo progresso na atuacgdo estatal em face das condutas tipificadas,
gue ganharam censura inequivoca e severa, especialmente do superior
tratamento constitucional relativo a sua imputacdo. De forma ndo muito
aprofundada, a transposi¢cédo de simples contraven¢éo penal punida com a
prisdo simples, a conduta expressamente criminalizada no bojo da
Constituicéo federal atribuindo ao seu cometimento a pena de reclusdo bem
como imprescritibilidade demonstram inequivocamente a boa intencéo dos
constituintes. Através do referido Mandado de Criminalizagdo da
Constitui¢cdo, a conduta racial pareceu merecer o tratamento mais severo
gue seriamos capazes de atribuir a uma conduta penalmente reprovavel. No
entanto, longe dos olhos dos que creem apenas nas palavras, verificaremos
gue as referidas mudangas mostraram-se insuficientes com relacdo aos
seus efeitos concretos [...] (RODRIGUES, 2012, p. 80).

Nas palavras do autor, a lei ficou aquém do que previu o mandado de
criminalizacdo constitucional, pois entre o texto legal e o constitucional existe certo
distanciamento, em razdo da gravidade da conduta estabelecida pelo texto
constitucional e a ambiguidade expressa no texto da lei, que a seu ver “[...] € muito
fraco”, o que proporciona a impunidade (RODRIGUES, 2012).

Nesse sentido, pode-se dizer que o texto legal € bastante vago e, embora o0s
termos definidores da existéncia ou ndo da tipicidade da conduta criminosa sejam o
preconceito e a discriminacdo, na propria ementa da lei somente consta o termo
preconceito.

Portanto, para a correta aplicacdo da lei, faz-se necessario compreender e
diferenciar os dois conceitos definidores do tipo criminal. Enquanto o preconceito
refere-se a subjetividade, um sentimento ou uma ideia preconcebida, a
discriminacéo é a exteriorizacdo do preconceito, é a atitude, é objetivo, concreto e,
por isto, € a discriminacdo que determina o tipo de crime racial. Assim, 0 preconceito
nao constitui crime, o crime ocorre pela conduta discriminadora, que exclui ou que
impede alguém de usufruir algum direito, conforme expresso na Lei n°® 7.716 de 5 de
janeiro de 1989 (SILVEIRA, 2007).

Para Silveira, a discriminagdo é a base material do racismo penalmente

relevante, sendo que:
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A acgdo discriminatéria consiste, assim, na negagdo dos principios da
igualdade e do pluralismo, mediante imposicdo de restricbes ou exigéncias
desarrazoadas, como também pelo ndo reconhecimento ou aniquilacdo das
diferencas. A discriminacdo torna-se perceptivel no momento da
exteriorizacdo objetiva de uma conduta no mundo exterior (praxis), estando
sempre ligada a um resultado concretamente verificavel ou em vias de se
concretizar. (SILVEIRA, 2007, p.104).

Assim, s6 havera relevancia penal do racismo se for constatada uma pratica
discriminatdria, ou uma agcdo ou omissao que produza um dano concreto a alguém,
ou seja, ndo ha crime se for eliminado o elemento discriminagdo. A estrutura do
comportamento discriminante exige a presenca de dois sujeitos, aquele que
discrimina e o que é discriminado. Ocorre discriminacdo quando alguém nega um
direito a uma pessoa ou mais e, a0 mesmo tempo o reconhece para outras.

Porém, com a alteracdo do texto através da Lei N° 9.459 de 13 de maio de
1997, foram incluidos o induzimento e a incitagdo a discriminagdo como tipo penal,
bastando que o comportamento induza ou incite a uma pratica discriminadora para
ser considerado crime racial, alargando os limites da relevancia penal do racismo.
“‘Neste caso, tem-se a fixacdo de um resultado de perigo e a coletividade como
vitima” (SILVEIRA, 2007, p. 105, grifo do autor).

Os elementos comuns que definem os crimes raciais determinam a sua
classificacdo e sdo fundamentais para a correta compreensao do delito cometido e

dos direitos ofendidos.

Crime racial corresponde a todo o comportamento (ou seja, que exclui,
limita, recusa, segrega, restringe, dificulta, cria preferéncias, etc.) com
imediata correspondéncia na lei 7.716/89 praticado por omissdo dolosa,
motivado por preconceito de raga, cor ou etnia (esteja ou ndo conjugado ou
com o preconceito de religido ou de procedéncia nacional), frontalmente
contrdrio aos principios constitucionais da igualdade e do pluralismo, cujo
resultado traduz-se na ameaca ou na frustracdo do exercicio de um direito
por parte da pessoa discriminada, atingindo, ao mesmo tempo e
solidariamente, todo o corpo social. E ainda o comportamento que induz ou
incita perigosamente a discriminacdo e o preconceito racial contra uma
pessoa ou coletividade de pessoas. (SILVEIRA, 2007, p.156).

Em relag&o aos sujeitos relacionados ao crime, sabe-se que para que ocorra
a pratica de um crime € necessaria a existéncia de um sujeito ativo e outro passivo.
Conforme a definicdo de Silveira, 0 sujeito ativo nos crimes de racismo pode ser
qualquer pessoa que pratiqgue o ato discriminatorio, conforme o verbo tipico como

impedir ou obstar. Do mesmo modo os verbos previstos no artigo 20, caput da lei,
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praticar, induzir ou incitar, ndo exigem qualidades especificas do sujeito ativo.
(SILVEIRA, 2007, p. 133).

J4, em relacdo a conduta de negar e recusar, a proibicdo da norma é restritiva
a certo numero de agentes, como o dono de empresa ou seu representante que
nega emprego oOu recusa 0 acesso a estabelecimento comercial. Da mesma forma
ocorre quando a acdo de negar inscricdo ou ingresso em estabelecimento de ensino.
Portanto, ao se tratar de condutas previstas nos artigos 4° ao 10 a lei contempla
crimes proprios, pois estas exigem uma qualidade especial do sujeito ativo baseado
na funcéo que desempenha (SILVEIRA, 2007).

No entanto, 0 sujeito passivo, € uma pessoa ou um grupo de pessoas que
sofrem a discriminagcdo em forma de recusa, impedimento, obstrucdo ou uma
negacao baseada no preconceito. De forma que o sujeito passivo é o legitimo titular
do bem juridico tutelado, ou seja, do direito resistido, destacando que, “[...] a
identificacdo da pessoa ou grupo de pessoas discriminado é tarefa indeclinavel para
0 juizo de tipicidade dos crimes raciais, ressalvadas as hipoteses do art. 20, caput,
segunda parte, e 8 1°, da lei n.° 7.716/89.” (SILVEIRA, 2007, p.136).

Pode entédo, o crime de racismo ter como sujeito passivo uma unica pessoa
ou um grupo, desde que, tenham tido restricdo de algum direito por discriminacéo
preconceituosa. O elemento subjetivo dos crimes raciais € sempre doloso, nao
havendo a modalidade culposa neste tipo de crime. Ele se consubstancia em
praticar (levar a efeito, realizar), induzir (persuadir, convencer) ou incitar (estimular,
incentivar, instigar) a discriminacdo e o preconceito de racga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional.

Entretanto, ndo ha exigéncia de resultado naturalistico, uma vez que este é
um crime de mera conduta, pois a consumagao ocorre com a simples préatica das

elementares do tipo, podendo ser, também considerada tentativa.

Assentou-se, pois, que 0 preconceito e a discriminacdo raciais ndo derivam
de comportamento negligente, antes, da consciéncia e da vontade
deliberadas. Destarte, pratica dolosamente um crime racial aquele que,
representando intelectualmente os elementos objetivos dos tipos legais do
crime previstos na Lei n.7716/89, age livre conscientemente no sentido de
realizd-los. (SILVEIRA, 2007, p.148).

Dessa forma, Silveira demonstra que basta o agente querer praticar

materialmente a discriminacdo, o dolo projeta-se sobre os elementos objetivos da
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acdo discriminatéria, o que convencionalmente € chamado de dolo genérico. No
entanto, é necessario que se tenha a “[...] certeza quantos aos elementos objetivos
da conduta real ou potencialmente discriminatoéria.” (SILVEIRA, 2007).

Comprovado que o0 agente sabia e queria praticar o ato de discriminacao
racial, pode-se entdo julgar a tipicidade subjetiva. Diante disso, segundo Silveira
(2007), € possivel a pratica do dolo eventual, que ocorre quando o agente age
indiretamente com a intencdo de ocasionar uma possivel exclusdo da pessoa

discriminada.

Um psicologo, no processo de contratacdo de estagiarios de uma grande
empresa, antipatiza com uma candidata por motivo de preconceito racial, e
pensa: Ao invés de descartar, de plano, a candidata, prefiro levantar
algumas duvidas sobre seu rendimento na entrevista. Pouco me importa
que ela seja prejudicada! A diretoria que decida! Neste caso, embora nao se
possa dizer que o autor tenha perseguido diretamente a exclusdo da
candidata, representou o resultado como de ocorréncia possivel, assumindo
o risco de sua eventual producéo. (SILVEIRA, 2007, p.150).

O dolo eventual ocorre entdo, quando o sujeito ndo age diretamente, mas
sutilmente cria uma situacdo que podera gerar a discriminacdo da pessoa ou grupo
de pessoas incluidas em tal evento.

Existe ainda o dolo subjetivo especial, que é definido pela existéncia do
preconceito. E necessario provar que o “estado de animo” (SILVEIRA, 2007, p. 151)
que levou a pessoa a agir de forma discriminatoria foi o preconceito, ou seja, foi a
ideia de superioridade de um determinado grupo sobre outro que levou o autor do
ato ilicito a agir.

Enquanto a discriminacdo € exteriorizacdo objetiva, o outro elemento
normativo dos crimes raciais - 0 preconceito - € um sentimento, uma predisposi¢cao
para agir. “O preconceito precede a discriminacdo e integra ao lado do dolo o
elemento subjetivo do juizo de tipicidade dos crimes raciais.” (SILVEIRA, 2007,
p.106). Desse modo, ninguém serd julgado criminalmente por preconceito enquanto
este permanecer em estado latente, ideolégico, como algo intrinseco. Este somente
ird para a area juridico-penal no momento em que transformar-se em conduta
discriminatoria tipica e ilicita. Sem a presenca de um dos dois ndo ha crime, como

afirma o autor:
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Pode-se dizer que, ausente um destes elementos, impde-se o
reconhecimento da atipicidade da conduta, ou por deficiéncia do tipo
objetivo (inexisténcia de discriminacdo efetiva ou potencial), ou do tipo
subjetivo (inexisténcia da motivacdo racista, isto é, do preconceito).
(SILVEIRA, 2007, p.107).

O autor esclarece gque a discriminagcao sozinha também néo sera considerada
motivo para a incriminagdo, pois para que a conduta constitua-se em crime a
discriminagdo e o preconceito precisam estar colados, de forma que nao seja
possivel separa-los.

Diante destas caracteristicas dos crimes raciais, pode-se compreender a
dificuldade de se garantir a eficacia da lei com a correta imputacdo do tipo e a
devida punicdo aos criminosos, uma vez que € de responsabilidade dos sujeitos
envolvidos no processo de investigacédo e julgamento o adequado entendimento e

enquadramento legal da conduta racista.

23 A INJURIA RACIAL E O CRIME DE RACISMO DIANTE DA
IMPRESCRITIBILIDADE E DA INAFIANCABILIDADE

Ao prever a criminalizagcdo do racismo, os constituintes decidiram instituir um
elevado grau de gravidade aos mesmos, pois determinaram a imprescritibilidade e a
inafiancabilidade para estes crimes, conforme o inciso XLIl, do artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988. Todavia, a regra geral prevista no Cdédigo Penal
brasileiro € a prescricdo dos crimes em tempos definidos conforme o tipo penal.

No entanto, a questdo da imprescritibilidade dos crimes raciais € um aspecto
controverso para o mundo juridico em nosso pais, o que faz com que pontos de vista
divergentes sejam manifestados por doutrinadores e magistrados. Para alguns, ao
ser atribuido imprescritibilidade aos crimes de racismo, ocorreu uma afronta ao
principio constitucional da proporcionalidade. Isto porque existem crimes com maior
poder ofensivo, com penas muito mais rigorosas do que o0s tipos penais dos crimes
raciais.

Nesse sentido, Guilherme Nucci, considera desnecessaria tal atribuicdo aos
crimes raciais, pois como as penas nao ultrapassam o tempo de cinco anos, ocorre
uma discrepancia entre a gravidade imposta pelo texto constitucional e a pequena

pena cominada pela lei, questionando:
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Por que ser imprescritivel? Por acaso, assim sendo, o racismo sera
extirpado do Brasil? Pura demagogia. Alids, fosse na 6tica do legislador,
verdadeiramente sério este crime ele ndo teria penas atingindo o maximo de
cinco anos de reclusdo. A maior parte das reclusdes nao terd nem como
impor a pena privativa de liberdade em regime fechado, o que somente
evidencia sua pouca importancia aos olhos da lei. Em verdade, as penas
conduzem a substituicdo por penas alternativas, a suspensao condicional
da pena, a suspensdo condicional do processo e aos regimes aberto e
semiaberto. (NUCCI, 2014, p. 259).

N&o obstante a divergéncia em relacdo a questdo da imprescritibilidade dos
crimes raciais, o0 proprio autor citado apresenta em sua obra, jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, quando julgou o crime de racismo, ocorrido em 2003,
transcrito no julgamento Habeas Corpus n® 82. 424-RS, conhecido como caso
Ellwanger, referente ao crime de racismo contra os judeus, o qual reafirma o intento

do constituinte:

A ConstituicAo Federal de 1988 impb6s aos agentes de delitos dessa
natureza, pela gravidade e repulsividade da ofensa, a clausula de
imprescritibilidade, para que fique, ad perpetuam rei memoriam, verberando
o repudio e a abjecdo da sociedade nacional a sua prética. A auséncia de
prescricdo nos crimes de racismo justifica-se como alerta grave para as
geracbes de hoje e de amanhd, para que se impeca a reinstauragcdo de
velhos e ultrapassados conceitos que a consciéncia juridica e histérica nédo
mais admitem - HC 82.424-RS, relator Mauricio Correa (NUCCI, 2014,
p.259).

Dessa forma, acredita-se que a imprescritibilidade € elemento importante para
estabelecer a gravidade do crime, porém, a pena por ser inferior a cinco anos
dificiimente serd aplicada conforme o dispositivo legal. O fato de nao prescrever
torna possivel que o mesmo seja julgado e punido a qualquer tempo.

De outra parte, a inafiancabilidade é a qualidade de repelir a fianca, que esta
disciplinada no artigo 322 e seguintes, do Codigo de Processo Penal. A fianca serve
para o acusado obter sua liberdade provisoria até que seja concluido o julgamento.

No entanto, destinada a determinar um maior rigor com os réus de crimes de
racismo, a inafiancabilidade ndo alcanca a eficdcia almejada pelos constituintes,
uma vez que, nas palavras de Nucci, ela ndo é passivel de aplicagdo nos casos de
racismo, pois “[...] olvida-se, no mais das vezes, que cabe a liberdade provisoria,
sem fianga para qualquer delito, quando ndo estiverem presentes 0s requisitos da
prisdo preventiva. Logo, € totalmente in6cua a proibi¢cdo neste caso.” (NUCCI, 2014,
p. 260).
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Nesse sentido, de acordo com o autor, a inafiancabilidade ao invés de
conceder maior rigor ao tratamento destinado aos crimes de racismo, acaba por
produzir o resultado contrario, ou seja, facilita ainda mais a liberacdo do criminoso
gue sequer precisara pagar fianca para permanecer em liberdade.

Entretanto, a maior divergéncia ocorre em relagéo ao tratamento que deve ser
dado aos crimes de racismo previstos na Lei 7.716/89 e ao crime de injaria racial ou
injuria qualificada previsto no paragrafo 3° do artigo 140 do Codigo Penal, existindo
sérias controvérsias em relacdo ao seu tratamento processual. Para melhor

compreensao, transcreve-se o texto do artigo 140, paragrafo 3° do Codigo Penal:

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: (...) 8
3° Se a injaria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor,
etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia. Pena - reclusao de um a trés anos e multa. (BRASIL, 1940).

As divergéncias que existem entre doutrinadores e magistrados referem-se
principalmente sobre a equiparacao ou nao do crime de injaria na definicdo de crime
de racismo, nos termos da Lei N° 7.716/89, sendo que, para Cezar Bitencourt, a
injuria racial e o crime de racismo sdo tipos diferentes, pois embora sejam

semelhantes tém diferencas marcantes:

A rigor, embora a injaria racial e o crime de racismo sejam crimes distintos,
praticados por condutas igualmente diferentes, ambos tém como finalidade
assegurar a pretendida igualdade constitucional, e, dessa forma, o
legislador, com esse crime, procura coibir toda a forma de discriminacéo,
preconceito e intolerdncia, que acompanha a civilizacdo através dos
tempos. Ao passo que o crime de injuria racial ofende a honra e a dignidade
de pessoa determinada, prescrevendo, in abstracto, em oito anos a partir da
data do fato. Aquele (racismo) é crime de acdo publica incondicionada
e imprescritivel, e esta € de acd@o publica condicionada. (BITENCOURT,
2017, s.p.).

7

O que Bitencourt destaca € a diferenca em relagdo ao objeto do crime.
Enquanto o crime racial atinge uma coletividade, um grupo de pessoas em razéo de
sua origem, a injuria racial tem como objeto atingir a o individuo, sendo que, o bem
juridico tutelado é a honra subjetiva, ou seja, o conceito que cada um tem de si
mesmo, que é atingida quando se atribui a vitima uma qualidade negativa, ofensiva
a sua dignidade. E essencial a vontade de ofender o proximo para configurar injdria
racial (BITENCOURT, 2017).
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Desse modo, o sujeito ativo da injuria racial pode ser qualquer pessoa, ndo se
exigindo condicao especial do autor, da mesma forma, o sujeito passivo pode ser
qualquer pessoa que for alvo de manifestacbes injuriosas, tendo como fator
determinante as afrontas referentes a raca, cor, etnia, religido, origem, ou a condicéo
de pessoa idosa ou com deficiéncia. A injuria é crime de acao penal condicionada,
“[...] prescrevendo, in abstracto, em oito anos a partir da data do fato.”
(BITENCOURT, 2014, p.374). Entretanto, Guilherme Nucci manifesta seu

posicionamento contrario:

Sob outro aspecto, alguns juristas, (...) chegam a interpretar o seguinte: se a
injuria racial ndo estéa na Lei 7.716/89, que define crimes de racismo, ento,
jamais pode ser racismo, pois o rol dessa lei é taxativo. Fico estupefato com
0 uso da interpretacdo literal e bastante positivista. Um desmedido apego a
legislagdo, sem nenhum avan¢o na avaliacdo sistematica do ordenamento
juridico-penal. (...) A injdria racial € a mais agucada e eficiente forma de
segregacao de grupos minoritarios existentes em sociedade. Basta verificar
gue todos os tipos penais da Lei 7.716/89 sdo inécuos, exceto o artigo 20
(uma singela conferéncia a jurisprudéncia nacional vera a quase total
auséncia de condenacbes com fundamento na Lei 7.716/89). Afinal,
ninguém se atreve a impedir, fisicamente, a entrada de uma pessoa no
estabelecimento comercial em virtude de raga (seja como for a visdo do
agressor racista). E muito visivel. Faz-se prova muito facil. O melhor é
injurid-lo, veladamente, pois a prépria vitima, humilhada, se retira. (NUCCI,
2015, s.p.).

Conforme o entendimento do autor cima citado, 0s tipos penais previstos na
lei ndo permitem a possibilidade de visualizacdo da pratica racista, e segundo ele,
praticamente ndo ha, na jurisprudéncia, condenacdes fundamentadas na Lei N°
7.716/89. O autor afirma ainda que néo existe crime de racismo e sim a pratica do

racismo, existindo tipos penais incriminadores de condutas racistas:

[...] cada tipo penal da Lei 7.716/89 € um modo particular de se praticar o
racismo. E (“eureka”) a injuria racial é outro tipo penal, que permite praticar o
racismo, entendido este como forma de ativar a segregagcdo entre os entes
superiores e 0s entes inferiores na ragca humana, que é una e indivisivel.
(NUCCI, 2015, s.p.).

Para Nucci, a injaria racial consiste na principal conduta racista, por isso com
frequéncia tutela-se o assunto na seara dos crimes contra a honra. Assim a conduta
torna-se mais amena do que a pratica do racismo, porque esta é considerado muito
mais reprovavel pela sociedade. O autor exemplifica 0 seu posicionamento dizendo

que:
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[...] h4 um setor dos operadores do direito que langcam argumentos
contrarias a injuria racial como manifestagdo racista, por puro sentimento de
autoprotecdo. Posso estar errado, sem ddvida, mas quem mais profere
injurias raciais € a elite contra a classe pobre. Por isso, muitos insistem em
tutelar o assunto no ambiente dos crimes contra a honra, cenario por si s6
mais agradavel do que o racismo, reconhecidamente abominavel. Afora o
aspecto da (im) prescritibilidade. Ha varios casos em que pessoas de bom
nivel social humilham com agressdes verbais funcionarios humildes de
estabelecimentos diversificados. Quando sdo presas, dizem que
exageraram na ofensa, mas batem no peito para dizer: “ndo sou racista;
tenho até um amigo que é parecido com a vitima”. Chega a ser risivel ou
chocante, dependendo do caso. (NUCCI, 2015, s.p.).

Para esse autor, existe uma préatica recorrente entre 0s responsaveis pela
criminalizacdo do racismo, em classificar as praticas racistas como sendo injuria
racial, porque isto € menos grave e caird em decadéncia em seis meses. A
exemplificacdo feita na citacdo demonstra que na realidade as praticas racistas
ocorrem com maior recorréncia por parte de pessoas de condicdo econdmica
superior em relacdo as vitimas, e 0s responsaveis pelos registros do delito preferem
registrar o fato como injaria racial e ndo como racismo.

Todavia, 0 que causa maior polémica € o resultado processual em relacéo
aos dois entendimentos, pois se a injuria racial for considerada crime similar ao de
racismo lhe sera retirada da prescricdo, passando entdo a ser também crime de
racismo na mesma escala da Lei N° 7.716/89, ou seja, sujeito a imprescritibilidade.

Nesse sentido, ao julgar o agravo em recurso extraordinario referente a crime
de injuria racial, em 2018, o Supremo Tribunal Federal solicitou ao Ministério Publico
Federal, parecer referente a posicdo do 6rgdo em relacdo a imprescritibilidade do
crime de injuria racial nos moldes dos crimes de racismo. Parte do referido parecer é

transcrito na citacao abaixo:

[...] O crime de injdria racial, inserido no art. 140 do Codex penal pela Lei
10.741/2003, é imprescritivel. (...) Assim, se a Lei de 1989 tem por crime a
manifestacdo do racismo que veda acesso a lugares, servigos e situacdes a
determinadas pessoas, isso ndo significa que a conduta, prevista como
crime no § 3° do art. 140 do Codex penal, de injuriar alguém pela “utilizacao
de elementos referentes a raga, cor, etnia”’, também n&o seja manifestagao
da prética do racismo. (...) Alias, s.m.j., essa c. Corte Suprema ainda nao se
manifestou diretamente sobre o alcance da imprescritibilidade do racismo,
pelo que se espera seja aqui reconhecido o seu alcance para todos os tipos
de crimes raciais (BRASIL, 2018a, p.8).

O argumento apresentado pela Procuradoria Geral da Republica, nas
palavras do Subprocurador-Geral da Republica, Juliano Baiocchi Villa-Verde de

Carvalho, se fundamenta na prevaléncia da Constituicdo Federal sobre a legislacao
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ordinaria. Considerando imperativo que se, o inciso XLII do artigo 5° da Constituicdo
Federal definiu que a pratica de racismo é imprescritivel, os dispositivos legais da
legislacdo ordinaria ndo podem ser usadas para interpretar a norma constitucional,
sob pena de se produzir uma descaracterizacdo da Constituicdo Federal (BRASIL,
2018).

Em decorréncia, o STF firmou sua posi¢cédo favoravel a imprescritibilidade do
crime de injuria racial. O fato ocorreu no julgamento dos embargos de declaracéo de
decisdo tomada em agravo regimental no Recurso Extraordinario n°® 983.531, do
Distrito Federal, pelo qual a 12 turma reconheceu a equiparacdo dos crimes de
injuria racial e racismo e, por conseguinte, a imprescritibilidade dos mesmos. Cita-se

abaixo a ementa do acordao proferido em 04 de junho de 2018:

EMENTA: DIREITO PENAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGRAVO
INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CRIME DE
INJURIA RACIAL. IMPRESCRITIBILIDADE. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE A SANAR. IRRESIGNAGAO DO
EMBARGANTE COM O MERITO DA DECISAO. REJEICAO DOS
EMBARGOS. PRONUNCIA DO IMEDIATO TRANSITO EM JULGADO. R:
MIN. ROBERTO BARROSO (BRASIL, 2018b).

A ementa acima é referente ao caso do jornalista Paulo Henrique Amorim
que, em 2009, referiu-se ao colega, também jornalista, Heraldo Pereira qualificando-
0o como “‘negro de alma branca” (ARE N° 686.965 - DF (2015/0082290-3). O
magistrado da 42 Vara Criminal de Brasilia mudou a tipificacdo para injaria com
carater racial, tendo também extinto a acao por ter sido apresentada fora do prazo
legal. Em apelacédo, foram mantidas a absolvicdo parcial e a desclassificacdo do
crime de racismo para o de injuria racial. No entanto, em fase de Recurso Especial a
62 Turma do Superior Tribunal de Justica estendeu ao crime de injdria racial
a imprescritibilidade, equiparando-o ao crime de racismo, o que foi mantido pelo
Supremo Tribunal Federal em julgamento de Agravo Regimental.

Dessa forma, a partir da decretacdo de sentenca do Supremo Tribunal
Federal referente ao caso citado, a jurisprudéncia devera seguir posi¢cao favoravel
em relagdo a imprescritibilidade da injuria racial com sua equiparagdo aos crimes de
racismo previstos na lei especifica, servindo de parametro para o julgamento de
todos os delitos raciais.

Entretanto, sabe-se que a complexidade do tema em estudo e as
divergéncias ainda existentes dificultam a efetivagcdo do direito das pessoas
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vitimadas pelas praticas racistas. Pois, por tratar-se de dolo especial, a subjetividade
constitui o elemento essencial a ser comprovado, tornando necessario que todos 0s
responsaveis pelo processo estejam empenhados em efetivamente reconhecer esta
realidade.

Acredita-se que a partir da decisdo da Suprema Corte, em equiparar a injuria
racial aos demais crimes de racismo, os procedimentos juridicos possam garantir a
dignidade as vitimas do racismo e a punicdo as condutas delituosas. Isso se
constitui em importante passo na caminhada em direcdo ao cumprimento dos
preceitos constitucionais e a garantia dos direitos fundamentais.

Em continuidade ao estudo proposto, no proximo capitulo o racismo sera
analisado como manifestacdo fora do ambito juridico criminal. Outras formas de
manifestacdo do racismo em relacdo aos negros ocorrem no cotidiano, nao
explicitas, no convivio social, laboral, familiar, institucional, produzindo resultados
visiveis nos dados e indicadores socioecondmicos do pais, 0s quais precisam ser de

igual forma, enfrentados pelo Estado e pela sociedade.
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3 RACISMO E CIDADANIA NO BRASIL ATUAL

Passados 130 anos desde a abolicdo da escraviddo no pais, os direitos
fundamentais que garantem dignidade e cidadania, como a igualdade de direitos,
ainda séo objeto de luta pela populagéo afrodescendente em todos os espagos de
convivéncia no Brasil. O racismo exerce forte influéncia quando abordamos o tema
da cidadania, pois o resultado produzido por ele é visivel diante das estatisticas que
refletem exclusdo social dos negros no pais. Nesse sentido, 0 presente capitulo
busca analisar como esta realidade tem se mantido e o que tem sido feito para que

ocorra uma mudanca em relacao a esta situacao.

3.1 RACISMO INSTITUCIONAL

A grande desigualdade racial vigente no pais é uma caracteristica da
sociedade que ndo pode ser analisada considerando o racismo como acao isolada,
individualizada pois, assim a analise fica limitada a comportamentos e permanece ha
superficialidade. E necessario compreender o que determina a permanéncia do
racismo na sociedade brasileira.

Para entender como ocorre a reproducdo do racismo na sociedade, é
necessario compreender o funcionamento das instituicbes publicas. Estas sdo
responsaveis pela prestacao de servicos a populagcédo, porém elas exercem papel de
grande relevancia na reproducdo do preconceito e da discriminacdo racial, por
intermédio das préticas realizadas cotidianamente (ALMEIDA, 2018).

Nesse aspecto, cabe destacar que o racismo institucional esta relacionado
com a atuacdo do Estado, na forma como séo definidas e realizadas as politicas
para garantir os direitos conferidos a todos, pela Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma é importante destacar que a formacao da sociedade brasileira e
da chamada identidade nacional ocorreu dentro de uma concepcédo de Estado
liberal. Nesse contexto, o poder sempre foi exercido pela elite econdmica branca que
se estruturou pelo processo de colonizacdo e de dominacéo, de forma que, “[...] a
sociedade brasileira, adotando desde o inicio o racismo aversivo, criou e manteve
uma teia institucional e cultural perpetuadora de diferengcas no tratamento dos

individuos por questdo de cor e raca, além da econémica.” (BERTULIO, 2001, s.p.).
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Assim, faz-se necesséario analisar o0 racismo institucional como parte
integrante do Estado brasileiro desde sua formacdo, e estudado a partir desta
concepcao como elemento constituido dentro do aparato do Estado liberal.

O conceito de racismo institucional surgiu no ambito das lutas pelos direitos
civis e pela implementagdo de politicas afirmativas, nos Estados Unidos e foi
enunciado pela primeira vez em 1967, no livro “Poder Negro”, de autoria de dois
intelectuais e liderancas do movimento “Panteras Negras”, Stokely Carmichael e
Charles Hamilton (LOPEZ, 2012, s.p.).

No Brasil, 0 conceito de racismo institucional passou a ser usado apenas a
partir da década de 1990 pelos movimentos sociais negros, sendo que, em 2005 foi
reconhecido pelo Estado brasileiro por meio da adocé&o do Programa de Combate ao
Racismo Institucional (PCRI). Em texto publicado pelo Instituto de Pesquisas
Econdmicas Avancadas (IPEA), Igor Fonseca destaca que o racismo institucional
pode ser identificado como sendo “[...] a forma mais sofisticada do preconceito,
envolvendo o aparato juridico-institucional.” (FONSECA, 2015, s.p.).

Nesta perspectiva, segundo o autor citado, pode-se dizer que 0 racismo
institucional se manifesta através de normas, praticas e comportamentos
discriminatérios, baseados no preconceito racial e que sdo adotados no cotidiano do
trabalho das instituicbes. Sendo assim, ele é responsavel por colocar pessoas de
grupos raciais ou étnicos discriminados em situacdo de desvantagem no acesso a
beneficios gerados pelo Estado e por demais instituicbes e organizacdes
(FONSECA, 2015).

Nesse sentido, o Guia de Enfrentamento ao Racismo Institucional, apresenta
dados que ilustram a realidade dificil de ser descrita, mas que € vivida
cotidianamente por milhares de pessoas no pais. Para melhor compreenséo sobre
esta realidade destacam-se 0s seguintes dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios/IBGE:

» Segundo a PNAD de 2008, 40,9% das mulheres pretas e pardas acima de
40 anos de idade jamais haviam realizado mamografia em suas vidas,
frente a 26,4% das brancas na mesma situacao” (Paixao etalli, 2011: 19).

+ Ainda segundo a PNAD de 2008, das mulheres acima de 25 anos de
idade, 18,1% das mulheres negras e 13,2% das brancas jamais havia
realizado o exame de Papanicolau.

* A taxa de mortalidade maternal entre as mulheres negras, em 2007, era
65,1% superior a das mulheres brancas.
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* De acordo com a PNAD de 2009, a distorcdo idade-série no ensino
fundamental atingia a 22,7% da populacdo negra, contra 12,4% da
populacao branca.

» Ja no ensino médio, a taxa de distor¢do era de 36,6% para a populagéo
negra e de 24% para a populacdo branca.

» Considerando o pais como um todo, o nimero de homicidios brancos caiu
de 18.867 em 2002, para 14.047 em 2010, o que representa uma queda de
25,5% nesses oito anos. Ja os homicidios negros tiveram forte incremento:
passam de 26.952 para 34.983: aumento de 29,8%. (GELEDES, 2013, s.p).

O que os dados demonstram € que 0S negros S80 sempre maioria nos
percentuais que relacionam a falta de atendimento de direitos pelos servicos
publicos, ou relacionados a violéncia, em situacbes de vulnerabilidade e de
desprotecdo social, tendo menor acesso a direitos e a servigos que deveriam ser
garantidos a todos.

Nota-se que a area da saude é um dos campos em que mais se tem
comprovacbes de como o0 racismo é um mecanismo de discriminacdo no
atendimento. Nessa area ocorre um indice de mortes entre as mulheres negras em
situacdes que poderiam ser evitadas (FONSECA, 2015).

Em geral, a acdo de racismo institucional € considerada individual, dos
funcionarios responsaveis pela prestacdo do servico, no entanto, segundo Fonseca
(2015), ele n&o pode ser considerado apenas como uma relagéo interpessoal, pois a
responsabilidade dessa prética discriminatoria € da instituicdo, tendo em vista que
ela organiza e define as regras para o atendimento ao publico.

Da mesma forma que na area da saude, também é percebido o racismo
institucional na area educacional onde a taxa de analfabetismo para as pessoas
pretas ou pardas foi 9,9%, representando mais que o dobro da observada entre as
pessoas brancas que foi de 4,2%, conforme dados do PNAD/2016, e também em
relacdo as distorcdes entre idade série no Ensino Fundamental e no Ensino Médio
com percentual mais alto entre os alunos pretos ou pardos.

Ainda, além dos dados citados em relacdo a seguranca publica, existem
varios estudos que apontam a existéncia do racismo institucional dentro das
instituicdes responséaveis pelo setor. Em especial no que diz respeito a seletividade
e violéncia dispensada pelos policiais aos homens jovens com caracteristicas
fisicas afrodescendentes.

Nesse sentido, a pesquisadora Jaqueline Sinhoretto, em pesquisa realizada
no Estado de S&o Paulo, destaca que a “[...] discrepancia do numero de mortos

entre negros e brancos, demonstra claramente a acdo do racismo institucional.”
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(SINHORETTO, 2014, s.p.). Ela fundamenta sua afirmacéo nos dados apontados
pela pesquisa realizada no ambito da seguranca publica, destacando que 2 em
cada 3 jovens mortos sdo negros, sendo que, 79% dos policiais envolvidos séo
brancos. De acordo com a pesquisadora, outro elemento importante para destacar o
racismo institucional, reside no fato de que raramente as mortes provocadas por

agentes publicos séo investigados, de forma que:

Apenas 1,6% dos autos investigados sobre assassinatos cometidos por
policiais resultam num inquérito policial, que vai apurar as circunstancias
gue essas mortes aconteceram. A grande maioria é arquivado pela
corregedoria com pressuposto de que os policiais agiram dentro da lei. A
possibilidade de que esses policiais tenham agido com excesso de forca
ndo € sequer apurada, o que indica que ha uma conivéncia das proéprias
agencias que seriam responsdveis por fazer o controle policial.
(SINHORETTO, 2014, s.p.).

Também o Poder Judicidrio e o Ministério Pablico podem representar o
racismo institucional como parte das estruturas estatais de poder. Tal fato é
constatado através de pesquisas realizadas tanto em relagdo ao numero de
encarceramento no pais, onde os dados registram que 64% dos presos sao
pessoas negras (BRASIL, 2016), quanto no julgamento de acbes de crime de
racismo. Segundo a professora de Direito Constitucional da PUC-Rio, Thula Pires
(2012), esta situacdo nao é identificada na jurisprudéncia, tornando-se verificavel

somente quando se consegue observar que:

[...] a intimidac&@o policial, as sanc¢des punitivas e a maior severidade na
tipificacdo da conduta recaem preferencialmente sobre os jovens, pobres e
negros (...). No lugar de abjetas, indignas, imorais e repugnantes, policiais,
promotores, juizes e desembargadores consideram as ofensas raciais como
meros ‘desabafos’, e como tais ndo merecedoras de tratamento com a
gravidade exigida pela legislacdo antirracismo (PIRES, 2012, s.p).

BN

Tal afirmacdo se refere a impunidade em relacdo aos crimes raciais no
Brasil. Nesse sentido, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA,
no relatério N° 66/06 se pronunciou no sentido de apontar problemas na aplicacao

da Lei Antirracismo no Brasil. Transcreve-se abaixo, dois itens do relatério:
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70. N&o obstante a evolugdo penal no que tange ao combate a
discriminacdo racial no Brasil, a Comissdo tem conhecimento que a
impunidade ainda é a ténica nos crimes raciais. Quando publicou relatério
sobre a situacdo dos direitos humanos no pais, a Comissdo chamou a
atencao para a dificil aplicacdo da lei 7716/89 e como a Justica brasileira
tendia a ser condescendente com a pratica de discriminacéo racial e que
dificilmente condenava um branco por discriminacdo. Com efeito, uma
analise do racismo através do Poder Judiciario poderia levar a falsa
impresséo de que no Brasil ndo ocorrem préticas discriminatodrias.

84. A Comissdo tem conhecimento que o0 racismo institucional € um
obstaculo a aplicabilidade da lei anti-racismo no Brasil. Da prova
testemunhal, passando pelo inquérito na policia até a decisédo do Judiciario,
ha preconceito contra o negro. Os trés niveis sdo incapazes de reconhecer
0 racismo contra o0 negro. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2006).

Conforme este Relatorio, o racismo institucional exerce papel fundamental
no processo de exclusédo social e negacdo de direitos aos negros. E fator que
impede a realizagcdo da justica por parte das instituicbes responsaveis pelo devido
enquadramento e puni¢do por crimes de racismo, além de contribuir para a sua
reproducdo e manutencéo na sociedade.

Para Almeida, o problema estd na forma como as instituicdes se organizam
para realizar o seu trabalho. O racimo institucional é encontrado no resultado do
funcionamento das instituicdes, que atuam de forma a “[...] conferir desvantagens e
privilégios a partir da raca.” (ALMEIDA, 2018, p.29). Ele destaca que as instituicdes
carregam em si 0s conflitos raciais existentes na sociedade, de forma que, no
interior das instituicdes também ocorrem lutas entre individuos e grupos que buscam
assumir o controle da instituicdo. Por isso, o poder é o elemento central da relacao
racial, na concepc¢ao do racismo institucional. Este elemento é fundamental para que
se compreenda que o “racismo é dominacao” (ALMEIDA, 2018, p.31).

Portanto, quem exerce o poder sdo 0s grupos que possuem o dominio sobre
a organizacdo politica e econbmica da sociedade, os quais estabelecem os
parametros discriminatorios que garantirdo a hegemonia deste grupo racial no
poder. Assim ocorre que, o “horizonte civilizatério” do conjunto da sociedade seja
definido pela “cultura, a aparéncia e as praticas de poder” deste determinado grupo
(ALMEIDA, 2018, p.31).

O fato de existir o predominio de pessoas brancas em cargos de comando é

resultante de regras estabelecidas, conforme diz o autor:
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[...] o dominio de homens brancos em instituic6es publicas — por exemplo,
o legislativo, o judiciario, o ministério publico, reitorias de universidades
publicas etc. — e instituicdes privadas — por exemplo diretoria de empresas
— depende, em primeiro lugar da existéncia de regras e padrées que direta
ou indiretamente dificultam a ascensdo de negros e/ou mulheres, e, em
segundo lugar, da inexisténcia de espacos em que se discuta a
desigualdade racial e de género, naturalizando, assim o dominio do grupo
formado por homens brancos. (ALMEIDA, 2018, p. 31).

No entanto, o autor destaca que em raz&do dos conflitos que surgem nesta
relacdo de poder, o racismo pode ser alterado na sua forma de racismo
institucional. Ele acredita que o “[...] Estado, as escolas, etc.- podem modificar a
atuacdo dos mecanismos discriminatorios e também estabelecer novos
significados para raga, atribuindo certas vantagens sociais a membros de grupos
raciais historicamente discriminados.” (ALMEIDA, 2018, p. 32).

Sob este olhar, na sequéncia deste estudo, sera abordada a atuacéo estatal
em relacdo ao racismo institucional, através da analise das politicas publicas que

tém sido desenvolvidas nos diversos setores da sociedade.

3.2. POLITICAS PUBLICAS: ACOES GOVERNAMENTAIS DE COMBATE AO
RACISMO

O periodo ap6s o processo constituinte que culminou com a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 teve forte atuacdo dos movimentos sociais, sendo que
0 movimento negro passou a denunciar a existéncia do racismo mais fortemente e a
cobrar do Estado politicas de enfrentamento a situacdo de desigualdade racial no
pais.

Apesar de ter sido assumida pela primeira vez, a existéncia do racismo em
1995, pelo Presidente Fernando Henrigue Cardoso, que declarou que no Brasil
existe racismo “[...] dissimulado em forma de cordialidade.” (FONSECA, 2015), n&do
foram instituidas politicas publicas de combate ao racismo institucional.

Politicas Publicas de combate ao racismo no pais, foram implementadas
somente apos a 32 Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia, realizada
em Durban, Africa do Sul, no ano 2001 que, segundo Fernanda Guarnieri, contou

com importante participagdo do movimento negro brasileiro, pois:
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[...] denunciaram ao mundo os efeitos perniciosos do “racismo a brasileira”,
que apesar de aparentemente silenciosos estariam bastante vivos nos
discursos naturalizados os quais sustentariam a condi¢cdo de marginalidade e
desigualdade de oportunidades entre brancos e negros desde os tempos da
escraviddo. (GUARNIERI, 2016, p.184).

Dessa forma, nesta conferéncia foi recolocada a discusséao do racismo e da
necessidade de politicas publicas para eliminar processos de discriminacdo indireta
gue ocorrem no seio das instituicdes, assim expressas no documento da referida
conferéncia: “Insta os Estados a estabelecerem monitoramento regular sobre os atos
de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata nos setores
publico e privado, inclusive sobre aqueles cometidos pelos servidores da lei.”, ou
seja, ela solicita de forma insistente que o0s governos elaborem politicas de
acompanhamento e de combate ao racismo institucional (BRASIL, 2003).

Nesse sentido, o Governo brasileiro deu inicio a implementacdo de politicas
publicas de combate ao racismo em 2003, quando o Presidente Lula, criou a
Secretaria Especial de Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial (SEPPIR), com a
responsabilidade de coordenar as ac¢des vinculadas a tematica racial, bem como
pela institucionalizacdo das politicas voltadas para a superacdo das desigualdades

raciais e do racismo:

[...] a identificacdo do combate ao racismo como tarefa de responsabilidade
estatal no Brasil teve maior impulso somente a partir do governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, em 2003. O governo Lula criou, dentro do aparato
estatal, uma estrutura institucional com o objetivo central de combate ao
racismo. A materializacdo desta estrutura ocorreu com a criagdo da
Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da lIgualdade Racial da
Presidéncia da Republica. (FONSECA, 2015, p.335).

Também foi criado o Conselho Nacional de Promoc¢éo da Igualdade Racial
(CONPIR), em 2003, como uma instancia de representacdo e participacdo da
sociedade na formulagcdo e no monitoramento de politicas publicas de controle social
sobre as ag¢Oes implementadas pelo governo (FONSECA, 2015, p. 337).

Na area da saude, em 2004, foi realizado | Seminario Nacional de Saude da
Populacdo Negra, em Brasilia, constituindo-se no primeiro evento convocado pelo
Governo Federal para discutir a perspectiva racial nas politicas de saude (BRASIL,
2004).

No ano de 2005 foi criado o Programa de Combate ao Racismo Institucional
(PCRI), executado no Brasil, por meio de uma parceria que contou com a SEPPIR, o
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Ministério Publico Federal, o Ministério da Saude, a Organizagdo Pan-Americana de
Saude (OPAS), e o Departamento Britanico para o Desenvolvimento Internacional e
Reducdo da Pobreza (DFID), como agente financiador, e o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), como agéncia responsavel pela
administracéo dos recursos alocados para o programa. O PCRI, em nosso pais, tem
como foco principal a saude (BRASIL, 2006).

No ambito legislativo foi criada a Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que a
alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n° 9394/96,
determinando a incluséo no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica Historia e Cultura Afro-brasileira:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena.

§ 1° O conteldo programatico a que se refere este artigo incluira diversos
aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formacao da populacéo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil,
a cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na formacgédo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicbes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a histoéria do Brasil.

§ 2° Os contetidos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar, em especial nas areas de educacdo artistica e de literatura e
histéria brasileira. (BRASIL, 2008).

Portanto, a luta para combater o racismo é levada também para a area
educacional, com o claro objetivo de promover o respeito a histéria e a cultura dos
negros e indios, proporcionando uma educacao democratica, voltada a construcdo
da cidadania e a promocéo da dignidade da pessoa humana.

Na tabela a seguir constam as principais politicas publicas de ambito do

Governo Federal com recorte racial na educacgao:
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Tabela 1

Politicas publicas na area da Educacao

QUADRO |
Paliticas na Area de Educagio

Lei 10.639 de 2003

Altera a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1096, que estabelece as diretrizes e as
bases da educagdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensine
a obrigatoriedade da temarica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”.

Programa Universidade para Todos (Prouni)

Medida Proviséria 213/5et. 2004/ Projeto de Lei 3.582/2004/Lei 1L.09 6/jan. 2005.
Programa de bolsas (integral e parcial) para a populagiio de baixa renda. Parte das
bolsas deve ser destinada a estudantes negros ¢ indigenas, seguindo a proporgio
desses grupos étnicos na populagiio de cada estado.

Fundo de Financiamento ao Estudante de Nivel
Superior (Fies)

Portaria n® 30, de 12 de agosto de 2004.
Inclusdo do quesito cor na composigio do indice de classificagio para selegio
de beneficiarios.

Secad (Secretaria de Educagio Continuada,
Alfabetizagio e Diversidade)

Criada em julho de 2004.

Principais programas:

1. Educagiio Quilombola — apoio técnico e financeiro aos municipios que
possuem areas de remanescentes de quilombos).

2. Programa Diversidade na Universidade PIC (Projetos Inovadores de Cursos) —
apoio a instituigdes que tenham, pelo menos, um ano de experiéncia na gestio de
projetos educativos inovadores voltados para grupos socialmente desfavorecidos.
Para concorrer ao financiamento, as instituigies devem ter ao menos 519 de afro-
deseendentes efou indigenas entre o8 alunos matriculados e repassar entre 40%

€ 50% do valor recebido para os estudantes, a titulo de bolsa de manutengio.

3. Conexdes de Saberes — apoio a jovens universitirios de origem popular na
produgio de conhecimentos cientificos para intervengiio em seus territorios de
origem. Diversas agdes na formagiio de professores para os novos contetidos
seguindo a Lei 10.639.

4. Tutoria de Ensino Médio — nesta experiéncia, a Secad ofereceu 720 bolsas de
permanéncia para alunos afro-brasileiros que estio cursando o Ensine Médio.

Projeto Género e Diversidade na Escola (2004)

Seppit/MEC/British Council/Centro Latino Americano em Sexualidade e
Direitos Humanos/Uerj (Clam).
Formar educadores com base nos temas género, relages raciais e orientagio sexual.

Introduggo do Recorte Racial no Censo Escolar (2005)

Seppir/Inep.

As fichas de matricula de escolas de educagiio bisica passam a conter a indicagio
cor do alune, autodeclarada pelo proprio aluno com mais de 16 anos ¢ pelos pais
ou responséveis para os alunos com menos de 16 anos.

Instituigio da Comissdo Técnica Macional de Diversidade
para Assuntos Relacionados com a Educagéo
dos Afro-Brasileiros — Cadara (MEC/Secad) 2005

Acompanhar, analisar e avaliar as politicas educacionais voltadas para o fiel
cumprimento do dispositive na Lei 10.639.

Ministério da Educagéo — Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagiio (FNDE)

Resolugio 14 de 28 de abril de 2008.

Programa de Agées Afirmativas para a Populagio Negra nas Instituigbes
Federais ¢ Estaduais de Educagiio Superior (Uniafro) — apoiar e incentivar o
fortalecimento e a institucionalizagio das atividades nos Nicleos de Estudos
Afro-Brasileiros (Neabs) ou grupos correlatos das instituigdes piblicas de
educagio superior.

Fonte: LIMA, 2010, s. p.

Além da Lei N° 10.639/03 que trata do combate ao racismo na area

educacional, a criacdo do Estatuto da Igualdade Racial, Lei N° 12.288/2010
representa um fato de extrema importancia para efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos e o combate a discriminagdo e as demais
formas de intolerancia étnica, no Brasil. Em 65 artigos, o estatuto abrange areas

como cultura, educacdo, esporte, saude, moradia, religido e comunicacdo. Tal
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instrumento legal busca a correcdo de desigualdades histdricas de uma populacao
gue hoje representa mais da metade da sociedade brasileira.

A Lei que estabelece o estatuto da igualdade racial determina a criacdo de
politicas publicas e o sistema nacional de promocao da igualdade racial, o SINAPIR.

Destaca-se a sequir, a descricdo dos artigos 1°, 4°, e 5°:

Art. 1% Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir
a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa
dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacgado e as demais formas de intolerancia étnica.
Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| - discriminagdo racial ou étnico-racial: toda distingdo, excluséo,
restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condi¢bes, de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdémico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situacéo injustificada de diferenciacdo de
acesso e fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e
privada, em virtude de raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica;

lll - desigualdade de género e raca: assimetria existente no ambito da
sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e os
demais segmentos sociais;

IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e
pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicao
analoga;

V - politicas publicas: as acdes, iniciativas e programas adotados pelo
Estado no cumprimento de suas atribui¢cbes institucionais;

VI -acbes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo
Estado e pela iniciativa privada para a corre¢do das desigualdades raciais e
para a promocéao da igualdade de oportunidades.

Art. 4% A participagdo da populagio negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, na vida econémica, social, politica e cultural do Pais sera
promovida, prioritariamente, por meio de:

| - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social;

Il - adogdo de medidas, programas e politicas de agéo afirmativa;

Il - modificagdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superacdo das desigualdades étnicas decorrentes do
preconceito e da discriminacao étnica;

IV - promocdo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a
discriminacdo étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas
manifestag@es individuais, institucionais e estruturais;

V- eliminagdo dos obsticulos histéricos, socioculturais e institucionais que
impedem a representacdo da diversidade étnica nas esferas publica e
privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade
civil direcionadas a promocao da igualdade de oportunidades e ao combate
as desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementacdo de
incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos
recursos publicos;

VIl - implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educacdo, cultura,
esporte e lazer, salde, seguranca, trabalho, moradia, meios de
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comunicacao de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica,
e outros.

Paragrafo Unico. Os programas de acédo afirmativa constituir-se-do em
politicas publicas destinadas a reparar as distorgdes e desigualdades
sociais e demais praticas discriminatorias adotadas, nas esferas
publica e privada, durante o processo de formacéao social do Pais.

Art. 5% Para a consecucgdo dos objetivos desta Lei, € instituido o Sistema
Nacional de Promocéao da Igualdade Racial (Sinapir), conforme estabelecido
no Titulo Il (BRASIL, 2010, grifo meu).

Importante destacar que esta lei tem a caracteristica de estabelecer as
definicbes conceituais pertinentes a tematica da discriminacdo racial,
proporcionando maior clareza aos seus dispositivos. Desse modo, a lei ndo tem
carater vinculativo a san¢bes ou penas, pois seu objetivo é mais explicativo e
direcionado para a realizacdo de acbes e programas pelo poder publico. Ela define
de forma clara como devera ser realizado o enfrentamento ao processo de excluséao
racial constituido historicamente no pais, propondo que o Estado de forma
privilegiada, mas também o setor privado realizem programas e a¢6es afirmativas de
promocdo da igualdade e combate ao racismo, de modo especial ao racismo
institucional.

Desse modo, em consonancia com o estatuto da igualdade racial, o Governo
passou a implementar e a estimular as a¢des afirmativas, importante politica publica
no sentido de “[...] aumentar a representatividade de minorias raciais e alterar a
|6gica discriminatéria dos processos institucionais.” (ALMEIDA, 2018, p.32).

Nesse sentido, a criacdo da Lei N° 12.711/2012 instituindo a politica de cotas
para o ingresso no Ensino superior trouxe uma mudanca significativa para uma
instituicdo quase inacessivel aos negros. A transcricdo do artigo 3° para melhor

compreensao:

Art. 3% Em cada instituicio federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislagdo, em proporgcdo ao total de vagas no minimo igual & proporgéo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a instituigdo,
segundo o Ultimo censo da Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. (BRASIL, 2012b).

Note-se que, mesmo antes da aprovacdo da lei, algumas universidades ja
comecaram a realizar a politica de cotas, destinando vagas para alunos pretos e

pardos. Entretanto, a politica de acfes afirmativas gerou muitos debates na
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sociedade brasileira, ocasionando manifestagdes contrarias a sua implementacdo
levando a questéo para a discusséo juridica em relacdo a sua constitucionalidade.

No ambito juridico a controvérsia em relacdo as cotas foi resolvida quando a
Universidade de Brasilia destinou 20% das vagas para estudantes negros. Partidos
politicos contrarios as acdes afirmativas entraram com a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF N°186, que tratou de
guestionamentos acerca da constitucionalidade do sistema de cotas raciais.

No entanto, a acao foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 26 de abril
de 2012, como improcedente. Esta decisdo por parte da Suprema Corte, gerou
repercussao nacional colocando fim a discussdo em torno de inconstitucionalidade
das cotas, representando fato de extrema relevancia para o combate as
desigualdades raciais no pais. Abaixo a citacdo da ementa e parte do acordao que

teve como relator o Ministro Ricardo Levandowski:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE
VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO
PROCESSO DE SELEGAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA
DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°, CAPUT, lll,
30, 1V, 4°, VIII, 5°, 1, I XXXIII, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, I, 207,
CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

| — N&o contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material,
previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o
Estado lancar méo seja de politicas de cunho universalista, que abrangem
um numero indeterminados de individuos, mediante acdes de natureza
estrutural, seja de acgbes afirmativas, que atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por
um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacéo de desigualdades
decorrentes de situagdes histéricas particulares (BRASIL, 2012a).

O relatério do acordao, enseja que a politica de cotas promove a garantia do
principio constitucional da igualdade material entre as pessoas de diferentes grupos
raciais, previsto no artigo 5° da Constituicéo federal de 1988 e permite a superacao
de desigualdades decorrentes do processo histérico, com ampliacdo de
oportunidades para o0 acesso de pessoas negras ao Ensino Superior.

Além das politicas de inclusédo no Ensino Superior, a aplicacdo de conteudos
de historia e cultura afro-brasileira e africana, assim como préticas de educacao
antirracista nas instituicbes de Ensino Fundamental e Médio, a reserva de vagas
para negros no mercado de trabalho, o reconhecimento étnico e a regularizagédo

fundiaria de comunidades negras rurais e urbanas remanescentes de quilombos e a
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Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra, sdo exemplos de politicas
publicas que foram implementadas nos ultimos anos no Brasil.

Entretanto, destaca-se que toda esta caminhada feita em busca da igualdade
racial no pais também € resultado das lutas dos grupos que representam oS
movimentos sociais liderados pelos negros, que fazem a dendncia do racismo
sofrido historicamente e apresentam as demandas por politicas publicas ao Poder
Publico instituido.

Todavia, considerando que o racismo institucional “[...] ndo se separa de um
projeto politico e de condi¢cdes socioecondmicas especificas.” (ALMEIDA, 2018,
p.32), € de extrema importancia que Poder Publico assuma o compromisso de
atender as reivindicacdes dos movimentos envolvidos, desenvolvendo programas e
acles junto as instituicbes, bem como de acompanhamento e estimulo a todos os
setores da sociedade com vistas a promover a superagdo do racismo e das
desigualdades raciais.

Cabe ainda destacar, que a luta pelo fim do racismo e pela superacédo das
desigualdades sociais historicamente constituidas em diversos locais do mundo,
onde o0s povos negros tem sido conduzidos e mantidos em condi¢des de pobreza e
discriminagfes, levou a Assembleia Geral da ONU de 2013, a instituir a Década
Internacional de Povos Afrodescendentes, com inicio em 01 de janeiro de 2015 e
final em 31 de dezembro de 2024, com o tema “Povos afrodescendentes:
reconhecimento, justica e desenvolvimento.” (NACOES UNIDAS, 2013).

Dessa forma, o combate ao racismo no Brasil tem sido um processo que
caminha juntamente com as instancias e documentos internacionais ligados a
Organizacdo das Nacbes Unidas. As pesquisas realizadas no pais em conjunto com
0S organismos internacionais somados aos dados apontados pelo IBGE e demais
entidades que desenvolvem pesquisas socioeconémicas sdo fundamentais para a
identificagdo da existéncia do racismo institucional, fato que necessariamente
precisa ser encarado pelas proprias instituicoes.

Entretanto, ressalta-se que a luta contra o racismo institucional é de
responsabilidade dos Governos em todos os niveis da esfera governamental, que
deve definir acbes internas para que as proprias instituicbes adotem novas praticas

em seu cotidiano.
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3.3. O RACISMO ESTRUTURAL E SUAS FORMAS CONTEMPORANEAS

O autor Silvio Almeida distingue trés concepc¢des do racismo - a individualista,
a institucional e a estrutural - classificadas a partir de critérios como: a relacéo entre
racismo e subjetividade; a relagcédo entre racismo e Estado; e ainda, entre racismo e
economia, respectivamente (ALMEIDA, 2017).

Em relacéo a concepcéo individualista, o referido autor destaca que esta tem
sido usada para caracterizar o racismo como fato isolado, de forma que seu
combate ocorre no campo juridico. Porém, trata-se de uma visdo muito limitada, sem
perspectiva historica e nenhuma reflexdo sobre seus efeitos concretos. A analise de
Almeida sobre o racismo individual considera o0s aspectos meramente
comportamentais, sendo baseada na moralidade e no campo psicolégico. De acordo
com essa concepc¢do, o racismo é negado, pois apenas considera que existe o
preconceito de forma subjetiva. Assim, ndo haveria sociedades ou instituicbes
racistas, mas individuos racistas que agem isoladamente ou em grupos (ALMEIDA,
2018).

Dessa forma, para combater estes comportamentos racistas, a educacao e a
conscientizacdo que levam a mudancas culturais, podem ser as principais formas de
enfrentamento ao problema.

Na relacdo com o Estado, o racismo aparece em forma de racismo
institucional. A reproducdo das desigualdades raciais ocorre pelas instituicbes
quando em suas praticas e regras padronizadas promovem discriminacfes aos
negros e privilégios as pessoas ndo negras. Porém ele é menos evidente que o
racismo individualizado, sua forma é mais sutil, dificil de ser identificado (ALMEIDA,
2018).

Na concepcéao do racismo estrutural, o autor estabelece um vinculo entre este
e 0 racismo institucional. Considera que o racismo expressado pelas instituicbes
esta condicionado a uma estrutura social. Para ele “[...] as instituicdes sdo apenas a
materializacdo de uma estrutura social (...) que tem o racismo como um dos seus
componentes organicos.” (ALMEIDA, 2018, p.36).

Diante disso, esse autor afirma que o racismo € uma decorréncia da propria
estrutura social, “[...] da forma como se constituem as relacbes politicas,
econbmicas, juridicas e até familiares.”, apresentando-se como uma normalidade
para esta sociedade. (ALMEIDA, 2018, p.38).
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Portanto, na concepgéo estrutural, os comportamentos racistas individuais e
institucionais sao derivados de uma sociedade em que o “[...] racismo € regra e nao
excecdo.” (ALMEIDA, 2018, p 38), sendo que, ao ser desconsiderada a estrutura
social, a analise sobre a questao racial sera superficial e reducionista (ALMEIDA,
2018).

Nesse sentido, a compreensao do racismo do ponto de vista estrutural,
depende de uma andlise mais complexa, sendo necessario considerar que a sua
reproducao sistematica € viabilizada pela forma como esta organizada a sociedade
e, que a expressdo concreta do racismo manifesta-se como desigualdade politica,
econdmica e juridica (ALMEIDA, 2018).

Assim, pode-se observar que a abordagem do racismo estrutural aponta a
relacdo econdmica que estd presente na producdo da desigualdade salarial entre
brancos e negros e, principalmente em relacdo as mulheres negras, que ganham
menos ainda que 0s homens negros. Este fato é visivel quando se observa os dados
socioeconémicos produzidos pelas pesquisas realizadas pelo IBGE (2016).

Segundo Almeida, o racismo constitui todo um complexo imaginario social
que a todo momento € reforcado pelos meios de comunicacgdo social, pela industria
cultural e pelo sistema educacional. Para esse autor, € por meio deste complexo
poder que ocorre o convencimento de que a realidade vivida pelos negros é normal,
sdo considerados menos capazes e por iSso, ocupam uma posicdo subalterna em
relacdo aos brancos.

Desta forma, compreende-se porque “[...] as mulheres negras sado a grande
maioria das domésticas, a maior parte dos encarcerados sao negros e as posicoes
de mando nas empresas e no governo geralmente estd nas maos de brancos
(ALMEIDA, 2018, p. 51).

Importante destacar ainda, a afirmacdo de Almeida (2018) de que o racismo
pode ser reproduzido também pelas pessoas negras, em virtude da pressao
exercida pela estrutura social racista a qual esta submetido. Diante da sua
submissao, eles internalizam a ideia de que a sociedade é dividida entre brancos e
negros, e que aqueles mandam e eles obedecem. Almeida (2018) diz que, “[...] se a
sociedade vé o negro como suspeito, se 0 negro aparece na TV como suspeito, se
poucos elementos fazem crer que negros sejam outra coisa que nao suspeitos, é de
se esperar que pessoas negras também achem negros suspeitos.” (ALMEIDA, 2018,

p. 53, grifo do autor).
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Para o autor, o ndo enfrentamento de todo este processo que naturaliza a
condicao de subalternidade dos negros e dos privilégios em relacdo aos brancos e
a normalizacdo das praticas racistas, leva a sua reproducdo em toda a sociedade,
manifestando-se pela violéncia explicita ou por "microagressdes”, como piadas,
silenciamento, isolamento, etc. (ALMEIDA, 2018, p.37).

Nesse sentido, Trindade destaca pesquisa feita pelo conselho de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas que classificou o racismo na internet e nas redes
sociais como uma preocupacao crescente em diversas sociedades. O autor citado
relata que no Brasil, em 2014, ocorreram em torno de 11.090 casos de racismo pela
internet, e diante de tantas manifestacées agressivas ele diz que “[...] o estudo
revela que o facebook tem se tornado uma espécie de pelourinho moderno para a
pratica de racismo [...]” (TRINDADE, 2017, s.p.).

Chama a atencéo os dados referidos por Trindade, pois apontam que 81%
das vitimas sdo mulheres negras, de classe média, com ensino superior completo e
na faixa etaria de 20 a 35 anos. Entre os dados, o autor identifica categorias de
eventos que desencadeiam a publicacdo de posts racistas contra mulheres negras
no Facebook. Entre elas esta o fato de que estas pessoas estdo na maioria das
vezes, em situacao social de mais destaque do que a posi¢cdo em que normalmente
as pessoas negras ocupam.

A analise demonstra que a intolerancia racial aumenta quando a pessoa
exple sua condi¢cdo socioecondmica demonstrando ter acesso a bens de consumo
como viagens para o exterior, ou ter uma profissdo que na visdo do racista ndo pode
ser exercida por quem ndo é branco (TRINDADE, 2017).

Estes fatos evidenciam a importancia de entender o racismo ha
contemporaneidade, como um fenémeno estrutural e estruturante da sociedade, que
estd presente em todas as relagcbes sociais. Porém, reconhecé-lo quando é
reproduzido através das relagbes pessoais e institucionais, de forma naturalizada,
por atitudes, expressdes e pela linguagem, em todos 0s espagos sociais, inclusive
0s virtuais, € o que torna possivel o seu enfrentamento (ALMEIDA, 2018).

Embora se compreenda que o racismo se manifesta de diversas formas, a
sua reproducédo ocorre principalmente pelas relacées econdmicas, as quais mantém
a populagéo negra nas situacdes mais precarias de emprego e trabalho.

Entretanto, a ideologia propagada através do mito da democracia racial, que

por longos anos tem afirmado que no Brasil existe uma relacdo de cordialidade entre
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as racas, prevalecendo a inexisténcia de conflitos raciais, produz a negacgédo do
racismo e reforca a ideia de que 0s negros ndo ocupam espacos mais valorizados e
qualificados no mercado de trabalho por que ndo sdo esforcados, ndo tendo
portanto, mérito para ocupar uma melhor posicéo social.

Acredita-se que para promover a cidadania de todos os brasileiros é
necessario que o racismo seja enfrentado ndo apenas na sua forma individual de
manifestacdo, mas de forma mais eficaz, o seu combate precisa transformar a
organizacao da estrutura econémica, de forma que os negros tenham as condicdes
para ocupar espacos no mundo do trabalho e da produgéo recebendo melhores

salérios e valorizagao social.
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CONCLUSAO

O racismo no Brasil é tema de dificil abordagem por ser um elemento que
esta presente, mas nao é reconhecido. Ele se manifesta de diversas formas, em
todos os lugares, no entanto ndo é dito, ndo é falado, ao contrario, geralmente é
negado. O racismo brasileiro se esconde na falsa ideia da democracia racial,
produzida a partir da construcdo ideoldgica de que, diferentemente de outros paises,
agui se constituiu uma integracao racial harmoniosa. Esta visdo ndo considera o
racismo como elemento produtor de desigualdades raciais, de desrespeito aos
direitos fundamentais e de negacdo de cidadania aos negros, pessoas que
compdem a maioria da populacéo brasileira.

Diante disso, esta monografia foi realizada com o objetivo de analisar o
racismo na sociedade brasileira destacando seus reflexos no ambito legislativo e no
judiciario, no processo de constituicdo dos direitos fundamentais e da atuacdo do
Estado em relacdo a garantia e a efetivacédo da cidadania e da dignidade aos negros
no Brasil. O estudo teve como preocupac¢ao analisar o tema considerando-o como
resultado do processo histérico, estabelecendo uma linha de anélise permeada pelo
tempo desde o periodo da escravidéo até a contemporaneidade.

No primeiro capitulo a andlise dos conceitos de raca e de racismo possibilitou
a compreensdao de que tanto o termo raga como O racismo sdo construcdes
histéricas fundadas em elementos politicos, sociais e econbmicos. Os autores
estudados apontaram que o racismo foi instituido como uma relacédo de poder e de
dominacdo dos brancos sobre as pessoas nao brancas, no processo de expansao
capitalista.

As teorias racistas europeias de superioridade dos brancos, serviram para
justificar a instituicdo da escravidao no Brasil. Este processo foi sustentado pela
ideia de que o0s negros, por serem inferiores, ndo eram sujeitos de direitos. Para
conter as reacgdes dos escravizados frente a violéncia e desumanidade com que
eram tratados, criou-se um aparato de controle social baseado na criminologia
racista. Esta produziu o estere6tipo de que os negros, além de seres incapazes, sao

criminosos em potencial.
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O que mudou neste sentido, apds 130 anos do fim da escraviddo? A resposta
encontra-se nos dados e indices referentes ao sistema carcerario brasileiro. Estes
demonstram que o racismo permanece relacionado ao sistema penal, para o qual o
esteredtipo do negro como criminoso € o0 que rege as praticas nas abordagens
policiais e na politica de encarceramento. Os dados analisados corroboram neste
sentido. Destaca-se que, assim como o fato juridico da escraviddo foi legitimada
pela presuncéo racista de que ser negro € ser escravo, no imaginario social estes
ainda permaneceram como escravos. Para parte significativa da sociedade, as
condigbes de pobreza e subalternidade, € natural para os negros. A escravidao
exerceu uma exclusao perversa que, infelizmente persiste na sociedade brasileira ao
longo dos anos, de forma que a luta dos negros ainda demanda por sua condi¢do de
sujeitos de direitos.

Ainda neste capitulo foi abordada a politica de branqueamento que a elite
econdmica e o Estado instituiram no processo de formacao da identidade nacional.
Tanto a politica da eugenia como a do estimulo a mesticagem foram tentativas para
eliminar a presenca do negro da nacionalidade brasileira. E fato que a mesticagem
ao produzir elementos transitérios entre o branco e o negro, possibilitou uma
disting@o entre os possiveis conflitos raciais e as préticas discriminatorias exercidas
no cotidiano, ndo reconhecidas como racismo. Os autores estudados apresentam de
forma muito objetiva o quanto a negacdo do racismo permite a sua continuidade,
reproduzindo privilégios e negando direitos.

No segundo capitulo, foi abordada a producdo legislativa em relacdo a
questdo racial. As leis criadas antes da abolicdo visavam atender as pressdes da
Inglaterra, interessada na exploracdo da mao de obra livre, atendendo exigéncias do
capitalismo industrial. Por isso, estas leis ndo representavam um verdadeiro
processo de eliminacdo da escravidao no pais, como diz o conhecido borddo eram
leis “para inglés ver’. Com o novo regime juridico instituido pelo fim da escravidao,
nenhuma lei mencionou direitos ou politicas que o Estado deveria adotar a fim de
garantir a integracdo dos negros, tanto no mercado de trabalho como em qualquer
aspecto social, com o objetivo de promover a sua dignidade.

Nas constituicbes, vagamente houve referéncia a igualdade racial. Somente
em 1988, cem anos apos o término da escravidao, o tema racial foi tratado no texto
constitucional. Além do reconhecimento de todas as diversidades étnico raciais

existentes no pais, a Constituicdo Federal de 1988 definiu a necessidade de
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intervencdo estatal para efetivar a cidadania de todos o0s grupos raciais
historicamente discriminados. Esta Constituicdo ndo sé declarou repudio ao racismo
como estabeleceu o0 mandado de criminalizacdo com as clausulas de
imprescritibilidade e inafiancabilidade dos crimes raciais. Dai decorre a criacdo da
Lei 7.716/89 que define os crimes de racismo, 0sS quais Sao necessariamente
formados pelo preconceito e a discriminagéao.

No entanto, a legislagdo ndo consegue garantir a punicdo aos crimes de
racismo porque a subjetividade dos operadores legais, no ambito policial e juridico,
nao permite, na maioria das vezes, o reconhecimento do racismo nas condutas
reclamadas. A divergéncia entre o0s juristas e o0s magistrados acerca da
imprescritilidade destinada aos crimes de racismo e a prescricdo definida pelo
Caddigo Penal ao crime de injdria racial, trouxe a tona importante discussao sobre a
gravidade representada pelos crimes de racismo. Muito mais do que atingir a honra
de pessoas individualmente ou a discriminagao de grupos, 0s crimes raciais atingem
a dignidade humana.

A decisdo do STF pela equiparacdo do crime de injuria racial aos crimes de
racismo previstos na Lei Cad, foi muito importante porque colocou fim a préatica que
0s 0Orgdos responsaveis pelos registros e julgamentos usavam fazer,
desclassificando os crimes de racismo para injaria racial, o que garantia a
impunidade dos criminosos. A partir da jurisprudéncia produzida recentemente,
espera-se um maior rigor e maior celeridade nos processos de julgamento e na
punicao dos crimes de racismo acabando com a impunidade e contribuindo de forma
significativa para a eliminagéo do racismo na sociedade.

Nos ultimos anos foram criadas leis com o intuito de enfrentar os problemas
decorrentes do da discriminacdo e preconceito racial, com a definicdo de politicas
para serem implementadas em diversos espacos da sociedade. Assim, a lei que
instituiu o ensino da cultura e da historia dos povos africanos e afrodescendentes na
Educacédo Baésica e o Estatuto da Igualdade Racial, sdo exemplos de medidas legais
gue se destinam a produzir uma nova cultura antirracista, para promover a igualdade
e o reconhecimento da dignidade presente nas diferencas étnico raciais existentes
no pais.

Nesse sentido, para finalizar, foi realizado breve analise do racismo na
contemporaneidade, suas formas de manifestacbes e a forma com que estas

impedem a efetivacdo da cidadania dos negros no Brasil.
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Diferentemente do que se imagina, 0 racismo ndo se manifesta apenas de
forma individualizada, através de condutas tipificadas na &rea criminal. Como o
racismo é o resultado da estrutural social, econdmica e juridica pela qual se da a
organizacdo da sociedade brasileira desde sua formc¢&do, a principal fonte de
producéo e de reproducao do racismo sao as instituicdes sociais, sejam publicas ou
privadas.

O racismo institucional € praticado pelas instituicdes quando define um
padrdo a partir de elementos relacionados a imagem e a cultura do branco, tanto
para empregar trabalhadores, como para ocupar postos de comando, onde s&o
percebidos os melhores salérios. Para as instituicbes € normal que suas préticas
cotidianas privilegiem as demandas apresentadas pelo grupo racial branco,
enguanto aos negros seja natural que ocupem os lugares de subalternidade, os mais
baixos salarios, e que no atendimento dos servicos de responsabilidade das
instituicBes publicas, sejam preteridos em relacdo as pessoas brancas. Assim, as
instituicbes através de praticas racistas, muitas de forma inconsciente, produzem a
exclusdo dos negros, negando ou negligenciando seus direitos e gerando dolorosas
situacdes vividas e identificaveis por meio dos dados socio econdmicos, produzidos
pelas pesquisas académicas e pelos institutos responsaveis como IBGE e IPEA.

Destaca-se que, principalmente na area da saude, na educacdo e na
seguranca publica onde os negros continuam a ser tratados como suspeitos, 0
racismo ocorre de forma sistematica e cotidiana. Dentro das instituicbes da area
judiciaria o racismo institucional é responsavel pela impunidade aos crimes raciais e
pela seletividade exercida nos julgamentos de pessoas negras produzindo o
encarceramento destes em propor¢cdes muito maiores do que em relacdo aos
brancos. Toda esta realidade € normalizada pelos dos meios de comunicacado, da
TV, das telenovelas, dos programas de entretenimento e dos noticiarios, que
diariamente reforcam as imagens estereotipadas dos negros e seu lugar subalterno
na sociedade.

O racismo institucional deve ser combatido pelo préprio Estado, promovendo
politicas para a reavaliacdo e mudanca das praticas exercidas em seu interior, pelos
funcionarios responsaveis pela prestacdo do servico, em cada um dos setores e a
definicdo de programas que visem a discussao sobre o racismo e a implementacéo

de acdes para eliminar a discriminacao e os privilégios.
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Nesse sentido, a pesquisa destacou a existéncia de diversas acdes estatais
que foram realizadas nos Uultimos anos, como o estabelecimento de acgbes
afirmativas com a definicdo de cotas raciais para o ingresso nas Universidades
Federais, no concursos publicos e no mercado de trabalho. Foram criados érgaos
para trabalhar diretamente as questfes raciais e realizadas conferéncias publicas
em conjunto com a sociedade, 6rgaos publicos e as representacfes dos movimentos
negros que lutam pelos direitos de igualdade, respeito a pluralidade e a dignidade
humana.

Portanto, o estudo evidenciou que o racismo existe e continua a ser
reproduzido em todos os setores da sociedade. Agregam-se hoje novas formas de
manifestacdo do preconceito que ocorrem, principalmente, favorecidas pelo
anonimato que as redes sociais possibilitam, de forma que, o racismo disfarcado ou
silenciado seja escancarado pela facilidade da virtualidade da internet. Compreende-
se, no entanto, que o combate as praticas racistas ndo pode ficar apenas no ambito
da individualidade, com as acBes de criminalizacdo de condutas o que € de
responsabilidade da area judiciaria.

O racismo é algo muito mais complexo, pois compde a sociedade em sua
forma estrutural. Ele é mantido e reproduzido pelas préprias estruturas sociais,
politicas, econ6micas e juridicas, que mantém na pobreza a maioria dos negros,
excluindo-os dos lugares de comando no mercado de trabalho e de maior
valorizacdo social. O racismo é estruturante também porque naturaliza nas relacdes
sociais, a discriminagdo e o preconceito, tornando normal que jovens negros sejam
mortos pela policia e que existam lugares onde 0s negros estejam ausentes. A
naturalizacdo do racismo na sociedade € tdo cruel que a discriminacdo e o
preconceito em muitas situacdes ndo sdo reconhecidos, inclusive por algumas
pessoas negras.

A luta pelo fim do racismo ndo é uma necessidade apenas nacional, ela &
universal e ocorre em varios paises. Mas especificamente, no Brasil € necessério
gue o seu combate seja empreendido em conjunto com 0S negros e que revista-se
de uma dimensao transformadora. Nao é possivel ocorrer a construcéo de direitos e
a promocdo da igualdade e da dignidade humana, sem que as instituicoes
transformem-se e caminhem nesta dire¢céo, eliminando a seletividade e os privilégios
dirigidos aos grupos raciais ndao negros. O racismo precisa ser visto e combatido

pelo Estado e pela sociedade, nas praticas cotidianas e nas politicas
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governamentais, pois a cidadania e a dignidade dos negros permanece ausente da
vida de milhdes de brasileiros discriminados pelo preconceito racial.
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