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RESUMO

O tema do presente trabalho discorre acerca do impacto financeiro do
desenquadramento de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Delimita-se o
estudo a fim de conhecer as consequéncias econdmicas para a empresa quando se
verifica sua migracdo de porte econdmico e ela deixa de obter esse tratamento
favorecido da legislacao, focalizando no impacto financeiro causado pela mudanca
de regime. Para tanto, investiga-se, fundamentado na doutrina e na legislacdo, as
diversas consequéncias do desenquadramento, que podem, inclusive, comprometer
a saude financeira e a continuidade da atividade econémica. Focaliza-se a aplicacéo
das disposicOes presentes na Constituicdo Federal de 1988, bem como 0s aspectos
da Lei Complementar 123/2006, o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, e ao final analisam-se alguns acordédos do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, ao olhar doutrinario e legislatério. A questdo problema que
norteia este estudo é: o processo legal de mudanca de porte econdmico de uma
Micro ou pequena empresa e a consequente perda dos beneficios legais podem
abalar a sua saude financeira a ponto de inviabilizar a continuidade de suas
atividades? O objetivo geral é analisar os regimes tributarios existentes no
ordenamento juridico nacional e a adequacao ao tipo empresarial, especificamente
de micro e pequenas empresas, a fim de verificar se o processo legal de mudanca
de porte econbmico e a consequente perda dos beneficios legais podem abalar a
sua saude financeira a ponto de inviabilizar a continuidade de suas atividades. A
presente pesquisa caracteriza-se como tedrico-pratica, realizada por meio de
documentacdo indireta. A pesquisa bibliografica é feita em livros, legislacdo e
jurisprudéncias relacionadas ao tema. As decisfes judiciais para analise sao obtidas
a partir da pesquisa realizada no sitio eletrdnico do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul. O método de abordagem é o hipotético-dedutivo. O resultado da
pesquisa esta organizado e apresentado nesta monografia em trés capitulos. No
primeiro capitulo trata sobre a definicado de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, bem como o beneficiamento previsto na Lei 123/2006 e as vantagens da
simplificacéo tributarias. O segundo aborda sobre desenquadramento da condicéo
de EPP e ME, bem como suas hipéteses, consequéncias e impacto financeiro da
perda de protecdo o estatuto. No terceiro capitulo apresenta-se o0 impacto do
desenquadramento na pratica, através da andlise de duas decisdes do TJ/RS e a
sua relagdo com doutrina e legislacdo. Conclui-se ao final que o enquadramento é
extremamente vantajoso para os empreendimentos de menor porte, que tém suas
obrigacdes simplificadas, e quando perdem essa condicdo sofrem consideravel
impacto financeiro, que deve ser absorvido e gerido a partir dessa nova
configuragao.

Palavras-chave: Microempresa — Empresa de Pequeno Porte -
Desenquadramento.



ABSTRACT

The theme of the present work is the financial impact of the non-conformity of Micro
and Small Businesses. The study is delimited in order to get to know the economic
consequences for the company when its economic size migration is verified and it
fails to obtain the favored treatment from the legislation, focusing on the financial
impact caused by the regime change. Therefore, based on doctrine and legislation,
the various consequences of non-conformity are investigated, which can compromise
financial health and the continuity of economic activity. The application of the
provisions contained in the Federal Constitution of 1988 are in focus, as well as
aspects of Complementary Law 123/2006, the National Statute of Microenterprises
and Small Businesses, and at the end some judgments of the Court of Justice of the
Rio Grande do Sul, from a doctrinal and legislative perspective. The issue that guides
this study is: can the legal process of changing the economic size of a micro or small
business and the consequent loss of legal benefits affect its financial health to the
point of making the continuity of its activities unfeasible? The general objective is to
analyze the existing tax regimes in the national legal system and the adequacy to the
type of business, specifically of micro and small businesses, in order to verify
whether the legal process of changing its economic size and the consequent loss of
legal benefits can undermine its financial health to the point of making the continuity
of its activities unfeasible. The present research is characterized as theoretical-
practical, carried out through indirect documentation. The bibliographic research is
done in books, legislation and jurisprudence related to the theme. Judicial decisions
for analysis are obtained from research carried out on the website of the Court of
Justice of Rio Grande do Sul. The approach method is the hypothetical-deductive.
The research result is organized and presented in this course work in three chapters.
The first chapter deals with the definition of Micro and Small Businesses, as well as
the benefits provided in Law 123/2006 and the advantages of tax simplification. The
second deals with the non-qualification of the Small and Micro Business statuses, as
well as their hypotheses, consequences and financial impact of the loss of protection
of the statute. The third chapter presents the impact of non-conformity in practice,
through the analysis of two TJ/RS decisions and their relation with doctrine and
legislation. It is concluded at the end that the conformity is extremely advantageous
for smaller businesses, which have their obligations simplified, and when they lose
this condition they suffer considerable financial impact, which must be absorbed and
managed from this new configuration.

Keywords: Microenterprise — Small Business — Non-conformity.
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INTRODUCAO

Grandes grupos empresariais, mais aparelhados técnica, econdmica e
financeiramente, dominam determinados ramos de atividade, e consequentemente,
microempresas e empresas de pequeno porte ndo conseguem garantir seu espago
se ndo contarem com o tratamento favorecido garantido pela legislacéo. Para isso,
criou-se o Estatuto da Micro e Pequena Empresa, pelo seu numero de Lei
Complementar 123/2006, criada em 14 de dezembro de 2006.

O tratamento juridico diferenciado nas esferas: administrativa, tributaria,
previdenciaria e crediticia, pode constituir o caminho escolhido pelo Estado para
favorecer as microempresas e empresas de pequeno porte, habilitando-as para a
concorréncia de mercado. A reducdo do 6nus tributdrio constitui medida
indispensavel para o objetivo de inclusdo, no mundo dos negocios, das empresas de
menor porte.

A partir desse cenario, o presente trabalho é desenvolvido sobre o tema
acerca do impacto financeiro para a empresa quando ocorre seu desenquadramento
como microempresa ou empresa de pequeno porte, delimitando-se em estudar e
buscar conhecer as consequéncias econdmicas para a empresa quando se verifica
seu desenquadramento e ela deixa de obter esse tratamento favorecido da
legislacao.

Para tanto, investiga-se, fundamentado na doutrina e na legislacdo, as
diversas consequéncias desse desenquadrar-se, que podem, inclusive,
comprometer a saude financeira e a continuidade da sua atividade econdmica.
Focaliza-se a aplicacao das disposicdes presentes na Constituicdo Federal de 1988,
bem como os aspectos da Lei Complementar 123/2006, o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Para que no fim seja apresentado o
impacto do desenquadramento na pratica, através de decisbes do TJ/RS e a sua
relacdo com doutrina e legislacgéo.

O intuito é, além da construcdo do referencial tedrico pertinente a pesquisa,

verificar as consequéncias na pratica do seu desenquadramento, bem como a forma
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de impacto financeiro que a mudanca tributaria ocasiona para 0 micro e pequeno
empresario.

Com o grande crescimento de mercado, ampliando a concorréncia e insercao
de novos grupos empresariais de abrangéncia multinacional, o0 pequeno empresario
para manter-se no mercado necessita da ajuda e protecdo legislativa para ter
chances de concorréncia com os grandes grupos. A questdo que apresenta para
pesquisa é: o processo legal de mudanca de porte econdmico de uma micro ou
pequena empresa e a consequente perda dos beneficios legais podem abalar a sua
saude financeira a ponto de inviabilizar a continuidade de suas atividades?

Com base em estudos prévios, verifica-se a importancia da Lei Complementar
123/2006, usada como base legislatéria norteadora para a classe empresarial de
pequeno porte. Seu enquadramento e desenquadramento, por vezes, impacta
diretamente em seu fluxo financeiro. A falta de atencdo aos requisitos legais e
tributarios vigentes no pais € o que causa maior impacto financeiro em virtude do
desenquadramento de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, podendo
inviabilizar sua atividade.

O objetivo geral é analisar os regimes tributarios vigentes no pais e a
adequacdo ao tipo empresarial, especificamente de micro e pequenas empresas,
bem como a Lei tal 123/2006, a fim de verificar se o processo legal de mudanca de
porte econémico e a consequente perda dos beneficios legais podem abalar a sua
saude financeira a ponto de inviabilizar a continuidade de suas atividades.

A pesquisa é viavel, uma vez que existe consideravel nimero de obras de
autores que ja exploram essa tematica, encontrando-se a fundamentacdo tedrica
disponivel ao estudo em meios digitais ou fisicos, como livros, artigos e
jurisprudéncias, tornando-se um recorte coerente para a analise. O assunto é
condizente com a realidade de iniUmeras empresas do pais, 0 que torna a pesquisa
de total relevancia para o cenario econdmico atual.

O estudo contribui para a formacdo da propria pesquisadora e pode servir
como fonte de pesquisa para outros académicos que se interessem pela area, além
de ser meio de informacéo, a partir de sua publicacao, para a comunidade como um
todo, de modo especial para o setor empresarial.

A presente pesquisa caracteriza-se como tedrico-pratica, realizada por meio
de documentacéo indireta. A pesquisa bibliografica é realizada em livros, legislacéao

e jurisprudéncias relacionada ao tema. A jurisprudéncia € obtida a partir da pesquisa
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realizada no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, utilizando-se as palavras-
chave “desenquadramento de micro empresas” e “desenquadramento de empresas
de pequeno porte”, ano de 2017 e 2022. O método de abordagem é o hipotético-
dedutivo.

O resultado da pesquisa estd organizado em trés capitulos. No primeiro
capitulo trata sobre a definicho de Microempresas, bem como o0 beneficiamento
previsto na Lei Complementar 123/2006 e as vantagens da simplificacdo tributaria. O
segundo capitulo aborda sobre desenquadramento da condi¢cdo de EPP e ME, bem
como suas hipoteses, consequéncias e impacto financeiro da perda de protecao do
estatuto. No terceiro capitulo apresenta-se o impacto do desenquadramento na
pratica, através da andlise de decisbes do TJ/RS e a sua relagdo com doutrina e
legislacao.

Dessa forma, nas proximas etapas, busca-se iniciar a reflexdo que sera
desenvolvida no intuito de analisar, com base na Lei 123/2006, doutrinas e
jurisprudéncias, o processo, sob o viés juridico, na mudanca tributaria das pequenas

e médias empresas.
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1 AS MICROEMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

O desenvolvimento do mercado empresarial e a garantia da livre concorréncia
geraram a oportunidade do trabalhador, antes empregado, ter o seu proprio negocio.
Com um numero cada vez maior de brasileiros em busca do crescimento atraves da
atividade empresarial, surgiu a necessidade de se proteger os empreendimentos
menores, no sentido de viabilizar sua manutencdo no mercado, em concorréncia
com empreendimentos de grande porte. Para atingir esse objetivo foi criada uma
classificagdo, com base no faturamento bruto anual, que possibilitou o
enquadramento das empresas de porte menor como Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte.

A previsao de tratamento favorecido e diferenciado para empresas de menor
porte encontra-se esculpido na Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente

em seu artigo 170:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

(..)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995). (BRASIL, 1988).

Ou seja, a partir da Emenda Constitucional n°® 6, de 1995, a protecdo das
empresas menores passou a ser tratada como principio constitucional. Para
entendimento mais amplo de quem pode se enquadrar nessas categorias, e
portanto, usufruir desse tratamento favorecido, passa-se, na sequéncia, a tratar de

sua definicdo e de suas principais caracteristicas.

1.1 A DEFINICAO E AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA MICROEMPRESA E
DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE

As microempresas e empresas de pequeno porte foram instituidas no Brasil
através da Lei N° 7.256, de 27 de novembro de 1984, primeiro Estatuto da
Microempresa (BRASIL, 1984). No entanto, a partir da Constituicdo Federal de 1988,

passaram a ter ainda maior protecdo. A CF/88 definiu importante papel para a Lei
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Complementar, para garantir tratamento diferenciado e favorecido para o0s

empreendimentos de menor porte:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também
podera instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e
contribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)
| - Seréd opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢cdes de enquadramento diferenciadas
por Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)

Il - o recolhimento ser& unificado e centralizado e a distribuicao da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata,
vedada qualquer reteng&o ou condicionamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).
(BRASIL, 1988).

Em nosso pais, soma-se ao total de 8,9 milhdes de Micro e Pequenas
Empresas, conforme os numeros levantados pelo Sebrae (Servico Brasileiro de
Apoio as Pequenas Empresas). Dispondo na economia nacional, da seguinte

maneira:

[..]27% do PIB

52% dos empregos com carteira assinada

40% dos salarios pagos

8,9 milhdes de micro e pequenas empresas. (SERVICO BRASILEIRO DE
APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS, 2022)

Sendo de grande relevancia, salientar a movimentacdo que as Micros e

Pequenas Empresas, causam no PIB (produto interno bruto) nacional:

No PIB da Industria, a participacdo das micro e pequenas (22,5%) ja se
aproxima das médias empresas (24,5%). E no setor de Servigos, mais de
um terco da producéo nacional (36,3%) tém origem nos pequenos negoécios.
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(SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS, 2022)

O tratamento favorecido deve ser garantido pelo Estado, em todas os niveis,

em matéria administrativa, tributaria, previdenciaria e crediticia.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificagdo de suas obrigacdes administrativas, tributérias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacéo ou reducao destas por meio
de lei. (BRASIL, 1988).

Atualmente encontra-se em vigor a Lei Complementar 123 de 2006, que
institui o atual Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.
A referida legislacéo ja sofreu diversas alteracdes posteriores. Em seu Capitulo Il ela

traz a definicdo de microempresa e de empresa de pequeno porte:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empreséria, a
sociedade simples e o empreséario a que se refere o art. 966 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que:

| — no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a
R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

Il — no caso das empresas de pequeno porte, 0 empreséario, a pessoa
juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta
superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior
a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

8§ 1o Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo,
0 produto da venda de bens e servicos nas operagcdes de conta propria, o
preco dos servicos prestados e o resultado nas operacdes em conta alheia,
ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos. (BRASIL, 2006).

Cabe salientar, no entanto, que esses limites originais de faturamento da Lei
Complementar ja foram alterados. Atualmente o limite de faturamento anual para
enquadramento das microempresas é de até 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais). Para a empresa de pequeno porte o limite maximo de faturamento no
exercicio era de 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais. Em 2016, a Lei
complementar 155 elevou esse limite da EPP para 4.800.000,00 (quatro milhdes e

oitocentos mil reais).
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Além do conceito legal, enquanto construcdo doutrinaria, diversos autores
tratam da microempresa e da empresa de pequeno porte. Gladston Mamede,

referindo-se ao enquadramento e desenquadramento das MEs e EPPs pondera que:

Consideram-se microempresa o0 empresario, a sociedade simples e a
sociedade empreséria que aufiram, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00; para empresa de pequeno porte, a receita
bruta, em cada ano-calendario, devera ser superior a R$ 360.000,01, mas
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00. No caso de inicio de atividade no
proprio ano-calendario, esse limite sera proporcional ao nimero de meses
em que a microempresa ou a empresa de pequeno porte houver exercido
atividade, inclusive as fracGes de meses. Se a receita bruta superar R$
360.000,00, mas ndo R$ 4.800.000,00, a microempresa torna-se empresa
de pequeno porte. Em oposicdo, se a receita bruta de uma empresa de
pequeno porte for igual ou inferior a R$ 360.000,00, passara, no ano-
calendério seguinte, a condicdo de microempresa. Por fim, se a receita
bruta superar R$ 4.800.000,00, a microempresa ou a empresa de pequeno
porte perderd seu enquadramento, o que, todavia, ndo implica alteragéo,
dendncia ou qualquer restricdo em relacdo a contratos por elas
anteriormente firmados, segundo o artigo 3°, § 3°, da Lei Complementar
123/06. Nao é sO. A microempresa e a empresa de pequeno porte que no
decurso do ano-calendério de inicio de atividade ultrapassarem o limite de
R$ 400.000,00 multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento
nesse periodo estardo excluidas do regime especial, com efeitos retroativos
ao inicio de suas atividades. (MAMEDE, 2022, p. 25).

Laudio Camargo Fabretti afirma que o Estatuto simplifica as regras civis e
empresariais para as micro e pequenas empresas, que ele abrevia como MPEs:

O Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (LC
n 123/06) simplifica as regras civis e empresariais para as MPEs. Facilita a
aprovacdo das contas de seus administradores e reduz o custo com
publicacdes desnecessérias para o porte dessas empresas. Seus so6cios,
geralmente, estdo presentes aos atos e negdcios do dia a dia da empresa e
conhecem o estado de caixa, os estoques, os volumes de venda etc. (...)
simplifica as normas empresariais estabelecendo que microempresas e
empresas de pequeno porte estdo desobrigadas de realizarem reunifes e
assembleias exigidas pela legislacdo civil (arts. 1.072 a 1.076 do CC,
estudados no Capitulo 7, item 7.6.7 do presente livro). Entretanto, essas
assembleias sé@o substituidas por deliberagcdo representativa do primeiro
namero inteiro superior a metade do capital social. (FABRETTI; FABRETTI;
FABRETTI, 2018, p. 113).

Por outro lado, nem todas as empresas que apresentam o limite de
faturamento exigido por lei podem se enquadrar como ME ou EPP. O inciso 4° do
artigo 3° do Estatuto, apresenta uma lista de exclusdes:

[...] §84°2N&o poder4d se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12
desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art12
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| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior;

[l - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario
ou seja s6cia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado
nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde
gue a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa
juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VIl - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econ6mica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de
distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagdo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5
(cinco) anos-calendério anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por a¢des.

Xl - cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente, com o contratante
do servico, relagédo de pessoalidade, subordinacdo e habitualidade.(Incluido
pela Lei Complementar n° 147, de 2014). (BRASIL, 2006).

Cabe ainda salientar que a empresa que pretende seu enquadramento como
ME ou EPP deve solicitd-lo expressamente. O enquadramento pode ser feito
durante o processo de abertura da empresa ou mesmo apos a abertura. A Instrucéo
Normativa N° 81, de 10 de junho de 2020, do DREI — Departamento de Registro e
Integracdo, estabelece as regras de enquadramento, reenquadramento e

desenquadramento da ME ou da EPP:

O enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de
microempresa (ME) e empresa de pequeno porte (EPP) sera efetuado
mediante declaracdo, sob as penas da lei, de que o empresario se
enquadra na situacdo de ME ou EPP, nos termos do art. 3° caput e
paragrafos, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
constante de:

| - clausula especifica, inserida no instrumento de inscri¢éo; ou

Il - instrumento especifico a que se refere o art. 32, inciso Il, alinea "d", da
Lei n°® 8.934, de 1994.

(...)

. A comprovacdo do  enquadramento/reenquadramento  ou
desenquadramento como de microempresa ou empresa de pequeno porte
serd efetuada mediante certiddo expedida pela Junta Comercial. (BRASIL,
2020).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
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Além disso, depois de enquadrada como ME ou EPP, a empresa ainda pode
optar ou nao pelo regime de tributagcdo conhecido como simples nacional. Existem
empresas que embora estejam enquadradas como micro ou pequenas empresas,
nao podem recolher tributos na forma do simples nacional. O artigo 17 do Estatuto
traz uma longa lista dessas atividades, descritas nos incisos | ao XVI.

Transcrevemos apenas alguns a titulo de exemplo:

Art. 17. N&o poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte:

| - que explore atividade de prestacdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, gestéo de crédito, selecdo e riscos, administracdo de
contas a pagar e a receber, gerenciamento de ativos (asset management)
ou compra de direitos creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo
ou de prestacdo de servicos (factoring) ou que execute operacbes de
empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de crédito,
exclusivamente com recursos proprios, tendo como contrapartes
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte, inclusive sob a forma de empresa simples de crédito; (Redacédo dada
pela Lei Complementar n® 167, de 2019)

Il - que tenha sécio domiciliado no exterior;

lll - de cujo capital participe entidade da administrag&o publica, direta ou
indireta, federal, estadual ou municipal;

IV - (REVOGADO)

V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou
com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja
exigibilidade nao esteja suspensa;

VI - que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de
passageiros, exceto quando na modalidade fluvial ou quando possuir
caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob
fretamento continuo em &rea metropolitana para o transporte de estudantes
ou trabalhadores; (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 147,
de 2014)  (Producao de efeito)

VIl - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de
energia elétrica;

VIl - que exerca atividade de importagdo ou fabricagdo de automdveis e
motocicletas;

IX - que exerca atividade de importacdo de combustiveis;[...] (BRASIL,
2006).

Fora as exclusbes feitas pela legislacdo, as demais empresas que se
enquadrem como ME e EPP fazem jus aos beneficios instituidos pelo Estatuto. Para
conhecer mais a respeito desses beneficios garantidos aos micro e pequenos
empreendedores, passa-se, na sequéncia, ao estudo mais detalhado de suas

disposicoes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp167.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp167.htm#art13
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1.2 BENEFICIOS PREVISTOS NO ESTATUTO DA MICRO E PEQUENA EMPRESA

Quando se fala em Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, tém-se
como regra, para a garantia do tratamento favorecido e diferenciado, a Lei
Complementar 123/2006 mais conhecida como Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte.

Em virtude das constantes mudancas no cenario politico, econdmico e no
mercado de empresas no pais, a lei complementar n. 123/2006, sofreu alteractes
para acompanhar tais mudancas. Sua principal mudanca ocorre no limite de
faturamento das empresas de pequeno porte que vem aumentando gradativamente
para adaptacéo ao mercado.

Diversos sédo os beneficios para o pequeno empreendedor, iniciando, por
exemplo, com a simplificacdo no tratamento, jA& no processo de abertura da

empresa, conforme prevé o paragrafo 1° do artigo 4° do Estatuto:

O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa da microempresa e
empresa de pequeno porte, bem como qualquer exigéncia para o inicio de
seu funcionamento, deverdo ter trAmite especial e simplificado,
preferencialmente eletrénico, opcional para o empreendedor. (BRASIL,
2006).

O artigo 11 do estatuto reforca a proibicdo de exigéncia de documentos nao
essenciais e nao previstos legalmente para a abertura e encerramento das

microempresas e empresas de pequeno porte:

Art. 11. Fica vedada a instituicdo de qualquer tipo de exigéncia de natureza
documental ou formal, restritiva ou condicionante, pelos 6rgaos envolvidos
na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo,
gue exceda o estrito limite dos requisitos pertinentes a esséncia do ato de
registro, alteracdo ou baixa da empresa. (BRASIL, 2006).

O capitulo VI do Estatuto trata da simplificacdo das relacdes de trabalho e

estabelece a dispensa de varias formalidades nos incisos do artigo 51:

Art. 51. As microempresas e as empresas de pequeno porte S&o
dispensadas:

| - da afixacdo de Quadro de Trabalho em suas dependéncias;

Il - da anotacdo das férias dos empregados nos respectivos livros ou fichas
de registro;

lll - de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servi¢os
Nacionais de Aprendizagem;
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IV - da posse do livro intitulado “Inspe¢ao do Trabalho”; e
V - de comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego a concessédo de
férias coletivas. (BRASIL, 2006).

Com relacao a fiscalizacdo, o capitulo VII prevé a fiscalizac&o orientadora, ou
seja, “A fiscalizagdo, no que se refere aos aspectos trabalhista, metrolégico,
sanitario, ambiental, de seguranca, de relacées de consumo e de uso e ocupacao do
solo das microempresas e das empresas de pequeno porte [...]", deve ser
inicialmente orientadora, quando a atividade assim comportar (BRASIL, 2006).

O Estatuto também prevé regras de estimulo ao crédito e a capitalizagdo no

seu capitulo IX. O artigo 57 dispde que:

O Poder Executivo federal propora, sempre que necessério, medidas no
sentido de melhorar o acesso das microempresas e empresas de pequeno
porte aos mercados de crédito e de capitais, objetivando a reducdo do custo
de transacgédo, a elevacdo da eficiéncia alocativa, o incentivo ao ambiente
concorrencial e a qualidade do conjunto informacional, em especial o
acesso e portabilidade das informacdes cadastrais relativas ao crédito.
(BRASIL, 2006).

A legislacdo propria, em comento, também traz em seu capitulo X o estimulo

a inovacao, dispondo:

Art. 65. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e as
respectivas agéncias de fomento, as ICT, os nucleos de inovagdo
tecnologica e as instituicbes de apoio manterao programas especificos para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive quando
estas revestirem a forma de incubadoras. (BRASIL, 2006).

Corroborando a ideia da simplificacdo das obrigacGes o artigo 70 dispensa a
realizacao de assembleia ao dispor que: “As microempresas e as empresas de
pequeno porte sdo desobrigadas da realizacdo de reunides e assembleias em
qualquer das situacdes previstas na legislacdo civil, as quais serdo substituidas por
deliberagéo representativa do primeiro nimero inteiro superior a metade do capital
social.” (BRASIL, 2006).

Importante beneficio instituido pelo estatuto € o acesso aos juizados especiais
para as micro e pequenas empresas. Além disso, estabelece que o Poder
Judiciério, especialmente por meio do Conselho Nacional de Justica - CNJ, e o
Ministério da Justica devem tomar medidas no sentido de disseminar o tratamento

diferenciado e favorecido em suas respectivas areas de competéncia. Também
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sugere o estimulo para a utilizacdo dos institutos de conciliagdo prévia, mediacdo e
arbitragem para solucéo dos seus conflitos (BRASIL, 2006).

As micro e pequenas empresas contam com importante vantagem ao
participar de licitagdes. Isso porque, mesmo elas ndo estando em dia com suas
obrigacées fiscais, ndo tera restringido seu direito de participar do certame. E certo,
no entanto, que ela deve regularizar sua situacdo em até dois dias caso saia
vitoriosa. Além disso, caso ela apresente proposta de até dez por cento superior ao
concorrer com empresa de grande porte, considera-se como empate técnico
(BRASIL, 2006).

N&o obstante todos os beneficios acima relacionados, dentre outros nao
citados, uma das vantagens mais atrativas para o0s empreendedores € a
simplificacdo das obriga¢des tributarias, ja que essas medidas impactam direto no
caixa e nas despesas mensais dos empreendedores.

O artigo 12 do estatuto institui o “Regime Especial Unificado de Arrecadagao
de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte”, o Simples Nacional (BRASIL, 2006).

O Simples Nacional € um regime tributario criado pelo estatuto com o objetivo
de reduzir a burocracia e 0s custos para 0s pequenos empreendimentos. O artigo 13

do estatuto relaciona os impostos e contribuicdes que integram o simples nacional:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacao, dos seguintes impostos e contribui¢des:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no
inciso Xll do § 1o deste artigo;

Il - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
observado o disposto no inciso Xl do § 1o deste artigo;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso Xl do §
1o deste artigo;

VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a
cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno
porte que se dedique as atividades de prestacédo de servicos referidas no §
5°-C do art. 18 desta Lei Complementar;

VII - Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Sobre Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

(..

Xl - ICMS devido:

(..

XIV - ISS devido:

(.)
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XV - demais tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, ndo relacionados nos incisos anteriores.
(BRASIL, 2006).

Mas nao basta somente o enquadramento como ME e EPP para garantir o
direito de adesdo ao Simples Nacional. Existem outras condicdes que devem ser

observadas para garantir o acesso a esse beneficio:

° N&o possuir outra empresa no quadro societario; apenas pessoas
fisicas podem ser s6cias

o Nao ser sdcia de outra empresa: o CNPJ ndo pode participar do
capital social de outra pessoa juridica.

. Caso os sécios possuam outras empresas, a soma do faturamento de
todas elas ndo pode ultrapassar o limite de 4,8 milhdes de faturamento

. N&o ser uma sociedade por agdes (S/A)

. N&o possuir sécios que morem no exterior

. N&o possuir débitos com a Receita Federal, Estadual, Municipal e/ou
Previdéncia.

. Empresas com atividades permitidas em um dos anexos. Consulte a
Tabela do Simples Nacional.

. Micro e pequenas empresas (ME) e Empresas de pequeno porte
(EPP).

. Empresas que ndo possuam débitos em aberto (aqueles sem

negociacgao/parcelamento) com o Governo. (GULARTE, 2022).

Salvo essas excecfes, as demais empresas enquadradas como ME e EPP
podem optar pelo seu enquadramento no Simples Nacional. E importante destacar
que tais adequacdes, expostas de forma simplificada e que trazem mais vantagens
as pequenas empresas, visam garantir a concorréncia entre grandes e pequenas
empresas, de forma mais justa e coerente, pois entende-se que quanto maior a
empresa mais estabilidade de mercado a mesma possui, e vice-versa, o0 que justifica
essa diferenciacdo em matéria tributaria. No préximo titulo se trata de forma mais
detalhada como a respeito da diferenca de custos com tributos entre uma empresa

gue recolhe em regime normal e uma empresa optante pelo simples nacional.

1.3 AS VANTAGENS DA SIMPLIFICACAO DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS
PARA AS EMPRESAS DE MENOR PORTE

Quando ocorre a criagdo de uma nova empresa, destina-se a ela razao social,
tipo juridico, documentos de identificacdo como o CNPJ, ponto de localizagcéao (seja
comercial ou de referéncia), englobando questdes comerciais, contabeis e fiscais.

Na parte fiscal é onde precisamente se criam o0s regimes tributarios, baseados no


https://www.contabilizei.com.br/contabilidade-online/pessoa-juridica/
https://www.contabilizei.com.br/contabilidade-online/tabela-simples-nacional-completa/
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faturamento bruto anual que ela obtera. Podem ser eles: Lucro Real, Lucro
Presumido e Simples Nacional (PORTAL TRIBUTARIO, 2017).

O imposto denominado Simples Nacional, € o regime tributario em que se
enquadram as micro e pequenas empresas. Torna-se atrativa para tal classificacéo,
pois em suma os diversos impostos que uma grande empresa paga separadamente,
podem ser pagos em uma unica parcela, popularmente conhecida como “imposto
simples”, tendo como dia para pagamento o vigésimo dia de cada més (PORTAL
TRIBUTARIO, 2017).

O imposto simples é fonte vital e virtuosa para toda e qualquer microempresa,
pois é através dele que muitos beneficios de viés econémico se fazem garantidos.
Destacam-se alguns importantes pontos caracteristicos e vantajosos do regime do
Simples Nacional:

- ser facultativo;

- abrange os seguintes tributos: IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS,
ISS e a Contribuicdo para a Seguridade Social destinada a Previdéncia
Social a cargo da pessoa juridica (CPP);

- recolhimento dos tributos abrangidos mediante documento U(nico de
arrecadagdo - DAS; - disponibilizacdo as ME/EPP de sistema eletrénico
para a realiza¢do do célculo do valor mensal devido, geragéo do DAS e, a
partir de janeiro de 2012, para constituicdo do crédito tributério;

- apresentacdo de declaracdo Unica e simplificada de informagdes
socioecondmicas e fiscais;

- prazo para recolhimento do DAS até o dia 20 do més subsequente aquele
em que houver sido auferida a receita bruta;

- possibilidade de os Estados adotarem sublimites para EPP em funcdo da
respectiva participagdo no PIB. Os estabelecimentos localizados nesses
Estados cuja receita bruta total extrapolar o respectivo sublimite deverdo
recolher o ICMS e o ISS diretamente ao Estado ou ao Municipio. (PORTAL
TRIBUTARIO, 2017).

O ambiente no qual as empresas atuam se mostra gradativamente mais
dindmico e competitivo. Grandes grupos empresariais, mais aparelhados técnica,
econOmica e financeiramente, dominam determinados ramos de atividade, e
consequentemente, microempresas e empresas de pequeno porte ndo conseguem
garantir seu espaco se ndo contarem com o tratamento favorecido garantido pela
legislacéo.

Para tornar a vantagem financeira, em matéria tributaria, das micro e
pequenas empresas mais clara e palpavel, passa-se a um estudo comparativo de
custos entre uma empresa optante e uma ndo optante, ou que desenquadre do

simples nacional.
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A partir do momento que a empresa deixa de ser optante do simples nacional,
a mesma pode ser enquadrada em dois tipos de regime, lucro real ou lucro

presumido:

Art. 32. As microempresas ou as empresas de pequeno porte  excluidas
do Simples Nacional sujeitar-se-do, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de tributacédo aplicaveis as
demais pessoas juridicas.

(...) 8 20 Para efeito do disposto no caput deste artigo, 0 sujeito passivo
podera optar pelo recolhimento do imposto de renda e da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido na forma do lucro presumido, lucro real
trimestral ou anual [...] (BRASIL, 2006).

Para melhor compreensdo desses regimes tributarios, sdo pertinentes os

ensinamentos de Fabretti:

O lucro real é um conceito fiscal e nao econémico. No conceito econdmico,
o lucro é o resultado positivo da soma algébrica de:

Receita bruta (de vendas ou servi¢os) (—) devolugfes e impostos

= receita liquida de vendas (-) custo = lucro bruto (-) despesas
operacionais = lucro operacional (+) receitas ndo operacionais (-) despesas
ndo operacionais = resultado contabil antes da tributacdo sobre o lucro.
Desse resultado contabil séo deduzidas as provisGes para pagamento do IR
e da CSL.

O saldo restante é o lucro liquido. N&do obstante, 0 Regulamento do Imposto
de Renda — RIR (arts. 247 e 248) denominar o resultado contabil
(econémico) de lucro liquido, que é o ponto de partida para os ajustes
determinados em lei, para a apuracdo de lucro real (fiscal): Resultado
contabil (+) adicdes (—) exclusdes

(=) compensacéo de prejuizos fiscais = Lucro real. Logo, o lucro real so
pode ser determinado pela escrituragdo contdbil e é, regra geral, para
apuracgdo do lucro e de sua tributagéo.

A denominagédo de lucro real para uma apuragdo eminentemente fiscal €, na
pratica, para dizer o menos, inadequada.

Real da a ideia de verdadeiro, que, no caso, é o resultado econémico
positivo — receita maior do que despesa.

Na prética, verifica-se que, as vezes, a empresa tem resultado econdmico
negativo (prejuizo), mas como a legislacdo do IR manda adiciona-lo de
diversos valores que considera ndo dedutiveis, acaba-se apurando, para
fins fiscais, um “lucro real” que sera tributado. Nada mais irreal (...)

Lucro presumido - E uma alternativa para as empresas que obtiveram
receita bruta total de até R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais)
ou R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) por més,
multiplicados pelo nimero de meses de atividade no ano-calendério anterior
(art. 13 da Lei no 9.718/98 com nova redacao dada pelo art. 46 da Lei no
10.637/02). Essas empresas, em vez da apuracgdo pelo lucro real, ou seja,
por meio de escrituracdo contabil, podem presumir esse lucro, mediante
aplicagédo de determinado percentual sobre a receita de vendas ou servi¢cos
(por exemplo: 8% de uma receita de R$ 100.000,00 = lucro presumido de
R$ 8.000,00). (FABRETTI; FABRETTI; FABRETTI, 2018, p. 231-232).
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A empresa optante pelo Simples Nacional, por obrigatoriedade e
beneficiamento de lei, tem por necessidade o recolhimento de um Unico imposto, o0
mesmo devera ser pago mensalmente. A guia de recolhimento denominada de DAS
(Documento de arrecadacdo do Simples Nacional), esta expressa na Lei
Complementar n° 123/06:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacao, dos seguintes impostos e contribuicdes:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no
inciso XIl do § 1o deste artigo;

Il - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
observado o disposto no inciso Xll do § 10 deste artigo;

V - Contribuig8o para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso XIl do 8§
1o deste artigo;

VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a
cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno
porte que se dedique as atividades de prestacao de servigos referidas no §
5°-C do art. 18 desta Lei Complementar;

VIl - Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Sobre Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacéo - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS. (BRASIL, 2006).

Salvo as excecOes expressas em lei, todas as empresas optantes pelo
Simples seguem este regime tributario, com pagamento unificado de seus impostos.
Quando seu desenquadramento acontece, tendo a vigéncia de um novo regime
fiscal tributario, novos impostos devem ser recolhidos, visto que, o valor de receita
gerado pela empresa € superior ao permitido para o enquadramento no simples
nacional.

Nos regimes tributarios do Lucro Real ou Presumido, os impostos s&o
recolhidos individualmente e num periodo diferente. Variando seus valores e
percentuais, conforme a renda tributada. Os impostos sdo denominados, da seguinte
maneira: CSLL, IRPJ (recolhidos trimestralmente) e PIS, Cofins, ICMS, ISS e
contribuicdo previdenciaria (recolhidos mensalmente). Eduardo Borges apresenta

uma descricdo importante sobre o significado e percentual de cada tributo:

IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica):[..] incide sobre o lucro da
empresa, com uma aliquota de 15%, mais um adicional de 10% sobre a
parcela do lucro que exceder o montante mensal estipulado. O IRPJ é retido
pelos clientes no momento do pagamento das faturas.
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CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido): assim como o IRPJ,
incide sobre o lucro real do neg6cio, com aliquota de 9%.

COFINS (Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social) e PIS
(Programa de Integracdo Social) /PASEP (Programa de Formacgdo do
Patriménio do Servidor Publico): sdo contribuigbes que incidem sobre a
receita bruta da empresa, em geral, com aliquota combinada de 3,65% (3%
de COFINS e 0,65% de PIS/PASEP). Assim como o IRPJ, o PIS/COFINS
também é retido pelos clientes no momento do pagamento das faturas.

IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados): € um importo sobre produtos
industrializados, que séo tributados no momento em que saem da fabrica.
As aliquotas variam bastante por produto e, em média, ficam entre 10% e
12%.

Principal tributo estadual:

ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos): é parecido
com o IPl, mas que pode incidir também sobre alguns servi¢os. Varia
bastante por tipo de produto ou servico. Dica: consulte a Secretaria da
Fazenda do seu Estado para saber qual é a aliquota que incide sobre ICMS
do seu produto ou servico. Fique atento, pois o ICMS é recolhido
antecipadamente pelos seus fornecedores, por isso é pago por substituicdo
tributaria.

Principal tributo municipal:

ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza): incide sobre prestacéo
dos servicos listados na Lei Complementar n°116/03. A aliquota em média
varia entre 2% e 5%. (BORGES, 2014,).

Segundo Eduardo Borges, “[...] alguns municipios cobram o ISS com base no
regime de caixa (& medida do recebimento da receita); outros, sob o regime de
competéncia (& medida da realizagdo do faturamento).” O ISS é devido ao municipio
em que estiver efetivamente situado o estabelecimento prestador. Eventualmente,
“[...] em relacdo a determinados tipos de servico, o ISS sera devido ao municipio em
que for prestado, a exemplo dos servicos de construcdo, limpeza, varricao etc.”
(BORGES, 2014).

Ainda sobre os tributos que as empresas nao optantes pelo simples nacional,
devem pagar, cabe destacar que para a vigéncia e legalidade das seguintes leis sdo
norteadoras:

- IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica): LElI N° 9.430, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 1996 (VADE, 2014)

- CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) e PIS (Programa de
Integracdo Social) /PASEP (Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Puablico): LEI N° 7.689, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1988 (VADE, 2014)

- IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados): Codigo Tributario Nacional Lei
n°®5.172/66 e Constituicdo Federal de 1988 (VADE, 2014)

- ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos): e ISS

(Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza): Codigo Tributario Nacional Lei n®
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5.172/66 em seus artigos , definem que a carga tributaria destes ficam dispostas
pelo estado e municipio, bem como a regéncia da Constituicio Federal de 1988
(VADE, 2014).

A definicao legal sobre que é um tributo, esta disposta no Artigo 3.° do CTN:
“Art. 3° Tributo é toda prestagao pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sancédo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.” (BRASIL, 1966).

Através desta breve explanacdo sobre as aliquotas e forma de recolhimentos
dos tributos, sendo simplificado, em guia Unica e com aliqguota menor no simples
nacional, e de forma individualizada, com aliquotas superiores e em alguns casos
crescentes, a depender do faturamento, é possivel perceber claramente a vantagem
competitiva que obtém a empresa que consegue se enquadrar e permanecer como
optante do simples nacional.

A ideia da simplificacdo de impostos com o simples nacional, foi justamente
viabilizar o mercado para o pequeno empresario. No entanto, existem diversos
fatores que podem levar ao desenquadramento da empresa. No proximo capitulo se
analisam, mais detalhadamente, as causas e as consequéncias do
desenquadramento da condicdo de microempresa e empresa de pequeno porte.
Uma dessas consequéncias é exatamente a perda da possibilidade de recolher os

tributos através do simples nacional.
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2 O DESENQUADRAMENTO DA CONDICAO DE MICROEMPRESA OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Assim, como € possivel o enquadramento das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, ocorre também o0 seu desenquadramento, que pode se dar por
varios motivos, como por exemplo, erros de cadastro, excesso de faturamento, falta
de documentos, parcelamento de tributos ou tributos em atraso, atuagdo em ramos

gue néo permitem enquadramento no regime, entre outras (MARKUS, 2021).

No que toca a microempresa e a microempresa individual (MEI), podera
ocorrer, por varios fatores, o reenquadramento, o desenquadramento e o
enquadramento, de acordo com a analise técnica, pelo proprio empresario
ou, eventualmente, pela fiscalizagdo competente. (MARTINS, 2019, p. 123).

No entanto, o fator principal para que os empresarios percam este beneficio
sao os critérios tributarios, principalmente no que tange ao faturamento bruto anual.

Sobre isto, descreve o0 mesmo autor:

Percebe-se, de antemao, o crescimento da atividade econbmica, patamar e
pardmetro do desenvolvimento nacional, sustentabilidade, a enorme
dificuldade da aplicacdo de conceitos e regras para a definicdo da atividade
do microempresario e da empresa de pequeno porte, principalmente naquilo
que se refere a catalogacgéo tributaria. (MARTINS, 2019, p. 123).

Cabe entdo aos beneficiarios a atencdo aos fatores que podem leva-los ao
desenquadramento do regime, bem como, a busca por orientacéo feita pelos érgaos
competentes, para que tal condicdo ndo se verifique, jA que o desenquadramento
representa e perda de beneficios e aumento de custos. Na sequéncia se passa a
analisar as formalidades que envolvem o desenquadramento das micro e pequenas

empresas.

2.1 AS HIPOTESES E AS FORMALIDADES DO DESENQUADRAMENTO

O limite do faturamento bruto € um dos pontos que possui maior recorréncia
no desenquadramento das empresas da condicdo de micro ou pequena empresa,
embora o leque de possibilidades de desenquadramento seja mais abrangente.
Alguns levam ao desenquadramento, outros impedem o enquadramento, conforme

referido por Marlon Tomazette:
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Além da receita bruta e do registro, h4 uma série de exclusdes do regime
das microempresas e empresas de pequeno porte no art. 30, § 40, da Lei
Complementar n. 123/2006. Assim, ndo pode se enquadrar como
microempresa ou empresa de pequeno porte a pessoa juridica que tenha
por socio ou titular outra pessoa juridica, ou que participe de outra pessoa
juridica. Nesse particular, entende-se que se ha um sdOcio pessoa juridica,
ou se ha participagdo em outra pessoa juridica, ja ndo se justifica o
tratamento diferenciado, uma vez que ja existe uma maior complexidade na
estrutura da atividade, denotando a desnecessidade de uma maior
protecdo. De modo similar, estdo excluidas do regime diferenciado as
pessoas juridicas que sejam filiais, sucursais, agéncias ou representacdes,
no pais, de pessoa juridica com sede no exterior. Mais uma vez, a ideia de
uma estrutura mais complexa, de uma relacdo de poder com pessoas
juridicas estrangeiras, denota a desnecessidade do tratamento diferenciado.
A fim de evitar a burla aos limites de receita bruta impostos, ndo pode se
enquadrar como microempresa ou empresa de pequeno porte a sociedade
gue tenha so6cio que seja inscrito como empresario individual (enquadrado
como microempresa ou empresa de pequeno porte) ou que seja também
sécio de outra sociedade (enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte), cuja receita brutal global ultrapasse os limites do
enquadramento. A receita global aqui envolve o somatério da receita da
sociedade original e da atividade do empresario individual ou da outra
sociedade de que o sécio participe. Nao se pode simplesmente dividir a
atividade, para burlar o regime do enquadramento. (TOMAZETTE, 2019, p.
687).

Também nao sdo enquadraveis sociedades “[...] cujo socio ou titular participe
com mais de 10% do capital de outra sociedade, cuja receita somada ultrapasse 0s
limites de enquadramento.” (TOMAZETTE, 2019, p. 687). Importante observar que
esse limite de 10% se refere a participagdo em uma sociedade “[...] ndo beneficiada
pelo regime diferenciado de tratamento, para denotar que tal participacdo é
importante, € representativa.” (TOMAZETTE, 2019, p. 687). No entanto, se essa
participacédo nao for relevante, ndo representa motivo para afastar o enquadramento.

Pelo disposto na Lei Complementar 123/06, as condi¢cdes que impedem o

engquadramento estao previstas no artigo 3° paragrafo 4°, incisos | ao XI:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empreséria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas (...)

§ 4° N&o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario
ou seja sécia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado
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nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde
gue a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo;

V - cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa
juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econOmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de
distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagdo ou de
previdéncia complementar;

IX - Resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5
(cinco) anos-calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por acdes.

Xl - cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente, com o contratante
do servico, relacéo de pessoalidade, subordinagdo e habitualidade.(Incluido
pela Lei Complementar n°® 147, de 2014). (BRASIL, 2006).

Quando o0 micro e pequeno empresario se encaixam nas situacdes
excludentes, se ele esta sob o regime tributario de ME ou EPP, o seu

desengquadramento ocorre no més ou no ano fiscal seguinte ao referido.

Se a sua empresa for enquadrada no Simples e durante o ano ultrapassar o
faturamento permitido, incluir alguma atividade n&o permitida ou realizar
qgualguer alteracdo no contrato que seja impeditiva para este regime
tributario, serd obrigatério informar & Receita Federal e solicitar o
desenquadramento, observando os prazos estabelecidos. Seguem alguns
exemplos:

* Ultrapassar o faturamento em menos de 20% (R$ 5.760.000,00):
Desenquadramento a partir de janeiro do ano seguinte.

* Ultrapassar o faturamento em mais de 20% (R$ 5.760.000,00):
Desenquadramento a partir do més subsequente a ocorréncia do excesso.

* Inclusdo de atividade impeditiva: Desenquadramento a partir do més
subsequente a inclusdo. (GULARTE, 2022)

Uma vez excluido do enquadramento como Microempresa, O
empreendimento passa para Empresa de Pequeno Porte, e como tal, pode continuar
recolhendo seus tributos através do simples nacional, embora mudem as aliquotas,
ou seja, ja se tem uma elevagdo nos custos dos tributos. Por outro lado, quando a
Empresa de Pequeno Porte se desenquadra, ela também n&o pode mais recolher
tributos pelo Simples Nacional, tendo que optar pelo Lucro Presumido ou Lucro
Real, formas de tributacéo ja abordadas anteriormente neste estudo.
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Importante reforcar mais uma vez que a possibilidade de recolher tributos de
forma unificada, através do Simples Nacional, € exclusiva das microempresas e
empresas de pequeno porte que fizeram essa opcéo. Nesse sentido, quando ocorre
0 desenquadramento, conforme consta no Manual de Exclusédo do Simples Nacional

da Receita Federal, a propria empresa deve fazer a comunicacao a Receita Federal:

A excluséo do Simples Nacional sera feita mediante comunicacao da ME ou
da EPP nas seguintes situacdes:

* exclusdo por comunicagio opcional — quando, espontaneamente, desejar
deixar de ser optante pelo Simples Nacional,

* exclusdo por comunicacgdo obrigatéria - quando tiver incorrido em alguma
situacdo de vedacéao prevista na legislacdo. (BRASIL, 2021a).

Segundo o mesmo documento, “A exclusao sera efetuada de oficio quando
verificada a falta de comunicacdo obrigatoria ou quando verificada a ocorréncia de
alguma agao ou omissao que constitua motivo especifico para exclusdo de oficio.”
(BRASIL, 2021a).

Por outro lado, quando se tratar de hipotese de comunicacdo obrigatoria e a
empresa nao a fizer, ela se sujeita “[...] a multa correspondente a 10% (dez por
cento) do total dos tributos devidos em conformidade com o Simples Nacional no
més que anteceder o inicio dos efeitos da exclusdo, ndo inferior a R$ 200,00
(duzentos reais), insusceptivel de reducédo.” (BRASIL, 2021a).

Além dos motivos ja denotados, frisado a questdo de faturamento, outros
pontos podem ser observados para a exclusdo de microempresas e empresas de
pequeno porte (ME ou EPP) do Simples Nacional. Cabe ressaltar sobre os dados

cadastrais, em observancia aos seguintes pontos:

Serd considerada uma comunicacdo obrigatéria da empresa e ensejard
exclusdo automética do Simples Nacional, a partir de 26/04/2012, a
alteracdo de dados no CNPJ que importe em:

» alteracdo de natureza juridica para sociedade anbnima, sociedade
empresaria em comandita por acdes, sociedade em conta de participagdo
ou estabelecimento, no Brasil, de sociedade estrangeira;

* inclusdo de atividade econémica vedada a opg¢éo pelo Simples Nacional;

* inclusdo de socio pessoa juridica;

* inclusao de sdcio domiciliado no exterior;

» cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento; ou

+ extingdo da empresa. (BRASIL, 2021a).
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O mesmo texto ainda ressalta, “A exclusédo produzira efeitos a partir do més
subsequente ao da ocorréncia da situacdo de vedacao ou na data da extincdo da
empresa.” (BRASIL, 2021a).

Para o contribuinte saber a situacdo em que se encontra caso valido os
efeitos de excluséo ele devera consultar o PORTAL DO SIMPLES NACIONAL
(conforme atual vigéncia de lei), sobre isso relata-se no documento citado, “O
contribuinte pode consultar os periodos de opcdo pelo Simples Nacional e os
registros de exclusbes acessando o servico Consulta Optantes, disponivel no Portal
do Simples Nacional.” (BRASIL, 2021a).

Destacando ainda que, “A partir da data efeito da exclusdo do Simples
Nacional, o contribuinte devera observar as normas de tributacdo aplicaveis as
demais pessoas juridicas em cada ente federado (Unido, Estados e Municipios).”
(BRASIL 2021).

Por esses fatores mencionados, cabe ao pequeno empresario o
conhecimento e a busca por assessoria contabil e assessoramento juridico, se for
necessario, além de acessar as informacdes nos portais governamentais e no Portal
do Simples Nacional. Para que ndo ocorra na perda do beneficio do SIMPLES
NACIONAL, quando nado for o caso, ou pela falta de conhecimento de sua

abrangéncia. Neste sentido ensina Laudio Camargo Fabretti:

A MPE que verificar que a sua tributacdo pelo Simples Nacional é mais
onerosa do que a que vinha sendo submetida pelo regime anterior do
Simples Federal podera ndo optar e apurar seus lucros pelo regime do lucro
real ou presumido da legislacdo do IR.

Deve, entretanto, fazer um amplo estudo, de preferéncia com a assessoria
de profissional competente, para verificar como sera sua tributacdo pelos
demais impostos e contribuicbes federais, estaduais e municipais.
(FABRETTI; FABRETTI; FABRETTI, 2018, p. 227).

Cabe destacar aqui que a empresa pode se desenquadrar do simples
nacional sem perder seu enquadramento como microempresa e empresa de
pequeno porte, mas quando ocorre o inverso, ela perde sua condicdo de empresa
de pequeno porte, ela necessariamente também perde a possibilidade de recolher
seus tributos pelo Simples Nacional. Na sequéncia passa-se a analise das principais
consequéncias praticas para a empresa que perde sua condicdo de pequena

empresa.
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2.2 CONSEQUENCIAS DO DESENQUADRAMENTO E DA PERDA DO
TRATAMENTO FAVORECIDO

Os beneficios do enquadramento de pequenos e microempresarios, na Lei

Complementar 123/06, sdo de suma importancia. Sobre isto escreve Maria Eugénia

Finkelstein:

As empresas de pequeno porte tém hoje enorme relevancia, uma vez que
sdo responsaveis por grande nimero de empregos gerados em nosso Pais.
Reconhecendo este importante papel exercido pelas pequenas empresas é
gue a Constituicdo Federal elevou a principio constitucional o tratamento
preferencial as mesmas.

Note-se que, nos termos da Lei Complementar n° 139/2011, sao
consideradas como microempresas e empresas de pequeno porte as
sociedades empresarias, as sociedades simples e o0s empresarios
individuais.

O tratamento diferenciado as empresas de pequeno e médio porte esta
regulado pela mesma Lei Complementar n°® 139/2011, a qual define
microempresa como aquela que aufere receita bruta anual igual ou inferior a
R$ 360.000,00 e empresa de pequeno porte aquela que aufere receita entre
R$ 360.000,00 e R$ 3.600.000,00 por ano. (FINKELSTEIN, 2016, p. 467).

Conforme j& abordado, em ocorrendo o desenquadramento, ocorre também a

perda dos beneficios, inclusive fiscais, sendo o principal deles a condicdo de ser

optante pelo Simples Nacional. Como expresso em lei, somente empresas

amparadas pela Lei Complementar 123/2006, podem ser optantes por este regime

tributario:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

| - & apuracéo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de
arrecadacao, inclusive obrigacdes acessoérias; [...] (BRASIL, 2006).

Fica explicito que o Simples Nacional surgiu para simplificar e dar maior

competitividade aos pequenos empreendedores. Segundo Marlon Tomazette:

O SIMPLES Nacional (Lei Complementar n. 123/2006, art. 13) envolve a
arrecadagdo conjunta em um uUnico documento dos valores que seriam
devidos a titulo de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), Contribuicho para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), PIS/PASEP, Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo de
Mercadorias e Sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS) e a contribuicdo previdenciaria patronal, com
ressalvas em relacdo a algumas prestadoras de servicos. A reunido de
todos esses recolhimentos em um Unico documento realmente representa
uma simplificacdo das obrigacGes. Todavia, em certas situagdes, a propria
Lei Complementar n. 123/2006 mantém o recolhimento separado de certos
tributos e contribuicBes. Assim, a op¢éo pelo SIMPLES Nacional ndo afasta
a obrigacao de recolhimento em separado dos tributos referidos no art. 13, §
lo, da referida lei, como o IOF, o Imposto de Importacdo, o Imposto de
Exportacdo, o ITR, o IR relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos
auferidos em aplicacdes de renda fixa ou variavel e relativo aos ganhos de
capital auferidos na alienacédo de bens do ativo ndo circulante, a CPMF, a
contribuicdo para o FGTS, a contribuicdo previdenciaria relativa aos
trabalhadores, a contribuicdo previdenciaria relativa a pessoa do
empresario, o Imposto de Renda relativo aos pagamentos efetuados, a
Contribuicdo para o PIS/PASEP, COFINS e IPI incidentes na importacdo de
bens e servigos e demais tributos de competéncia da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal (IPVA...) ou dos Municipios (IPTU...). (TOMAZETTE,
2019, p. 689).

E de suma importancia destacar que mesmo na condicio de ME
(microempresa) ou EPP (empresa de pequeno porte), algumas atividades
empresariais sdo vetadas do Simples Nacional. Assim disposto no artigo 17° da Lei
Complementar 123/2006:

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuicbes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte: (Redagéo
dada pela Lei Complementar n® 167, de 2019)I - que explore atividade de
prestacdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia,
gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a
receber, gerenciamento de ativos (asset management) ou compra de
direitos creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo
de servicos (factoring) ou que execute operacdes de empréstimo, de
financiamento e de desconto de titulos de crédito, exclusivamente com
recursos proéprios, tendo como contrapartes microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive sob a
forma de empresa simples de crédito; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 167, de 2019)

Il - que tenha sécio domiciliado no exterior;

lll - de cujo capital participe entidade da administragdo publica, direta ou
indireta, federal, estadual ou municipal.

V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou
com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja
exigibilidade n&o esteja suspensa;

b) bebidas nao alcodlicas a seguir descritas:

2 - refrigerantes, inclusive aguas saborizadas gaseificadas;

3 - preparacdes compostas, ndo alcodlicas (extratos concentrados ou
sabores concentrados), para elaboracdo de bebida refrigerante, com
capacidade de diluicao de até 10 (dez) partes da bebida para cada parte do
concentrado;

4 - cervejas sem alcool;

¢) bebidas alcodlicas, exceto aquelas produzidas ou vendidas no atacado
por(Incluido pela Lei Complementar n° 155, de 2016)  Producao de efeito
1. micro e pequenas cervejarias;(Incluido pela Lei Complementar n® 155, de
2016)
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2. micro e pequenas vinicolas;(Incluido pela Lei Complementar n® 155, de
2016) Produgéo de efeito

3. produtores de licores;(Incluido pela Lei Complementar n® 155, de 2016)
Producéo de efeito

4. micro e pequenas destilarias;

XIl - que realize cesséo ou locagdo de mao-de-obra;

XIV - que se dedigue ao loteamento e a incorporagao de imoveis.

XV - que realize atividade de locacéo de imdveis préprios, exceto quando se
referir a prestacdo de servicos tributados pelo ISS.

XVI - com auséncia de inscricdo ou com irregularidade em cadastro fiscal
federal, municipal ou estadual, quando exigivel.

§ 1° As vedacOes relativas a exercicio de atividades previstas no caput
deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediqguem
exclusivamente as atividades referidas nos §8 50-B a 50-E do art. 18 desta
Lei Complementar, ou as exergam em conjunto com outras atividades que
ndo tenham sido objeto de vedag&@o no caput deste artigo [...] (BRASIL,
2006).

O amparo legal também esta incluso nos processos licitatérios, onde a Lei
Complementar 123/2006, garante tratamento diferenciado para as ME
(microempresa) ou EPP (empresa de pequeno porte). Tendo assim Editais de

Compras Publicas direcionados exclusivamente para estas empresas.

Como se ndo bastasse, nas licitacdes publicas beneficiam-se de regras
préprias, como exigéncia da comprovacdo de regularidade fiscal apenas
para efeito de assinatura do contrato (artigo 42), além de lhes ser
assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo (artigo
44), entendendo-se por empate aquelas situagcbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% superiores a proposta mais bem classificada. Na
modalidade de pregao, esse percentual é de 5%. (MAMEDE, 2022, p. 31).

O intuito de tal normativa é garantir o poder de venda de produtos e servigos
para esta classe, visto que o poder econdmico néo coincide para concorréncia justa
com médias e grandes empresas. Vale ressaltar que tal normativa refere-se somente

para servicos publicos, seja na esfera federal, estadual ou municipal.

s

Ainda relacionado as vantagens do enquadramento, € relevante lembrar-se
dos fatores de reducao e isenc¢des de impostos, bem como as imunidades tributarias

destinadas aos optantes pelo Simples Nacional, sendo elas:

Imunidades objetivas de tributos incluidos no SN:

- impostos sobre livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao (art. 150, VI, “d” da CF) [..]

- IPI (IRPJ escapa a imunidade porque ndo incide diretamente sobre o
produto — Soluc&o de Consulta Cosit n° 51, de 2014)

- ICMS

- impostos sobre fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no
Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou
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obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes
materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de
replicacéo industrial de midias dpticas de leitura a laser (art. 150, VI, “e” da
CF):
- IPI (IRPJ escapa a imunidade porque ndo incide diretamente sobre o
produto) (...)
- tributos sobre receitas relativas a exportacdes:
- IPI (art. 153, § 3°, inciso Ill da CF)
- PIS/Pasep e Cofins (art. 149, 8§ 29 inciso |; CSLL escapa a imunidade,
porque é sobre o lucro — STF RE 564.413)
- ICMS (art. 155, § 2°, inciso X, “a” da CF)

- ISS (n&o incidéncia — art. 156, § 3°, inciso Il, da CF; art. 2°, inciso |, da LC
116, de 2003)

- IPI sobre operagdes relativas a derivados de petrdleo, combustiveis e
minerais (art. 155, § 3° da CF; art. 18, 1V, do Ripi)
- ICMS sobre operagdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados (art. 155, §
2°%inciso X, “b” da CF)
- ICMS sobre servico de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcgdo livre e gratuita (art. 155, § 2°,
inciso X, “d” da CF). (BRASIL, 2021b).

Sobre a forma de insercéo dos dados de tais receitas tributarias, o documento
destaca,

O contribuinte devera informar essas receitas destacadamente de modo que
0 aplicativo de calculo as desconsidere da base de calculo dos tributos
objeto de imunidade. Ressalte-se, porém, que essas receitas continuam
fazendo parte da base de calculo dos demais tributos ndo abrangidos pela
imunidade. (BRASIL, 2021b).

Cabe ressaltar a perda do apoio burocratico de programas assistenciais,
como por exemplo, 0 SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Pequenas Empresas),
programas de microempreendedores de universidades ou do proprio municipio. Tais
métodos, muitas vezes norteadores para 0 pequeno empresario.

Em suma, a empresa, quando desenquadrada da condicdo de pequeno porte,
nao esta mais ao abrigo da Lei Complementar 123 de 2006, e portanto perde todos
os beneficios listados acima, o que impacta diretamente em seu caixa e nas suas

condi¢cGes de competitividade no mercado.
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2.3 O IMPACTO FINANCEIRO DIRETO DA PERDA DA PROTECAO DO
ESTATUTO

Quando uma ME (microempresa) ou EPP (empresa de pequeno porte), passa
pelo processo de desenquadramento geralmente sofre com as demandas de um
novo regime. Os impactos sdo mais sentidos na area financeira.

Quando estabelecidos novos critérios de novo regime, com outros impostos
gradativamente mais elevados e nova regulamentacdo sobre a atividade
empresarial, sujeitando-se ao regime de Lucro Real ou Lucro Presumido, é
necessario que a empresa tenha condi¢cao financeira de arcar com tais custos mais
elevados, 0 que nem sempre ocorre, pois a variagédo de lucros financeiros podem ser
gerados por fatores isolados, como por exemplo, uma venda elevada e excepcional
para um unico cliente, o ganho de um processo licitatorio. Tais condi¢cdes podem
nao ser recorrentes, porém podem ocasionar a perda do enquadramento da
empresa como ME ou EPP, e nessa ultima hip6tese, a exclusdo do regime de
recolhimento de tributos pelo Simples Nacional.

Ainda na questéao financeira, € valido ressaltar que as ME (microempresa) ou
EPP (empresa de pequeno porte), tem uma linha de crédito especial com
instituicdes financeiras. Fato importante para compra de matérias ou crédito para

injecao de capital.

Destaque-se, por fim, que a Lei prevé uma série de medidas de estimulo ao
crédito e a capitalizagdo das microempresas e empresas de pequeno porte,
incluindo a definicdo de responsabilidade do Banco Central. H& mais: as
microempresas e empresas de pequeno porte, mesmo quando sejam
sociedades simples ou empresaria (pessoas juridicas), sdo admitidas como
proponentes de acéo perante o Juizado Especial, excluidos os cessionarios
de direito de pessoas juridicas. (MAMEDE, 2022, p. 31).

Outro fato importante para aqueles que usufruem do beneficiamento da Lei
Complementar 123/2006, para participagdo em processos licitatorios, também
sofrem perdas nesse sentido com o desenquadramento. Nesse sentido é possivel
verificar que ocorre um impacto financeiro grande com o desenquadramento, pois
mudam bastante seus custos e a forma de se relacionar com 0s concorrentes, por

vezes de maior tamanho estrutural e com maior poder econdémico.
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Na questdo licitatoria das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
Marlon Tomazette, destaca alguns pontos importantes quanto as condicdes

benéficas geradas pelo regime:

Outrossim, a administracdo publica pode realizar procedimento licitatério
com condigBes especiais, beneficiando as microempresas e empresas de
pequeno porte, que necessariamente terdo participacdo no resultado do
certame diretamente ou por meio de uma subcontratagdo (Lei
Complementar n. 123/2006, art. 48). Assim, podera haver certame
destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), ou em que seja exigida dos licitantes a subcontratacdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte; ou, ainda, em que se
estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames
para a aquisicdo de bens e servicos de natureza divisivel. Nesses casos, 0
tratamento especial também ndo pode ser dado para todas as licitacdes. H&
um teto de 25% (vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil,
gue pode ser objeto dessa contratacdo com regras diferenciadas. Ademais,
ndo serd possivel o uso desse tratamento, quando os critérios de
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo forem expressamente previstos no instrumento
convocatério, ou quando ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos, enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte, aptos a concorrer. Além disso, é certo que o interesse publico deve
prevalecer sobre o interesse particular. Assim sendo, se o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado ndo poderd ser
realizado o procedimento nessas condi¢cdes especiais. Do mesmo modo, se
a licitagdo for inexigivel ou dispensavel ndo h& necessidade de buscar esse
tratamento diferenciado, uma vez que nessas situacdes serd dificil ou ao
menos ndo serd razoavel impor tais limites, excetuando--se as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da Lei n. 8.666/93, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte. (TOMAZETTE, 2019, p. 294).

Nesse sentido, uma vez desenquadrada desse tratamento favorecido, a
empresa ndo podera mais participar de licitacdes que sejam exclusivas para ME e
EPP. Pode perder, desse modo, dependendo de seu ramo, um nicho de mercado
importante para o seu negocio. Elisabete Vido, em sua obra cita 0s pontos

vantajosos para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte:

A primeira facilitacdo diz respeito a comprovacgéo da regularidade fiscal das
ME e EPP para a participacdo de licitagbes, que deverdo apresentar a
documentacao que prove a regularidade fiscal. A facilitacdo ocorre na falta
de algum documento, pois a ME e a EPP nado poderdo ser excluidas da
participacdo da licitacdo, ja que € possivel a complementacdo em 5 dias,
contados da declaragdo do vencedor do certame (arts. 42 e 43 da LC n.
123/2006). Outra facilitagéo € o critério de desempate, segundo o qual, se a
ME ou a EPP ofertar a mesma proposta ou apresentar uma proposta 10%
maior do que a proposta vencedora, havera a oportunidade de a ME e da
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EPP apresentar uma segunda proposta, num valor menor do que a
vencedora (art. 45 da LC n. 123/2006). No caso de pregao, a regra sera
aplicada quando a proposta for maior em 5%. (VIDO, 2021, p. 63)

JA nas questbes tangentes aos tributos, vale destacar a receita bruta
(faturamento), como base norteadora para fins de calculo de enquadramento. Para

exemplificacdo, Laudio Camargo Fabretti, escreve:

a) ME que inicia sua atividade no préprio ano-calendario:

Inicio das atividades em 20 de abril do ano-calendario.

O limite geral do Simples para ser tributada como ME é de R$ 360.000,00.
Limite de 12 meses é de R$ 360.000,00/12 = R$ 30.000,00/més.

Inclui-se a fracdo do més para efeitos de célculos, portanto, do inicio das
operac¢Bes (20 de abril a 31 de dezembro), serdo 8 meses de atividade.

R$ 30.000,00 x 8 = R$ 240.000,00

R$ 240.000,00 é o limite anual para que essa empresa seja enquadrada
como ME no regime do Simples.

A ME, ao ultrapassar o limite anual de receita bruta, sera tributada na forma
da EPP, exceto se 0 excesso de receita ocorrer no ano-calendario do inicio
de suas atividades. Nesse caso, passara a ser tributada como EPP somente
no préximo ano-calendéario. Dessa forma, se a empresa citada ultrapassar o
limite de R$ 240.000,00, somente sera tributada como EPP a partir de
janeiro do ano seguinte.

b) EPP que inicia sua atividade no préprio ano-calendario:

Inicio das atividades em 20 de abril do ano-calendério.

O limite geral do Simples para ser tributada como ME é de R$ 4.800.000,00.
Limite de 12 meses é de R$ 4.800.000,00/12 = R$ 400.000,00/més.

Inclui-se a fragdo do més para efeitos de calculos, portanto, do inicio das
operacgdes (20 de abril a 31 de dezembro), serdo 8 meses de atividade.

R$ 400.000,00 x 8 = R$ 3.200.000,00

R$ 3.200.000,00 é o limite anual para que essa empresa seja enquadrada
como ME no regime do Simples. (FABRETTI; FABRETTI; FABRETTI, 2018,
p. 150).

Salienta-se ainda que a receita bruta anual devera seguir 0s parametros
citados, ndo podendo ultrapassar 20% do limite de sua renda bruta anual. Caso
ocorra, a ultrapassagem deste limite, o Laudio Camargo Fabretti, explana em sua
obra:

1. A sua receita bruta anual ndo ultrapassa 20% do limite legal.

O limite legal é de R$ 4.800.000,00, portanto, 20% desse limite sera R$
960.000,00.

Se uma EPP obtiver no ano-calendario uma receita bruta de até R$
5.760.000,00, sera excluida do Simples a partir do més em que ocorreu o
excesso.

No exemplo anterior, 0 limite de excesso para a empresa que iniciou suas
atividades no ano-calendario serd de R$ 3.200.000,00 x 20% = R$
640.000,00.

Se o0 seu excedente de receita estiver dentro desse parametro, sera
excluida do regime do Simples a partir do més subsequente ao evento. Se,
por exemplo, ocorreu 0 excesso em outubro do ano-calendario do inicio de
suas atividades, devera solicitar a sua exclusdo do Simples a partir de
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novembro e, nesse periodo, optar pelo regime de tributacdo mais adequado
a ela (lucro presumido ou real).

2. A sua receita bruta anual ultrapassa 20% do limite legal.

Tanto para a EPP que iniciou suas atividades no ano-calendario em que
ocorreu 0 excesso quanto para as demais, os efeitos da excluséo do regime
do Simples serdo retroativos ao inicio do ano-calendario, o que significa o
recalculo de todos os tributos abrangidos pelo Simples pelo regime do lucro
presumido ou real. (FABRETTI; FABRETTI; FABRETTI, 2018, p.150-151).

Percebe-se assim, 0 qudo impactante é para o empresario perder o beneficio
do SIMPLES NACIONAL e o quanto de preparo exige da empresa uma mutacao de
regime tributario. No préximo capitulo se abordam os aspectos jurisprudenciais do
impacto financeiro do desenquadramento de Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte.
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3 O IMPACTO DO DESENQUADRAMENTO NA PRATICA: DECISOES DO TJ/RS
E SUA RELACAO COM A DOUTRINA E A LEGISLACAO

Neste terceiro capitulo busca-se relacionar teoria e prética, a partir da analise
de dois casos concretos, extraidos de acordaos proferidos pelo Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul. O primeiro trata do reenquadramento de uma
microempresa e 0 segundo do desenquadramento de uma empresa de pequeno
porte.

Desenvolve-se, em cada titulo, um diadlogo entre o caso em analise, a
legislacdo vigente e os ensinamentos doutrinarios que se relacionam com o assunto.
Ao final realiza-se uma breve analise dos dados coletados nos dois acordéos, com
foco nas consequéncias praticas e especialmente financeiras a serem suportadas

pela empresa de pequeno porte em virtude de seu desenquadramento.

31 O DESENQUADRAMENTO E REENQUADRAMENTO DE UMA
MICROEMPRESA NA PRATICA

Nos dias atuais nosso pais ainda sofre com as decorréncias da pandemia
ocorrida no ano de 2020, ndo sendo diferente a situacdo das Micro e pequenas
empresas. O impacto maior veio no sentido financeiro, com a queda nas vendas,
atraso de recebimentos, consequentemente atrasando o0 pagamento de
fornecedores, tributos e obrigacdes em geral.

Em andlise jurisprudencial, pode-se verificar a situacdo de atraso de
pagamento do ICMS, onde a parte autora alega ser em decorréncia da pandemia,

que resultou na sua exclusédo do Simples Nacional:

[...] A parte autora ajuizou a presente agdo com o0 escopo de ser reincluida
no SIMPLES NACIONAL, alegando que o ato de exclusdo se mostrou
desproporcional e inadequado, tendo em vista a crise instaurada pelo
COVID-19, sobretudo porque a Unido federal publicara ato determinando a
suspensédo da exclusdo de empresas do Simples Nacional em razdo de
inadimplemento.

Narrou ter enfrentado grave crise em razdo da pandemia do COVID, o que
determinou o inadimplemento do ICMS-DIFAL e a consequente exclusédo do
enquadramento no Simples Nacional. Entretanto, defendeu que o ato nao
se revela proporcional e adequado, na medida em que a Unido havia
noticiado que ndo excluiria as empresas enquadradas no Simples Nacional
por débitos, no ano de 2020, em razao do COVID, devendo o Estado seguir
a mesma diretriz, sob pena de tornar ineficaz a medida adotada na esfera
federal. Além disso, o débito é irrisorio e nao justificaria a exclusdo. Nestes
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termos, requereu fosse concedida a tutela proviséria de urgéncia pleiteada,
reconhecendo-se o direito de permanecer, calcular e recolher 0s seus
tributos pelo Simples Nacional, em relagdo ao ano-calendario de 2021 [...]
(RIO GRANDE DO SUL, 2022).

Observa-se entdo que a Microempresa, foi desenquadrada por ter débitos
com a receita estadual, o que ndo é aceito conforme o Estatuto (Lei Complementar
123/2006) em seu artigo 17:

Art. 17. N&o poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:V - que
possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as
Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade n&o
esteja suspensa; (BRASIL, 2006).

Porém, conforme consta no acérdao, o governo federal instituiu normativas
para a ndo exclusdo de microempresas do Simples Nacional, durante um periodo,

mas o governo estadual ndo abrangeu a essa totalidade, conforme exposto abaixo:

[...] Sensivel a isto, a Uni@do Federal editou normativa que impedia a
exclusdo de empresas devedoras durante um determinado periodo de
tempo. Ocorre que, no estado gaucho, ndo foi implantado o mesmo
entendimento, de sorte que a empresa inadimplente com suas obrigagfes
fiscais era imediatamente excluida.

Entretanto, embora ndo houvesse qualquer previsdo especifica no ambito
estadual, a verdade é que, na esfera federal, as empresas se viram
beneficiadas com a ndo exclusdo, na hipétese de débito com exigibilidade
ndo suspensa. Mas essa providéncia s6 seria efetiva no sentido da
preservacdo, se encontrasse alicerce na esfera federal e estadual. (RIO
GRANDE DO SUL, 2022).

Como ja é sabido o Simples Nacional, € uma forma simplificada de recolher
tributos, abrangendo oito tributos, seis federais, um estadual (ICMS) e um municipal
(ISS). Sobre isto se expde no Manual de Perguntas e Respostas do Simples
Nacional:

Todos os Estados e Municipios participam obrigatoriamente do Simples
Nacional. Entretanto, a depender da participacdo de cada Estado no
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, poderdo ser adotados pelos Estados
limites diferenciados de receita bruta de EPP (sublimites), para efeitos de
recolhimento de ICMS e ISS, conforme o caso. (BRASIL, 2021b).

Destaca-se ainda que o valor de ICMS devido pela parte autora, ndo era de
grande quantia, o que gera um desconforto maior na sua exclusdo. Sobre isso,

relata-se no acérdao, “[...] constata-se que o débito que ensejou a exclusdo é de
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pequena monta, ndo podendo, assim, obstar a manutencéo o contribuinte no regime
simplificado de arrecadacao.” (RIO GRANDE DO SUL, 2022).

Em virtude dos fatos analisados pelo magistrado, bem como o beneficiamento
de lei, foi interposta a decisédo do reenquadramento da Microempresa, conforme
exposto no mesmo documento: “Em face do exposto, o pedido, forte no art. 487, inc.
I, do CPC, JULGO PROCEDENTE, para o fim de determinar a reinclusédo da
empresa autora no Simples Nacional, a contar do desenquadramento, desde que
nao registrados débitos posteriores.” (RIO GRANDE DO SUL, 2022).

Sendo assim, a Microempresa, teve seu direito a reinclusdo no Simples
Nacional. Em consulta atual, foi verificado que, ndo houve movimentacdes
posteriores no processo, sendo entdo decretado em 03 de junho de 2022 a baixa
definitiva do processo (RIO GRANDE DO SUL, 2022).

O reenquadramento so6 foi possivel porque a empresa recorreu ao judiciario,
tendo a seu favor a decisédo judicial, pois no caso, havendo débitos, ela estaria
automaticamente desenquadrada, ou seja, se fosse seguir o que prevé a legislagao,
o desenquadramento estaria correto. No entanto, considerando a situagao
excepcional causada pela pandemia e a orientacédo de nivel federal, entendeu-se por
bem seguir essa orientacdo. Destaca-se a fala de Fran Martins, pertinente ao

assunto:

A disputa geral se destacou na abrangéncia do Estatuto Nacional da
Microempresa e aquela considerada empresa de pequeno porte, sob a 6tica
da regulamentacdo e das alteracBes necessérias para simplificacdo do
sistema e recolhimento dos tributos (...)

Eventualmente, toda essa matéria estara submetida proximamente a
reforma tributaria, simplificando a incidéncia dos impostos e colocando, de
forma mais transparente, a competéncia entre os entes federados.

No que toca a microempresa e a microempresa individual (MEI), podera
ocorrer, por varios fatores, o reenquadramento, o desenquadramento e o
enquadramento, de acordo com a analise técnica, pelo préprio empresario
ou, eventualmente, pela fiscalizagdo competente.

A dificuldade maior diz respeito a legislacdo ordinaria, da qual tratam os
Estados, em disciplinar a tributacdo, a respectiva incidéncia e todas as
operacles realizadas pela empresa e suas filiais, dai a necessidade de
submissdo ao convénio e também a regulamentacdo pormenorizada de
cada atividade desempenhada. (MARTINS, 2019, p. 124).

O beneficiamento é amparado por lei, em situagcbes esporadicas ou
pandémicas, as regras se flexibilizam quando surgem normativas emergenciais. Mas

cabe da mesma forma ao Microempresario manter-se economicamente regular,
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podendo nestes casos optar pelo parcelamento de débitos, flexibilizados pela esfera
governamental, seja no ambito federal, estadual ou municipal.

Na mesma obra Fran Martins se refere a simplificacdo do acesso a justica
pelas empresas de menor porte:

Estabeleceu-se ainda, em alguns Estados da Federacdo, criacdo de
Juizados Especiais voltados exclusivamente para solucionar os litigios das
pequenas e microempresas, com faciltacdo do acesso a Justica,
conciliacdo e mediagcdo, e também no aspecto de protesto de titulos.
(MARTINS, 2019, p. 126).

O autor destaca o papel dos Estados para facilitar as questfes juridicas do
Microempreséario. Porém, cabe ao microempresario a atencdo as regras e
pagamento de impostos.

Cabe salientar que existe a possibilidade de parcelamento de alguns
impostos, respeitando a legislacdo vigente de cada Estado. No ambito federal, se
possibilita o parcelamento do Simples Nacional, disponivel na plataforma digital da

Receita Federal, conforme consta em documento disposto em seu sitio eletrénico:

O parcelamento sera solicitado:

[0 & Receita Federal do Brasil (RFB), exceto nas situacbes descritas nas
hip6teses seguintes;

[0 & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), quando o débito
estiver inscrito em Divida Ativa da Uniao (DAU);

[0 ao Estado, Distrito Federal (DF) ou Municipio, com relacdo ao débito de
ICMS ou de ISS:

— transferido para inscricdo em divida ativa estadual, distrital ou

municipal, quando houver convénio com a PGFN nos termos do 8§ 3° do art.
41 da Lei Complementar n°® 123, de 2006;

— langado individualmente pelo Estado, DF ou Municipio, nos termos do art.
142 da Resolugao CGSN n° 140, de 2018 — o parcelamento desses débitos
obedecera inteiramente a legislacdo do respectivo ente;

— devido pelo Microempreendedor Individual (MEI) e j& transferido ao ente
federado para inscricdo em divida ativa.

(Base normativa: art. 48 da Resolugdo CGSN n° 140, de 2018)

Notas:

1. A RFB disponibilizou o pedido do parcelamento em seu ambito, pela
internet, em 2 de janeiro de 2012.

2. Para débito de Simples Nacional inscrito em Divida Ativa da Unido, o
parcelamento deve ser solicitado no portal Regularize da PGFN.

3. O Estado, DF ou Municipio estabelecerda o valor minimo nos
parcelamentos de sua competéncia. (BRASIL, 2021b).

As possibilidades para a inadimpléncia se mostram mais flexiveis, visto que, o

beneficiamento surge de méo dupla, tanto para o governo com a diminuicdo da
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mesma e assim o recebimento de tributos e obrigacdes fiscais, bem como para o

empresario com a regularidade financeira de seu empreendimento.

3.2 AS CONSEQUENCIAS DO DESENQUADRAMENTO DE UMA EMPRESA DE
PEQUENO PORTE NA PRATICA

Entre o grande leque de beneficiamentos arrolados em lei para as EPP’S
(empresa de pequeno porte), esta a participacao exclusiva em processos licitatorios,
bem como vantagens no envio de documentacédo e sobre o lance ofertado com os
demais concorrentes. Frisa-se, que cabe somente aos processos licitatorios de
compras governamentais, seja na esfera municipal, estadual ou federal. Conforme

dispositivo de lei abaixo:

Art. 44. Nas licitagbes serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacéo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

8 1lo Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

8§ 20 Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 10
deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco (...)
Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promoc¢édo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagcdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnolégica (...)
art.48 (...) | - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (...) I -
deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte [...] (BRASIL,
2006).

Tem-se, entdo, um grande numero de EPP’S, nos certames licitatorios de
compras publicas. Acontece por diversas vezes, a participacdo sem todos o0s

critérios solicitados. Como exemplificacdo segue o Acérdao:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ANULATORIA DE DECISAO ADMINISTRATIVA. EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. DESENQUADRAMENTO. SUSPENSAO DE
PARTICIPACAO EM PROCESSO LICITATORIO. SENTENCA
REFORMADA.
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Tendo a empresa auferido valor superior ao limite previsto no art. 3° da LC
n® 123/2006, referente ao exercicio de 2010, conforme entendimento da
CAGE, correta a insurgéncia do apelante, uma vez que a incorrecdo das
informacdes prestadas pela apelada constitui conduta inadmissivel face a
lealdade e boa-fé que orientam os certames licitatorios.

Com efeito, adequada a suspensdo de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo Publica Estadual, no prazo
de dois anos. (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

No caso citado, verifica-se que o fator principal foi o faturamento além do
permitido em lei, para maior compreensdo verifica-se 0 que trazia a Lei

Complementar 123/2006 em seu artigo 3°, na época dos fatos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendério,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).
(BRASIL, 2006).

Conforme relatado em acérdao, “[...] a referida empresa, havia auferido valor
superior ao limite de R$ 3.600.000,00 — exatamente R$3.611.595,85 (fl.416) [...]”
sendo assim “[...] deve perder a condicdo de empresa de pequeno porte e, por
conseguinte, todos os incentivos dela decorrentes, conforme entendimento da
CAGE - Contadoria e Auditoria Geral do Estado — em sua informacéo
CAGE/SCCECOM n° 1280/11 (fls. 419/421).” (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

Ou seja, a empresa sofreu um desenquadramento por ter ultrapassado o
limite de valor legal. Infringindo ndo sé entdo a lei, mas as condutas processuais que
norteiam os processos licitatorios. Sobre isto relata-se no mesmo documento: “Assim
sendo, correta a insurgéncia do apelante, uma vez que a incorrecdo das
informacdes prestadas pela empresa apelada constitui conduta inadmissivel face a
lealdade e boa-fé que orientam os certames licitatérios.” (RIO GRANDE DO SUL,
2017).

Com base em todo rol de leis ja arroladas, doutrinas e toda pesquisa e estudo
sobre Empresas de Pequeno Porte, vé-se que a condi¢do do faturamento auferir ao

disposto em lei, serve como principio norteador para 0S pequenos empresarios.
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Caso esteja fora do parametro exigido, ainda mais em processo licitatorio e publico,
sempre serd compreendido como ato de ma-fé ou enganacéao, visando sobretudo o
papel isondmico e de transparéncia que um ato publico deve prestar.

E vélido observar que as leis possuem por vezes grandes muta¢des em um
determinado periodo, por vezes curto, mas cabe ao pequeno empresario,
principalmente em atos publicos, a sua observancia.

Com a punicdo de ndo poder participar de processos publicos por no minimo
dois anos, pode ser percebido um grande desafio financeiro para o pequeno
empresario, sendo que por muitas vezes 0s processos licitatérios resultam nos
maiores valores de faturamento mensal, semestral e anual para estas empresas.
Assim sendo relatado no mesmo documento a questado dos limites de faturamento

validos para aquele periodo:

Portanto, a controvérsia da lide — a¢do anulatoria de decisdo administrativa
— cinge-se a declaracdo de nulidade da decisdo administrativa que
determinou a suspensao da empresa PORTOTEC CONSTRUTORA LTDA.
de participar em licitacdo e impedida de contratar com a Administracdo
Publica Estadual, no prazo de dois anos, em razdo de ndo atender aos
requisitos estipulados na Lei n® 123/06 para seu enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte. A parte autora — vencedora
da licitagdo tomada de precos n® 041/CECOM/2011, estilo menor pre¢o —,
sustenta que apresentou o0s documentos aptos a sua participacdo no
certame exigido pelo edital.

Sustenta o Estado do Rio Grande do Sul que a causa da penalizacdo no
ambito administrativo foi o fato de a empresa ter participado da licitagdo na
condicao de empresa de pequeno porte, quando seu enquadramento ja ndo
era legitimo, justamente por ter apresentado receita bruta anual superior a
R$2.400.000,00 no ano anterior do certame.

No presente caso, 0 exercicio em questao é o de 2010, sendo que naquela
época, o valor limite para as microempresas era de R$240.000,00 e para as
empresas de pequeno porte era de R$2.400.000,00 no ano-calendario,
méximo a ser auferido antes da inovacao legal deste ano. (RIO GRANDE
DO SUL, 2017).

Sendo assim, por unanimidade de votos, houve a decisédo pela improcedéncia
da acdo. Como j& compreendido, as empresas de pequeno de porte, recebem por
direito e para que se tenha competitividade com as demais empresas, uma serie de
beneficiamentos legais. Sobre isto, ressaltam-se o0s ensinamentos de Marlon

Tomazette:

Em tese, tal sistema beneficia a entidade contratante, que podera conseguir
um preco ainda melhor, mas diminui a efetividade da concorréncia nas
licitacBes. Se as empresas de pequeno porte tiverem possibilidade de arcar
com as propostas, elas sempre sairdo vencedoras desses certames. Nao
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haveria, a nosso ver, qualquer inconstitucionalidade neste particular, dada a
expressa previsdo constitucional de tratamento diferenciado para as
microempresas e empresas de pequeno porte. (TOMAZETTE, 2019, p.
294).

Porém, as regras sdo especificas e rigidas quanto a sua aplicacdo, sem
margem para erro, principalmente no que tange ao seu enquadramento financeiro,
analisado pela sua renda bruta. Caso este, norteador para a abertura do processo
juridico analisado. Deixando claro que o certame tem condi¢do favorecida para
Empresas de Pequeno Porte e, respeito a legislagdo vigente, bem como a
prevaléncia do interesse da Administracdo Publica. Em sua obra Marlon Tomazette,

explana:

Além disso, é certo que o interesse publico deve prevalecer sobre o
interesse particular. Assim sendo, se o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado ndo poderd ser realizado o
procedimento nessas condi¢cfes especiais. Do mesmo modo, se a licitagdo
for inexigivel ou dispensavel ndo ha necessidade de buscar esse tratamento
diferenciado, uma vez que nessas situagfes sera dificil ou ao menos néo
sera razoavel impor tais limites, excetuando--se as dispensas tratadas pelos
incisos | e Il do art. 24 da Lei n. 8.666/93, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte.
(TOMAZETTE, 2019, p. 294).

Sobre a punicdo prevista para empresa de pequeno porte que ndo cumpre o
encargo licitatério, ou seja, que nao entrega o produto ou servico, encontra-se

regulamentacao na Lei n. 8.666/93 em seus artigos 87 inciso Il e 88:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sanc¢des:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato;

Il - suspenséo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracéo, por prazo nédo superior a 2 (dois) anos; (...)
Art. 88. As sancdes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderéo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos
contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacao definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo;
Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados. (BRASIL, 1993).
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A legislacdo se torna clara e inflexivel neste quesito. O empresario de
pequeno porte, por direito pode ingressar com processo contra 0 6rgao quando
achar que seu direito est4 sendo abalado. Mas vé-se entdo que se 0 mesmo nao
tiver com suas condi¢Bes de enquadramento viaveis, ndo tera sucesso na execucao

do processo.

3.3 ANALISE GERAL DOS DADOS DA PESQUISA

As jurisprudéncias para o0s operadores do direito em geral, sdo bases
norteadoras e exemplificacfes de situacdes ja ocorridas que, por vezes auxiliam na
resolucdo de novos casos. Nao sendo diferente para a evolugcdo académica, pelo
amplo leque de informacdes que possui.

Neste estudo, em especial, foram utilizados dois casos, o0 de uma
microempresa que conseguiu reverter o desenquadramento em via judicial, e,
portanto, ndo precisou suportar o impacto financeiro em virtude dessa situacao, e o
caso de uma empresa de pequeno porte que informou estar enquadrada como tal
para participar de processo licitatorio quando na verdade ja havia se desenquadrado
pelo excesso em seu faturamento no ano anterior, faltando, dessa forma, com a
verdade. Por consequéncia a decisao judicial foi pelo seu desenquadramento, além
do impedimento de participar de licitagcdes publicas pelo periodo de dois anos.

No primeiro caso, tratou-se de uma fase de dificuldades financeiras que a
Microempresa teve em consequéncia da pandemia de COVID-19, e coube, ao
judiciario a missdo de dar uma resposta satisfatoria, usando da sensibilidade
necessdaria para a situacdo especial, sem deixar que o processo perdesse seus
principios legais e administrativos. Os ensinamentos de José Maria Tesheiner se

fazem pertinentes quanto ao assunto:

Entre o Legislativo, que produz as leis, e a sociedade, que as recebe ou
rejeita, encontram-se os juizes, chamados a aplicar as leis que a sociedade
aceitou e 0s costumes que com elas se conformam. Os juizes sdo governo
e sdo povo. S&o tanto mais governo quanto mais alto o degrau em que se
encontram na hierarquia do Poder Judiciario. Quanto mais povo quanto
mais dele se aproximam, por suas origens, por suas ideias, por seus
sentimentos e por seu comportamento. Ocupando posi¢do intercalar, sdo
chamados a atender e a fazer cumprir as determina¢gBes do alto, como
também a ouvir e a atender as aspira¢cdes que vém do corpo social. Nesta
posicdo ambigua, de érgaos de governo e voz do povo, 0s juizes e o Poder
Judiciario segregam a jurisprudéncia que ndo se confunde com o mero
precedente, isolado, que pode constituir apenas uma deturpacéo juridica,
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produto da ma compreensdo ou de um mau momento de algum juiz ou
tribunal. Das leis, normas gerais e abstratas, deduzem-se as normas
juridicas concretas, que se aplicam a cada caso. Em sentido inverso, das
normas concretas, produzidas pelos tribunais, induzem-se normas gerais e
abstratas e eis, ai, o fendbmeno da jurisprudéncia. (TESHEINER, 2021, p.
21).

Visto assim, o quéo desafiador fica sanar as pendencias judicias arroladas.
No caso em questdo, a Microempresa obteve éxito, conforme exposto no Acérdao,
conseguindo “[...] a reinclusdo da empresa autora no Simples Nacional, a contar do
desenquadramento, desde que nao registrados débitos posteriores.” (RIO GRANDE
DO SUL, 2017).

E importante reforcar que a Microempresa pode ser desenquadrada e

enquadrada por diversas vezes, como no caso relatado.

No que toca a microempresa e a microempresa individual (MEI), podera
ocorrer, por varios fatores, o reenquadramento, o desenquadramento e o
enquadramento, de acordo com a andlise técnica, pelo proprio empresério
ou, eventualmente, pela fiscalizagdo competente. (MARTINS, 2019, p. 124).

Tendo entdo, sido executado o papel do judiciario, em se fazer cumprir os
direitos bem como os deveres das Microempresas, mantendo seu enquadramento,
em virtude de se tratar de divida de valor irrisorio e levando em conta a situagao
excepcional provocada pela pandemia.

Quanto ao segundo caso, a empresa em questdo ja se encontrava fora do
enquadramento de Empresa de Pequeno Porte, na data do processo licitatério,

conforme exposicdo no acordao:

[...] Tendo a empresa auferido valor superior ao limite previsto no art. 3° da
LC n°© 123/2006, referente ao exercicio de 2010, conforme entendimento da
CAGE, correta a insurgéncia do apelante, uma vez que a incorrecdo das
informacdes prestadas pela apelada constitui conduta inadmissivel face a
lealdade e boa-fé que orientam os certames licitatérios. (RIO GRANDE DO
SUL, 2017).

Nesse caso a empresa faltou com a verdade ao se habilitar no processo
licitatério declarando sua condicdo de EPP, quando na verdade ja estava
desenquadrada. Nao coube mais recurso e por consequéncia houve o encerramento
do processo.

Salienta-se que, nesse caso, 0 desenquadramento da condicdo de Empresa

de Pequeno Porte, causa grande impacto financeiro, seja em fluxo de caixa ou por
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nao poder por tempo determinado participar de processos licitatorios em qualquer
esfera publica, seja federal, estadual ou municipal.

Ressalta-se o0 papel do empresério beneficiado pela Lei Complementar
123/2006, em estar em conformidade com as normas legais vigentes, buscando, se
necessario, auxilio de terceiros para sua compreensao e analise. O preco pela falta
de cuidado e atencdo pode ser alto, e conforme o caso, até comprometer a

continuidade da atividade.



52

CONCLUSAO

O presente trabalho foi desenvolvido sobre o tema acerca do o impacto
financeiro para a empresa quando ocorre seu desenquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte tendo sido delimitado ao estudo busca-
se conhecer as consequéncias econdmicas para a empresa quando se verifica sua
migracao de porte econdmico e ela deixa de obter esse tratamento favorecido da
legislacao.

Para tanto, investigou-se, fundamentado na doutrina e na legislacédo, as
diversas consequéncias do desenquadramento, que podem, inclusive, comprometer
a saude financeira e a continuidade da sua atividade econdmica. Focalizou-se a
aplicacao das disposicdes presentes na Constituicdo Federal de 1988, bem como os
aspectos da Lei Complementar 123/2006, o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

Levando em conta as hipoteses propostas para esta pesquisa, confirmou-se a
primeira hipotese, de que o tratamento juridico diferenciado nas esferas:
administrativa, tributaria, previdenciaria e crediticia, pode constituir o caminho
escolhido pelo Estado para favorecer as microempresas e empresas de pequeno
porte, habilitando-as para a concorréncia de mercado. Assim sendo, facilita-se o
acesso a atividade empresarial, tendo em conta que o governo em suas esferas
federal, estadual e municipal, incentiva 0 pequeno empresario a manter-se no
regime, como citado, contando com o favorecimento em processos licitatorios e o
parcelamento de seus impostos.

A segunda hipotese também foi confirmada, pois considerava que a reducao
do 6nus tributario constitui medida indispensavel para o objetivo de incluséo, no
mundo dos negécios, das empresas de menor porte. Por outro lado, quando ela se
desenquadra e passa ao porte de média empresa, ha um aumento expressivo em
sua carga tributaria e em suas obrigacbes, o que pode comprometer sua saude
financeira e a continuidade do empreendimento. Sobre isto, ressaltou-se a condi¢ao

gue empresas de Lucro Real e ou Lucro Presumido enfrentam e o nimero taxativo
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de aumento dos impostos. Sendo que, como ME ou EPP, a condicdo de ser
participante do Simples Nacional facilita e reduz a carga tributaria, ja no Lucro Real
ou Lucro Presumido os oito impostos, abrangidos pelo SIMPLES NACIONAL, sao
pagos separadamente, tendo um grau relevante de aumento na carga tributéria.
Sem contar a perda do beneficio em vendas para 6rgaos publicos, amparados pela
Lei 8.666/1993.

A pesquisa indicou que, as consequéncias financeiras incumbem tanto nas
vendas, em énfase a vendas para 6rgaos publicos, bem como a perda tributéria do
Simples Nacional, caso seja verificado o desenquadramento do pequeno
empresario, podendo inviabilizar a atividade, a partir desse desenquadramento, 0
que responde a questédo problema.

A pesquisa bibliografica que foi realizada mostrou-se suficiente para embasar
0s conceitos fundamentais deste estudo, de modo a alcancar o0s objetivos
especificos relacionados ao impacto financeiro para a empresa quando ocorre seu
desenquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte.

De modo semelhante, o objetivo geral também foi alcancado, pois se analisou
a Lei Complementar 123/2006, partindo do pressuposto de que ela oferece o
beneficiamento e assim sendo o amparo legal necessario para o Micro e Pequeno
empresario.

A pesquisa em relacdo ao desenquadramento na pratica, deu-se através de
jurisprudéncia (uma por caso) com fundamento legislativo e doutrinario. A pesquisa
dos casos foi realizada no TJ/RS, utlizando-se as palavras-chave
“‘desenquadramento de microempresas” e “desenquadramento de empresas de
pequeno porte”, nos anos de 2017 a 2022.

Os estudos que tratam sobre regimes tributarios empresariais sdo de total
importancia para o académico e comunidade em geral, para conhecimento e
explanacdo do assunto. Busca-se estudar sobre a importancia do Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, Lei n® 123/2006, e suas formas
de aplicabilidade.

Tendo o direito em si, 0 papel de atuar sobre os mais diversos temas da vida
em sociedade com o intuito de amparar e proteger torna-se primordial que a classe
de pequenas empresas possa usufruir de um mercado sem riscos a sua saude

financeira, amparada pelo meio juridico.
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Por fim, espera-se uma repercussao positiva no ambito académico, entre
docentes e pesquisadores da area, coincidindo como uma forma de levar ao
conhecimento do publico em geral que obtém afinidade ou relacdo ao assunto

evidenciado na pesquisa.
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