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RESUMO

O estudo desenvolvido nesta pesquisa trata do tema da protecdo aos
refugiados. Sob esta 6tica, a delimitacdo tematica focaliza a atuagédo dos Estados e
do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados na promocéao de direitos
humanos dos refugiados provenientes de conflitos armados, perquirindo as
possibilidades oferecidas pelas organizacdes ndo governamentais para a
concretizacado de direitos desses individuos. Dessa forma, o problema da pesquisa
almeja perquirir: as organizagdes nao governamentais oferecem possibilidades para
a concretizacdo de direitos humanos aos refugiados provenientes de conflitos
armados, diante das limitacbes enfrentadas pelos Estados e pela comunidade
internacional? Para tanto, estabeleceu-se como objetivo geral do estudo analisar das
referidas limitagbes, bem como das agdes desenvolvidas pelo terceiro setor, a fim de
verificar a possibilidade de complementariedade na assisténcia prestada pelas
instituicoes oficiais aos refugiados. A metodologia de pesquisa adotada foi a tedrica.
A coleta e levantamento dos dados deu-se por meio da pesquisa bibliografica e
documental e o seu tratamento pelo meio qualitativo. Quanto aos métodos de
abordagem e procedimento de pesquisa, caracterizam-se como hipotético-dedutivo
com fins explicativos e comparativo e histérico. O estudo divide-se em dois capitulos:
o primeiro destina-se ao estudo da afirmag&o histérica dos direitos humanos, com
especial énfase nos mecanismos normativos e institucionais internacionais
destinados a protecdo dos refugiados e ao estudo da problematica do reflugio ao
longo da histéria contemporanea. O segundo ocupa-se do estudo das limitacbes
enfrentadas pelos Estados, pela comunidade internacional e pelas organiza¢des
internacionais, especialmente ONU e ACNUR, na protecao dos refugiados, seguida
da andlise das acdes empreendidas pelas organizacbes nao governamentais
Médicos Sem Fronteiras, Anistia Internacional e Cruz Vermelha, verificando as
possibilidades oferecidas para a concretizacédo de direitos humanos aos refugiados.
Com esse estudo, concluiu-se que os horrores da guerra foram os grandes
propulsores da afirmacgéo histérica dos direitos humanos, a qual visa garantir as
vitimas desses conflitos direitos inalienaveis e universais, dentre eles os refugiados.
Contudo, muito embora venham ocorrendo mobilizagbes internacionais em prol
desses individuos, as violacbes de direitos humanos ndao tém diminuido, o que
desvela um descontrole das politicas migratérias e da contengdo dos conflitos
nacionais. Por outro lado, diante do agravamento da crise humanitaria atual, as
limitaces enfrentadas pelos Estados e pela comunidade internacional tém apontado
para a necessidade de uma rediscussdo dos pactos de cooperacao internacional.
Diante de tais limitacdes, abre-se caminho para a atuacdo de entidades do setor
privado, como forma de possibilitar a protecao dos direitos humanos aos individuos
em situacdo de refagio.

Palavras-chave: direitos humanos - direito internacional — ACNUR -
organizagbes nao governamentais — refugiados.



RESUMEN

El estudio desarrollado en esta investigacion trata del tema de la proteccién a
los refugiados. Bajo esta dptica, la delimitacién tematica se centra en la actuacion de
los Estados y del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en
la promocién de derechos humanos de los refugiados procedentes de conflictos
armados, percatando las posibilidades ofrecidas por las organizaciones no
gubernamentales para la concrecion de derechos de esos individuos. De esta forma,
el problema de la investigacibn anhela examinar: ;las organizaciones no
gubernamentales ofrecen posibilidades para la concrecién de derechos humanos a
los refugiados provenientes de conflictos armados, ante las limitaciones enfrentadas
por los Estados y por la comunidad internacional? Para ello, se establecié como
objetivo general del estudio analizar de las referidas limitaciones, asi como de las
acciones desarrolladas por el tercer sector, a fin de verificar la posibilidad de
complementariedad en la asistencia prestada por las instituciones oficiales a los
refugiados. La metodologia de investigacién adoptada fue la tedrica. La recoleccion
y levantamiento de los datos se dio a través de la investigacion bibliografica y
documental y su tratamiento por el medio cualitativo. En cuanto a los métodos de
abordaje y procedimiento de investigacién, se caracterizan como hipotético-
deductivo con fines explicativos y comparativo e histérico. El estudio se divide en
dos capitulos: el primero se destina al estudio de la afirmacion histérica de los
derechos humanos, con especial énfasis en los mecanismos normativos e
institucionales internacionales destinados a la proteccion de los refugiados y al
estudio de la problematica del refugio a lo largo de la historia contemporanea. El
segundo se ocupa del estudio de las limitaciones enfrentadas por los Estados, la
comunidad internacional y las organizaciones internacionales, especialmente ONU y
ACNUR, en la proteccion de los refugiados, seguida del andlisis de las acciones
emprendidas por las organizaciones no gubernamentales Médicos Sin Fronteras,
Amnistia Internacional y Cruz Roja , verificando las posibilidades ofrecidas para la
concrecion de derechos humanos a los refugiados. Con ese estudio, se concluy6
que los horrores de la guerra fueron los grandes propulsores de la afirmacion
histérica de los derechos humanos, que pretende garantizar a las victimas de esos
conflictos derechos inalienables y universales, entre ellos los refugiados. Sin
embargo, aunque se produzcan movilizaciones internacionales en favor de estos
individuos, las violaciones de derechos humanos no han disminuido, lo que desvela
un descontrol de las politicas migratorias y la contencion de los conflictos
nacionales. Por otro lado, ante el agravamiento de la crisis humanitaria actual, las
limitaciones enfrentadas por los Estados y la comunidad internacional apunta a la
necesidad de una rediscusién de los pactos de cooperacion internacional. Ante estas
limitaciones, se abre camino para la actuacion de entidades del sector privado, como
forma de posibilitar la proteccion de los derechos humanos a los individuos en
situacion de refugio.

Palabras llave: derechos humanos — derecho internacional — ACNUR -
organizaciones no gubernamentales — refugiados.
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INTRODUCAO

O aumento das ocorréncias de conflitos armados no ambito interno de
diversos paises tem agravado uma problematica ha muito instalada no seio da
comunidade internacional: o crescimento do numero de pessoas em situacdo de
reflgio. Essa questdo nao é algo inédito, haja vista que o seu agravamento foi
desvelado a partir dos eventos da Primeira Guerra Mundial, tendo se tornado, no
entanto, um problema emergencial nos dias atuais, dadas as propor¢gées com que 0S
indices indicativos apurados pelas instituicdes oficiais tém demonstrado o rapido e
descontrolado crescimento de populagcées em situagdo de migracao forgada em
virtude das guerras.

Essa problematica revela-se um grande dilema para as nagdes, visto que 0s
Estados enfrentam diversas limitagdes, tanto econdémicas quanto politicas que
impedem a efetiva implementagdo das normativas internacionais de protegao dos
direitos humanos no seu ordenamento juridico interno. Por outro lado, tem-se a
responsabilidade compartilhada com a comunidade internacional, que de forma
igualmente objetiva deve empreender esforgcos pela protecdo e concretizagdo dos
referidos direitos a todos os individuos, especialmente quando os Estados falham
nesse sentido.

Contudo, tem-se verificado que existem lacunas na protecdo dos individuos
em situagcdo de refugio e deficiéncias nas a¢des empreendidas pela comunidade
internacional na resolucdo dos conflitos que geram as migra¢des forgcadas no
mundo. A fim de averiguar tal problematica, a presente pesquisa tem como tema a
protecéo aos refugiados.

Sob este aspecto, a delimitacdo tematica reside na analise das atuac¢des dos
Estados e da comunidade internacional na promogdo dos direitos humanos dos
refugiados provenientes de conflitos armados, investigando as possibilidades
oportunizadas pelas organizacbes nao governamentais para a concretizacao de
direitos desses individuos. Por esse motivo, a pergunta de pesquisa almeja perquirir:
em que medida as organizagbes ndo governamentais tém oferecido possibilidades
para a concretizagdao de direitos humanos aos refugiados provenientes de conflitos
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armados, diante das limitagdes enfrentadas pelos Estados e pela comunidade
internacional?

Sendo assim, o objetivo geral desta monografia € a analise das dificuldades
enfrentadas pelos Estados e pela comunidade internacional na protecao de direitos
humanos dos refugiados oriundos de conflitos armados, a fim de verificar as
possibilidades oferecidas pelas organizacées nao governamentais para a afirmacao
de direitos desses individuos.

Assim, a fim de alcancar o objetivo geral, foram propostos quatro objetivos
especificos, que conduziram a pesquisa: a) estudar da afirmagado histérica dos
direitos humanos, com especial énfase aos mecanismos normativos e institucionais
voltados a protecdo do refugiado; b) analisar a problematica do refugio no decorrer
da historia contemporanea; c) verificar a atuagdo dos Estados, da comunidade
internacional e das organizagbes internacionais na protecdao aos refugiados
provenientes de conflitos armados; e d) pesquisar a atuacdo das organizagdes nao
governamentais nos espacos de conflito, perquirindo se estas tém oferecido
condigdes complementares a concretizagao de direitos humanos a esses individuos.

A pesquisa justifica-se pela relevancia da problematica, em virtude das
limitacbes enfrentadas pelos Estados e pelo ACNUR na promocao de direitos
humanos dos refugiados provenientes de conflitos armados. Dessa forma, verifica-
se a importancia do tema na sociedade contemporanea em ambito mundial. Diante
disso, € coerente a sua abordagem e reflexdo, uma vez que os conflitos armados e a
consequente massa de expatriados resultante destes tém atingido as sociedades de
forma massiva e expressiva.

A metodologia utilizada no desenvolvimento deste estudo, classificado como
tedrico, parte de um método de abordagem hipotético-dedutivo, com fins
explicativos. No tocante a coleta e ao levantamento dos dados, realizou-se uma
pesquisa bibliografica utilizando-se referenciais bibliograficos, impressos e digitais,
como livros, artigos cientificos, teses e dissertagcdes. A pesquisa também é
documental, langando-se mao de textos normativos internacionais, relatorios
emitidos pelo ACNUR e pelos dados quantitativos emitidos por érgaos do terceiro
setor, como os Médicos Sem Fronteiras, Anistia Internacional e Cruz Vermelha.

A forma de tratamento dos dados é a qualitativa, pois almeja-se analisar a
atuacao dos Estados e do ACNUR na concretizacdo de direitos humanos aos

refugiados provenientes de conflitos armados e frente as suas limitagées, estudar a
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influéncia do terceiro setor nesses espacos. Os métodos de procedimento que
norteiam o estudo sdo o comparativo, o qual viabiliza a analise dos dados concretos
e permite concluir os elementos que compdéem o fenbmeno; e o historico, para a
investigacdo dos fatos ocorridos no passado, verificando de que forma tais
acontecimentos influenciam nas dindmicas sociais hoje.

Para sistematizar os resultados da pesquisa, o estudo foi dividido em dois
capitulos, a fim de possibilitar uma melhor compreensao dos assuntos abordados e
permitir o seguimento de uma sequéncia logica das tematicas. O primeiro capitulo
destina-se ao estudo das normativas internacionais voltadas a salvaguarda dos
direitos humanos a partir do processo de internacionalizagdo, com especial énfase
nos documentos voltados a protecdo do refugiado, bem como do estudo da
problematica do reflgio a partir dos acontecimentos da Segunda Guerra Mundial.

O segundo capitulo analisa a problematica enfrentada pelos Estados, pela
comunidade internacional e pelas organizagdes internacionais na protecdo e
concretizacao dos direitos humanos dos refugiados. Sob este prisma, investiga as
atuacoes do terceiro setor através dos relatorios emitidos pelas organizacdées nao
governamentais Médicos Sem Fronteiras, Anistia Internacional e Cruz Vermelha,

verificando-as como via de possibilidade na protecéo dos direitos dos refugiados.
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1 REFUGIADOS E PROTECAO INTERNACIONAL

Os refugiados sao objeto de protecdo em grande nimero de documentos, 0s
quais sao formulados pelos Estados no seio da comunidade internacional, com
vistas a possibilitar garantias a esses individuos. Dessa forma, almejando
compreender as dindmicas de protecdo oferecidas aos refugiados, este capitulo
prima pelo estudo da afirmagéo historica dos direitos humanos, sob o enfoque da
revalorizagdo da pessoa humana, com especial énfase no desenvolvimento de
mecanismos normativos e institucionais que ocupam-se da protecao aos refugiados
e, por fim, estuda a problematica do reflugio a partir dos eventos da Segunda Guerra
Mundial.

Para tanto, o estudo divide-se em trés subsecdes. A primeira ocupa-se da
descricao da afirmacao histérica dos direitos humanos ao longo do tempo, com
énfase de estudo a partir da Primeira Guerra Mundial. A segunda analisa a
construgdo normativa e institucional de alcance internacional voltadas a assisténcia
e protecao ao refugiado. Por fim, a terceira subsecdo destina-se do estudo da
dindmica das situa¢6es de refugio ao longo da histéria contemporénea.

1.1 A AFIRMACAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS: UM NOVO LUGAR
AO INDIVIDUO PARA OS ESTADOS E PARA A COMUNIDADE INTERNACIONAL.

A afirmacéao histérica dos direitos humanos perpassa centenas de anos € 0s
mais diversos movimentos politicos, econdmicos, sociais e filosoficos. No entanto,
nesta seg¢do o estudo delimita-se a partir dos acontecimentos da Primeira Guerra
Mundial, delineando a afirmacé&o dos direitos humanos a partir do processo de
internacionalizacao até os dias atuais.

O fim da Primeira Guerra Mundial, os movimentos migratérios e a caréncia de
nacionalidade de certos individuos desvelou a problematica do refugio, haja vista o
elevado percentual de pessoas que nao eram bem-vindas em lugar nenhum e que
tornaram-se, segundo Hannah Arendt, o refugo da terra, pois ndo possuiam mais lar,
cidadania ou direitos (ARENDT, apud LAFER, 1988).

Visto que até este momento a protecdo dos direitos individuais era de
competéncia intraestatal, pois os individuos ndao possuiam capacidade processual

no plano internacional, a grande massa de refugiados e apatridas resultantes da
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Primeira Guerra Mundial iniciou o movimento de implementacdo dos direitos
humanos na forma que hoje é conhecida (TRINDADE, 2003).

Nesse periodo, os movimentos sociais que originaram a constitucionalizacao
dos direitos humanos de cunho social e econémico também representaram um
marco na ampliacdo desses direitos, colocando o Estado na posicdo de ator
responsavel pela sua afirmacdo e promocao. Caracteriza-se, portanto, a
reinvindicacdo do povo por condicbes dignas e acesso aos meios de vida e de
trabalho, a exemplo da Constituicao Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar
de 1919 (CULLETON; BRAGATO; FAJARDO, 2009).

Por outro lado, inicia-se uma producado internacional para a protecdo dos
direitos humanos com a criagdo do Direito Humanitario, o qual destina-se a delimitar
a liberdade e a autonomia dos Estados nas hipéteses de conflitos armados; da Liga
das Nagoes, que voltava-se a relativizar a soberania dos Estados e promover a paz
e a seguranca internacional por meio da cooperacdo; e da Organizacédo
Internacional do Trabalho, com o objetivo de comprometer e obrigar os Estados a
garantirem condigdes justas e dignas de trabalho para homens, mulheres e criangas
por meio de padrées internacionais de labor e bem-estar. Tais acontecimentos foram
compreendidos como o0s precedentes imediatos da internacionalizagdo dos direitos
(PIOVESAN, 2013).

Contudo, as abominacbes, os genocidios e todo tipo de atrocidades
cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, causados pelo fortalecimento do
totalitarismo dos governos de Hitler e Stalin, fez com que o0s povos
compreendessem o valor supremo da dignidade humana. O contexto de sofrimento
causado as vitimas da guerra compeliu a afirmacéao histérica dos direitos humanos e
0 seu processo de internacionalizacao definitivo, cujo marco histérico foi assinalado
pela Declaracao Universal de Direitos Humanos e pela Convencao Internacional
sobre a prevencdo e punicdo do crime de genocidio, proclamadas em 1948
(COMPARATO, 2013).

De acordo com Hanna Arendt, os campos de concentracdo nos quais eram
encarcerados judeus, negros, ciganos e todo tipo de pessoa abominada pelo regime
nazista, promoviam a destruicdo da personalidade moral através do siléncio.
Usurpou-se dos individuos a autonomia do pensamento, dos sentimentos, das

mem©érias e até mesmo a morte, a fim de que a consciéncia de pertencimento e
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valorizagdo fossem completamente ceifadas, esvaziando o ser humano da sua
dignidade e direitos (ARENDT apud LAFER, 1988).

Dessa forma, somente apds a Segunda Guerra é que houve a compreensao
pela comunidade internacional da necessidade de salvaguarda dos direitos humanos
por (e a) todos os povos, de modo a garantir aos individuos direitos que, caso
necessario, serdao oponiveis contra o seu préprio Estado. Essa compreenséo
consolidou o entendimento de que a protecdo dos seres humanos ndo mais deveria
ser competéncia exclusiva do Estado-nagédo, mas sim um encargo da sociedade das
nacoées como um todo (SOMMERMANN, 1996).

Diante disso, a comunidade internacional viu a necessidade de unir forcas em
prol da reconstrucdo do valor da pessoa humana, bem como internacionaliza-lo e
resguarda-lo. O movimento que sucedeu-se em torno dessa problematica promoveu
a criacdo de normas de cunho protetivo dos direitos humanos com eficacia
internacional, de modo a possibilitar a responsabilizacdo do Estado violador de
direitos no dominio internacional quando entidades nacionais forem omissas ou
falhas em proteger esses direitos (PIOVESAN, 2013).

Com a criacdo das Nagbes Unidas em 1945, o processo de
internacionalizacao dos direitos humanos foi fortalecido por meio da divisdo desta
organizacdo em O&rgaos internacionais que propiciaram e impulsionaram a
cooperacao internacional. A seguir, em 1948, a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, marco histérico mundial, estabeleceu contornos vividos no que tange a
dignidade da pessoa humana e consagrou valores universais, revestindo o ser
humano de direitos que se sobrepdem a soberania dos Estados (PIOVESAN, 2013).

A Declaracao de 1948, assim dita como o divisor de aguas na forma como o0s
individuos passaram a ser vistos no plano internacional, originou-se de um consenso
geral pelo seu reconhecimento e afirmacdo da sua validade, promovendo-a a um
sistema de valores universais. A partir do momento da sua criagédo, tornou-se o
ponto de partida para o inicio e o fortalecimento da cooperacao internacional, com
vistas a formagao de uma comunidade nao somente de Estados, mas de seres livres
e iguais. A sua criagdo auferiu aos direitos humanos ndo apenas cunho
principiolégico, mas, sobretudo, fatico, na medida em que o reconhecimento da
necessidade da sua criacdo explicitou a sua capacidade para reger o futuro das
comunidades dos homens (BOBBIO, 2004).
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A partir da sua criagéo, a Declaracao de 1948 motivou a producao de diversas
normativas no plano internacional, como forma de coibir ac¢des violentas e
degradantes ao ser humano. No ano seguinte, ocorreram as Convencdes de
Genebra sobre a Protecao das Vitimas de Conflitos Bélicos. Em 1950, celebrada em
Roma a Convencgéao Europeia dos Direitos Humanos, a qual visou “[...] promover a
unidade europeia, proteger os direitos humanos e fomentar o progresso econémico
e social.” (COMPARATO, 2013, p. 280).

Tendo em vista o carater nao vinculante da Declaracao de 1948, viu-se a
necessidade da redacdo de documentos que afirmassem, reforcassem e
ampliassem o seu conteudo. Contudo, a constante tensdo e divisdo dos blocos
acarretados pela Guerra Fria, fez com que a ideia da producao de uma Declaracao
de Direitos totalmente inclusiva e vinculante se transformasse na elaboracéo de dois
Pactos distintos, que foram aprovados em 1966, cerca de dezoito anos apds a
Declaragao de 1948 (DOUZINAS, 2009).

Assim, o Pacto Internacional sobre os Direitos Sociais, Econémicos e
Culturais entrou em vigor em 03 de janeiro de 1976 e o de Direitos Civis e Politicos
em 23 de marco do mesmo ano, haja vista a necessidade de ratificagcdo por 35
Estados em cada Carta para a sua entrada em vigor. Assim, concretizava-se a agao
da Carta Internacional dos Direitos Humanos e acelerava-se a universalizacdo da
protecdo no plano internacional, abrindo-se campo para a gradual implementacao
dessas normativas de protecao no plano interno dos Estados (TRINDADE, 2003).

Desde a Declaragéo Universal de 1948, muitos instrumentos internacionais de
cunho protetivo dos direitos humanos foram produzidos, conforme disserta Flavia

Piovesan:

E neste cenario que se apresentam a Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminac¢ao Racial, a Convencao sobre
a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher, a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, a Convencéao Internacional sobre a Protecao
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias, a Convencao contra a Tortura, a Convencgao para a Prevencgao e
Repressao do Crime de Genocidio, dentre outros importantes instrumentos
internacionais. Como acentua José Augusto Lindgren Alves: “E o grande
numero de convengbes em vigor internacionalmente na esfera dos direitos
humanos, e maior ainda, o nimero de declaragées ja adotadas pelas
Nacdes Unidas — mais de duzentos instrumentos vigentes em 1995,
segundo o Departamento de Informacao Publica da ONU”. (ALVES, 1997,
p. 85-86 apud PIOVESAN, 2013, p. 265-266).
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Conforme a autora, referindo José Augusto Lindgren Alves, em 1995 havia
mais de duzentos instrumentos vigentes, entre convencdées e declaracdes
internacionalmente afirmados na esfera dos direitos humanos. Destaca a producgao
normativa na Década de 1990, conhecida como a “Década das Conferéncias”
(ALVES, 1997 apud PIOVESAN, 2013).

Ainda, de acordo Lindgren Alves, a ultima década do século XX foi marcada
pelos movimentos diplométicos parlamentares com vistas a solucionar os conflitos
que ameacavam a paz no globo, almejando produzir possiveis solugdes para
diversas problematicas que assolavam o mundo desde a Modernidade. Esse
movimento originou diversas operacdées de paz e produziu uma série de
conferéncias sob a lideranga da ONU na esfera social. “Com caracteristicas inéditas,
essas conferéncias multilaterais legitimaram a presenca na agenda internacional dos
“temas globais”, antes reputados matérias da algcada exclusiva das jurisdicdes
nacionais”. (ALVES, 2001, p. 31).

Ainda, de elevada importancia mencionar a Declaracdo e Programa de Acao
de Viena, originada da Conferéncia Internacional de Direitos Humanos de Viena de
1993, evento composto por 171 paises e mais de 2000 organizacdes nao
governamentais, marcou de forma inédita a modernizacdo da constituicdo e
contribuiu para o fortalecimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
sendo o primeiro documento de cunho internacional a ser adotado por consenso
(REFLEXAO, 2016).

Nascida logo apo6s o fim da Guerra Fria, a Convencédo de Viena de 1993
afirma o texto da Declaracdo de Universal de Direitos Humanos de 1948,
legitimando a indivisibilidade dos direitos humanos e a sua interdependéncia e inter-
relagdo, ressaltando os direitos de solidariedade, o direito a paz, o direito ao
desenvolvimento e os direitos ambientais. Além disso, foi o primeiro documento a
englobar os direitos humanos das mulheres, das criangas, das pessoas portadoras
de deficiéncia, dos grupos étnicos e minorias, dos migrantes e daqueles vulneraveis
de modo geral, enfatizando também a necessidade e a importancia da ratificagéo e
incorporacdo dos instrumentos internacionais de direitos humanos e direito
internacional humanitario pelo ordenamento juridico interno dos Estados, a fim de
que seja garantida a sua efetiva implementagao (REFLEXAQ, 2016).

As inumeras convengdes e tratados internacionais voltados a garantia e

protecdo dos direitos humanos, devem ser efetivadas e resguardadas pelo Estado,
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por meio da criagdo de mecanismos que propiciem e garantam o exercicio dos
referidos direitos, bem como a protecédo do individuo e dos direitos a ele inerentes.
Nesse sentido disserta Manoel Gongalves Ferreira Filho, afirmando que os direitos
humanos “[...] uma vez reconhecidos, cabe ao Estado restaura-los coercitivamente
se violados, mesmo que o violador seja 6érgao ou agente do Estado.” (FILHO, 2008,
p. 31).

Por outro lado, ao passo que se institui o Sistema Global de Protecao aos
Direitos Humanos, desenvolvem-se, simultaneamente o0s sistemas regionais: o
Europeu (Conselho da Europa — CE), o Interamericano (Organizagdo dos Estados
Americanos — OEA) e o Africano (Unido Africana — UA). Tais sistemas compartilham
0S mesmos objetivos e possuem caracteristicas e fungdes muito semelhantes,
atuando, entretanto, de formas diversas." A premissa fundamental dessas
organizacbes é coibir agdes ou omissdes dos Estados, sempre que tais condutas
violem direitos fundamentais dos individuos, admitindo denuncias tanto pelas
vitimas, quanto por organizagdes ou por qualquer outra pessoa interessada. Ainda,
nao afasta a possibilidade de os Estados partes dos sistemas denunciarem seus
pares por violagdes evidenciadas (BICUDO, 2003).

O processo de afirmagéo e internacionalizagcdo dos direitos humanos remete
a uma ideia de inviolabilidade da dignidade da pessoa humana e para a necessidade
de uma solidariedade humana cosmopolita, arraigada na cooperacao internacional,
com vistas a afirmar a liberdade e a igualdade inerente a todos os homens. Diante
do carater universal dos direitos humanos, estes sobrepdem-se a ordem juridica e
politica particular, tendo claramente pretensdo emancipatoria do individuo,
reivindicando comprometimento juridico dos Estados (BIELEFELDT, 2000).

Conforme demonstrado, os direitos humanos foram efetivamente
reconhecidos no plano internacional apos os eventos da Segunda Guerra Mundial, o
que motivou a produgdo normativa de diversos instrumentos voltados a protecéao
desses direitos, especialmente a Declaracdo de 1948, os Pactos de 1966, bem
como a Convencao de Viena de 1993. Nesse aspecto, a dignidade humana foi

revestida de carater universal e inalienavel, o que demonstra que o ser humano foi

' As Organizacées Internacionais as quais estdo vinculados os sistemas regionais sdo bastante
distintas. Ressalta-se a composicdo da OEA, que jurisdiciona o Brasil: é formada pela Comisséo e
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, enquanto a CE é formada apenas pela Corte e a UA
apenas por uma Comissao, sendo as suas atribuicdes a de admissibilidade das denuncias, a emissao
de pareceres e recomendacdes aos Estados, bem como o de julgamento pela Corte (BICUDO, 2003).
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elevado a um novo patamar, como sujeito de direitos internacionais. Nesse cenario,
a cooperacao internacional recebeu novos contornos e aspiracdes, sobretudo uma

funcdo complementar a atuacao dos Estados na protecao dos individuos.

1.2 PROTECAO INTERNACIONAL AOS REFUGIADOS: MECANISMOS
NORMATIVOS E INSTITUCIONAIS.

Na pauta contemporanea das violagées massivas aos direitos humanos estao
0s cenarios desvelados pelos contextos migratérios, notadamente por razdes
involuntérias, resultando em situagdes de extrema vulnerabilidade, protagonizadas
pelos refugiados. Sob esse aspecto, esta secdo ocupa-se da descricdo dos
mecanismos normativos e institucionais de protecdo ao refugiado de alcance
internacional, delineando o estudo a partir da criacdo do Alto Comissariado das
Nacgdes Unidas para Refugiados e estabelecendo a correlacédo do direito humanitario
na assisténcia prestada a esses individuos.

Conforme ja mencionado, os direitos humanos ganharam expressiva
visibilidade a partir da Segunda Guerra Mundial. Esse nefasto evento assolou todo o
globo, especialmente centenas de milhares de pessoas que em virtude dos horrores
da Guerra perderam seus lares, familias e até mesmo sua nacionalidade. Conforme
Julia Bertino Moreira, a Segunda Guerra Mundial foi um marco, ndo s6 na
consolidacao e normatizacao dos direitos humanos, como também na construcao do
direito humanitario? (MOREIRA, 2006).

Sob esse aspecto, reconhecendo a necessidade de criacdo de um érgéo de
cunho humanitario, apolitico e social, nasce em 14 de dezembro de 1950, com sede
em Genebra na Suica, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), criado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas com a missdo de
fornecer assisténcia e protecdo as vitimas de conflitos armados. Desde a sua
criagcdo, a organizagao ja atendeu mais de 50 milhGes de pessoas e esta presente
em mais de 126 paises, inclusive nas areas de conflitos massivos, como Sudao e

Colémbia e tem como missédo garantir os direitos e o bem-estar dos refugiados,

20 direito internacional humanitario é o conjunto de normas internacionais, de origem convencional ou
consuetudinaria, especificamente destinado a ser aplicado nos conflitos armados, internacionais ou
nao-internacionais, e que limita, por razdes humanitarias, o direito das Partes em conflito de escolher
livremente os métodos e os meios utilizados na guerra, ou que protege as pessoas e 0s bens
afetados, ou que possam ser afetados pelos conflitos. (SWINARSKI, 1988, p. 18 apud MELLO, 1997,
p. 135-136).
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assegurando meios para que todo e qualquer individuo que busque refagio em outro
pais, encontre, ou mesmo retorne para a sua patria (ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, [201_]).

O ACNUR tem como atribuicbes promover a conclusao e a ratificacao das
convencgoes internacionais voltadas a protecdo dos refugiados, fiscalizando a sua
aplicacdo e propondo emendas; criar medidas voltadas a assegurar melhores
situacdes de vida aos refugiados e reduzir o numero daqueles que necessitam de
protecdo; prestar auxilio as a¢des voltadas a promover a repatriacdo voluntaria dos
refugiados ou a sua integracdo em novas comunidades e a sua admissao nos
territérios dos Estados; facilitar a transferéncia de bens das pessoas em situacao de
reflUgio e obter dos Estados informacdes acerca do numero e da situacdo dos
refugiados que se encontram em seus territérios e a legislagdo interna aplicavel;
contatar permanentemente os Governos e Organizagdes intergovernamentais;
contatar as organizacbes privadas voltadas aos refugiados e facilitar as acdes
coordenadas por essas instituicdes (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2002).

Na mesma data de sua criacdo, o ACNUR teve o seu Estatuto aprovado, o
qual regulamenta e delimita a sua atuacdo junto aos refugiados, bem como
determina os critérios para a concessao da condi¢cdo juridica de refugiado e
estabelece taxativamente hipéteses em que a sua competéncia é afastada, como
por exemplo, nos casos em que o individuo receba a protecao do seu Estado. Além
disso, prevé a autonomia da administragédo dos seus recursos e dispde sobre a sua
organizacdo e financiamento (ALTO COMISSARIADO DAS NAGCOES UNIDAS
PARA REFUGIADOS BRASIL, [201_]).

Além disso, com vistas a solucionar a problematica do refugio e criar
mecanismos que possibilitassem atribuir aos refugiados uma condig¢édo juridica de
alcance internacional e universal, conferindo-lhes direitos e deveres basicos, em
1951 promulgou-se a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), que versa acerca dos direitos a serem
assegurados aos refugiados, bem como a forma de tratamento e a conduta dos
Estados que lhes concedem asilo. A Convengé&o entende como refugiado todo e
qualquer individuo que se encontra em situacdo de risco, seja por persegui¢ao por
motivos de racga, ideologia politica, concepcao religiosa, origem étnica,

nacionalidade e que por tais motivos ndo pode ou ndo deseja retornar ao seu pais
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de origem, ndo podendo, muitas vezes, inclusive, abrigar-se da protecao deste
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1951).

Entretanto, quando da criacdo da Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, o seu alcance limitava-se aos refugiados em momento posterior ao ano
de 1951, especialmente aqueles provenientes da Europa. Com o passar dos anos
emergiram novas situagdes de conflitos e perseguicdes, desvelando a necessidade
de expansdo dos alcances da Convencdo. Os novos refugiados oriundos dos
conflitos pds 1951 impulsionaram a criagao do Protocolo de 1967, a fim de que todas
as pessoas em situacdo de refugio fossem enquadradas nas situacdes descritas na
Carta, sem limites de datas e espacos geograficos (ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, [20147)).

Assim, em 1967, com vistas a proteger individuos em situacao de grave e
generalizada violacdo de diretos humanos bem como em situagdo de violéncia
externa ou residentes em regides de paises afetados por conflitos internos, foi
elaborado o Protocolo relativo ao Estatuto do Refugiado, que ap6s a analise da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas e abertura de ratificagdo para os Estados,
entrou em vigor em 4 de outubro de 1967 (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES
UNIDAS, 2015a).

Segundo a cartilha publicada pela ACNUR, intitulada “Protegendo Refugiados
no Brasil e no Mundo”,

A Convencgao da ONU sobre Refugiados (1951) e o seu Protocolo (1967)
sao os fundamentos da protecao de refugiados e estabelecem os principios
legais sobre o0s quais se baseiam inumeras legislagbes e praticas
internacionais, regionais e nacionais.

A pedra angular da Convencéo de 1951 é que refugiados ndo podem ser
expulsos ou devolvidos “para as fronteias ou territérios onde suas vidas ou
liberdade estejam ameacgadas”. A Convencdo também estabelece os
direitos basicos que os paises signatarios devem garantir aos refugiados.
(ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS, [20147], p. 07).

Além do ACNUR, A Assembleia Geral da ONU criou em 08 de dezembro de
1949 a Agéncia das Nacdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina
(UNRWA), a fim de prestar auxilio aos refugiados provenientes do conflito arabe-
israelense de 1948. Esse 0Orgdo presta servicos essenciais ao bem-estar,
desenvolvimento e protecdo aos refugiados da Palestina, tais como educacao,
saude, servicos sociais, microfinancas e assisténcia humanitaria. Os servigcos

oferecidos estao presentes em 58 campos de refugiados e em outros locais, como



21

Libano, Siria, Jordania, Gaza e Cisjordania, beneficiando cerca de cinco milhdes de
refugiados (AGENCIA DAS NACOES UNIDAS DE ASSISTENCIA AOS
REFUGIADOS DA PALESTINA, 2015).

A producdo normativa internacional voltada a protecao do refugiado dispde de
outros documentos igualmente relevantes. A Declaracdo de Cartagena de 1984,
celebrada em Cartagena das indias na Colémbia e originada em virtude dos
problemas juridicos e humanitarios que afetavam os refugiados centro-americanos
nas décadas de 1970-80, trata acerca das situagdes de refagio na Ameérica Latina.
Muito embora seja um instrumento regional ndo vinculante, atualmente foi ratificada
por mais de 10 paises, dentre eles o Brasil, tendo a sua importancia reiterada pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS BRASIL, 2015b).

A Declaracao de Cartagena tem como premissa “[...] a pratica generosa de
concessao de refugio nas Américas e reitera importantes normas e principios do
Direito Internacional dos Refugiados.” (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES
UNIDAS PARA REFUGIADOS BRASIL, 2015b, p.14). Além disso, também
estabelece diretrizes para o tratamento humanitario e propde solu¢cées duradouras
para os individuos que necessitam de protecao internacional, sendo conhecida
mundialmente por ampliar a definicado de refugiado aplicavel aos paises signatarios
(ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS BRASIL,
2015b).

De modo igualmente importante, no aniversario de 10 anos da Declaragéo de
Cartagena, no ano de 1994 em Sao José na Costa Rica, foi aprovada a Declaracao
de Sao José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas. Criado com vistas a reafirmar
os principios contidos na Declaracdo de Cartagena e motivar a participagcao efetiva
dos Estados a aderirem em seus ordenamentos a Convencédo de 1951, bem como
incentivar os Estados-Parte ao trabalho efetivo de adogdao de medidas que
garantissem a aplicacdo plena dessas normas (ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2005).

Dentro dessa perspectiva, estabeleceu-se outras diretrizes e recomendagdes,
das quais merecem destaque o0 incentivo a harmonizagdo das normas,
procedimentos e critérios de tratamento de refugiados de acordo com os

documentos internacionais existentes; o incentivo a cooperac¢ao continental quanto a
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admissao de refugiados; a énfase a necessidade de melhores condicbes de
tratamento a criangcas e mulheres deslocadas ou refugiadas e o reconhecimento ao
trabalho desempenhado pelas organizagdes da sociedade civil. Sobretudo, a
Declaracao de Sao José reconheceu a interligacdo e correlagao entre os sistemas
de protecdo humana consagrados no Direito Internacional dos Refugiados, no
Direito Internacional dos Direitos Humanos e no Direito Internacional Humanitario
(ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2005).

A seguir, em 16 de novembro de 2004, na comemoracdo do vigésimo
aniversario da Declaracdo de Cartagena, foi aprovada a Declaracdo e Plano de
Acdo do México para Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados na
América Latina (PAM), que conforme explica Phillippe Lavanchy,

O PAM define as linhas de uma agao regional em matéria de protegéo e
propde a adocao de medidas duradouras para a questao dos refugiados,
em particular para fazer frente as duas situa¢cdes que necessitam de
urgente resposta: (i) o crescente fluxo de refugiados assentados nos
grandes nucleos urbanos da América Latina e (ii) a situacdo do grande
namero de nacionais colombianos nas zonas de fronteira com o Equador,
Panama e Venezuela, em sua maioria sem documentacdo e em extrema
situacdo de risco e vulnerabilidade. (LAVANCHY, s.d., p. 5).

Por outro lado, além da problematica dos movimentos migratérios
impulsionados por conflitos, também é de extrema preocupacao internacional o
expressivo e alarmante crescimento do numero de individuos que ndo sao
considerados nacionais de nenhum Estado — os apatridas. Convém, portanto,
delinear brevemente as principais normativas destinadas a protecdo dos individuos
nessas condigdes, uma vez que estes também compdem a problematica do refugio.

Nesse sentido, com vistas a buscar solu¢cdes para reduzir e até mesmo
erradicar a apatridia, visto que o Estatuto dos refugiados de 1951 aplica-se somente
aos apatridas que sao também refugiados e cientes de que grande parte desses
individuos nao encontra-se em situacao de reflugio, em 1954 foi aprovado em Nova
lorque (EUA), o Estatuto dos Apatridas, destinado a estabelecer critérios de
tratamento e aplicabilidade da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951, ordenar obrigacdes gerais de nao discriminacdo, liberdade religiosa, dentre
outras diretrizes (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS, 2014).
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Além disso, importante salientar alguns pontos do Estatuto dos Apatridas, que
de maneira inédita estabeleceu o estatuto pessoal aplicavel a reger o apatrida; o
respeito ao direito adquirido bem como os direitos adquiridos pelo estatuto social,
como por exemplo, o casamento. Também determina o tratamento igualitario entre o
apatrida e qualquer outro estrangeiro, estabelecendo disposicbes sobre aquisicao,
arrendamento e demais contratos para a aquisicao de bens moéveis e imdveis pelos
apatridas, além da protecdo a propriedade intelectual e industrial; o direito a
associacao; o acesso aos tribunais; empregos remunerados; educacao e assisténcia
publica, dentre outros (ALTO COMISSARIADO DAS NAGCOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS, 2014).

Nota-se que o Estatuto dos Apatridas foi criado com o fito de garantir aos
individuos nessa situacdo o amplo exercicio de direitos e conferir-lhes tratamento
mais benéfico possivel, vedando o tratamento degradante e desigual pelos Estados
em que estiverem residindo ou transitando, além de garantir-lhes a protecdo do
Estado em que se encontrarem. Entretanto, como ja dito, os apatridas nao se
confundem com os refugiados, muito embora existam individuos nesta condicao que
estejam em situacado de refugio, a grande maioria encontra-se no pais em que
nasceu e em virtude de anomalias juridicas, ndo sdo reconhecidos como nacionais.
Assim, como forma de orientar e fornecer ferramentas para que Estados evitem e
resolvam a apatridia, foi aprovada em Nova lorque, EUA, em 30 de agosto de 1961,
a Convencao para a Reducao dos Casos de Apatridia (ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2011).

Por outro lado, a assisténcia e protecdo do refugiado contém vinculo intimo
com o Direito Internacional Humanitario, pois como explica Celso D. de Albuquerque
Mello, o direito internacional humanitario® pode ser definido “[...] como o sub-ramo do
Direito Internacional Publico Positivo que integra o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, tendo por finalidade proteger a pessoa humana em conflitos armados.”
(MELLO, 1997, p. 137).

Tal direito foi regulamentado pelos Protocolos | e Il, datados de 1977, sendo
qgue o primeiro versa sobre a prote¢ao das vitimas de conflitos armados com carater

internacional, e o segundo refere-se a protegdo das vitimas dos conflitos armados

8 Segundo o mesmo autor, esse ramo do Direito surgiu no ano de 1864, por criacdo do Comité
Internacional da Cruz Vermelha e com a finalidade de prestar socorro ao militares feridos e doentes,
independentemente da sua nacionalidade, assim como aos civis feridos (MELLO, 1997).
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sem carater internacional. Ainda, adicionais as Convencdes de Genebra de 1949,
que foram ratificados pelo Brasil em 1992 e passaram a vigorar no territrio nacional
em 28 de junho de 1993 (BRASIL, 1993).

Anténio A. Cancado Trindade apresenta a correlagcdo entre os direitos
humanos e o direito humanitario. Afirma que, embora este ultimo, no principio tenha
se voltado a regular situagdes de guerra entre Estados e o tratamento destinado aos
inimigos, e os Direitos Humanos a regular a relacao dos Estados para com os seus
jurisdicionados em tempos de paz, atualmente o primeiro também tem se voltado a
situacdes de conflitos internos e o segundo a protecdo de direitos em cenarios de
conflitos (TRINDADE, 2003).

O mesmo autor explica também acerca da conexao entre esses direitos e a
afirmacao dos Direitos Humanos através do Direito Humanitario:

A influéncia do movimento contempordneo em prol da protecao
internacional dos direitos humanos, desencadeado pela Declaragéo
Universal de Direitos Humanos de 1948, veio a fazer-se sentir nas préprias
Convengdes de Genebra sobre Direito Internacional Humanitario de 1949 —
que estabeleceram, a par das obrigacOes estatais, direitos individuais de
que gozam as pessoas protegidas, — e, de modo marcante, nos dois
Protocolos Adicionais (de 1977) as Convencbes de Genebra, ao
consagrarem determinadas garantias fundamentais (cf. infra), adentrando-
se também no ambito — tradicional dos direitos humanos — das relacdes
entre o Estado e as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo. Em contrapartida,
tratados de direitos humanos vieram a ocupar-se da protegdo daqueles
direitos também em tempos de crise e de situagbes excepcionais [...].
(TRINDADE, 2003, p. 347).

Notadamente, verifica-se que o Direito Internacional Humanitario volta-se a
protecdo do individuo em situagdo de desamparo e risco de vida em ambientes de
guerra, de violéncia massiva, de perseguicao e de necessidade. Do mesmo modo,
os direitos humanos, visam salvaguardar os direitos inerentes a dignidade da pessoa
humana, sendo que estes sdo seguidamente violados em situagdes de guerra, seja
em conflitos de cunho interno ou internacional, os quais impulsionam 0s movimentos
migratorios.

Portanto, constata-se que a crescente problematica do refugio motivou a
criagdo de mecanismos capazes de solucionar ou amenizar o crescimento da
populacao de individuos nessas condicdes. Para tanto, a comunidade internacional
criou o ACNUR, principal érgao atuante no tratamento da questdo dos refugiados e

na assisténcia prestada a esses individuos, além de normativas de alcance
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internacional voltadas a salvaguarda de direitos das pessoas em situacao de refugio.
Do mesmo modo estd o direito internacional humanitario, que € fundamental na
protecao e na assisténcia prestadas aos individuos em situacao de migracao forcada
em virtude dos conflitos armados.

1.3 OS REFUGIADOS EM ESPACOS DE CONFLITO: A PROBLEMATICA DA
PROTECAO E DO REFUGIO.

Sabe-se que as guerras sdo 0os maiores propulsores da migracao forcada no
planeta e que tais eventos sempre estiveram presentes em toda a historia da
humanidade. Contudo, a fim de compreender historicamente as dinamicas dos
conflitos e a sua influéncia no aumento do nimero de pessoas solicitantes de asilo,
esta subsecao ocupa-se do breve estudo acerca dos conflitos armados no mundo ao
longo do tempo, especialmente a partir da Segunda Guerra Mundial, a fim de
verificar de que forma estes acontecimentos contribuem ou mesmo originam a
problematica do reflgio no mundo.

Inicialmente, cumpre destacar que os conflitos armados dividem-se em duas
espécies: os conflitos armados internacionais, nos quais dois ou mais Estados se
enfrentam; e os conflitos armados n&o internacionais, em que for¢cas governamentais
e grupos armados nao governamentais (também chamados de milicias) embatem
por meio da violéncia, ou ainda o enfrentamento somente entre esses ultimos
(CRUZ VERMELHA, 2008).

E possivel afirmar que a guerra seria a forma mais grave de conflito armado
internacional, sendo sempre de niveis globais. Contudo, nem todo conflito armado
internacional é considerado guerra, de modo que o conceito do enfrentamento pelo
uso da violéncia entre Estados encontra-se caracterizado no artigo 2° das
Convencgdes de 1949 de Genebra e no artigo 1°, §§ 3° e 4° do Protocolo | (MELLO,
1997).

Sabe-se que ao longo da histéria da humanidade houve muitas guerras,
motivadas pelos mais diversos fatores: a conquista e retomada do poder politico e
econdmico, a diferenga cultural, étnica e religiosa, etc. Muito embora, com o passar
dos séculos os motivos que geram e impulsionam os conflitos bélicos tenham
mudado, € certo que o homem tem envidados esforgcos para regular essas

situacdes, de modo que o direito internacional, conforme ja dito na subsecéo
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anterior, regulamenta as situagcdes de guerra por meio do direito internacional
humanitario, bem como por diversas convengcbes e tratados de alcance
internacional.

Contudo, muito embora diversos juristas, filosofos e cientistas politicos
tenham tentado criar um conceito sobre a guerra e entender o que leva o ser
humano a voltar-se contra outros seres humanos, nao foi possivel chegar com
unanimidade a um conceito. Celso, D. de Albuquerque Mello analisa a construgcao
doutrinaria sobre a guerra de diversos autores, referindo o conceito produzido por
Carl Schmitt. Este autor reduz a guerra as relacbes entre amigo e inimigo e,
finalmente, como uma relagdo politica usada como arma para provocar a morte

fisica de seres humanos:

O caso da guerra permanece até o presente a prova decisiva por
exceléncia, nesta ocasido como em muitas outras, pode-se dizer que é a
situacdo de excecdo que se reveste de uma significacao particularmente
determinante, reveladora do fundo das coisas. Porque é necessario que
haja uma luta real para que se manifeste a légica ultima da configuracao
politica que opde o amigo e o inimigo. (SCHMITT, 1972, p. 68, apud
MELLO, 1997, p. 72).

Conforme descrito, a guerra pode ser classificada como uma ferramenta
politica utilizada pelos paises para afirmar e defender os seus interesses e a sua
soberania, sendo obviamente, uma via de excecdo. Ainda, pode-se afirmar que tal
conceituagdo aplica-se aos conflitos armados internacionais, uma vez que
divergéncias politicas e econémicas motivaram as duas Grandes Guerras Mundiais.
Sabe-se que os conflitos armados sempre produziram deslocamentos internos e
externos, visto que a violéncia frequentemente motiva a fuga de individuos em busca
de um lugar seguro em que viver, sempre que a sua casa e a sua patria tornam-se
um lugar hostil.

A Segunda Guerra Mundial e o periodo imediato do p6s-Guerra geraram o
maior numero, até entdo, de pessoas deslocadas e refugiadas da historia
contemporanea. A maior parte dos refugiados no mundo concentrava-se na Europa,
estimando-se que em maio de 1945 haviam mais 40 milhdes de pessoas deslocadas
naquele continente. Além disso, em momento imediatamente posterior, mais 13
milnbes de alemédes foram expulsos da Unido Soviética, da Polénia, da
Checoslovaquia e de outros paises do leste europeu e mais 11,3 milhées de
trabalhadores forcados e pessoas deslocadas foram encontradas pelos vencedores
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da Segunda Guerra no territorio da antiga Alemanha Nazista (ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2000).

Além desses, milhares de russos, ucranianos, bielorrussos, polacos, estdnios,
letdes, lituanos e outros fugiram do totalitarismo comunista imposto por José Stalin
na Unido Soviética. A seguir, apds a retirada nazista, irrompia a guerra civil na
Grécia e diversos conflitos no sudeste europeu, gerando ainda milhares de
refugiados. Na China, milhées de chineses encontravam-se deslocados no territério
de &reas controladas pelo Japdo (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS
PARA REFUGIADQOS, 2000).

Em 1948, ap6s a aprovacdo da divisdo da Palestina em dois Estados, um
Judeu e outro Arabe, houve a rejeicdo do plano de divisao pelos Estados Arabes e a
populacdo palestina, o que gerou conflito entre estes e os judeus, de modo que
estes ultimos apoderaram-se de mais terras, controlando em 1949, trés quartos do
territério antigamente palestino. Esse conflito gerou mais de 750.000 refugiados
palestinos, que foram impedidos por Israel de regressarem ao territério (ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2000).

Com a constante tensdo da Guerra Fria, que influenciou diretamente na
dindmica das relagbes internacionais por mais de 40 anos, a criacdo do ACNUR
passou por diversas polémicas e discordancias entre os Estados. Entretanto, logo
apods a sua criagcao, o ACNUR enfrentou uma grande crise humanitaria: a crise da
Hungria de 1956. A migracao forcada provocada pela repressao da revolta hungara
de 1956 pelos soviéticos, gerou cerca de 200.000 refugiados, que fugiram para a
Austria e para Jugoslavia socialista (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS
PARA REFUGIADQOS, 2000).

A seguir, o clamor dos paises africanos pela independéncia aumentara
drasticamente, beirando a iminéncia do fim do dominio colonial europeu. Grande
parte dos movimentos pela libertacdo nacional foram conflituosos, de modo que
originaram graves crises humanitarias. A Guerra da Argélia entre 1954 e 1962,
inaugurou o cendrio de guerras no continente africano na década de 1960 e se
seguiram até 1970. Nesse periodo, grande parte dos refugiados africanos era
proveniente da regido Subsaariana, da Argélia e de Ruanda (ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2000).

A descolonizacao dos paises asiaticos também produziu, durante a década

de 70, milhées de deslocados internos e refugiados e outros milhares de mortos.
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Estima-se que durante os conflitos que geraram a separacao e a independéncia do
Paquistao, 14 milhées de pessoas encontravam-se deslocadas no territorio, e outros
10 milhdes de refugiados encontravam-se alocados em territorio indiano em virtude
da guerra civil que originou o Estado de Bangladesh (ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2000).

Os conflitos iniciados nos anos 1970 e que se seguiram até a década de 80,
segundo estimativas feitas pelo ACNUR, geraram no mundo 15 milhdes de pessoas
em situacdo de refugio, a grande maioria fugindo dos regimes comunistas e
socialistas na Asia e na América Central, além das guerras civis que assolaram
Nicaragua, El Salvador e Guatemala. A guerra e a fome produziram também milhées
de refugiados no continente Africano, especialmente porque as tensbes da Guerra
Fria alimentavam e impulsionavam os conflitos, ficando conhecido como o periodo
das Guerras por procuragdo (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS, 2000).

Em dezembro de 1991 com a dissolu¢do da Unido Soviética surgiu uma nova
dindmica nas relag¢des politicas — nascia a Comunidade dos Estados Independentes
(CEl), formada por onze republicas da Antiga URSS. Contudo, a independéncia
desses novos paises gerou, nos anos imediatamente posteriores, conflitos armados
gue impulsionaram a migracao forcada de cerca de 9 milhdes de pessoas na Europa
Central e na CEIl, entre refugiados e deslocados internos, motivados pela
perseguicdo politica e étnica. Esses conflitos, no entanto, carregavam
peculiaridades: milhares de pessoas que haviam sido repatriadas forcosamente
apds a Segunda Guerra Mundial, ou foram deportadas pelo regime comunista de
Stalin, desejavam regressar a sua terra natal. Este conflito demonstrou ser um dos
mais complexos da histéria e exigiu mudancgas na cooperacao internacional, sendo o
pior desde 1945 (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS, 2000).

Importa ressaltar que a dissolugdo da Unido Soviética com o fim da Guerra
Fria, provocou conflitos armados ndo somente no antigo territério da URSS com a
independéncia dos novos Estados e com a formagdo do CEIl, mas também em
outras regides, como no Iraque, na Crodacia e em outros paises da Europa. Como ja
mencionado neste estudo, durante a Guerra Fria as dinamicas politicas globais

sofriam influéncia e tensao direta desse conflito, de modo que com o seu término
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varias guerra civis eclodiram no globo, motivadas quase sempre por tensdes
politicas e aversao étnica.

O genocidio de Ruanda ocorrido entre abril e julho de 1994 matou cerca de
800.000 pessoas da etnia tutsi e produziu, logo apdés o massacre, 2 milhdes de
refugiados da etnia hutu. Sabe-se que houve na ocasido uma limpeza étnica
promovida pelos hutus extremistas, que de forma criminosa tomaram o poder e
promoveram o massacre. Logo apds o genocidio, a Frente Patriética Ruandeza
(FPR) formada pelos tutsis refugiados em Uganda, invadiram o pais e destituiram os
hutus extremistas do governo ruandés, pondo em fuga estes ultimos. Os conflitos
nao se limitaram a Ruanda, mas estavam presentes em toda a regido dos Grandes
Lagos Africanos (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS, 2000).

Contudo, o mundo observa que os conflitos na Africa tornaram-se crénicos,

principalmente na regido subsaariana. Conforme explica Bernardino,

[...] [0] principal fator de instabilidade regional [é] a permeabilidade das
fronteiras fisicas entre os Estados Africanos, pois as fronteiras nacionais
tracadas nasceram das imposicoes saidas da “Conferéncia de Berlim” e do
“Mapa cor-de-rosa”, em que as fronteiras dos interesses de um Estado
tipicamente colonial eram impostas pelas poténcias colonizadoras que
partilharam a Africa, sem quaisquer preocupagdes quanto ao que existia do
antecedente e da geopolitica dos povos que ai habitavam desde os tempos
mais remotos. (...) Neste cenario, tribos, povos e ragas, (amigas e inimigas),
passaram assim a pertencer ao mesmo espaco colonial, a ter a mesma
bandeira, idéntica matriz econémica, ideoldgica, religiosa e cultural, o que
veio consequentemente a criar um conjunto de problemas intrinsecos e de
dificil resolugdo. (BERNARDINO, [20007]).

Como ja mencionado, diversos conflitos ocorridos apés a Segunda Guerra
Mundial foram motivados pelo 6dio entre etnias e culturas distintas, o que também
tem motivado e alimentado os conflitos no continente Africano, que apds a
descolonizacao europeia, tem sido incapaz de desenvolver politicas de paz
duradouras e solucdes coerentes aos conflitos étnicos.

Nos dias atuais, os conflitos que tem produzido numeros vertiginosos e
crescentes de refugiados concentram-se na Europa, Asia, Africa e América Central,
sendo que muitos desses conflitos persistem desde o século passado, como é o
caso da Africa Subsaariana e da Colémbia. O relatério “Tendéncias Globais” de
2009 formulado pelo ACNUR, aponta que naquele periodo haviam sido
contabilizados 10.396.500 de pessoas em situagcdo de refugio no continente
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africano, oriundas da Africa Central e Grandes Lagos, Leste e Chifre da Africa, além
do Sul, Oeste e Norte africano, das Américas, Asia e Pacifico, Europa e Oriente
Médio (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS,
2010).

Ja o relatério de 2010 aponta um crescimento do numero de refugiados no
mundo para 10,55 milhdes, havendo ainda 14,7 milhdes de deslocados internos
(ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, [20117)).
Anos depois, o relatério “Global Trends” de 2015 aponta numeros ainda mais
alarmantes: de cada 1000 pessoas no planeta, 183 sao refugiadas, o que totaliza
21,3 milhées de refugiados ao redor do mundo (UNITED NATIONS HIGH
COMMISSIONER FOR REFUGEE AGENCY, 2015; ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2016).

O relatério de 2016 aponta um crescimento expressivo do numero de
refugiados no planeta, saltando para a estimativa de 22,5 milhées de pessoas em
situacao de refugio, o que totaliza 65,6 milhées de pessoas em situacao de migracao
forcada em todo o planeta (UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR
REFUGEE AGENCY, 2016).

Os conflitos na Siria, Iraque e Afeganistao tém sido grandes propulsores do
aumento alarmante do nimero de pessoas em situagdo de refugio. Isso porque,
como é o caso da Siria, quase 80% do territério ja foi devastado pela guerra civil*, de
modo que a crise humanitéria instalada atualmente no mundo é a maior desde a
Segunda Guerra Mundial. O ACNUR explica por que houve esse salto no

crescimento do numero de refugiados nos ultimos cinco anos:

Na maioria das regides do mundo, os deslocamentos forcados tem
aumentado desde meados da década de 90. Mas este crescimento se
acentuou ao longo dos Ultimos cinco anos. Trés razbes explicam essa
tendéncia: a) situagbes que causam grandes fluxos de refugiados estao
durando mais (por exemplo, conflitos na Somdlia e no Afeganistdo estdo
agora em sua terceira e quarta décadas, respectivamente); b) novas ou
antigas situacbes dramaticas estdo ocorrendo frequentemente (o maior
conflito atual sendo a Siria, além de outros significativos nos ultimos cinco
anos, como Sudao do Sul, Iémen, Burundi, Ucrania, Republica Centro
Africano, etc.); e c) a velocidade na qual solugbes para os refugiados e
deslocados internos sdo encontradas tém caido desde a guerra fria. Ha

* A guerra civil na Siria originou-se a partir das revolucdes da Primavera Arabe, movimento iniciado
em 2010 e caracterizado por uma onda de protestos nos paises arabes em resposta aos governos
autoritarios e autocraticos que detém o poder ha décadas nesses paises. Na Siria, os levantes
populares se reorganizaram em uma guerra civil no inicio de 2012, diante da ineficacia das agdes
repressivas do governo de Bashar al-Assad (BONACINA; ALVES; TESSUTO, 2017).
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cerca de 10 anos, no final de 2005, o ACNUR registrou uma média de seis
pessoas deslocadas a cada minuto. Hoje esse nimero é de 24 por minuto.
(ALTO COMISSARIADO DAS NAGCOES UNIDAS PARA REFUGIADOS,
2016).

As estatisticas acima desvelam o problema crescente do aumento dos casos
de violacdo macica de direitos humanos, de perseguicao e violéncia extrema. Do
mesmo modo, lanca luz para a ineficiéncia dos Estados em enfrentar e criar
mecanismos capazes de dirimir pacificamente os conflitos no seu territorio. Tais
fatores tém expulsado milhdes de pessoas de seus paises e compelido a migragao
forcada, aumentando vertiginosamente o nimero de pessoas em situacao de refugio
no planeta.
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2 AS LIMITAGCOES ENFRENTADAS PELOS ESTADOS E PELO ACNUR EM
ESPACOS EM CONFLITO: AS ORGANIZAGCOES NAO GOVERNAMENTAIS E AS
POSSIBILIDADES DE PROTECAO AOS REFUGIADOS.

As migragdes forcadas compde uma problematica crescente e extremamente
preocupante nos dias atuais. Sabe-se que os diversos conflitos bélicos instalados no
globo sédo os propulsores do aumento do numero de refugiados, os quais tem
desvelado uma gama de limitacées enfrentadas pelos Estados e pela Comunidade
Internacional em dar respostas efetivas a essas questdes.

Dessa forma, este capitulo destina-se ao estudo das limitagdes enfrentadas
pelos Estados e pela comunidade internacional na assisténcia e protecao do
refugiado nos espacos de conflito e sob esta ética, analisar se as organiza¢des nao
governamentais oferecem condi¢cdes para a realizacdo dos direitos humanos a
esses individuos.

Para tanto, o estudo divide-se em trés subsecbes: a primeira, destina-se ao
estudo das atuacOes dos Estados e da comunidade internacional em resposta a
problemética do refugio; a segunda, visa analisar a atuacdo das organizagdes
internacionais, especialmente o ACNUR e a ONU, nos espacos de conflito; e por fim,
a terceira subsecdo almeja compreender as acgdes empreendidas pelas
organizagbes nao governamentais como forma complementar a protecdo dos

refugiados nos espacos de conflito.

21 OS ESTADOS E A COMUNIDADE INTERNACIONAL FRENTE A
PROBLEMATICA DO REFUGIO

Esta subsecdo destina-se a andlise da atuacao dos Estados e da comunidade
internacional na protegcdo dos refugiados provenientes de conflitos armados,
verificando as condi¢cdes oferecidas para a realizagcdo dos direitos humanos desses
individuos.

Como descrito na secdo anterior, a problematica do refugio tornou-se um
dilema crescente ao longo dos anos, atingindo niveis alarmantes e de propor¢des
globais. Tendo em vista que os refugiados estdo em extrema vulnerabilidade por ndo
possuirem a guarida do seu pais de origem, a protecao dos direitos fundamentais

desses individuos tornou-se um desafio nos dias atuais.
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Entretanto, convém destacar que a responsabilidade primeira na
concretizacao e protecao dos direitos humanos é dos Estados, que devem envidar
esforcos para aplicar de maneira integral e abrangente em seu territério as
convencoes internacionais que regulamentam as situacbes de reflgio e de
deslocamento interno, permitindo aos individuos o gozo e a fruicdo dos referidos
direitos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998).

Este entendimento é afirmado por Cancado Trindade, que compreende ser
imprescindivel a adocdo e o aperfeicoamento das normativas internacionais de
cunho protetivo dos direitos humanos no direito interno dos Estados, pois essa
incorporacdo estaria diretamente ligada ao futuro da protegédo internacional dos
direitos humanos. Para ele, “[...] o direito internacional e o direito interno conformam
um todo harmédnico: apontam na mesma direcdo, desvendando o propdsito comum
de protecao da pessoa humana.” (TRINDADE, 2003, p. 506).

Sob esta perspectiva, a fim de reafirmar a importancia da Declaracao
Universal de Direitos Humanos de 1948, foi editada por meio da Resolucao 53/144
das Nacgdes Unidas em 1998: a Declaracdao sobre o Direito e a Responsabilidade
dos Individuos, Grupos ou Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos. No artigo 2°
do aludido dispositivo esta previsto o dever primordial dos Estados em proteger,
promover e tornar efetivos todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,
através da implementacdo de medidas que propiciem condicbes sociais,
econbmicas, politicas e juridicas capazes de assegurar a todos os individuos que
estejam sob a sua jurisdicdo uma verdadeira fruicdo desses direitos e liberdades
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998).

Conforme a “Agenda Para La Protecion” de janeiro de 2004, a meta numero
um dos Estados partes da Convencéao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e o
seu Protocolo de 1967 é reforgar a aplicagdo desses dispositivos, pois constituem a
base de protecdo dos refugiados. Para tanto, devem aplica-los de maneira
abrangente em todos o0s espacos geograficos do seu territério e utilizarem-se de
critérios harmdnicos para a determinacdo da condicdo de refugiado sob a édtica
daquelas normativas, além de ampliarem as formas complementares de protecéao
desses individuos (ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS, 2004).
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Somado a isso, os Estados devem aplicar intervencdes que abordem as
causas fundamentais que geram as migracdes forcadas de refugiados, com
respostas mais concretas e previsiveis as situacoes de entrada em massa desses
individuos no seu territério. Ainda, devem trabalhar no melhoramento das politicas
de recepgao, propiciando um ambiente mais favoravel a aplicacdo do regime de
protecdo dos refugiados, bem como efetuar o registro individual de cada individuo, a
fim de possibilitar 0 acesso aos servigos basicos, a liberdade de circulagcdo e a
segurangca (ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS, 2004).

Contudo, muito embora seja dever precipuo dos Estados proteger e
assegurar a fruicdo dos direitos humanos fundamentais das pessoas que estao sob
a sua jurisdicdo, nao raras vezes o préprio Estado é o violador de direitos.
Conforme a Anistia Internacional, atualmente € possivel utilizar, como exemplos
dessas violagdes, a guerra civil da Siria e a migracdo forcada dos mugulmanos
rohingyas de Mianmar (ANISTIA INTERNACIONAL, [20167]).

Na Siria, a guerra civil j& destruiu grande parte do territério do pais,
expulsando milhées de pessoas e promovendo uma das maiores migracdes
forcadas da historia. De acordo com o relatério da Anistia Internacional, as forcas de
seguranga do governo sirio e os seus aliados cometeram crimes de guerra,
violacdes de direito humanitario internacional e de direitos humanos, ao realizarem
ataques indiscriminados que atingiram civis e seus bens, que de acordo com o
documento, foram efetuados de maneira proposital (ANISTIA INTERNACIONAL,
[20167]).

Além disso, realizaram ataques quimicos, prisdes arbitrarias e cercos
armados que impediram o transito de civis e 0 acesso destes a bens e servigos
essenciais. Somado a isso, as forcas governamentais também submeteram diversas
pessoas a julgamentos injustos, os prisioneiros a tortura, maus-tratos e execugdes
extrajudiciais e cometeram assassinatos ilegais (ANISTIA INTERNACIONAL,
[20167]).

Na Republica da Unido de Mianmar, os conflitos e a consequente violagédo de
direitos € alarmante. Segundo o Informe 2016/17 da Anistia Internacional, a minoria
étnica dos Rohingyas — grande parte deles privados de sua nacionalidade pelo
governo de Mianmar — tém sofrido graves e flagrantes violagdes de direitos. Além

disso, acusa o governo de estar promovendo uma limpeza étnica dessa minoria,



35

dificultando e até mesmo impedindo o0 seu acesso a saude, educagao e impondo-
lhes leis injustas acerca do casamento. Também noticia que as forgas nacionais de
seguranca sao responsaveis por assassinatos ilegais, disparos a esmo contra civis,
estupros e prisoes ilegais (ANISTIA INTERNACIONAL, [20167]).

Esse cenario é inflamado pelo conflito armado que instalou-se no pais, o qual
originou-se pelo édio étnico e religioso que impera entre as diferentes etnias,
somado as barreiras criadas pelo governo de Mianmar ao acesso da ONU e de
outras agéncias e agentes do servico humanitario nos territérios onde concentram-
se 0 maior numero de deslocados internos ao norte do pais. Além disso, impera a
restricdo a liberdade de expressdo, associagcdo e manifestacdo pacifica e as
violacbes de direitos humanos ocorridas no passado permanecem impunes
(ANISTIA INTERNACIONAL, [20167]).

Um exemplo de omisséo estatal frente a violagdo de direitos é descrito por
Michel Agier, acerca do movimento de aproximadamente duzentos desplazados
(deslocados) colombianos (cidaddos em movimento migratério motivado pela guerra
no interior do pais®) que, em 1999, ocuparam a sede do Comité Internacional da
Cruz Vermelha em Bogota (AGIER, 2003).

Esses individuos clamavam pelo certificacion, certificado de deslocado, que
conferiria o direito minimo de alimentacdo, saude e moradia durante seis meses.
Ocuparam o referido local como forma de buscar serem ouvidos fora do pais e nao
serem expulsos sem obter uma resposta, ante a protecao diplomatica conferida ao
local (AGIER, 2003). Tal ato se deu pelo completo abandono por parte do governo
da Colébmbia com relagédo as necessidades desses individuos.

Assim, percebe-se que o Estado pode ser o agente violador de direitos, do
mesmo modo que pode também ser omisso a despeito. Sob essa 6tica, menciona-
se a construcédo de Cancgado Trindade quanto a obrigagao internacional dos Estados

em prover recursos de direito interno eficazes contra a violagcao de direitos:

® O conflito interno na Colémbia teve inicio no ano de 1964, entre os revolucionarios socialistas e o
governo conservador em disputa pelo poder. Essa guerra civil perdurou por décadas e mesmo agora
em que se vislumbra uma trégua e a instalagéo da paz no pais, diante dos muitos anos de conflito, o
futuro da Colémbia ainda parece incerto. Estima-se que mais de 7 milhdes de pessoas tenham sido
vitimas do conflito, seja pela necessidade de fugir de sua cidade em razdo da guerra civil, seja pelo
recrutamento forcado as milicias armadas, seja pelo assassinato de sua familia, que produziu no pais
um enorme numero de 6rfaos, dentre outras razdes. O governo colombiano em diversas ocasides foi
omisso quanto a assisténcia aos seus civis atingidos pelos conflitos, gerando uma comogéo
internacional em prol desses individuos (ESTADAQO, 2017).
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Assim como é possivel medir a relevancia das normas internacionais de
protegdo no dmbito do direito interno dos Estados pelo impacto neste ultimo
dos tratados e instrumentos de direitos humanos (cf. supra), do mesmo
modo o0s meios de reparagcdo de direito interno se fazem presentes no
proprio processo legal internacional no dever do Estado de fornecer
recursos internos eficazes e no dever correspondente do individuo
reclamante de utilizd-los como condicdo de admissibilidade da peticao
internacional. Com efeito, uma visdo desta conjuncdo de deveres
complementares quanto aos meios de reparagdo internos contribui para
uma reavaliacdo da questdo mais ampla da interagdo entre o direito
internacional e o direito interno no ambito da protecao dos direitos humanos.
(TRINDADE, 20083, p. 532-533).

Acerca dessa compreensdo, o autor explica que em caso de violacao de
direitos, o individuo deve esgotar todas as vias internas, judiciais e/ou
administrativas voltadas a protecao e a reparacao de violacdes e s6 entdo buscar
ajuda internacional. Isso porque, diante a internacionalizacao dos direitos humanos,
os Estados tiveram de criar mecanismos para adequarem-se as disposicoes
contidas nos tratados internacionais, além de implementarem em seu territério tais
normas, de modo que, segundo o principio da responsabilidade internacional,
nenhum Estado pode suscitar dificuldades ou deficiéncias no direito interno para
escusar-se de suas obrigacdes internacionais. Contudo, falhando o Estado em
assegurar esses mecanismos de protegcdo e reparagdo, faz-se necessaria a
intervencao internacional (TRINDADE, 2003).

Desde a adocdo da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, houve
grandes mudangas nas dinamicas internas dos Estados. Contudo, os direitos
humanos ainda padecem de efetividade no plano internacional, pois como ja
demonstrado, eles ainda sao predominantemente violados ou protegidos no ambito
local. Muito embora tenham sido internacionalizados como forma de promover uma
protecdo superior ou adicional em face do Estado, verificam-se excessos cometidos
no ambito da sua soberania (DOUZINAS, 2009).

A complementariedade da responsabilidade estatal deve ser suprida pela
comunidade internacional, quando ha a faléncia das acbes empreendidas pelas
instituicbes governamentais em resposta a violagdo dos direitos humanos dos seus
cidaddos, ou sendo o ente soberano o violador de direitos. A comunidade
internacional tem papel importante na protecdo desses direitos, incumbindo-lhe a
responsabilidade subsidiaria e compartiihada com os Estados. Flavia Piovesan
afirma que o compartiihamento da reponsabilidade constitui uma garantia adicional
de protecdo, caso haja falhas nas atuagcbes dos Estados. Nesse sentido, a
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cooperacao internacional consagra-se por meio dos tratados internacionais que séao
formulados no seio da comunidade internacional pelos Estados, ao apontarem os
temas primordiais de protecao dos direitos humanos (PIOVESAN, 2013).

A cooperacdo internacional foi estabelecida através da criagdo da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e positivada no seu documento constitutivo,
a Carta de Sao Francisco de 1945. Dentre outras responsabilidades, a sociedade
das nacgdes comprometeu-se a empreender esforgos pela paz mundial, perseguindo
tal objetivo com a implementagdo de medidas que evitem ameagas a paz e dissipem
qualquer tipo de agressao, de maneira pacifica e em conformidade com os principios
da justica e do direito internacional. Além disso, por meio da cooperacédo
internacional os Estados também comprometeram-se a resolver os problemas
internacionais de cunho econémico, social, cultural ou humanitério, estimulando o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais de todos os individuos,
sem distincdo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945).

Fundamentada no desenvolvimento de relacbes amistosas entre as nacgoes,
as atuacdes da ONU devem respeitar, sobretudo, os principios da igualdade de
direitos e da autodeterminacdo dos povos. Sob esse ponto basilar, devem tomar
medidas respeitosas e condescendentes ao fortalecimento da paz mundial, de forma
duradoura (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945).

As normativas internacionais de protecao almejam estabelecer um ambiente
pacifico e préspero aos individuos, a fim de que todos tenham pleno acesso e gozo
dos direitos e garantias fundamentais inerentes a dignidade humana. Contudo, a
realizacdo desses direitos esbarra na derrogacao por parte dos governos estatais
em implementar de maneira eficiente tais normativas.

Segundo aponta estudo elaborado pelo ACNUR, muitos sdo os fatores que
impedem a realizacao de direitos nos espacos de conflito: a falha na implementagéo
da Convencao de 1951 e o seu Protocolo de 1967 pelos Estados ou divergéncia na
compreensao dos dispositivos nelas contidos; a auséncia de tratamento prioritario as
responsabilidades politicas e de seguranca internacionais pelos Estados; a
inobservancia das recomendacdes fornecidas pelo ACNUR; a limitacdo de recursos
e capacidades dos Estados que concedem asilo aos refugiados e a auséncia de
previsao nos instrumentos internacionais que regulamentam a situacao de reflgio de
normas que tratem acerca das solucées duradouras (ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2010).



38

Conforme explica Aryadne Waldely, a afirmacédo dos direitos humanos foi
criada para funcionar sob a l6gica de relacao entre cidadao e o seu Estado-nacao.
Visto que os refugiados originam-se da auséncia de efetiva protecao por parte da
sua patria ou mesmo pelas acdes violadoras desta, esses individuos deparam-se
com a negacdo dos seus direitos. Existindo tais violagbes, entende-se que a
responsabilidade da protecdo desses individuos passa a ser da comunidade
internacional, que diante da auséncia de protecdo ou atos de agressao, deveria
suprir a lacuna da assisténcia devida aos refugiados. A deficiéncia do amparo
desvela o despreparo internacional para atender as demandas desse grupo
(WALDELY, 2014).

Essa deficiéncia deve-se a forma heterogénea como se da a acolhida dos
refugiados, pois concentram-se majoritariamente em paises em desenvolvimento.
Por outro lado, a incompreensdo do impacto social e econdmico do ingresso
massivo de refugiados no Estado acolhedor, bem como a insuficiente divisdo de
responsabilidades entre os paises, causam falhas na assisténcia e protecdo dos
refugiados (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS,
2010).

Portanto, é possivel afirmar que muito embora as normativas internacionais
de cunho protetivo dos direitos humanos estejam afirmadas, no campo da pratica a
realizacdo desses direitos enfrenta barreiras impostas pelos mais diversos fatores:
tanto pelas violacbes e omissdes dos Estados quanto pela falta de solidariedade
internacional em reconhecer que a problematica do refugio é resultado das
dindmicas das relagcbes internacionais e que por isso deve ser compreendida e

tratada em conjunto por todos os paises.

2.2 ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E REFUGIADOS: A ATUAGAO DA ONU E
DO ACNUR NOS ESPACOS DE CONFLITO.

A abordagem do estudo desenvolvido nesta subsecao prima pela analise das
atuacdes das organizagoes internacionais, notadamente ONU e ACNUR, frente a
falha da protecéo dos Estados e da comunidade internacional no enfrentamento das
acoes que geram a problematica do refugio no mundo. Nesse sentido, sabe-se que
a existéncia de conflitos armados em diversas regides do planeta é a principal causa

do expressivo crescimento dos indices de migracao forgada. Havendo insuficiéncias
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nas respostas oferecidas pelos Estados e pela comunidade internacional, faz-se
necessaria a intervencao das organizagdes internacionais, a fim de dissipar e coibir
as acoes violentas.

Para tanto, o organismo representativo da sociedade das nacbes € a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), que, como ja visto na subsecao anterior, foi
criada para trabalhar em prol da paz e da seguranca internacionais. Para o
enfrentamento da problematica do refugio, a ONU possui o envolvimento ativo de
diversos organismos subsidiarios: a Organizacdo das Nacbes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO), o Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o
Escritério de Coordenacao de Assuntos Humanitarios (OCHA), o Programa Mundial
de Alimentos (PMA), a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e o Escritério do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos (ACNUDH), a Agéncia das Nagdes Unidas
de Assisténcia aos Refugiados da Palestina (UNRWA), além do ACNUR, que lidera
0s assuntos concernentes a protecéo dos refugiados (NAGCOES UNIDAS, 2017).

Dos 6rgdos das Nacdes Unidas,® importa caracterizar especialmente a
atuacao do Conselho de Seguranca no contexto dos conflitos armados. Este érgao é
o responsavel pela determinacéo, deliberacao e decisdo de agcdo da ONU em casos
de ameacas e quebra da paz ou atos de agressdo. E também responsavel por fazer
recomendacgdes aos paises em conflito e decidir quais outras medidas devem ser
tomadas com vistas a manter ou restabelecer a paz, incluindo o uso de intervencéao
de forcas armadas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945).

Em contextos de conflitos bélicos, por vezes é necessaria a intervengao
armada da ONU, a fim de garantir um ambiente de protecao que permita a fruicao de
direitos aos individuos. A cooperacao internacional neste caso engloba a atuacao da
ONU em reestabelecer a paz, do ACNUR e dos Estados envolvidos em assistir os
civis atingidos pelo conflito por meio do fornecimento de assisténcia e das
instituicbes privadas, como as Organizac6es nao governamentais, que auxiliam o
trabalho das instituicoes oficiais.

A fim de promover um ambiente de protecdo aos civis, sob a autorizacéo e
lideranca da ONU, sdo promovidas operacoes de paz, classificadas em diplomacia

® A fim de que a atuacdo da ONU fosse eficaz, foram instituidos seis 6rgaos principais: a Assembleia
Geral, o Conselho de Seguranga, o Conselho Econémico e Social, o Conselho de Tutela, a Corte
Internacional de Justica e o Secretariado (NAGOES UNIDAS, 2017).
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preventiva, promoc¢ao da paz, manutencao da paz, imposicao da paz e consolidacao
da paz. Como a Carta da ONU prevé a cooperacdo internacional também nesse
aspecto, notadamente as operacdes de paz sao multinacionais e envolvem tropas
de diferentes paises, sendo o direito internacional humanitario a principal norma
juridica que orienta a atuacao das forcas da ONU nos espacos de conflito de cunho
internacional e ndo internacional (BRASIL, 2011).

A solucdo das controvérsias e conflitos também conta com a atuacao dos
sistemas regionais de protecao de direitos humanos, relatadas no capitulo anterior.
Essas organizagdes regionais assumem papel importante na fiscalizacdo das
medidas implementadas pelos Estados em relagdo aos direitos humanos, podendo
ainda serem utilizadas pelo Conselho de Seguranca em acgao coercitiva que vise
reprimir politicas agressivas por parte de qualquer Estado (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1945).

Entretanto, a atuagdo da ONU sofre direta influéncia dos interesses politicos
dos seus membros, especialmente dos membros permanecentes do Conselho de
Segurancga, que nao raras vezes decidem ou nao pela intervencdo nos locais de
conflito de acordo com os seus interesses mutuos. Por esse motivo a resolugédo das
situacdes de violéncia que geram a migracdo forcada nédo recebem o tratamento
adequado, o que permite que se prolonguem no tempo e acarretem o agravamento
das violag¢des de direitos humanos (MEDEIROS, [201_]).

A atuacdo ACNUR, por outro lado, prima pela promog¢ao da ratificacdo dos
documentos de cunho protetivo dos refugiados e a fiscalizagdo da aplicacao de tais
normativas. Além disso, presta assisténcia e protecdo aos individuos em situagéo de
refugio, a implementacao de solugcbes duradouras as situacdes de migracao forcada
e a interacdo com os Estados, ONGs e demais instituicbes que desenvolvem acgdes
voltadas aos refugiados.

Sob esse aspecto, € importante compreender que o ACNUR é um érgéo
criado pela ONU e que tem suas fungcbes norteadas pelo seu Estatuto e pela
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e o seu Protocolo de 1967.
Dessa forma, as pessoas que estiverem nas situagdes elencadas nos referido
documentos (refugiados, apatridas e deslocados internos) estarao sob o mandato do
ACNUR, o qual devera empreender todas as suas atribuicbes com o fim de garantir
a protecao dos direitos fundamentais e coordenar as agdes empreendidas pelas
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organizacdes governamentais e privadas que visem o bem-estar desses individuos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1951).

Em suma, é possivel afirmar que o ACNUR tem atuacao permanente junto
aos Estados e que, caso a protecao estatal ndo seja suficiente ou seja inexistente, o
ACNUR passa a empreender esforcos a fim de providenciar asilo para as pessoas
em situagdo de migragéo forcada. Dessa forma, o ACNUR preconiza a efetivacao
dos direitos ja garantidos aos refugiados nos instrumentos internacionais por meio
da cooperacdo com os Estados que disponibilizam asilo. Ainda, fornece recursos
materiais, como alojamentos, alimentacdo, assisténcia médica, educacgdo, entre
outros servigos sociais.

E importante ressaltar que a Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951, traz a previsdo do non-refoulement. Tal instituto determina a nao devolugéo,
ou seja, nenhum refugiado podera ser enviado a um territério ou pais em que a sua
integridade fisica e a sua liberdade sejam ameacadas em virtude perseguigcdes, ou
ainda quando houver temor de tratamento desumano, cruel ou degradante
(WALDELY, 2014).

Notadamente, tal afirmacéo funda-se na l6gica de protecéo para efetivacao de
direitos, tendo por 6bvio que em locais em que haja conflitos armados, a realizacdo
dos direitos fundamentais € frequentemente prejudicada ou torna-se impossivel.
Dessa forma, tanto os Estados como o préoprio ACNUR devem observar a referida
normativa, garantindo que os refugiados nao sejam alocados em locais em que
estejam vulneraveis a situacdes de violéncia.

Além disso, o ACNUR também realiza agcbes de solucdo duradouras, as quais
almejam permitir aos individuos em condicdo de refugio reconstruir as suas vidas
com dignidade e paz. Tais acdes dividem-se em trés seguimentos: a) repatriacao
voluntaria, que consiste no regresso dos refugiados ao seu pais de origem, sendo,
por vezes, fornecidos transporte e auxilio por meio de doagbes e projetos de
geracao de renda; b) a integracao local, na qual os individuos séo inseridos no pais
de refugio, do qual adquirem a cidadania e fixam residéncia permanentemente; e c)
o reassentamento, que é implementado pelo ACNUR as pessoas que ndo podem
regressar a sua patria e tampouco permanecer no pais de asilo, sendo remanejados
para um terceiro pais no qual possam fixar residéncia (ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, [201_]).
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Segundo Rossana Reis Rocha e Julia Bertino Moreira, o cenario atual mostra
um estreitamento cada vez maior das oportunidades de refugio, principalmente apés
os ataques de 11 de setembro de 2011 as Torres Gémeas em Nova lorque, nos
Estados Unidos da América. Isso ocorre devido as politicas cada vez mais restritivas
impostas pelos Estados para conferir aos individuos status de refugiado e,
simultaneamente a isso, os Estados tém estabelecido categorias de protegcdo com
duracao limitada, as quais garantem menos direitos aos refugiados em seu territorio,
se observadas sob a 6tica da Convencao de 1951 (ROCHA; MOREIRA, 2010).

Do mesmo modo, os grandes fluxos de refugiados oriundos de conflitos em
paises subdesenvolvidos, em grande parte do continente africano, fazem com que
0s paises fronteiricos tornem-se avessos a recepgao desses individuos, sob o
argumento dos elevados custos econémicos e politicos envolvidos na decisao.

Esse cenario faz com que as agcdes do ACNUR se restrinjam aos limites
impostos pelos Estados acolhedores, que ndo poucas vezes fecham as suas
fronteiras e impedem a entrada de pessoas em busca de refugio. Em casos de
conflitos e violacdo massiva de direitos humanos, ha um reconhecimento coletivo do
status de refugiados a esses individuos, o que segundo as autoras, “[...] coloca em
xeque a capacidade de absorcdo dos Estados receptores.” (ROCHA; MOREIRA,
2010, p. 22).

Além disso, conforme as mesmas autoras, o ACNUR encontra outro
problema: os interesses politicos dos Estados mantenedores (doadores) e dissertam
acerca da duvidosa capacidade de acgao independente do érgdo. Isso porque as
atuacées do ACNUR estariam diretamente ligadas aos interesses politicos e
econbmicos dos Estados doadores, pois dependem da “boa vontade” desses paises

para financiar as suas operacoes:

[...] o uso de recursos financeiros distribuidos pelos paises doadores gera
limitagbes politicas, comprometendo a autonomia da instituicdo, que fica
atrelada as diretrizes dos Estados. H&4 uma tendéncia dos doadores de
impor condigées no uso dos fundos, direcionando-os a programas
especificos em certos paises. Isso leva a um dificil dilema: os casos em que
0s interesses estatais confltam com as demandas e necessidades dos
refugiados. (ROCHA; MOREIRA, 2010, p. 24).

E possivel afirmar que tal realidade engessa e limita a atuacdo do ACNUR,
que nao possui recursos préprios. Além disso, depende da iniciativa de outros
paises em receber em seu territério os refugiados que buscam asilo, apontando para
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a quebra da cooperacao internacional no que concerne a resolucéo e enfrentamento
da problematica do refagio.

Portanto, tendo em vista que a atuacdo eficaz das organizagdes
internacionais depende da cooperacao internacional e que esta tem se mostrado
falha e inefetiva, as acgdes empreendidas mostram-se insuficientes diante da
demanda crescente. Além disso, as limitagées enfrentadas pelo ACNUR, que muito
embora tenha sido criado como um organismo apolitico, social e humanitario, sofre
direta influéncia dos Estados mantenedores em suas acgdes, dificultam a adequada
assisténcia aos refugiados nos espacos de conflito.

2.3 AS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS NOS CONFLITOS ARMADOS:
A COMPLEMENTARIEDADE DAS ACOES EM RELAGAO A PROTEGCAO AO
REFUGIADO.

Conforme demonstraram as narrativas das subsecbes anteriores, a
concretizagdo e a protegdo aos direitos humanos enfrenta barreiras econdmicas,
politicas e sociais para a sua efetivagdo. Dessa forma, esta subsecédo destina-se a
analise das acoes empreendidas pelas Organizagdes ndo governamentais nos
campos de refugiados como forma complementar a protegcdo oferecida pelos
Estados, pela comunidade internacional e pelas organizagdes internacionais.

As organizagcdées ndao governamentais fazem parte do segmento do terceiro
setor (também conhecido como sociedade civil) e tem atuacdo publica-privada,
caracterizada pela iniciativa privada por meio do voluntariado, sem quaisquer fins
lucrativos e com finalidade de promover o bem comum (GESET, 2001).

Atualmente é possivel observar diversos segmentos sociais que buscam obter
impacto e transformacdo social por meio da filantropia, do assistencialismo, da
caridade ou da solidariedade. Embora ndo seja um novo paradigma, cada vez mais
as agbes empreendidas recebem maior notoriedade devido a frequéncia e a
crescente conscientizacdo e movimento em prol de objetivos comuns junto as
sociedades globais (SOARES, 2008).

Para Trevisol, a sociedade civil organizada contemporanea surgiu dos novos
movimentos sociais, como forma de denunciar problemas antes limitados a vida
privada ou exclusivamente a encargo dos Estados, de modo que por vezes tais

probleméticas eram ignoradas tanto pelo governo quanto pela sociedade. Assim,
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nasce uma nova agenda de discussdo a nivel global acerca das tematicas mais
variadas: direito ambiental, paz, violéncia e igualdade de género, direito das
minorias, racismo, etc (TREVISOL, 2003).

Historicamente, as ONGs desempenharam um papel de extrema importancia
para o desenvolvimento do direito internacional. Um exemplo a ser mencionado é o
de Henri Dunant, que profundamente abalado pelos horrores da batalha de Solferino
em 1859, decide criar o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), com o
desejo de que fosse garantida a protecdo dos militares feridos, dos prisioneiros e
dos civis durante a guerra. A referida organizacédo teve contribuicdo direta para o
desenvolvimento do direito internacional humanitario, o qual faz clara distincdo do
direito de guerra desenvolvido pelos Estados (DELMAS-MARTY, 2007).

Para Seitenfus, a agcdo das ONGs origina-se do principio da solidariedade,
que compreende a humanidade como um todo indivisivel, de modo que todo e
qualquer sofrimento ou injusti¢a infligidos a um homem, deve ser considerada como
uma afronta dirigida a toda a coletividade de pessoas. Esta l6gica remete a “[...] um
compromisso moral e ético que interfere de maneira substantiva nas relacdes
internacionais.” (SEITENFUS, 2005 p.143).

Como anteriormente mencionado no capitulo 1, antes da internacionalizacao
dos direitos humanos o direito internacional ocupava-se quase que unicamente em
regular as relacbes dos Estados em termos de governo. Contudo, a partir dos
eventos ocorridos na Segunda Guerra Mundial, houveram drasticas mudancas nas
dindmicas das relacdes internacionais. Nesse novo cenario, as organiza¢cdes nao
governamentais passaram a exercer influéncia politica direta na produg¢do normativa
internacional.

A pressao exercida pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha e pelo Rotary
Clube fez com que na elaboracao da Carta da ONU as ONGATs (organiza¢des nao
governamentais de alcance transnacional) obtivessem reconhecimento formal como
orgaos consultivos do Conselho Econémico e Social da ONU, conforme expressa o
artigo 71 da Carta (SEITENFUS, 2005). Tais consultas séo efetuadas mediante
solicitacao prévia e com relacdo aos assuntos de interesse de governo nos quais as
ONGATS atuem. Esse reconhecimento auferiu a essas organizacbes participacéo
ativa nas atividades das Nacdes Unidas, permitindo o uso da palavra em sessdes

extraordinarias e nas Comissdes da Assembleia Geral. Além disso, permite a sua
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colaboragdo em grupos de trabalho e discussao, atuando principalmente na questao
dos direitos humanos. (KASSMAYER, [201_]).

De modo geral, é possivel afirmar que as ONGs exercem influéncia politica de
duas maneiras: pressionando os Estados, influenciam na sua tomada de deciséao
nas negociagdes internacionais; e por outro lado, por terem presenca ativa como
observadores cadastrados junto ao sistema da ONU, acompanham o processo de
discussdo dos assuntos internacionais, influenciando outras delegacgdes
governamentais (TREVISOL, 2003).

Para Wallerstein, a criacao e fortalecimento das ONGs ocorreu em virtude da
auséncia de preocupacao intergovernamental de protecédo dos direitos humanos, o
que compeliu a movimentac&do da sociedade civil em prol da lacuna deixada pelos
entes internacionais. Dessa forma, surgiram exponencialmente dois tipos de ONGs
na defesa dos direitos humanos: as representadas pela Anistia Internacional e as
gue compde o seguimento dos Médicos Sem Fronteiras (WALLERSTEIN, 2007).

Sob este aspecto, as ONGs passaram a desempenhar as mais diversas
atividades na agenda internacional. De maneira primaria, com as questdes atinentes
aos direitos humanos e ao meio ambiente e a seguir, com o estreitamento das
interagbes com a ONU, sobretudo na assisténcia humanitéria, seguida do
fornecimento de pessoal especializado nas areas de interesse das acoes
empreendidas, a representacdo das minorias e povos nao representados e a
fiscalizacdo do cumprimento dos pactos internacionais, apresentando
recomendagdes e alternativas para a sua efetivacao (TREVISOL, 2003).

As ONGs desempenham, como ja demonstrado, papel importante da
cooperacao internacional. Convém relembrar que uma das atribuicbes do ACNUR é
manter contato continuo com as organizacdes nao governamentais envolvidas com
a questdo dos refugiados, pois utiliza-se dessas instituicbes como 06rgaos
consultivos e auxiliadores na assisténcia desses individuos, além de prestar apoio
as acoes que visem empodera-los e emancipa-los. O trabalho das ONGs é tao
importante que anualmente o ACNUR promove consultas, nas quais o debate é
oportunizado com vistas a analise do trabalho desempenhado si préprio e por seus
parceiros em favor dos individuos sob o seu mandato (ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2012).

Para o ACNUR, as ONGs sao parceiras vitais, pois sdo responsaveis pela

implementacdo dos mais diversos programas de ajuda humanitaria em locais
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remotos e de dificil acesso, tornando-se, portanto, organizacdes indispensaveis para
o desempenho de suas agbes (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS
PARA REFUGIADOS, 2012).

A ONU nao somente reconheceu formalmente a importancia das ONGs na
sua Carta de constituicdo, como vale-se das suas atribuicées para a prevencao e a
resolucao precoce de conflitos. Notadamente as organizagcées ndo governamentais
internacionais cooperaram para a manutencao da paz e da segurancga, pois utilizam-
se de meios nao violentos na resolucdo de conflitos em fase inicial, evitando
intervencdes armadas por parte da ONU. Por outro lado, também podem ser um
agente de diplomacia paralela, quando o Estado e as organizacdes internacionais
nao podem intervir (NACOES UNIDAS, 2002).

Exemplo disso foram os conflitos em Mogambique e Burundi na Africa, nos
quais a Comunidade de Santo Egidio permitiu as facgdes em confronto um terreno
neutro para o desenvolvimento do didlogo e das negociacbes. Além disso, o
documento afirma que diversos 6rgaos da ONU tém estabelecido parcerias de
cooperagao com ONGs na prevencao e solugdo de conflitos internacionais, sendo
exemplos disso a UNIFEM (Unido Feminina) no Sud&o, na Somalia e no Burundi.
Ainda, ha influéncia direta de diferentes ONGs na constituicdo do pacto sobre a
Proibicdo da Utilizacdo, Armazenamento, Producdo e Transferéncia de Minas
Antipessoal e sobre a sua Destruicdo, em Otava, em Dezembro de 1997 (NAQOES
UNIDAS, 2002).

Sobretudo, verifica-se que 0s maiores casos de violagao de direitos humanos
ocorrem em conflitos bélicos j& instalados, sendo que nesses cenarios as
organizacdes nao governamentais desempenham papel importante na assisténcia
ao refugiado. Nesses locais, observa-se, como forma exemplificativa da atuacéao das
ONGs os projetos desenvolvidos pelos Médicos Sem Fronteiras (MSF), pela Anistia
Internacional e pela Cruz Vermelha.

Os Médicos Sem Fronteiras (MSF) desempenham as suas atividades com
vistas a levar “[...] cuidados de saude a pessoas em necessidade de ajuda médico-
humanitaria em meio a conflitos armados, epidemias, desastres naturais,
desnutricdo e exclusdo do acesso a cuidados de saude.” (MEDICOS SEM
FRONTEIRAS, 2017).

Dentre os dados descritos no Relatério Anual de 2015 do Médicos Sem

Fronteiras, destaca-se as a¢des empreendidas junto aos milhares de refugiados
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nigerianos alocados em Camardes. Esses individuos, sofrendo com a perseguicao
religiosa da milicia Boko Haram, procuraram asilo em seu pais vizinho,
contabilizando-se em torno de 70 mil individuos com status de refugiados e mais 90
mil deslocados. O MSF prestou servicos de atendimento médico, ofereceu agua
potavel e saneamento basico em algumas localidades do norte do pais, também
vacinou conta colera e tétano mais de 58 mil pessoas, ofereceu cuidados
pediatricos, nutricionais e mais de 12 mil consultas, além de prestar apoio em um
hospital local (MEDICOS SEM FRONTEIRAS, 2015).

O relatério do ano de 2016 aponta a atuacao do MSF em mais de 30 paises,
receitas para o financiamento das agbes em mais de 146 milhées de reais e
despesas no mesmo montante. A fonte de custeio das a¢des provém em maior parte
de doacdes privadas (95%), seguidas pelas doacdes governamentais (4%) e por
ultimo de outras fontes (2%). Os projetos desempenhados concentram-se no
continente africano (58%), em segundo lugar na Asia, C4ucaso e Oriente Médio
(28%), em terceiro lugar na Europa (8%), e por ultimo nas Américas (5%) e no
Pacifico (1%) (MEDICOS SEM FRONTEIRAS, 2016).

As atividades desempenhadas englobam desde as consultas ambulatoriais,
internacdes, vacinagbes, tratamentos contra a desnutricio até o resgate de
refugiados vindos pelo mar, intervencdes cirdrgicas, a realizacdo de partos e
atendimentos de salude mental em grupo, dentre tantas outras. Em suma, o relatério
do MSF de 2016 aponta 92.600 intervencgdes cirurgicas, 2.536.400 casos de malaria
tratados, 9.792.200 consultas ambulatoriais, 250.300 partos realizados, 671.700
internacdes e a vacinagdo contra sarampo a 869.100 pessoas (MEDICOS SEM
FRONTEIRAS, 2016).

Por outro lado, tem-se a atuagdo da Anistia Internacional (Al), que conforme
explica Wallerstein, representa o seguimento de ONGs que se especializaram em
divulgar prisGes arbitrarias e violentas. Afirma que por meio de suas agles busca
exercer pressao internacional de forma direta, a fim de promover mudancas politicas
nos Estados violadores (WALLERSTEIN, 2007).

A Anistia Internacional prima pela defesa dos direitos humanos e atualmente
possui mais de 7 milhdes de apoiadores em todo o mundo e esta presente em mais
de 150 paises. As acbes desenvolvidas objetivam defender os direitos humanos de
pessoas em risco; observar e documentar problemas relacionados a seguranga

publica e abusos de autoridade pelos paises e agentes governamentais; denunciar a
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violacdo de direitos em prol do desenvolvimento econémico; defender o direito a
terra e a moradia; representar o interesse das minorias silenciadas; monitorar as
relacdes internacionais dos paises e exercer influéncia na politica internacional em
prol da supremacia dos direitos humanos (ANISTIA INTERNACIONAL BRASIL,
2017).

Verifica-se, portanto, que a Anistia Internacional desempenha funcéo
observatéria das dindmicas internacionais. De acordo o Informe Anual 2015/16, o
observatério da Organizagdo analisou as condi¢des sociais e politicas de todas as
regides do mundo e identificou violacdo de direitos humanos em mais de 40 paises,
dentre eles Brasil, Russia e Coldmbia. Destacam-se as denuncias feitas com relacéo
as acoes das forcas governamentais brasileiras, que de acordo com o relatério, tém
cometido graves violagdes de direitos humanos com relacédo a atuacao da policia e
também quanto a omissdo do Estado em fazer frente as ameacgas sofridas por
comunidades rurais coagidas pelos grandes proprietarios de terras no Norte e
Nordeste do pais (ANISTIA INTERNACIONAL, [20167]).

O informe anual da Anistia Internacional relativo ao periodo de 2016/2017,
igualmente denunciou diversas violacdes de direitos humanos em todas as regides
do planeta. Destaca-se, entretanto, os dados apurados na Republica do Sudao, que
apontam a recusa pelas autoridades governamentais do pais em executar ordens de
prisdo do Tribunal Penal Internacional, além de massivas violagdes de direitos
humanos e humanitario nos estados de Darfur, Nilo Azul e Cordofao do Sul.
Também foi comprovada a utilizacdo de armas quimicas; repressdo ao direito de
liberdade de expressao, associacao e manifestacdo pacificas; prisdes arbitrarias € o
uso exagerado da forca por parte das autoridades governamentais (ANISTIA
INTERNACIONAL, [20177]).

Com atuacéo igualmente relevante, o Comité Internacional da Cruz Vermelha
atua na area humanitaria, de modo semelhante aos Médicos Sem Fronteiras e
desenvolve 0 seu mandato sob as disposicoes da Convencédo de Genebra de 1949 e
seus protocolos adicionais, bem como do seu Estatuto. Prima pela prestacao de
apoio humanitario e assisténcia as vitimas de conflitos bélicos e provenientes de
outras situacdes de violéncia, alivio ao sofrimento humano, protecéo a vida, a saude
e a dignidade humana. Essa Organizacdo é considerada a maior rede humanitaria
do mundo, presente em todos os paises e com o apoio de milhdes de voluntarios
(COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2017).
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Os dados divulgados pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha referentes
as atividades desenvolvidas no ano de 2014 demonstram a realizagdo de um grande
nuamero de agbes humanitarias: 26,2 milhdes de pessoas tiveram acesso ou
melhores condicbes de acessibilidade a agua e saneamento; 9,12 milhdes de
pessoas receberam ajuda basica, como alimentacdo; 6,2 milhées receberam
atendimentos médicos e assisténcia a saude, sendo que os custos com as
atividades empreendidas alcangcaram o patamar de 1,333 bilhdes de francos suigos.
Além disso, destaca-se que o Sudao do Sul, a Siria e o Afeganistao foram os paises
que mais receberam ajuda humanitaria dessa Organizacdo (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2015).

A seguir, o ultimo relatério emitido pelo Comité Internacional da Cruz
Vermelha, relativo ao ano de 2015, aponta um crescimento do nimero de acdes
humanitarias realizadas: 31,3 milhées de pessoas tiveram um melhor acesso a agua
e saneamento; 13 milhées de pessoas receberam alimentos; foram realizadas 2,9
milhdes de consultas médicas; 929,9 mil visitas a prisioneiros de guerra e pessoas
detidas em outras situacbes de violéncia e oportunizadas 479 mil ligacdes
telefénicas com vistas a restabelecimento de lacos familiares. Também aponta que a
Siria, o Sudado do Sul e o Iraque foram os paises que mais necessitaram de
assisténcia humanitaria, sendo que os custos operacionais anuais atingiram 1,5
bilhao de francos suicos (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2016).

Conforme demonstram os exemplos referidos, o papel das organizacées nao
governamentais no contexto internacional é extremamente relevante, pois exercem
influéncia na producdo normativa internacional e militam pela plena assisténcia e
eficacia das agdes governamentais e internacionais, dando visibilidade e voz as
minorias e desempenham acodes protetivas dos direitos humanos. Entretanto, muito
embora sejam notdérias as acbGes empreendidas por essas organizagdes, sua
atuacao € coadjuvante, dependendo da autorizacdo dos Estados e da comunidade
internacional, notadamente das Nac¢des Unidas, em determinados espacos como 0s
de conflito, demonstrando-se nao suficientes para complementar as lacunas de

protecdo das entidades oficias.
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CONCLUSAO

A pesquisa desenvolvida nesta monografia fundamenta-se na problematica do
refUgio e nas limitacbes enfrentadas pelas instituicbes oficiais na promocao e
protecao dos direitos humanos aos refugiados e sob este aspecto, perquiriu-se em
que medida as organizacées nao governamentais oferecem condi¢cdes para a
concretizacao dos referidos direitos a esses individuos.

Diante da pesquisa desenvolvida, € oportuno tecer consideracées acerca da
tematica abordada. Para que o estudo fosse sistematico e logico, projetou-se a
anadlise a partir de quatro objetivos especificos, que conduziram a pesquisa,
viabilizando os seus resultados. Primeiramente, estudou-se sobre a afirmacéo
histérica dos direitos humanos, com especial énfase aos mecanismos normativos e
institucionais voltados a protecao do refugiado. O estudo empreendido demonstrou
que nos periodos anteriores a Primeira Guerra Mundial o direito internacional nao
vislumbrava o individuo como um ser dotado de capacidade juridica internacional,
visto que delimitava-se quase que unicamente a regular as relacées entre os
Estados, os quais detinham a obrigacao exclusiva de protecao e assisténcia dos
seus cidadaos.

Apo6s os acontecimentos da Primeira Guerra Mundial a internacionalizacao
dos direitos humanos inicia de forma palida, com a criacdo da Liga das Nacdes, da
Organizacao Internacional do Trabalho e com afirmagdo do direito internacional
humanitario. Entretanto, somente ap6s os horrores perpetrados na Segunda Guerra
Mundial houve a verdadeira consolidacdo e afirmacdo dos direitos humanos, por
meio da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos em 1948 e posteriormente,
com os Pactos de 1966 e a Declaracdo de Viena de 1993. Diante de tais fatos
histéricos, é possivel afirmar que as graves violacdes de direitos e as atrocidades
cometidas contra as centenas de milhares de vitimas da Segunda Guerra colocaram
o ser humano sob um novo enfoque, tornando a dignidade humana um valor
inalienavel e universal e revestindo o individuo de capacidade juridica internacional.

A partir desse marco histérico, a protecao dos direitos humanos passou a ser

uma preocupacao internacional, 0 que motivou a produgdo normativa de diversos
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pactos internacionais de efeito vinculante de protecdo aos direitos humanos aos
paises signatarios e impulsionou a cooperac¢ao internacional, por meio da criacao da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

Ademais, sabe-se que os conflitos bélicos e as perseguicées pelos mais
diversos motivos provocam anualmente a migracéao forcada de milhdes de pessoas,
contudo, tal problematica foi igualmente desvelada ap6s o fim de Segunda Guerra
Mundial. Por esse motivo, houve a criacdo de mecanismos normativos e
institucionais voltados especialmente a protecao dos refugiados, a fim de que todos
os individuos nessa situacdo possam encontrar amparo e assisténcia fora do seu
pais de origem.

A analise acerca da problematica do refugio no decorrer da histéria
contemporanea ofereceu condi¢des para se compreender que a situagao de refugio
origina-se da incapacidade do Estado em promover 0os meios necessarios para a
protecdo dos seus cidaddaos ou mesmo quando o proprio ente governamental é o
violador de direitos. Nesses casos o individuo nao pode valer-se da protecao da sua
patria e por tais circunstancias, é obrigado a migrar para outro pais no qual possa
encontrar um lugar seguro em que viver. Essa € a razdo de ser dos pactos
internacionais de protecao ao refugiado: dota-lo de direitos, garantias e deveres em
qualquer territorio do planeta.

Muito embora com o decorrer das décadas tenham sido produzidos diversos
pactos e declaracdes internacionais com vistas a manutencdo da paz no globo e a
cooperacao entre os paises, 0 numero de pessoas em situagdo de refugio tem
aumentado drasticamente a cada ano. E possivel verificar que a Segunda Guerra
Mundial foi um marco histérico ndo somente na internacionalizacdo dos direitos
humanos, mas também no numero de refugiados e deslocados internos resultantes
desse conflito global.

Conforme a pesquisa desenvolvida, milhdes de pessoas encontravam-se em
situacao de refagio ou deslocadas dentro do territério do seu pais, haja vista os
inumeros conflitos internos que ocorreram apods o fim de guerra. Muitos desses
conflitos persistem até os dias atuais, como € o exemplo da guerra civil que assola
diversos paises africanos. Além disso, o processo de descolonizagdo do continente
africano e asiatico e depois, com o fim da Guerra Fria, novamente originaram-se

novos conflitos, que geraram milhares de refugiados.
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Também foi possivel apurar que as perseguicdes motivadas pelas diferencas
étnicas, religiosas e politicas sdo as que mais geram conflitos internos nos paises, e
que, muito embora haja preocupacao internacional acerca do crescimento alarmante
do numero de refugiados, deslocados internos e apatridas no planeta, as politicas
internacionais ndo tem sido eficazes na contencdo e solucdo dos conflitos que
originam a migracéao forcada no mundo.

Ao se verificar a atuacado dos Estados, da comunidade internacional e das
organizagbes internacionais na protecdo aos refugiados provenientes de conflitos
armados, pbde-se concluir que a responsabilidade primaria pela protecdo e
concretizacdo dos direitos humanos é dos Estados, que devem fazer frente as
necessidades dos seus cidadaos, bem como coibir as agbes que causem
vulnerabilidade e violacao de direitos. Entretanto, é notavel que frequentemente o
préprio Estado € o agente opressor ou, quando nao promove agdes totalitarias, por
vezes € incapaz de dissipar as agdes de violéncia.

Por esse motivo a responsabilidade estatal é compartihada com a
comunidade internacional, que tem papel subsidiario na protecao de todo e qualquer
individuo, independentemente do seu pais de origem, raca, sexo, crenca, opiniao
politica ou posicéo social. Nesse cendrio a cooperacao internacional representa um
meio adicional de prote¢do ao individuo, que teoricamente, receberia assisténcia
imediata nos casos em que nao fosse possivel abrigar-se no seu Estado de origem.

Contudo, a auséncia de solidariedade internacional tem colocado em xeque a
protecdo das pessoas em situacdo de refugio. Isso porque, a busca pelo interesse
mutuo, a implementacdo deficiente dos pactos internacionais pelos Estados, o
desinteresse politico e econdmico e a insuficiéncia da divisdo de responsabilidade
entre a sociedade das nacgdes tem dificultado cada vez mais o acesso dos
refugiados a asilos e assisténcia adequada. Além disso, a maior parte dos campos
de refugiados no mundo concentram-se nos paises do Sul (nos paises em
desenvolvimento ou nos paises menos avancados), 0 que tem levado ao colapso
econdmico e politico desses Estados.

Dessa forma, parte-se da premissa de que a verdadeira fruicdo e gozo de
direitos pelos individuos somente é possivel em um ambiente de paz e liberdade. Se
tais bases forem perturbadas ou usurpadas, supde-se que os individuos sao
expostos a situagdes de vulnerabilidade e que havendo a faléncia das instituicdes
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nacionais, a intervencéao das organizagdes internacionais se faz necessaria para que
a protecéo das pessoas seja viabilizada e concretizada.

Além disso, verificou-se que as organizagdes internacionais desempenham
um papel fundamental na logica de protecdo dos refugiados, pois conforme
pactuado pelos paises signatarios da Carta da ONU, a cooperacao internacional
deve, sobretudo, trabalhar em prol da paz mundial. Caso o didlogo torne-se
insuficiente ou ineficaz na resolucao de conflitos internos nos paises, a intervencao
armada pode tornar-se uma via de excecdo necessaria para a retomada,
manutencao e estabelecimento da paz.

Tal disposicdo encontra-se prevista na Carta da ONU, mas tem se mostrado
ineficaz ao longo dos anos. Entende-se que a falta de solidariedade internacional e a
busca somente por interesses internos dos paises tem transformado os individuos
em situacao de refugio realmente no refugo da terra, conforme afirma Hannah
Arendt.

O crescimento do numero de conflitos internos e hostilidades entre paises tem
desvelado a insuficiéncia das respostas oferecidas pelas instituicdes oficiais e
tornado 0 acesso a protecéo e assisténcia aos refugiados cada vez mais dificil. Em
busca de protecédo, a migracao para eles, ndo raras vezes, torna-se uma sentenca
de morte. Até mesmo quando conseguem ser alocados em campos, sofrem restricao
de liberdade de circulagao, insuficiéncia no atendimento das necessidades basicas e
a constante incerteza quanto ao que esperar do futuro.

Diante de todo o cenério aqui desvelado, verifica-se uma grande lacuna na
protecdo dos direitos humanos positivada nos pactos internacionais aos refugiados e
uma flagrante ineficiéncia das respostas oferecidas pelos Estados, pela comunidade
internacional e pelas organizagbes internacionais. Os referidos direitos que
teoricamente sao universais e alienaveis, tornam-se por vezes inexistentes e
inexigiveis.

Muito embora o ACNUR empreenda esforcos para que a cooperacao
internacional exista na légica da solidariedade e da divisdo igualitaria da
responsabilidade entre os paises, sua atuacdo € engessada pelos interesses
politicos dos Estados mantenedores. Novamente verifica-se a busca apenas pelos
interesses mutuos, o que transforma a necessidade dos individuos em algo
descartavel na pratica. Contudo, o ACNUR nao deixa de ser um organismo

fundamental na protecdo e concretizagdo de direitos aos refugiados, pois sua
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atuacao desenvolve-se em parceira com diversas instituicdes do setor privado, o que
oportuniza uma ampliacao da sua atuacao.

No estudo das atuacdes das organizacdes ndo governamentais nos espacos
de conflito, perquirindo se estas tém oferecido condicbes complementares a
concretizacado de direitos humanos aos refugiados, verificou-se que tais iniciativas
sdo uma via de complementariedade na protecdo oferecida pelas instituicdes
oficiais, pois disponibilizam acesso a servicos essenciais ao bem-estar dos
individuos em situacao de refugio.

Dentre as acbes desenvolvidas nos campos de refugiados, estdo o
atendimento meédico, com o0 acesso a intervengcbes cirurgicas, vacinacao,
atendimento psicologico, acesso a educacdo para as criangas, alimentacao,
vestuario, etc. Além disso, essas organizacdes atuam no resgate de refugiados que
chegam pelo mar, prestando os primeiros socorros e assisténcia as necessidades
basicas imediatas.

Por outro lado, também desempenham papel fiscalizador das atuacbées dos
Estados, denunciando abusos cometidos contra as pessoas, como prisées
arbitrarias, torturas, limpezas étnicas, sequestros e ataques contra civis e seus bens.
Ao denunciar os crimes de guerra e violagdo macica de direitos humanos, exercem
pressao internacional para que haja intervencdo e mudanca nas politicas internas
dos paises. Por esse motivo, as instituicbes do setor privado atuantes na questao
dos refugiados desempenham papel importante para que haja mudancas no cenario
internacional atual.

Entretanto, verifica-se que muito embora as atuacdes das organizagbes nao
governamentais sejam extremamente relevantes, estas nao constituem uma
alternativa supraestatal, pois entende-se que para que ocorram mudancas positivas
que causem transformacdo no cenario atual, € necessario que 0s paises
abandonem a supremacia pela soberania e interesse mutuo para a adogdo de uma
visdo de solidariedade entre as nacoes, a fim de que a problematica do refugio nao
seja vislumbrada apenas como um problema de alguns Estados, mas sim, um dever
e uma responsabilidade de todos os paises.

Dessa forma, a hipétese proposta ao inicio da pesquisa propunha que a
sociedade civil ofereceria condi¢cdes para a afirmacao dos direitos humanos aos
refugiados provenientes de conflitos armados, considerando-se a série de agdes

empreendidas por diversas organizagdes ndo governamentais, como sdo exemplos
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as atuacbes dos Médicos sem Fronteiras, da Anistia Internacional e do Comité
Internacional da Cruz Vermelha.

Contudo, tal suposicao confirmou-se em parte, pois muito embora as acoes
dessas instituicbes sejam extremamente relevantes e representem uma via de
possibilidade para a concretizagdo dos direitos dos refugiados, ndo constituem
resposta suficiente a crescente demanda de individuos em situacédo de refagio. Além
disso, as agbes das organizagcbes ndo governamentais esbarram no interesse
politico e na soberania dos Estados, bem como na lideranca das organizagdes
internacionais que gerenciam as questdes atinentes aos refugiados, o que
demonstra a auséncia de verdadeira autonomia, ja que dependem do consentimento
desses entes para o desenvolvimento de suas agdes.

O aumento da problematica do refugio, das situagdes de violéncia e de
massivas violagbes aos direitos humanos desvela a necessidade de uma
reformulacdo das dindmicas entre os Estados, com vistas a estabelecer um novo
paradigma de fraternidade entre as nagdes, de resolucdo pacifica dos conflitos e
respeito a autodeterminagdo dos povos, como forma de construir a sociedade das
nagdes sob os alicerces da paz.

Portanto, diante da pesquisa desenvolvida e dos resultados obtidos, entende-
se que tal construcdo demonstra relevancia, pois a tematica € um debate recente e
de elevada importancia nos dias atuais. Pretende-se que a sua contribuicdo seja
positiva e incentive o didlogo e a pesquisa, visto que as politicas internacionais
atuais ndo tem sido suficientes para a resolucdo da problematica do refugio, e
sequer apontam para uma solugdo a longo prazo. Por isso acredita-se que a
rediscussao dos pactos internacionais e das responsabilidades dos paises é o
caminho para que haja uma cooperacao internacional voltada a solidariedade e a

reciprocidade entre todos os povos do mundo.



56

REFERENCIAS

AGENCIA DAS NACOES UNIDAS DE ASSISTENCIA AOS REFUGIADOS DA
PALESTINA. [S.N.], 2015. Apresenta o UNRWA — Agéncia da ONU de Assisténcia
aos Refugiados da Palestina. Disponivel em: <http://unrwa.org.br/sobre_a_unrwa/>.
Acesso em: 19 nov. 2017.

AGIER, Michel. Refugiados Diante da Nova Ordem Mundial. Revista Tempo Social:
Revista de Sociologia da USP. Sao Paulo, v.18, n. 2, p. 197-215, 2003. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/ts/v18n2/a10v18n2>. Acesso em: 02 nov. 2016.

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS.
Introduccion a la Proteccién Internacional: proteccion de las personas de la
competéncia del ACNUR. Médulo Informativo 1. UNHCR: Genebra, 2005.

. Agenda para la Proteccién. ACNUR, [S.l.], ene. 2004. Disponivel em:
<http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4714a2422>. Acesso em: 20
out. 2017.

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS.
Desenvolvido pela Fundacion Galileo, 2001-2016. Apresenta o UNHCR e o ACNUR
— Agéncia da ONU para refugiados, 2017. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/>. Acesso em: 20 out. 2016.

. ACNUR promove inovacao e autonomia em encontro anual de ONGs.
ACNUR, Genebra, jul. 2012. Noticias. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/acnur-promove-inovacao-e-
autonomia-em-encontro-anual-de-ongs/>. Acesso em: 05 out. 2017.

. Coletanea de Instrumentos de Protecao Nacional e Internacional de
Refugiados e Apatridas. Brasil, 2015a, 241p.

. Deslocamento forgado atinge recorde global e afeta uma em cada 113
pessoas no mundo. ACNUR, Genebra, jun. 2016. Noticias. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/deslocamento-forcado-atinge-
recorde-global-e-afeta-uma-em-cada-113-pessoas-no-mundo/>. Acesso em: 20 out.
2017.

. Dialogo do Alto Comissariado sobre os desafios de protecao 2010:
lacunas de protecéo e resposta. [S.I.]: ACNUR, 2010. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugue
s/BDL/Dialogo_do_Alto_Comissario_2010_- Lacunas_de Protecao_e_ Respostas -
_Documento_Principal>. Acesso em: 20 out. 2017.



57

. Lei 9474/97 e Coletanea de Instrumentos de Protecao Internacional
dos Refugiados. Brasilia: Instituto de Migracdes e Direitos Humanos — IMDH, 2005.

. Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinacao da
Condicao de Refugiado. Brasil: ACNUR, [201_]. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual
_de_procedimentos_e_criterios_para_a_determinacao_da_condicao_de_refugiado.p
df>. Acesso em: 15 nov. 2016.

. Manual de Protecao aos Apatridas. Genebra: ACNUR, 2014. Disponivel
em:
<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/Publicaci
ones/2014/Manual_de_protecao_aos_apatridas>. Acesso em: 03 out. 2017.

. Memérias do Trigésimo Aniversario da Declaracao de Cartagena
Sobre Refugiados. Equador: [S.N.], 2015b.

. Protegendo o Direito dos Apatridas: Convencao da ONU de 1954 sobre
o Estatuto dos Apatridas. Genebra: ACNUR, 2011.

. Protegendo Refugiados no Brasil e no Mundo. Brasil: ACNUR, [20147].
Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2014/Protege
ndo_refugiados_no_Brasil_e_no_mundo_2014.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2016.

. Relatério Tendéncias Globais 2010: principais estatisticas. Brasilia:
ACNUR, [20117]. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugue
s/Publicacoes/2011/Relatorio_Tendencias_Globais_2010_-_Principais_estatisticas>.
Acesso em: 20 out. 2017.

. Situacao dos Refugiados no Mundo: cinquenta anos da accao
humanitaria. Lisboa: ACNUR, 2000. Disponivel em:
<http://www.cidadevirtual.pt/acnur/sowr2000/index.html>. Acesso em: 25 set. 2017.

. Tendéncias Globais 2009. Geneva: UNHCR, 2010. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugue
s/Publicacoes/2010/Tendencias_Globais_2009>. Acesso em: 20 out. 2017.

ALVES, José Augusto Lindgren. Relacoes Internacionais e Temas Sociais: a
década das conferéncias. Brasilia: IBRI, 2001.

ANISTIA INTERNACIONAL. Apresenta a Anistia Internacional e as atividades
desempenhadas dentro da sua area de atuacéao, 2017. Disponivel em:
<https://anistia.org.br/conheca-a-anistia/atuacao/>. Acesso em: 02 out. 2016.

. O Estado dos Direitos Humanos no Mundo. Informe 2015/16. Rio de
Janeiro: Anistia Internacional, [20167]. Disponivel em: <https://anistia.org.br/wp-
content/uploads/2015/02/Web-Informe-2015-03-06-final.pdf>. Acesso em: 24 abr.
2017.



58

. O Estado dos Direitos Humanos no Mundo. Informe 2016/17. Rio de
Janeiro: Anistia Internacional, [20177?]. Disponivel em: <https://anistia.org.br/wp-
content/uploads/2017/02/AIR2017_ONLINE-v.3.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2017.

BERNARDINO, Luis Manoel Bras. A Gestao de Conflitos e a Conflitualidade em
Africa. Uma Problematica Atemporal. Sol Nascente: Revista do Centro de
Investigacéo sobre Etica Aplicada (CISEA), [S.I.], p. 163-197, [20007].

BICUDO, Hélio. Defesa dos Direitos Humanos: sistemas regionais. Revista de
Estudos Avancados da USP: Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 17, n. 47,
2003. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142003000100014>. Acesso em: 29 out. 2017.

BIELEFELDT, Heiner. Filosofia dos Direitos Humanos. Sao Leopoldo: Unisinos,
2000.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BONACINA, Amabilly. ALVES, Joéao Paulo. TESSUTO, Sérgio Minuzzi. A Crise no
Oriente Médio e a Primavera Arabe. In: RIPE: Relagdes Internacionais para
Educadores. Um Mundo em Crise. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, vol.
4,2017. P. 19-36.

BRASIL. Decreto n.? 849 de 25 de Junho de 1993. Promulga os Protocolos | e Il de
1977 adicionais as Convencdes de Genebra de 1949, adotados em 10 de junho de
1977 pela Conferéncia Diplomatica sobre a Reafirmacao e o Desenvolvimento do
Direito Internacional Humanitario aplicavel aos Conflitos Armados. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jun. 1993.

. Ministério da Defesa. Manual de Emprego do Direito Internacional dos
Conflitos Armados: (DICA) nas forcas armadas. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 9 mai. 2011.

COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Apresenta o Comité
Internacional da Cruz Vermelha, 2017. Disponivel em: <https://www.icrc.org/pt/o-
cicv/o-movimento>. Acesso em: 02 out. 2017.

. Como o Direito Internacional Humanitario define “conflitos armados”?.
CICV, [S.1], mar. 2008. Artigo de opinido. Disponivel em:
<https://www.icrc.org/por/resources/documents/article/other/armed-conflict-article-
170308.htm>. Acesso em: 09 out. 2017.

.Relatério Anual de 2014. Comité Internacional da Cruz Vermelha: [S.1],
2015. Disponivel: <https://www.icrc.org/pt/document/relatorio-anual-2014>. Acesso
em: 13 out. 2017

. Relatério Anual de 2015. Comité Internacional da Cruz Vermelha: [S.I],
2016. Disponivel: <https://www.icrc.org/pt/document/relatorio-anual-de-2015>.
Acesso em: 13 out. 2017.



59

.Violéncia e Uso da Forca. Genebra: [S.N.], 2016.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos direitos humanos. 8 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2013.

CULLETON, Alfredo; BRAGATO, Fernanda F.; FAJARDO, Sinara P. Curso de
Direitos Humanos. Sao Leopoldo: Unisinos, 2009.

DELMAS-MARTY, Mireille. LA REFONDATION DES POUVOIRS: Les forces
imaginantes du droit (lll). Le Seuil: France, 2007.

DOUZINAS, Costas. O Fim dos Direitos Humanos. Sao Leopoldo: Unisinos, 2009.

FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Direitos Humanos Fundamentais. 10. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2008.

GESET, GERENCIA DE ESTUDOS SETORIAIS. Terceiro Setor e
Desenvolvimento Social. Relatério setorial n®. 3. jul. 2001. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivo
s/conhecimento/relato/tsetor.pdf>. Acesso em: 05 dez. 2016.

KASSMAYER, Karin. A participacdo das ONGs nas Nagdes Unidas. Instituto

Brasileiro de Administracao do Sistema Judiciario — IBRAJUS. [S.1.], [201_].
Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/acnur-promove-
inovacao-e-autonomia-em-encontro-anual-de-ongs/>. Acesso em: 05 nov. 2017.

LAFER, Celso. A Reconstrucao dos Direitos Humanos: um didlogo com o
pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988.

LAVANCHY, Phillippe. ACNUR e América Latina: estratégias regionais e solucoes
aos problemas do continente. [S.1.]: [S.N.], [201_]. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/estrangeiros/art_lavanchy.pdf>.
Acesso em: 20 out. 2017.

MEDEIRQOS, Ana Leticia Barauna Duarte. A Intervencdo Humanitaria e Direito
Internacional Humanitario: paradoxos juridico-politicos no século XXI. Revista da
Faculdade de Direito UFPR: Revista da Universidade Federal do Parana, Curitiba,
ed. eletrdnica, [201_]. Disponivel em:
<http://revistas.ufpr.br/direito/article/view/9417>. Acesso em: 20 out. 2017.

MEDICOS SE FRONTEIRAS. Apresenta as atividades desenvolvidas pelos Médicos
Sem Fronteiras, 2017. Disponivel em: <https://www.msf.org.br/o-que-fazemos>.
Acesso em: 02 out. 2016.

. Relatério Anual 2015. [S.1.]: [S.N.], [20167?]. Disponivel em:
<http://www.msf.org.br/publicacoes/relatorio-atividades-msf-2015.pdf>. Acesso em:
24 abr. 2017.



60

. Relatério Anual 2016. [S.1.]: [S.N.], [20177]. Disponivel em:
<https://www.msf.org.br/publicacoes/relatorio-atividades-msf-2016.pdf>. Acesso em:
20 out. 2017.

MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direitos Humanos e Conflitos Armados. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997.

MOREIRA, Julia Bertino. A Probleméatica dos Refugiados no Mundo: evoluc¢ao do
pds-guerra aos dias atuais. In ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS
POPULACIONAIS, XV, 2006, Campinas. Anais... Campinas: ABEP, 2006. p. 1-24.
Disponivel em:
<http://www.abep.org.br/publicacoes/index.php/anais/article/view/1489/1454>.
Acesso em: 15 nov. 2016.

ORGANIZAQAO DAS NAQC)ES UNIDAS. Direitos Humanos e Refugiados. Ficha
Informativa N.2 20. Lisboa, 2002.

. A Carta das Nacdes Unidas. Apresenta da Carta das Nagdes Unidas,
2017. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/carta/>. Acesso em: 20 out. 2017.

. A ONU e os Refugiados. Apresenta os organismos da ONU envolvidos
nas acoes de resposta a problematica do refugio, 2017. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acao/refugiados/>. Acesso em: 20 out. 2017.

. Carta das Nagdes Unidas e Estatuto da Corte Internacional de Justiga.
Estabelece as Nacoes Unidas e dispoe sobre a sua organizacao e sobre o
Estatuto da Corte Internacional de Justica. Sdo Francisco, EUA, 26 jun. 1945.

. Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados. Trata da protecao ao
refugiado. Genebra, 1951.

] . Declaracgao sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos
ou Orgéos da Sociedade em Promover e Proteger os Direitos Humanos e as
Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos (Defensores de Direitos
Humanos). Incentiva a intensificacao dos esforcos na divulgacao da Declaracao
de 1948 e o seu respeito e promocao universais. Genebra, Suica, 09 dez. 1998.
Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declarationPortugue
se.pdf>. Acesso em: 20 out. 2017.

. Prevencao de Conflitos Armados: relatério do Secretario-Geral.
Portugal: ONU, 2002.

PEREIRA, Pablo. SOUZA, Clayton de. Meninos-soldados: Colombia. Jornal
ESTADAO. Sao Paulo, [201_]. Disponivel em:
<http://infograficos.estadao.com.br/especiais/meninos-soldados/colombia.html>.
Acesso em: 24 abr. 2017.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013.



61

REFLEXAO sobre a Declaracéo e Plano de Acédo de Viena elaborados na
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, 1993. In: ENCONTRO DA ANDHEP,
2016, Vitéria. Grupo de Trabalho: GT01 — Fundamentos Filosoficos e Histéria dos
Direitos Humanos. Vitéria: [S.1.], 2016.

ROCHA, Rossana Reis. MOREIRA, Julia Bertino. Regime Internacional para
Refugiados: mudangas e desafios. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v.18,
n. 37, p. 17-30, out. 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
44782010000300003>. Acesso em: 23 abr. 2017,

SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizagcoes Internacionais. 42 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

SOMMERMANN, Karl-Peter. El Desarrollo de los Derechos Humanos desde la
Declaracién Universal de 1948. In: LUNO, Antonio-Enrique Pérez. Derechos
Humanos y Constitucionalismo Ante el Tercer Milenio. Madrid: Marcial Pons,
Ediciones Juridicas y Sociales, S.A., 1996. P.98-110.

SOARES, Gisele de Oliveira. O Terceiro Setor e o Transindividualismo: proposta
de uma teoria geral. 2008, 250f. Tese (Mestrado em Direito das Relagbes Sociais) —
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 2008. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp062698.pdf>.

Acesso em: 23 abr. 2017.

TREVISOL, Joviles Vitério. As ONGs e a Emergente Sociedade Civil Global: relato
de uma experiéncia de rede transnacional. In Congresso Brasileiro de Sociologia, X,
Sao Paulo. Anais... Campinas: UNICAMP, 2003. 25f.

TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos
Direitos Humanos. 2 ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003. Vol. 1.

TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos
Direitos Humanos. 2 ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003. Vol. 2.

UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES. Global Trends:
forced displacement in 2015. Geneva: UNHCR, 2016. Disponivel em:
<https://s3.amazonaws.com/unhcrsharedmedia/2016/2016-06-20-global-
trends/2016-06-14-Global-Trends-2015.pdf>. Acesso em: 20 out. 2017.

WALDELY, Aryadne Bittencourt. Refugiados no Sistema Internacional: um limbo de
protecdo. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS: Revista da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, v. esp., p. 45-66, 2014.

WALLERSTEIN, Immanuel. O Universalismo Europeu: a retérica do poder. Sdo
Paulo: Boitempo, 2007.



