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RESUMO

A realidade brasileira € marcada pela desigualdade social e pela criminalidade
nos espacgos urbanos. Em locais de maior caréncia social, a auséncia de politicas
publicas estatais eficazes contribui para a praticas de condutas violentas e criminosas.
E imperativo que o Estado otimize a criacdo e efetivacdo de suas politicas publicas.
Dessa forma, a presente monografia foca no tema da criminalidade e a efetividade
das politicas publicas para redugao do crime e desenvolvimento social. O estudo
concentra-se na analise da criacdo e aplicacdo dessas politicas destinadas a
populagdo e espacos de maior vulnerabilidade social, observando sua criacdo e
aplicagao, abrangendo o periodo de 2010 a 2025. Examinam-se as concep¢des de
politicas publicas para aferir se elas influenciam os niveis de criminalidade e se
conseguem proteger as camadas mais vulneraveis. Frente a essa problematica,
formula-se o seguinte problema de pesquisa: a (in)eficacia das politicas publicas
estatais impactam sobre a criminalidade nas camadas mais pobres da populacao
brasileira? O objetivo geral da pesquisa € estudar a dinamica das politicas publicas
direcionadas a diminuicdo da criminalidade e transformacdo social nas camadas
vulneraveis da populagcdo e a sua efetividade. Os objetivos especificos incluem
analisar os aspectos gerais da criminalidade brasileira a partir de locais de
desigualdade social, examinar a atuacdo estatal por meio de politicas publicas de
segurancga e protegdo. A discussao € pertinente e necessaria por afetar o cotidiano
dos cidadaos, especialmente nas camadas mais pobres, uma vez que a criminalidade
compromete a seguranga publica, a qualidade de vida e o potencial de
desenvolvimento das comunidades. A metodologia aplicada é de carater tedrico, com
propositos descritivos da problematica. O tratamento dos dados é qualitativo, e a
pesquisa € bibliografica, com coleta de dados por documentagao indireta em livros,
artigos, perioédicos, pesquisas académicas. A monografia se divide em trés capitulos:
o primeiro trata da criminalidade e da desigualdade social; o segundo analisa a relagéo
entre criminalidade e seguranca da populagcédo; e o terceiro capitulo aborda a
seguranga publica e o impacto das politicas publicas na criagdo de um novo
paradigma de protecao social. Com a pesquisa, foi possivel concluir que a efetividade
das politicas publicas de combate ao crime e prote¢cado da populagao € parcial. Por um
lado, ajudam a remediar um problema que faz vitimas diarias, por outro, ainda
carecem de maior pesquisa acerca dos elementos causadores do crime, e a criagao
de politicas efetivas na prevencao.

Palavras-chave: Criminalidade — Vulnerabilidade Social- Politicas Publicas -
Seguranga Publica



ABSTRACT

The brazilian reality is marked by social inequality and criminality in urban
places. In areas of greater social need, the absence of effective state public policies
contributes to the practice of violent and criminal behavior. It is imperative that the
State optimizes the creation and implementation of its public policies. Therefore, the
present work focuses on the criminality and the effectiveness of public policies for
crime reduction and social development. The study focuses on analyzing the creation
and implementation of these policies in populations and areas of social vulnerability,
observing their development and application from 2010 to 2025. The conceptions of
public policies are examined to assess whether they influence crime levels and
whether they can protect the most vulnerables. Given this problem, the following
research asks: does the (in)effectiveness of state public policies impact criminality in
the poorest spaces? The general objective is to study the dynamics of public policies
aimed at reducing criminality and social transformation of vulnerable spaces. The
specific objectives include analyzing the general aspects of brazilian criminality and
social inequality, while examining state action through public security and protection
policies. The discussion is pertinent because it affects the daily lives of citizens,
especially in the poorest spaces, as criminality compromises public safety, quality of
life, and the potential development of communities. The applied methodology is
theoretical, with descriptive purposes of the problem. The data treatment is qualitative,
and the research is bibliographic, with data collection through indirect documentation
in books, articles, periodicals, and academic research. The monograph is divided into
three chapters: the first deals with criminality and social inequality; the second
analyzes the relationship between criminality and population security; and the third
chapter addresses public security and the impact of public policies on the creation of
a new paradigm of social protection. With the research, it was possible to conclude
that the effectiveness of public policies to combat crime and protect the population is
partial. On the one hand, they help remedy a problem that creates daily victims, on the
other hand, they still lack greater research on the elements causing crime and the
creation of effective prevention policies.

Keywords: Criminality - Social Vulnerability - Public Policies - Public Security
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INTRODUGAO

A realidade brasileira € marcada por uma profunda desigualdade em esferas
politicas, econémicas, culturais e sociais. Essa disparidade se manifesta na falta de
um acesso uniforme as oportunidades para a populagdo, 0 que compromete a
efetividade das politicas de inclusao destinadas a alcangar os grupos vulneraveis que
dependem delas. Em espacos de maior caréncia social, a auséncia de politicas
publicas estatais eficazes contribui para a elevacdo de atritos e desafios, com a
dinamica da violéncia e de outras condutas criminosas. E imperativo reconhecer a
necessidade de producido de politicas publicas no Brasil, cabendo ao Estado, que
define as condutas criminosas, analisar e otimizar a sua atuagdo no combate aos
crimes através dessas acoes.

A gestao publica deve conciliar o combate a violéncia com a garantia do acesso
basico do cidadao aos servigos e produtos essenciais para uma sobrevivéncia digna,
transformando o crime em uma opg¢ao menos viavel. O Estado é o principal agente
responsavel por intervir nas estruturas domésticas de desigualdade, utilizando
politicas sociais, tributarias e a oferta de bens e servigos publicos. As politicas voltadas
a seguranga publica e ao combate ao crime demandam agdes estatais especificas e
especializadas para cada tipo de violéncia. Dessa forma, a importancia das politicas
publicas reside em serem um instrumento capaz de gerar grande impacto na vida das
pessoas e na redugao da criminalidade, contanto que estejam em sintonia com as
necessidades reais da populagdo. Dentro dessa conjuntura, a criminalidade
permanece em evidéncia na realidade brasileira, impactando sobe todas as parcelas
da sociedade, o que demonstra a urgéncia de uma atuagao estatal eficaz.

Partindo dessa avaliagéo, a presente monografia foca no tema da criminalidade
e a efetividade das politicas publicas para redugao do crime. De modo a especificar a
tematica da investigacdo, o estudo se concentra na analise das politicas publicas
destinadas a populagao, observando sua criagao e aplicagao, abrangendo o periodo
de 2010 a 2025. Serdo examinadas as principais concepg¢des acerca de politicas
publicas, aferindo se elas influenciam sobre os niveis de criminalidade e se

conseguem proteger as camadas mais vulneraveis da populagao.



Frente a essa problematica, é viavel articular o seguinte problema de pesquisa:
a (in)eficacia das politicas publicas do Estado impactam sobre os niveis de
criminalidade nas camadas mais pobres da populacao brasileira?

Com o intuito de esclarecer essa questdo, o objetivo geral da pesquisa &
estudar a dindmica das politicas publicas direcionadas a diminuicdo da criminalidade
nas camadas vulneraveis da populagao e a sua efetividade.

Dessa maneira, foram delineados os seguintes objetivos especificos de estudo:
a) Analisar os aspectos gerais da criminalidade brasileira, a partir de locais onde a
desigualdade social e a pobreza constituem a realidade da populagao; b) Examinar
como se da a atuagao estatal, por meio das politicas publicas voltadas a seguranga e
protecdo dos grupos mais vulneraveis, e o combate a criminalidade; c) Abordar a
perspectiva da seguranga publica e a (in)efetividade das politicas publicas sobre a
criminalidade e a realidade social da populacéo.

A discussdo acerca da criminalidade é n&o apenas pertinente, mas
profundamente necessaria, visto que afeta o cotidiano dos cidadaos brasileiros,
especialmente nas camadas mais pobres. A prevencado da criminalidade representa
um desafio constante, que compromete ndo s6 a seguranga publica, mas também a
qualidade de vida e o potencial de desenvolvimento das comunidades. Assim, o
presente estudo se fundamenta na necessidade de aprofundar a compreensao sobre
esse fendmeno e seus reflexos na sociedade. Espera-se, com este trabalho, fomentar
o debate sobre o tema, contribuindo para a pesquisa académica e servindo como
material para leitores do publico em geral. A viabilidade do estudo é reforgada pela
existéncia de grandes discussdes sobre o tema, o que sinaliza a complexidade da
gestao de politicas publicas e a criminalidade.

A metodologia aplicada neste trabalho € de carater tedrico, com propdsitos
descritivos da problematica. O tratamento dos dados ocorre de forma qualitativa,
analisando o tema das politicas publicas e seus reflexos. A pesquisa é
predominantemente bibliografica, com coleta de dados por documentagéao indireta em
livros, artigos, periodicos, artigos, revistas e pesquisas académicas, tanto em formato
fisico quanto digital. O estudo tem fins explicativos, buscando a compreensao das
caracteristicas especificas do tema e suas aplicacdes na realidade social.

A presente monografia se dividira em trés capitulos, focando em aspectos
especificos para a compreensao do tema abordado. O Primeiro Capitulo tratara dos

aspectos gerais da criminalidade e da desigualdade social; o Segundo Capitulo



analisara as politicas publicas estatais voltadas a segurancga e prote¢cao dos grupos
vulneraveis; e o Terceiro Capitulo abordara a seguranga publica e a (in)efetividade

das politicas publicas na realidade das camadas mais pobres da populagéo.



1 DESIGUALDADE SOCIAL E CRIMINALIDADE: OS ASPECTOS ECONOMICOS
E SOCIAIS DA DESIGUALDADE NO BRASIL E SEUS REFLEXO

O Brasil é um pais desigual, em diversos aspectos (econdmicos, sociais,
culturais). O acesso as oportunidades n&o acontece de maneira uniforme para toda a
populagao, e tampouco as politicas de inclusdo sao efetivas em acessar a todos os
grupos vulneraveis que dependem delas (Filho; Guzzo, 2009). Em especial em
espacos carentes, a falta de acesso a politicas publicas eficazes contribui para esse
panorama. A pobreza é um fator determinante na relagdo de exclusdo e
marginalizagcao de camadas sociais carentes, porém, nao € o unico. Dessa forma, faz-
se necessario compreender o fenbmeno da desigualdade social no Brasil, e como a
criminalidade se desenvolve nesse ambiente.

Assim, ao longo deste capitulo aborda-se, primeiramente, as bases tedricas
que buscam compreender a desigualdade social no Brasil e os desdobramentos sobre
a populacdo. Na sequéncia, busca-se analisar aspectos da criminalidade no Brasil, a

partir de dados sobre a violéncia e condutas criminosas.

1.1 A DESIGUALDADE SOCIAL E A VULNERABILIDADE DA POPULAGAO

A desigualdade social € um fendbmeno complexo que afeta profundamente a
vida de milhdes de pessoas em todo o mundo. Caracterizada pela distribuicao
desigual de renda, recursos, e oportunidades, a desigualdade social gera
disparidades significativas em inumeros aspectos da realidade das pessoas, como
educacdo, saude, habitacdo, acesso a servigos basicos, emprego, e poder
econdmico. Além disso, a desigualdade social também se manifesta em formas mais

sutis, como a discriminacao, o preconceito e a exclusdo social. Acerca desse tema:

No final do século XX, as abordagens neoclassicas alcangaram especial
relevancia tanto no campo disciplinar da economia quanto nas principais
organizagdes internacionais, como as agéncias de desenvolvimento da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e o World Bank. Nesses contextos,
privilegiou-se uma definicdo especifica de desigualdades, que ainda hoje
continua muito influente no ambito das agéncias internacionais e publicas.
Segundo ela, desigualdades sociais referem-se as diferencas observadas
nas chances individuais de acesso e posse de bens socialmente
valorizados. Assim, as diferengas individuais de renda, estudadas dentro
das fronteiras nacionais e medidas na maior parte dos casos pelo indice de
Gini, tornaram-se a forma, por exceléncia, de aborda-las (Costa, p. 53,
2019).



Sob uma visdo subjetiva, a desigualdade pode se manifestar de diversas
formas. Comparar a realidade de uma pessoa com a de qualquer outra, ndo sera uma
comparagao justa pois cada individuo possui uma vivéncia diferente, uma perspectiva
unica sobre a sua realidade. Um jovem negro pode ter experiéncias pessoais
completamente distintas da experiéncia de um jovem branco, em termos de acesso a
oportunidades de emprego, de oferta salarial, de acesso a educagéo, acesso a um
ambiente social sadio para o seu crescimento (Filho; Guzzo, 2009).

A desigualdade social ndo esta restrita apenas a diferenga entre ricos x pobres,
mas também nas relacbes de poder e discriminacdo presentes nas diferentes
camadas existentes entre os dois polos. Nesse sentido, a desigualdade social ganha
contornos politicos ao se manifestar na forma como determinados grupos se
distanciam dos demais a fim se classificar como a classe dominante, mesmo em um
contexto no qual aquele mesmo grupo sofreria marginalizagéo de outro grupo (Filho;
Guzzo, 2009). Aponta-se, nesse sentido, os perigos do surgimento de uma ideologia

que privilegia a dominagao de uma classe sobre outra:

Com o objetivo de sustentar uma relagéo entre classes, ao tratar da esséncia
humana sem considerar sua dimensao historica, a ideologia liberal fomenta,
de diferentes maneiras, uma visdo naturalizada do mundo dos homens: as
relacbes mercantis sdo tomadas como resultado de um aperfeicoamento
gradual da esséncia humana, naturalmente competitiva e mesquinha, que se
desenvolveu, ao longo do tempo [...] (Filho; Guzzo, 2009, p. 37).

Sob uma perspectiva mercantil, o liberalismo econédmico € a pratica da nao
interferéncia do Estado nas relagdes de mercado. Em outras palavras, € o mesmo que
dizer que cabe unicamente aos agentes sociais reger as relagdes comerciais entre si.
O perigo dessa ideia reside na possibilidade de atribuir ao individuo a culpa por n&o
conseguir se inserir nas relagdes econdmicas (Filho; Guzzo, 2009). O que poderia ser

verdade se todos partissem do mesmo ponto. Sob o panorama capitalista:

[...] um dos mecanismos ideolégicos utilizado para ocultar a natureza
destrutiva do sistema social vigente € responsabilizar, exclusivamente, o
individuo pelo seu “fracasso” ou pelo “sucesso”. [...] O pobre, assim, € visto
por essa mesma sociedade capitalista, que reifica as relagdes humanas e
mercantiliza todas as esferas da vida cotidiana, como um perdedor, um ser
desvalorizado socialmente (Filho; Guzzo, 2009, p. 37).



As relagbes de mercado, e por consequéncia as de poder, de partida ja colocam
privilégios para uns e desafios para outros, e dessa forma, se faz necessaria a
interferéncia do Estado para tentar diminuir essas diferengas entre os grupos sociais.
Para que todos possam ter acesso ao poder de capital, € fundamental que primeiro
todos tenham o atendimento de suas necessidades basicas (Filho; Guzzo, 2009).
Esse entendimento € importante para compreender o contexto social de
marginalizagao do individuo e privagéo de seus direitos mais basicos em razao do seu
poder econémico.

Assim, quando se fala em desigualdade deve-se analisar fatores como:
desigualdade de qué (de renda, de direitos, de oportunidades), desigualdade entre
quem (individuos, grupos sociais, populag¢des), desigualdade quando (momento
histérico, por quanto tempo), e desigualdade onde (comunidades, Estados, locais
com diferentes culturas e regras) (Costa, 2019). Nesse sentido, no panorama latino-

americano:

Embora as politicas de transferéncia de renda adotadas por esses governos
tenham reduzido significativamente a pobreza, esse tipo de intervencgéo
demonstrou um poder muito limitado para transformar as estruturas de
desigualdade persistentes. Quando os governos da maré rosa tentaram
promover mudangas mais enfaticas nas hierarquias sociais existentes, as
elites locais reagiram, desestabilizando-os. Isso aconteceu em condigdes
diversas — mas com um enredo politico semelhante — na Argentina, no
Chile, no Paraguai e no Brasil (Costa, p. 54, 2019).

O capitalismo carrega consigo uma histéria de desigualdades sociais, que se
manifestam em multiplos aspectos da vida social. Em paises de economia periférica,
essas desigualdades sao especialmente acentuadas, resultado de uma distribui¢ao
de renda desequilibrada e da falta de investimentos sociais para a populacao
(Chaves; Arcoverde, 2021).

As favelas no Rio de Janeiro sdo um exemplo da proliferagdo de bairros
marginais, caracterizada como pela exclusao social do capitalismo periférico. A
ocupacao destes terrenos se iniciou na década de 30 e foi sendo expandida
ilegalmente. Muitas das constru¢des erguidas sao consideradas juridicamente nulas
ou clandestinas, tanto pela falta de titulo legal quanto pela violagdo das normas de
zoneamento urbano e edificagdes. Esta condigdo de ilegalidade estrutural impde

ameacgas a sobrevivéncia coletiva, manifestando-se na vitimizagado coletiva pela



auséncia de necessidades basicas como agua, eletricidade e saneamento, expondo

os moradores a condigdes de grande vulnerabilidade (Santos, 1988). Nesse sentido:

As ameacgas assumem multiplas formas, todas elas expressdo das
condigdes brutais em que tem lugar a reprodugédo social da for¢a de trabalho
nos paises capitalistas periféricos. Por um lado, as favelas nao tém direito
a instalagdo de equipamentos colectivos por parte do estado, desde o
abastecimento de agua ao domicilio, até a rede eléctrica, esgotos e
pavimentagao das ruas, o que cria mecanismos cumulativos de vitimizagao
colectiva e imp&e aos moradores um quotidiano particularmente duro. Por
outro lado, com a valorizagdo progressiva dos terrenos em que se
implantaram as favelas e a especulagdo selvagem dai decorrente,
cresceram as pressoes da burguesia urbana sobre o aparelho de estado no
sentido de remover em bloco para os arredores os bairros marginais da
cidade, libertando os terrenos para empreendimentos urbanisticos (Santos,
1988, p.11).

O sistema capitalista cria e sustenta um ciclo estrutural de pobreza,
desigualdade e exclusao social. Essa dindamica € uma condi¢ao inerente a logica de
acumulagao de riquezas, modelo que pressupde a desigualdade na distribuicao de
capital e poder. A minoria detentora dos meios de produgao concentra o capital,
enquanto a grande maioria da populagao fica exposta a condigdes de vulnerabilidade
e marginalizagdo. As classes desfavorecidas, privadas de acesso equitativo a
educacéao, saude e capital social, nao conseguem alcangar um patamar minimo de

desenvolvimento social (Silva, 2010). Nesse sentido:

No Brasil, 0 que se tem € um grande contingente populacional que sempre
esteve a margem da sociedade; que nunca teve inser¢ao no trabalho formal
nem participou da sociabilidade ordinaria. Ndo ser incluido é uma condig¢éao
estrutural que tem marcado geragdes apos geragdes (Silva, 2010, p. 157).

Assim, 0 que se tem € uma grande parcela da populagédo que ja nasce em um
ambiente tradicionalmente marginalizado pelo resto da sociedade, com poucas ou
nenhuma oportunidade de emprego, salarios extremamente baixos que nao dao conta
de suprir as necessidades basicas do individuo como alimentacéo, moradia, vestuario,
educacao, levando essas pessoas a terem uma vida precaria e sem a devida proteg¢ao
social que deveria ser garantida pelo Estado (Silva, 2010).

No Brasil, historicamente, o agravamento da pobreza é resultado do acumulo
de riquezas em setores especificos da sociedade, como o agronegdcio e os grandes
latifundiarios no meio rural, e a expansao do sistema imobiliario no meio urbano. A

concentracdo de capital nas maos de uma pequena parcela pode trazer a



precarizagao social de outros grupos que nao tem acesso a esse capital (Silva, 2010).

Nesse sentido:

O entendimento é de que o sistema de producao capitalista, centrado na
expropriacao e na exploragéo para garantir a mais valia, e a reparticao injusta
e desigual da renda nacional entre as classes sociais sdo responsaveis pela
instituicdo de um processo excludente, gerador e reprodutor da pobreza,
entendida enquanto fendmeno estrutural, complexo, de natureza
multidimensional, relativo, ndo podendo ser considerada como mera
insuficiéncia de renda. E também desigualdade na distribuicdo da riqueza
socialmente produzida; é ndo acesso a servigcos basicos; a informagao; ao
trabalho e a uma renda digna; € néo participagado social e politica. Esse
entendimento permite desvelar valores e concepgbes inspiradoras das
politicas publicas de intervencdo nas situacbes de pobreza e as
possibilidades de sua redugéo, superagao ou apenas regulacao (Silva, 2010,
p. 157).

Como consequéncia, uma pequena elite concentra grande parte da riqueza,
enquanto a vasta maioria enfrenta condi¢cdes de pobreza e miséria, com desafios
significativos em aspectos relativos ao acesso a educagao, acesso ao trabalho, e
demais oportunidades, acentuados em alguns casos pela discriminag&o por causa
de raga, etnia, localidade onde vive, género (Chaves; Arcoverde, 2021).

E esperado que em sociedades estruturadas a partir das dinamicas de capital,
a populacéao esteja dividida em camadas sociais as quais nao se comunicam entre si,
em razao da disparidade entre essas realidades, e do poder de capital desses
diferentes grupos (Campello et at., 2018).

A mensuragao de desigualdade mais conhecida € a da concentragdo de
renda apurada pelo Coeficiente de Gini. Ela aponta a diferenga entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos e vem cumprindo um papel
inegavel, ao expor uma das faces mais estruturantes do fenémeno, a
desigualdade de renda. Entretanto, apresenta limita¢gdes por olhar um unico
aspecto do problema: a renda monetéria (Campello et at., 2018, p. 55).

Embora fagca parte central da discussao sobre desigualdade, a disparidade
econdmica ndo € a unica forma pela qual esta se manifesta. A desigualdade passa
também, como ja visto, pela legitimag&o dos direitos basicos da populagdo. Nao ha
igualdade social quando uma parcela das pessoas sequer consegue acessar as
ferramentas necessarias para a sua subsisténcia, para a sua vivéncia digna (Campello
et at., 2018).

Sobre o panorama da desigualdade, deve-se compreender que 0 acesso aos
direitos, bens e servigos produzidos pela sociedade deveriam ser alcangados por toda



a populacdo. Se isso nao acontece, nao ha sequer igualdade social no seu nivel mais
basico, que é o de garantir os direitos fundamentais minimos para uma vida que

efetive a dignidade humana do individuo (Campello et al, 2018). Nesse sentido:

E absolutamente importante discutir a desigualdade do ponto de vista da
renda, olhando o estoque de capital e o patriménio acumulado pelos ricos.
No entanto, o olhar sobre a desigualdade ndo pode ignorar a necessidade de
superar a assimetria de acesso a bens e servigos. Uma parcela expressiva
da populagédo vem vivendo a margem de condigdes minimas de vida. Eleva-
las a um patamar de dignidade ndo pode ser considerado um valor
secundario no debate sobre desigualdade (Campello et at., 2018, p. 56).

Essa abordagem identifica que a desigualdade compreende multiplas situagoes
de privagdo de direitos ou ndo acesso aos elementos fundamentais, como agua,
saneamento basico, energia elétrica, educacdo de qualidade, moradia digna.
Elementos estes indispensaveis para que o individuo consiga se colocar na condi¢gao
de cidadao, e buscar as mesmas oportunidades de desenvolvimento pessoal que os
demais. A desigualdade nesse cenario € um conjunto de injusticas sociais impostas a
grupos da populagao mais vulneravel (Campello et al., 2018).

De acordo com o Coeficiente de Gini, uma escala que serve para mensurar o
padrao de desigualdade de um grupo populacional, foi identificada uma diminui¢ao na
desigualdade de renda entre os anos de 2002 a 2015, no Brasil (Campello et al.,
2018). Entretanto, apesar desse crescimento na distribuicdo de renda entre os
brasileiros, outro dado estatistico aponta que ainda ha uma grande desigualdade
quando se fala em patriménio acumulado.

A concentragao de riquezas durante 0 mesmo periodo estudado, permaneceu
sem mudancgas, o que indica que uma pequena parcela da populagao ainda detém a
grande maioria do capital do pais (Campello et al., 2018). E em uma sociedade que
valoriza o poder econémico como status ou pré-requisito para acessar certas esferas,
€ importante refletir os efeitos dessa concentragcédo de capital em detrimento do todo.

Nesse sentido:

[...] todo acesso ao ambiente urbano construido tem obedecido a um sistema
com plexo de processos, em sintese, baseado na renda do trabalho dos
moradores, a depender, por sua vez, de sua qualificagdo, das oportunidades
de formacdo e estudo, enfim, de maneira geral, gragcas a uma desigual
distribuicdo de oportunidades (Reis; Véras, 2024, p. 538).



Percebe-se assim que o problema da desigualdade é complexo, multisetorial,
e vai além da distribuicdo desigual de renda entre a populagdo. E um problema
inserido em inumeros aspectos da vida em sociedade: oferta desigual de
oportunidades, marginalizagdo de grupos nos espagos urbanos, precarizagdo dos
servicos publicos de transporte, saude, e educacao, falta de moradia adequada.

Nesse sentido ndo esta se falando apenas da pobreza. Assim:

A condicdo de vulnerabilidade social, econémica e civil de parcela da
sociedade brasileira ha tempos vem sendo constituida como questédo grave
para cientistas sociais, identificando aqueles que dependem totalmente das
estruturas do Estado para viver. O conceito de vulnerabilidade supera a viséo
de pobreza por indices de renda e aponta a possibilidade de risco e
incapacidade de reagir positivamente a ele (Reis; Véras, 2024, p. 542).

A atuacao estatal, dessa forma, se faz necessaria para garantir a determinados
grupos sociais, a garantia de atendimento aos seus direitos basicos: “A desigualdade
social € sempre uma relacao politica passivel de ser enfrentada pela acdo do Estado
e afirmada pelas lutas coletivas por direitos [...]” (Campello et al., 2018, p. 56).

Compreendidas essas proposigdes acerca da desigualdade social e da
amplitude dessa problematica, cumpre compreender outro problema ao qual essas
camadas mais pobres e vulneraveis da populacdo estdo submetidos: a violéncia e a

criminalidade.

1.2 PANORAMA ATUAL SOBRE A CRIMINALIDADE NO BRASIL

Compreender a criminalidade no Brasil demanda uma analise complexa, pois
suas ramificagbes se estendem a inUmeros espagos e grupos sociais. O perfil do
criminoso pode variar de lugar para lugar, e de pessoa para pessoa (ou grupo de
pessoas), conforme a realidade em que esta inserido. Assim, a causa da criminalidade
pode estar associada a inumeros fatores da realidade social dos individuos. Nesse

sentido:

Sao diferentes perspectivas que estdo em jogo. Na perspectiva psiquiatrica,
seria necessario considerar as diferentes patologias e os diferentes disturbios
de personalidade naquelas pessoas que se engajam em atividades tidas
como violentas e naquelas pessoas submetidas a condigdes de vida abaixo
dos niveis socialmente aceitos. Na perspectiva microantropoldgica, o trafico
de drogas, a bebida alcodlica, doengas néo diagnosticadas, desnutri¢ao,
orientagdo educacional insuficiente, convivio com a violéncia social e com a
violéncia institucional, baixas condigdes de vida, cultura das gangues e a



honra masculina seriam responsaveis pelo surgimento de condutas
desviantes (Souza, 2009, p. 14).

Assim, a conduta criminosa pode ser tanto fruto de problemas relativos aos
aspectos psiquiatricos da pessoa, quanto pela realidade externa de onde o individuo
esta inserido, e as relagdes que estabelece nestes espacos. A partir da nogao do
crime, a violéncia pode ser encarada sob duas perspectivas, a de casa e a da rua
(Souza, 2009).

Assim, dentro de casa, o individuo € um ser unico e subjetivamente entendido,
tem identidade, familiares e amigos que o reconhecem. Na rua perde essa nogao
particular, passa a ser mais um numero de identificacdo dentro da maioria, e por fazer
parte de um todo, deve se submeter as mesmas regras e restricbes que regulam e
limitam as condutas de todos os cidadaos (Souza, 2009).

Nesse sentido, no contexto externo, onde o individuo é entendido como parte
de uma coletividade, ele perde a sua subjetividade. Assim, na condicdo de um ser
estranho dos demais, é mais facil ao agente que comete o crime tirar proveito ou infligir
violéncia a um desconhecido do que a alguém que conhece, alguém de casa (Souza,
2009).

A violéncia serve assim como um meio para alcangar o resultado esperado. Em
uma escala maior, a violéncia tem também a fung¢ao de hierarquizar os grupos sociais,
entre quem pode violar e quem melhor pode receber a violacdo. Nesse sentido, a

violéncia:

[--.] € um mecanismo de conciliagdo da lei com as amizades e as fidelidades
pessoais, ela articula o ethos da casa e as exigéncias politicas da rua e ela
religa este mundo com o outro mundo. Na ética dos atores sociais, portanto,
a violéncia do cotidiano é uma imposi¢cao de uma aparente desordem que se
define dessa forma porque a ordem é a lei imposta pelo outro, que segue uma
I6gica exterior a l6gica dos atores reais, em seus dilemas cotidianos e seus
desafios privados. Entre o certo e errado, entre o justo e o injusto, entre a lei
e o crime ha um amplo espaco de gradagao, que da margem as violéncias,
ao jeitinho, a malandragem, a discriminagao, a corrupgéao etc (Souza, 2009,
p. 16-17).

Por essa légica, a violéncia deriva do nao atendimento as expectativas, da
frustracao, da falta de reciprocidade. Essas expectativas podem estar relacionadas a
inumeros fatores, como o desejo de pertencimento a um grupo socialmente aceito e

validado pelos demais, na ascensdo do status social e do poder aquisitivo, ou



simplesmente do nao atendimento as necessidades basicas de todo ser humano
(Souza, 2009), como visto no titulo anterior.

Nesse sentido, € importante entender também a responsabilidade do Estado
guando se fala em garantias sociais basicas. A culpabilidade, para o Direito Penal, é
entendida como um dos elementos estruturais do conceito de crime, caracterizando-
se como um juizo de reprovagao imputado ao sujeito pelo cometimento do delito,
porém, este juizo ndo pode ignorar que as oportunidades sociais ndo sao iguais para
todos. Assim, surge a Teoria da Coculpabilidade, um principio constitucional implicito
que representa uma relacdo de culpa mutua entre a sociedade e o Estado. Tal teoria
sustenta que a responsabilidade do agente pela conduta praticada deve ser partilhada
com o Estado, em razdo de descaso estatal na efetivagcao de direitos fundamentais
(Costa; Gomes; Silva, 2022).

Em nagbes como o Brasil, essa realidade €& percebida nas severas
desigualdades sociais e baixos indices de mobilidade social, o que gera um estado de
vulnerabilidade. Os individuos que se encontram em estado de maior vulnerabilidade
sdo, por sua vez, mais suscetiveis ao poder punitivo estatal. Neste contexto, a
coculpabilidade é proposta como um instrumento de justica social e um coeficiente de
corregcao da seletividade do sistema punitivo. A teoria reconhece que o individuo
desprovido de condigbes minimas possui um ambito de autodeterminagao reduzido
por causas sociais externas. Ao considerar as circunstancias sociais concretas do réu
e as oportunidades que lhe foram negadas, a coculpabilidade cumpre o dever
constitucional de individualizacdo da pena em conformidade com as vulnerabilidades
subjetivas (Costa; Gomes; Silva, 2022).

A desigualdade social, a pobreza, a marginalizagéo e segregac¢ao dos grupos,
a concentracao de capital, a falta de acesso aos direitos basicos sao elementos que
precisam ser considerados quando se pensa em violéncia e crime, e no perfil do

criminoso. Segundo dados sobre a populagao carceraria no Brasil:

Em 2024, o pais possuia a 32 maior populagao privada de liberdade do
mundo, com mais de 909 mil pessoas registadas no Sistema Nacional de
Informacgdes Penais (Sisdepen). Destas, 905.843 estavam em prisdo
preventiva ou em cumprimento de pena no Sistema Penitenciario [...]"
(ObservaDH, 2024).

Acerca do perfil demografico dos detentos, o Sistema Nacional de Informacgdes
Penais aponta que a maioria dessa populagao carceraria € composta de homens (em



torno de 94%), jovens (até os 34 anos), e pessoas negras (em torno de 69%). Além

disso:

Os dados mostram que o Sistema Penitenciario € muito influenciado por
fatores socioecondmicos. Mais da metade das pessoas privadas de liberdade
no Sistema Penitenciario nao completou o ensino fundamental, proporgao
bastante superior a da populagdo em geral (ObservaDH, 2024).

Outro indicativo da influéncia dos fatores socioeconémicos no crime, segundo
informa pesquisa publicada pelo Conselho Nacional de Justica em 2021 (Sumario
Executivo - Encarceramento, politicas publicas e atuacao da Justica em territorios de
vulnerabilidade social), € que em muitos casos de detengdes as pessoas estédo
desempregadas e sem fonte de renda quando do momento da sua prisdo, revelando
o trago de vulnerabilidade econémica da populagao carceraria no Brasil (CNJ, 2021).

Nesse sentido:

[...] as condi¢gbes de vulnerabilidade como pobreza e falta de oportunidades
foram enfatizadas, de modo geral, em todas as regides analisadas, por todos
os participantes. A perspectiva de assistentes sociais e psicologos
assemelham-se a dos defensores publicos, que compartilharam percepgbes
de que o perfil das pessoas em conflito com a lei é, essencialmente, marcado
por inumeras condigdes de vulnerabilidades sociais e constante falta de
oportunidades na vida. As falas de juizes enfocaram as caracteristicas
sociodemograficas das pessoas em conflito com lei e suas relagbes com a
criminalidade, envolvendo também a presente falta de oportunidade na vida
e a revolta com a prépria condigdo (CNJ, 2021, p.16).

A pesquisa do CNJ teve levantamento de dados em diversas regides
metropolitanas do pais nas cidades de Manaus, Natal, Fortaleza, Campinas, Cuiaba,
Goiania e Porto Alegre: "Nesse estudo, o perfil das pessoas autuadas &, em geral,
homem jovem, com pouca ou nenhuma escolaridade, de baixa renda, sem filhos e
oriundos de areas de média a muito alta vulnerabilidade" (CNJ, 2021).

Por outro lado, os reflexos da criminalidade sobre a populagdo sao inegaveis.
Aos poucos cria-se uma cultura da aceitagdo da violéncia como normal, inerente a
conduta humana. Comecga-se a criar uma sociedade acostumada a conviver com a
criminalidade no seu cotidiano, ao ponto de que os numeros de crimes violentos ja
nao mais chocam. Ela passa a ser vista como um elemento natural da vida em

sociedade (Souza, 2009). Dessa forma:



A persisténcia desses aspectos cognitivos produz nos discursos, nas politicas
publicas e nas subjetividades inquietacdes, sentimento de inseguranca,
adjudicagdes sobre o carater dos sujeitos, estranhamento em relagdo aos
agressores, silenciamento em relagédo as vitimas; crenga na disseminacéo da
violéncia e na penetracido dela nas estruturas profundas da psique humana.
Chega-se a afirmar que todos nés somos de fato muito violentos. A diferenca é
que alguns mais do que outros conseguem suprimir esse nosso lado violento
na medida em que nos civilizamos. Outros, os barbaros, deixam a violéncia fluir
sem controle (Souza, 2009, p. 19).

O poder também exerce influéncia sobre a violéncia e o crime, em especial
quando se relaciona com a forga politica do Estado. O ente estatal, no exercicio de
seu poder, é visto como uma autoridade que define as regras, os direitos e deveres
da convivéncia em sociedade. A autoridade nao requer, necessariamente, o uso da
forca. Ela “[...] caracteriza-se pelo reconhecimento do poder por parte daqueles que
tém a obrigacéo da obediéncia” (Souza, 2009, p. 20).

E é a percepcéo da obrigacdo da obediéncia a autoridade que caracteriza o
sujeito social, pois ele pode seguir o que determina o poder estatal, ou pode
transgredir a autoridade de acordo com a sua percepgéo pessoal, acerca do ganho
que conseguira com o crime. Em outras palavras, faz um juizo de valor de o ato
criminoso compensa ou nao.

O poder também pode ser exercido por meio da propaganda, a fim de fomentar
a massa produtiva da sociedade. Nesse sentido, o individuo representa uma forca a
partir do qual os detentores do poder tiram a sua existéncia e continuidade. O ser é
valorado pela sua forga de trabalho e capacidade em produzir lucro. Assim, o poder
exercido seria uma forma de extrair das pessoas 0 maximo possivel das suas
capacidades (Souza, 2009).

Por essa logica, o individuo é reduzido a um ser que é avaliado de acordo com
a sua capacidade de produzir. Se ele ndo se encaixa no padrdo normativo imposto e
esperado dele, ele ndo é visto como digno pela sociedade, como ja visto. Nesse

sentido:

O poder sobre a vida € um dos enigmas das sociedades democraticas. Nao
se trata de ampliar o poder do governo por meio da eliminagdo fisica do
sudito. Trata-se agora da ampliacdo do poder pela via da ampliagdo da
capacidade produtiva dos individuos. O poder no mundo moderno € um poder
que pretende dizer as pessoas como elas devem viver suas vidas e pretende
oferecer a elas os meios por meio dos quais essa vida é possivel e desejavel
(Souza, 2009, p. 23).



Dessa forma, a promessa que se vende € a de uma vida cheia de
possibilidades, desde que vocé faca a sua parte, desde que vocé va atras do que
deseja, fomentando expectativas no individuo, quando de antem&o se sabe que ele
nao tem como corresponder a essas expectativas. Soma-se a isso 0 descaso com a
sua realidade subjetiva, e com as oportunidades que lhe foram ofertadas. Nesse
processo, se cria uma sistematica de frustragdes e derrotas para as pessoas (Souza,
2009).

A partir dessas dinamicas de exclusao e desconsideragao sociais o individuo
frustrado por ndo conseguir algar-se ao mesmo patamar dos demais, patamar este
que € esperado pela sociedade para validar esse individuo, vé na criminalidade uma
oportunidade de fugir dessa realidade. Reforga-se, assim, a ideia de que a
desigualdade e marginalizagédo social em certos espagos podem acabar levando a
pessoa a praticas violentas e criminosas.

Essa interpretagao acerca de desigualdade social ndo é absoluta, mas serve
como um denominador comum para a investigacdo do tema. Muito embora a
desigualdade seja uma problematica que extrapola a mera analise da distribui¢cao de
renda desigual (Reis; Véras, 2024), os demais aspectos que integram a analise da
questao estdo de alguma forma ligadas aos aspectos econémicos da populagéo.

Nesse sentido, destaca-se a Teoria Econdmica do Crime. Proposta por Gary
Becker em 1968, essa teoria considera os fatores econémicos e sociais na relagao do
cometimento de crimes. Por essa teoria, para o agente causador, o ganho advindo do
crime compensaria a sua pratica em relacédo a pena estabelecida e a probabilidade de
condenacao (Souza et al., 2024).

Aplicando essa légica para a atual sociedade brasileira, onde pobreza e
desigualdade econémica séo flagrantes, € o mesmo que dizer que o sujeito faria uma
analise dos elementos socioecondmicos da sua realidade, e do ganho recebido pelo

ato ilicito quando comparado ao ganho licito. Sobre o tema:

Em consonancia com Becker, Ehrlich (1973) demonstrou qual seria a
alocacao o6tima de tempo da forgca de trabalho, entre atividades licitas e
ilicitas, de um individuo que busca maximizar sua utilidade esperada. O autor
também apresentou a influéncia da distribuicdo de renda sobre o crime.
Esses trabalhos, portanto, equiparam o mercado da criminalidade ao de um
produto qualquer, e os criminosos, a ofertantes que buscam maximizar seu
ganho liquido. A decisao de delinquir, para além de fatores éticos, assim como
a de produzir determinado produto, €, por tanto, uma escolha individual que
leva em consideragao o beneficio a ser obtido pelo agente (Souza et al., 2024,

p. 3).



Ampliando a discussido, além da motivagcdo pessoal do individuo, outras
perspectivas passaram a ser consideradas na teoria econémica do crime. Assim, a
realidade socioeconémica da pessoa passa a ser entendida também sob uma
perspectiva externa, ou seja, compreender o que motivaria a pessoa a praticar o crime,
a partir do entendimento do meio em que esta inserido (Souza et al., 2,24). Dessa
forma, fatores como acesso a educagao, renda, e desemprego, também se relacionam

ao cometimento ou ndo do crime:

Intuitivamente, espera-se que os anos de estudo afetem negativamente a
violéncia, uma vez que tornam o individuo mais qualificado para exercer uma
atividade licita e mais bem remunerada. Além disso, o tempo que o agente
passara encarcerado e, portanto, fora do mercado de trabalho ficara mais
custoso, haja vista que ele deixara de receber rendimentos enquanto cumpre
sua pena [...] (Souza et al., 2024, p. 3).

Sob a perspectiva da gestdo da seguranga publica, a alocagao dos recursos
publicos no combate a criminalidade também produz efeitos econémicos internos. O
sistema prisional necessita de muitos recursos estatais para que possa existir, assim,
quanto menor for a criminalidade e a necessidade de encarcerar pessoas, menor
também o gasto publico com o preso (Souza et al., 2024).

Por outro lado, o mero aumento dos gastos nao implica, necessariamente, em
diminuicdo da criminalidade. Para que exista efetividade na seguranga publica em
prevenir o crime, 0s recursos econdmicos precisam ser corretamente utilizados, tanto
no combate ao crime para proteger a populagdo, como também garantir que as
pessoas tenham acesso as suas necessidades basicas atendidas de forma
satisfatdria para que o crime nao seja uma opgao. Nesse sentido: “[...] embora Acre
(AC) e Amapa (AP) sejam os dois estados com maior gasto per capita em seguranca,
eles apresentam a sexta e a quarta maiores taxas de homicidio por 100 mil habitantes”
(Souza et al., 2024, p. 5).

A partir da Constituicao Federal de 1988, a competéncia para gerir a seguranca
publica de cada estado coube prioritariamente ao proprio estado. Dessa forma, cabe
ao poder publico estatal garantir a seguranga publica da populagédo, porém, essa
questao é de grande complexidade uma vez que a criminalidade ndo obedece a um
padrao, ou lécus especifico. Por isso a importancia de repensar a criminalidade em

toda sua multitude, sem preconceitos.



Segundo o Atlas da Violéncia de 2025, publicado em maio deste ano, realizado
pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada - IPEA, e pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, embora o numero de homicidios tenha diminuido no panorama
geral, o numero de mulheres vitimas de homicidio aumentou, em especial em
mulheres negras ou pardas (IPEA, 2025).

Esse recorte de género é interessante pois demonstra que os crimes contra a
mulher n&o estao seguindo o padréo de diminuigdo no panorama geral, 0 que aponta
deficiéncias no combate a violéncia contra a mulher. Esse recorte demonstra ainda
que a desigualdade estudada anteriormente, por vezes, pode vir carregadas de
preconceitos contra grupos ja historicamente marginalizados como mulheres e
criangas, entre muitos outros.

Os crimes contra criangas e jovens, por exemplo, cresceram em todas as
diferentes faixas etéarias, divididas entre as idades de 0 a 4 anos, 5 a 14 anos, e 15
e 19 anos. Outro dado aponta que dos 45.747 homicidios registrados em 2023 no
Brasil, 35.213 eram de pessoas negras (pretas e pardas), uma quantidade muito
superior aos homicidios de pessoas nao negras, e denota a complexidade do tema
da criminalidade (IPEA, 2025).

Dessa forma, a relagdo entre criminalidade e desigualdade, pode ser
estudada sob diferentes perfis. A violéncia contra a mulher, por exemplo, se
diferencia da violéncia contra povos indigenas, ou a violéncia presente no trafico de
drogas. Cada tipo possui motivagdes e pontos de atrito diferente e dessa forma,
demandam politicas e acdes estatais voltadas para os diferentes perfis de violéncia
e crime.

A eficacia das politicas de seguranga publica e combate a criminalidade
depende, em parte, da correta aplicagdo do dinheiro publico para as diferentes
necessidades da populagao: “Nesta perspectiva, ganha destaque a realizagao de
pesquisas de cunho cientifico que apontem quais fatores (estruturais, econémicos e
sociais) sdo contundentes para o controle da criminalidade” (Figueiredo et al., 2021,
p. 439).

Figueiredo et al. (2021), em estudo voltado a realidade do Estado do Espirito
Santo constatou que um dos fatores que influencia sobre os indices de criminalidade
€ o nivel de empregabilidade da populagdo. Reconhece entéo, a necessidade de que
a atuagao da gestéo publica seja pautada pela geragcado de empregos, a fim de obter

um maior controle sobre a criminalidade no estado, e oportunizar outros caminhos



que nao o do crime.

Como visto acima, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a seguranga
publica passou a ser vista como prioridade do governo de cada estado, e ndo esta
restrita ao poder federal. Os esfor¢cos dos atores sociais devem ser complementares
entre si. As politicas publicas voltadas para a seguranga da populagdo e para a
diminui¢ao da criminalidade devem compreender as diferentes facetas que compdem
a criminalidade atual. Ao mesmo tempo que deve combater a violéncia e a pratica de
crimes, o poder publico também precisa garantir o acesso basico do brasileiro aos
servigos e produtos necessarios para a sua sobrevivéncia digna.

Nesse sentido, existem diversos programas de distribuicdo de renda, visando
diminuir a desigualdade econémica entre as camadas mais pobres da populagéo e as
classes dominantes. Pode-se citar programas do governo federal como o Bolsa
Familia, cotas em universidades, programas habitacionais, os quais buscam auxiliar
a pessoa a alcancar espacos e oportunidades que sozinha n&o seria capaz em razao

da sua realidade desigual (Costa, 2019). Nesse sentido:

No plano nacional, todavia, o Estado continua sendo o protagonista principal
das politicas voltadas para a reducdo das desigualdades criadas pelas
atividades econbmicas em sociedades capitalistas. Como mostram os
estudos convencionais sobre o tema, as politicas tributaria e social, bem
como a oferta de bens publicos e semipublicos, sdo os instrumentos classicos
usados para intervir nas estruturas domésticas de desigualdade (Costa, 2019,
p. 62-63).

Com isso, compreende-se a importancia das politicas publicas para a
populagdo, uma vez que podem ser um instrumento de grande impacto na vida das
pessoas, e na diminuicdo da criminalidade. Mas para isso, essas politicas precisam
estar em consonancia com as necessidades do povo, e ndo voltada a interesses
politicos de uma pequena parcela. Por esse motivo, a atuagao estatal sera objeto de
estudo mais aprofundado nos capitulos seguintes.



2 CRIMINALIDADE E SEGURANGA: AS POLITICAS PUBLICAS DE PREVENGAO
E COMBATE AO CRIME

Analisada no capitulo anterior, a criminalidade pode ter diferentes causas,
com motivagdes que extrapolam conceitos definidos ou pré estabelecidos sobre
pessoas ou grupos. Dessa forma, os diferentes perfis de crime demandam diferentes
tipos de abordagem para solucionar essa problematica, devendo o Estado garantir a
protecao necessaria a populacao, e acdes de combate aos atos criminosos.

A complexidade das politicas publicas de combate a criminalidade reside na
ideia de que a seguranga nao é apenas uma questao de forga policial, mas sim da
compreensao dos fenbmeno sociais causadores. O desenvolvimento social € uma
via importante para a prevengdo, ao passo que o combate a criminalidade atua na
repressao e manutencgao da ordem (Costa, 2023).

As politicas publicas representam a base para a constru¢ao de uma sociedade
mais justa e segura, atuando no enfrentamento da violéncia e na diminuigdo da
desigualdade. Por um lado, o Estado investe na prevengao ao combater as raizes
estruturais da criminalidade, como a falta de acesso a educagéao, saude, emprego e
oportunidades de vivéncia digna, e demais formas de desigualdade. Tais acoes
visam reduzir o numero de pessoas vulneraveis ao ciclo da violéncia, promovendo a
inclusdo cidada e a equidade (Costa, 2023).

Por outro lado, as politicas de combate a criminalidade se concentram na
repressao qualificada, na manutencdo da ordem publica e na modernizagao dos
sistemas de seguranca e justica. A eficacia dessas agdes, no entanto, € potencializada
quando articulada com a esfera social, visto que medidas puramente repressivas nao
sdo sustentaveis a longo prazo (Costa, 2023). Dessa forma, a seguir passa-se a
analisar o tema das politicas publicas para protecdo da populagao, e a importancia
em compreender o contexto social e perfil criminal, para melhor orientar a criagao e

execucao de politicas publicas eficientes.

2.1 A NECESSIDADE DE DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURANCA EFICAZES PARA A POPULACAO

A segurancga publica representa, no contexto brasileiro atual, um dos desafios

sociais, politicos e econdmicos mais pertinentes, afetando o cotidiano da populagao



e a propria efetivacdo da cidadania. Historicamente, as politicas publicas foram
percebidas de forma restrita, com foco nas policias e no controle da criminalidade,
porém, a complexidade crescente da violéncia, do crime, e do medo da populacéo,
exige uma resposta mais complexa e multidimensional sobre o tema (Costa, 2023).

As politicas publicas tém o papel de solucionar determinados tipos de
problemas enfrentados pela populagdo de um dado espacgo. Cabe, portanto,
ao setor publico, elaborar, planejar e executar tais politicas. Contudo, em
muitos casos, elas ndo séo planejadas e executadas de forma sistematica,
pois os interesses das classes envolvidas sdo dispares (Freitas; Ramires,
2011, p. 143).

E nesse cenario de ineficacia dos modelos tradicionais, que se propde as
politicas publicas como um arcabougo de agdes que buscam construir uma nova
governanga, com a atuagdo conjunta entre diferentes atores sociais, com foco na
prevencao e redugao de crimes. Essa nogéo se torna essencial para que o Estado
possa dar respostas efetivas aos problemas de seguranga, buscando superar os

desafios institucionais e sociais (Costa, 2023).

7

Assim, €& importante ressaltar que politicas publicas de seguranca
transcendem a simples atividade policial e 0 emprego da forga. Elas representam
uma série de procedimentos e iniciativas que sao estruturados com o propdsito de
suprir as demandas sociais ou solucionar problemas especificos, mobilizando para
isso recursos e bens que podem ser tanto de natureza publica quanto privada (Costa,
2023). Nesse sentido:

Esse paradigma é bastante diferente do anterior. Primeiro, ele ndo se
baseia mais exclusivamente na atuacdo do Estado e, principalmente, das
policias. Ao contrario, implica a atuagdo coordenada de varios atores
publicos e privados. Segundo, a atuagédo desses multiplos atores, cada um
como sua proépria logica, requer o desenvolvimento da capacidade de
governancga estatal. Terceiro, exige uma mentalidade bastante diferente,
que enfatiza a prevengdo proativa no lugar da simples reacdo punitiva;
implica um calculo atuarial ao invés da prescricao moral das condutas.
Quarto, enquanto o punitivismo depende fundamentalmente da capacidade
coercitiva do Estado, o novo paradigma requer outras capacidades. E
necessario que o Estado seja capaz de gerar e analisar informagdes a fim
de identificar e justificar a escolha dos problemas e suas possiveis
respostas, exercendo sua capacidade regulatéria para induzir a agéo dos
atores privados. E, finalmente, exige uma enorme capacidade estatal de
articular e coordenar agoes dos diferentes atores que compdéem as redes
de politicas publicas, o que demanda o desenvolvimento de instrumentos
inovadores de controle, monitoramento e avaliagdo (Costa, 2023, p. 257-
258).



Em um contexto internacional, sobretudo nos paises ocidentais, cresce a
percepcao de que a responsabilidade social ndo deve ser atribuida exclusivamente
ao Estado. O governo e a sociedade civil ttm estabelecido parcerias crescentes,
compartilhando responsabilidades. Embora os agentes envolvidos possuam légicas
de atuacao distintas, o fundamento desse processo reside no reconhecimento da
possibilidade de alcangar objetivos que trazem o bem comum. Assim: "[...] as
diferencas e conflitos entre as logicas de Estado, mercado e sociedade civil
organizada sao dificuldades percebidas como incentivos a formagéo de arranjos
cooperativos entre as partes" (Freitas; Ramires, 2011, p. 143).

Uma premissa fundamental da seguranga publica é sua perspectiva multipla
que exige a interagao entre diversos 6rgaos, como a Policia, o Ministério Publico, as
autoridades penitenciarias, e a propria sociedade civil organizada. As politicas de
seguranga publica podem ser classificadas em repressivas, que se baseiam na
punicdo como meio de afirmacgao e no sistema de justica criminal, e preventivas, que
buscam evitar o crime, priorizando a justi¢a social, a igualdade e os direitos humanos
(Freitas; Ramires, 2011).

As politicas preventivas visam a inclusdo social, a redugéo da desigualdade e
do desemprego, a valorizagédo da educagao e a ressocializagédo, compreendendo
que as condi¢des sociais desiguais e injustas podem ser causadoras da violéncia e
da criminalidade. A eficacia na prevenc¢do do crime exige estratégias multissetoriais
e integradas, dada a natureza complexa e multifacetada do fendbmeno (Freitas;

Ramires, 2011). Nesse sentido:

E importante destacar que qualquer estratégia de prevengdo da
criminalidade violenta deve considerar a existéncia de uma série de fatores
que predispdem a ocorréncia dos atos violentos. Nesse sentido, qualquer
acao de prevencgao deve ser de carater multissetorial. Considerando-se que
a violéncia € um fendmeno complexo e multifacetado, os programas de
prevengao a sua ocorréncia também devem o ser para que alcancem éxito,
pois nenhuma agdo, sozinha, apresenta resultados tao positivos quanto
aqueles que sao desenvolvidos de forma integrada (Freitas; Ramires, 2011,
p. 144).

Assim, as politicas de segurancga publica em grandes centros urbanos podem
revelar dindmicas complexas e com diferentes tipos de abordagens de controle da
criminalidade. Enquanto certas regides ou Estados priorizam modelos de repressao
de forma mais punitiva, outras utilizam métodos mais velados de segregacgéo e

encarceramento em massa para manter a ordem (Parreiras; Duarte; Cunha, 2024).



Isso expde como a instrumentalizacdo dessas politicas pode culminar na
manutengao das desigualdades sociais e na perpetuagao da violéncia institucional.

Essas diferentes abordagens podem ser percebidas nas politicas publicas de
diferentes locais. Goias tem politicas de combate ao crime baseadas em l6égicas mais
punitivas, como forma de manutengao das relagdes de poder. Essa abordagem
resulta em altos indices de violéncia policial (militar e penal) e de encarceramento,
posicionando o estado em 4° do ranking de letalidade policial em 2023, onde a
mortalidade causada pela policia representava 32,2% das Mortes Violentas
Intencionais (MVI), em contraste com a média nacional de 13,8% (Parreiras; Duarte;
Cunha, 2024). Nesse sentido:

A dindmica de violéncia em Goias pode ser explicada, em grande medida,
aos resquicios historico-culturais e politicos do coronelismo no estado,
observados nos processos de (re)producao e legitimagéo das relagdes de
poder e dominagdo perpetrados por uma politica de seguranga publica
baseada no punitivismo (Parreiras; Duarte; Cunha, 2024, p. 13).

Além disso, o sistema prisional goiano € marcado por regimes disciplinares
severos, com denuncias de tortura e maus tratos, tendo ocupado a terceira posicao
no ranking de denuncias de tortura no pais entre 2019 e 2020. Embora o0 modelo
repressivo seja visto como eficaz por parte da populacdo na redugdo dos crimes
letais, a pesquisa demonstra que a criminalidade se desloca para métodos menos
visiveis, como o aumento expressivo em crimes como lesao corporal dolosa contra
a mulher e estelionato (Parreiras; Duarte; Cunha, 2024).

Em outra perspectiva, a politica de seguranga publica do Distrito Federal,
celebrada devido a sua taxa reduzida de homicidios, opera através de mecanismos
distintos, mas igualmente direcionados a segregacéo e ao controle social. Embora a
policia do Distrito Federal figure entre as menos letais do pais em termos de Mortes
Decorrentes de Intervengbes Policiais (MDIP), a capital detém a maior taxa de
encarceramento do Brasil, com 971,9 presos por 100 mil habitantes em 2023. Essa
disparidade reflete seletividade na repressdo, concentrada nas periferias e Regides
Administrativas, com menores niveis de renda, afetando principalmente populagdes
pobres e negras (Parreiras; Duarte; Cunha, 2024).

O contraste entre essas politicas publicas de seguranca ilustra como as
abordagens estatais sao instrumentalizadas de formas variadas para alcangar

resultados especificos, dependendo da realidade social de uma localidade ou regido



e, em alguns casos, das prioridades do poder. Assim, ressalta-se a necessidade de
que as politicas publicas de seguranga sejam efetivas ndo apenas na reducao de
numeros estatisticos, mas também em garantir a seguranga da populagdo das
diferentes formas de crime e violéncia que se sao reproduzidas naqueles contextos
sociais especificos.

A fundacdo de uma sociedade justa e segura esta diretamente ligada a
elaboragdo de politicas publicas eficientes. E importante reconhecer que a
criminalidade possui causas variadas, muitas vezes indo além dos conceitos pré-
estabelecidos sobre individuos ou grupos. A complexidade desse problema exige
diferentes tipos de abordagens. Assim, € fundamental que haja uma compreenséao
acerca dos fendbmenos sociais que dao origem a violéncia e ao crime, para saber como

preveni-los.

2.2 O COMBATE AOS DIFERENTES PERFIS DE PRATICAS CRIMINOSAS E A
PROMOGCAO DA SEGURANGCA

Os estudos sobre o crime nas grandes cidades ao longo das ultimas décadas,
em geral, focam em dois aspectos especificos da criminalidade: o trafico de drogas
em areas de baixa renda, e a atuacdo das facgdes existentes dentro e fora do
sistema prisional. O trafico de drogas dentro de uma comunidade pode alterar de
forma crucial a realidade daquele espaco, e nesse processo, viabilizar a entrada de
criangas e jovens para a criminalidade, sem considerar outra realidade que nao
aquela em que esta inserido (Salla; Teixeira, 2020).

No Brasil, o problema da criminalidade n&o é recente. Segundo aponta
Chesnais (1999), na década de 1990 a violéncia era a principal causa de morte em
pessoas com idade entre 5 e 45 anos. Nos espacos urbanos em especial, a
criminalidade e a violéncia eram flagrantes, ndo apenas em razao dos numeros de
mortes e crimes violentos, mas também pela propria geografia habitacional. Assim
como se vé hoje, ja naquela década o padréo urbano passava por mudangas, com
casas fortemente vigiadas, com diferentes dispositivos de seguranga, bem cercadas
e protegidas, contrastando com os espacgos pobres onde nao existe uma garantia de
segurancga para a populagéo.

O exagero com a seguranga em espagos burgueses ou de elite contribuem

para a manutencdo da violéncia em espacgos pobres, como também reforcam a



narrativa construida socialmente de que o crime e a violéncia sdo um problema das
classes mais baixas e menos desenvolvidas. Isso € perigoso, pois, “A violéncia gera
o medo, mas este gera igualmente violéncia. Trata-se entdo de um circulo vicioso
que se instala, uma psicose coletiva [...]" (Chesnais, 1999, p. 54). Desde o final dos
anos 1990 até os dias atuais, essa percep¢ao acerca da distancia social entre ricos
e pobres, e do agravamento da criminalidade s6 aumentou. Sobre o panorama da

época:

Entre as camadas mais pobres da populagdo, a subsisténcia é precaria.
Grande numero de crimes s&o cometidos sob o império da necessidade. Esse
tipo de crime desapareceu da Europa no século passado. A miséria conduz
ao roubo e a prostituicdo. Uma cidade como Fortaleza, onde a taxa de
emprego ndo acompanhou o crescimento demogréfico, esta contaminada
pela prostituicdo infantil e pelo turismo sexual (Chesnais, 1999, p. 55).

Esse recorte do espago urbano € importante, pois embora n&o seja o unico
local onde acontecem os crimes, € sem duvida onde esta concentrada a maioria da
populagao brasileira. Em especial em grandes centros urbanos e capitais com alta
densidade demografica a problematica do crime precisa ser estudada em toda sua
complexidade.

Os grupos criminosos que se formaram dentro das prisdes a partir da década
de 1980 também sdo um ponto de analise recorrente nas reflexdbes sobre a
criminalidade em centros urbanos e capitais. Esses grupos passaram a se formar
como resultado das transformagdes sociais da época, como o surgimento de: “[...]
formas mais estruturadas de agdes ilegais como o assalto a banco e trafico de drogas”
(Salla; Teixeira, 2020, p. 154). A influéncia desses grupos extrapola os limites fisicos
da prisao, e refletem sobre a organizagéo social das periferias.

Assim, para compreender o contexto da criminalidade, é fundamental analisar
também os espagos em que ela ocorre de forma mais incidente. Em capitais como Rio
de Janeiro, a criminalidade é especialmente sentida pelas camadas mais pobres da
populagao, nas favelas, em que o trafico de drogas e o controle das milicias alteram
a realidade local (Ventorim; Neto, 2023).

Ao analisar os dados da violéncia na cidade do Rio de Janeiro, percebe-se que
as vitimas em grupos sociais como mulheres, e pessoas negras ou pardas, sao
superiores a grupos como homens, ou pessoas brancas. Da mesma forma, o padréo

de crime associado a alguns destes grupos variam, sendo as mulheres as vitimas



mais frequentes em crimes como lesao corporal dolosa, ameaca e estupro, enquanto
que entre a populagdo masculina os crimes mais frequentes dos quais séo vitimas
estédo associados ao homicidio doloso e tentativa de homicidio (Ventorim; Neto, 2023).

Acerca da violéncia contra a mulher, esta se configura como qualquer agéo ou
omissao pautada no sexo que ocasione morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psiquico. E um fendmeno complexo e embasado em fatores culturais tendo como
claro exemplo a subordinacdo de género. Os transtornos psiquicos severos
comumente observados em vitimas incluem ansiedade, depressao e transtorno de
estresse pés-traumatico (Gallon; Mueller, 2021).

A exposicao prolongada ou de alta gravidade a esses eventos estressores é
um fator de risco, correlacionando-se inclusive aos indices de tentativas de suicidio
na populagdo feminina (Gallon; Mueller, 2021). Nesse sentido, ao se pensar em
politicas publicas voltadas a combater a violéncia contra a mulher, todos esses fatores
precisam ser pesados, para que a criagao e execugao das politicas sejam eficientes
em sua fungéo.

Outro dado aponta que pessoas negras ou pardas, figuram como as principais
vitimas dos crimes violentos. Nesse sentido: “A distribuicdo espacial desses crimes
violentos contra negras e pardas se mostra heterogénea, com picos de casos,
sobretudo em areas de baixa renda e espacialmente segregadas” (Ventorim; Neto,

2023, p. 14). Nesse contexto:

Homens, por sua vez, sdo vitimas em 83,8% dos crimes contra a vida. Este
tipo de crime afeta homens negros e partos desproporcionalmente,
correspondendo a 68,3% das vitimas (a populagdo negra e parda constitui
47% da populagao total do Rio), e afeta mais os jovens entre 20 e 40 anos:
eles sdo 61,9% das vitimas. Homens ainda sao vitimas de 63,5% dos crimes
de lesdo corporal culposa de transito; destes, 49% dos casos envolvem
brancos, e 54,6% envolvem vitimas entre 20 e 40 anos (Ventorim; Neto, 2023,
p. 15).

De forma ampla, embora ndo sejam restritos a estes espacos, os diversos tipos
de crime mencionados acima, prevalecem quando se relaciona esses dados com o
espaco territorial e renda das vitimas. E possivel perceber a maior frequéncia destes
crimes em comunidades pobres e carentes. Muito das dindmicas de poder social sao

ditadas pelo status econémico da pessoa, e sua influéncia financeira sobre os demais:

O poder sobre a vida € um dos enigmas das sociedades democraticas. Nao
se trata de ampliar o poder do governo por meio da eliminagdo fisica do



sudito. Trata-se agora da ampliagdo do poder pela via da ampliagdo da
capacidade produtiva dos individuos. O poder no mundo moderno € um poder
que pretende dizer as pessoas como elas devem viver suas vidas e pretende
oferecer a elas os meios por meio dos quais essa vida é possivel e desejavel
(Souza, 2009, p. 23).

Dessa forma, a promessa que se vende € a de uma vida cheia de
possibilidades, desde que vocé faga a sua parte. Assim, se cria uma sistematica de
frustracdes e derrotas para o individuo, pois fomentam-se expectativas sociais as
quais este ndo tem capacidade para alcangar por conta prépria. Reforga-se, assim, a
ideia pré-concebida de que a desigualdade e marginalizagdo social em certos espagos
pode levar a praticas violentas e criminosas.

Esses aspectos sdo fundamentais para entender uma parte do problema do
crime e da violéncia em classes de baixa renda nos espacgos urbanos, entretanto, nao
se pode restringir a seu estudo a tdo somente esses locais. Quando se fala em crime,
em especial em crime organizado, a nogao de criminalidade se expande para novas

configuragdes. Nesse sentido:

A complexidade das organizagcdes se observa em varios aspectos: nas
relacbes que guardam com mercados ilegais e na transitividade constante
das atividades legais e ilegais, nas negociagdes das “mercadorias politicas”
que envolvem agentes do Estado, na formagéo de redes sociais complexas
operando nessas atividades, na importancia que ganharam as prisdes na
articulacdo de muitas dessas atividades e dos grupos que nelas atuam. E,
também, nesse contexto que se criaram as oportunidades para a formacao
de novos grupos, como as milicias, que passaram a concorrer nos territérios
com os grupos do trafico, no caso do Rio de Janeiro (Salla; Teixeira, 2020, p.
157).

Cumpre destacar o papel do Estado na construgao da nocao de crime, afinal, é
o ele que define por meio do sistema legal, as condutas ou praticas consideradas
criminosas (Salla; Teixeira, 2020). O Brasil € um pais com altos niveis de criminalidade
e violéncia, sendo percebidas diferengas ao longo dos anos que variam de acordo
com as regides do pais. No inicio dos anos 2000, a regidao Sudeste era tida como uma
das mais violentas, com uma taxa de homicidios média de 37,7 para cada 100 mil
habitantes. Ja em 2018 era a regido Nordeste a que detinha alguns dos Estados mais
violentos, com taxa média de homicidios de 40,4 para cada 100 mil habitantes (Silveira
Neto et al., 2022).

Pernambuco, por outro lado, foi um Estado que apresentou uma grande

melhora nos indices de criminalidade desde os anos 2000, indo na diregao contraria



ao aumento dos indices da regido Nordeste como um todo. No inicio da década em
questao, Pernambuco era um dos 3 estados mais violentos do pais, com uma taxa de
54,18 homicidios. Ao longo dos anos seguintes, o que se viu foi uma redugéo
significativa nesses indices, em especial durante o periodo de 2007 a 2011, em partes,
gracas ao programa Pacto pela Vida (Silveira Neto et al., 2022).

O programa criado em 2007 € um exemplo de politica publica voltada a
combater os altos niveis de criminalidade de uma determinada regido. Foi uma
iniciativa estadual visando a implementagcado de um conjunto de estratégias policiais
orientadas a prevencao do crime, com especial foco na redugcdo de homicidios

(Silveira Neto et al., 2022). Em resumo, o programa Pacto Pela Vida:

[...] esta estruturado a partir de dois pilares fundamentais: a constituicao de
uma governanga integrada das instituicdes e agentes envolvidos na
segurancga publica do estado e a formagdo de um novo sistema de gestéo
das informagdes, baseado em novas ferramentas de analise com énfase na
qualificagédo das informacdes e no estabelecimento de metas e de incentivos
para agentes publicos (Silveira Neto et al., 2022, p. 179).

Esse tipo de agao simboliza um importante aspecto para a analise do crime e
os indices de criminalidade, em especial a urbana. A forga policial € um brago de
atuacdo do Estado, sendo que a atividade do policial militar € caracterizada pela
exposi¢cao constante a riscos de agressdes, acidentes e morte, gerando uma
exigéncia de vigilancia ininterrupta que implica em carga fisica e psicolégica aos
agentes. As fontes de insatisfagdo laboral para essa categoria derivam tanto das
condigbes de trabalho quanto da rigidez da cadeia de comando. A estrutura
militarizada centraliza e restringe o espaco para a manifestagao da inteligéncia pratica
e a discussao cooperativa por parte dos subordinados, ocasionando mal-estar e
insatisfacdo (Winter; Alf, 2019).

Para lidar com essa tensdo emocional alta, os profissionais de seguranga
adotam mecanismos de ajustamento, como a canalizagao de impulsos para outras
areas e a resiliéncia. Contudo, a estratégia defensiva coletiva mais proeminente é o
pacto do siléncio, que impede a verbalizacdo do medo e desconforto. A manifestacao
de fragilidade ou o adoecimento psiquico s&o interpretados como violagdo desse
acordo, resultando na estigmatizagao, exclusao ou ma percepg¢ao do individuo pelo
grupo, o que dificulta a busca por apoio e impede a consciéncia do sofrimento (Winter;
Alf, 2019).



Nesse sentido, ndo ha como se pensar em diminuicdo da criminalidade sem
assegurar antes a saude fisica e mental dos profissionais que atuam diretamente
sobre a supresséo e prevencao ao crime, expondo riscos a suas vidas no processo.

Acerca do tema:

[...] é importante ressaltar a necessidade de promoverem-se acgdes
preventivas em saude mental para o trabalhador da Brigada Militar, como, por
exemplo, a contratacdo de profissionais de psicologia, que nao atuem
somente na selecdo de pessoal, mas que possam agir junto aos batalhdes
de policia, préximos a realidade desses servidores, tornando o acesso ao
acompanhamento psicolégico mais facilitado e desmistificado. Almeja-se que
este estudo, bem como os resultados alcangados, possa contribuir para uma
reflexdo sobre o policial militar e seu contexto de trabalho, dando visibilidade
a essa categoria profissional a partir da relagao sujeito-trabalho, para assim
propiciar dialogos em prol da humanizagao da seguranga publica (Winter; Alf,
2019, p. 677).

Percebe-se assim que o enfrentamento eficaz da criminalidade exige
estratégias complexas. Isso requer estudar as raizes estruturais do crime, e identifica-
las, para reduzir a vulnerabilidade da populacdo ao ciclo de violéncia, bem como
assegurar a saude e integridade dos agentes envolvidos na execugao dessas politicas
de combate. E importante reconhecer que medidas baseadas puramente na
repressao nao sao suficientes, sem compreender o que causa o problema. A
manifestagéo da criminalidade é intensa nos grandes centros urbanos e capitais, e a
desigualdade e a marginalizagao social em certas areas podem ser fatores que levam
a praticas violentas e criminosas (Winter; Alf, 2019).

Diante disso, as politicas publicas precisam ser um conjunto estruturado de
acgdes. A efetividade das politicas de segurancga, portanto, deve ser medida pela sua
capacidade de garantir a seguranga da populacdo em todas as suas dimensoes,
agindo de forma integrada para combater os problemas da comunidade. Dessa forma,
no proximo capitulo serdo analisados exemplos de politicas publicas implementadas,

e sua eficacia ou nao na prevencao e redugao do crime.



3 SEGURANGA PUBLICA E POPULAGAO: AS POLITICAS PUBLICAS DE
COMBATE AO CRIME E PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A seguranca publica no Brasil € um campo de consideravel complexidade. Ela
€ definida como o campo organizacional que estrutura as relagdes e as operagoes
de institui¢cdes e profissionais encarregados da manutencao da ordem e controle da
criminalidade, mas ndo se resume unicamente as organizacdes policiais. E um
conceito que reflete o resultado dos elementos empiricos e organizacionais que
delimitam a forma como o Estado administra os conflitos sociais. A Constituicao
Federal de 1988 estabelece como um dever do Estado, embora a sua eficacia muitas
vezes seja dependente da articulagdo multissetorial (Costa, 2023).

E fundamental diferenciar seguranca publica de politicas publicas. As politicas
publicas traduzem os propdésitos governamentais em programas e agdes concretas
para atingir metas definidas em conformidade com o interesse desejado, em outras
palavras: "colocar o governo em agéo" (Groberio; Pedra, 2022, p. 224). Essas
politicas devem estar em conformidade com os mandamentos constitucionais e a
interpretacdo do interesse comum, exigindo a mobilizagdo eficiente de recursos
humanos e materiais, bem como dos mecanismos institucionais. Tais politicas
representam o instrumento formal do Estado para estruturar respostas aos
problemas sociais, gerando programas e agdes que produzirdo resultados ou
mudangas no mundo real (Groberio; Pedra, 2022).

Mesmo com o0 aumento expressivo de gastos e a contratagdo de um maior
numero de profissionais para a area ao longo das ultimas trés décadas, a garantia
da seguranca demandada pela populagdo tem demonstrado resultados
insatisfatorios (Costa, 2023). A analise aprofundada da seguranga publica exige,
portanto, a observacdo do sistema social interconectado de atores, estruturas,
processos na busca de resultados especificos (Ballesteros, 2014).

A continuidade de uma mentalidade que prioriza estratégias reativas sem a
necessaria articulagdo com as ag¢des de outros setores governamentais, ndo garante
a solugao do problema. A prépria estruturagdo da seguranga publica é resultado de
modelos herdados de periodos anteriores, nos quais as politicas eram concebidas e
executadas de forma hierarquica e de cima para baixo. O sucesso na reconfiguragao
da area exige que o Estado se mova para além da atuacdo meramente repressiva,

buscando um equilibrio que reconheg¢a a natureza multidimensional do problema



(Costa, 2023). Nesse sentido:

A violéncia, enquanto fendmeno social (ndo existe sociedade sem
violéncia), deve ser observada e estudada sob os pontos de vista social e
cultural, devido aos significados que carrega; para alguns simboliza apenas
0 abuso da forga, a negacédo da lei e a ameaca de usar a forga fisica, para
outros, a assungao da sociedade global resultou em estruturas excludentes,
desigualdades sociais e praticas violentas como meio de resolugéo de
problemas pessoais e materiais (Castro Filho; Frota, 2023, p. 145).

O campo da seguranga publica € marcado por uma fragilidade na
coordenacao entre as diferentes esferas de poder: federal, estadual e municipal.
Essa coordenacéo é dificultada pelo isolamento burocratico, que surge porque as
inumeras organizagdes com logicas proprias de funcionamento desenvolvem um
entendimento préprio sobre o problema, o que impede a articulacao eficaz entre elas

(Ballesteros, 2014). Sobre essa problematica:

A gestao na area da seguranga publica é, pois, entendida como uma politica
centralizada e que padece de fragilidade deciséria, posto que sem
legitimidade. Falta legitimidade porque a politica ndo se constréi com base
no diagnéstico prévio e participativo, e sua implementagao ocorre de forma
seletiva e segmentada, a depender dessas burocracias insuladas que
fazem parte do sistema de seguranga e, porque nao dizer, impulsionada
pelos casos de violéncia de grande repercussao nacional (Ballesteros,
2014, p. 15).

A capacidade de congregar agdes de varios 6rgaos e naturezas, e diferentes
esferas de governo, é essencial para uma gestao que vise introduzir e efetivar
politicas publicas eficientes para a populacdo. A superagao dos desafios da
segurancga publica ndo € um passo imediato, mas sim uma evolugéo na diregao de
transformacgdes sociais e institucionais eficazes (Ballesteros, 2014).

O governo federal, apesar dos desafios e de diferentes gestdes, tem tentado
induzir politicas de seguranca desde a década de 1990. O PRONASCI (Programa
Nacional de Seguranga com Cidadania), criado em 2007, por meio da Lei n° 11.530,
€ um exemplo de iniciativa federal com caracteristicas até entdo inéditas. O
PRONASCI estabeleceu uma previsdo orgamentaria de meédio prazo, abrangendo
seis anos, e seu gasto foi definido de acordo com os projetos especificos dos estados
€ municipios que aderiram (Ballesteros, 2014).

A modernizagao e a melhoria das capacidades do governo dependem de um

novo olhar para a forma de gestdo da sociedade, compreendendo que n&o basta



apenas remediar o que esta errado sem também tentar compreender os elementos
motivadores para as condutas. Isso implica ainda uma redefinicdo e resignificagao
das forgas policiais e a superagdo dos paradigmas que se mostram inadequados
para os desafios da atualidade (Costa, 2023). Nesse sentido:

No fundo, o dilema entre a lei e a ordem, que resume o embate entre
punitivistas e garantistas, é falso, pois ele pressupde uma Unica forma para
lidar com os problemas de ordem e criminalidade. A tensao so existe se as
mentalidades que orientam as a¢cdes se mantiverem inalteradas. Na medida
em que as respostas passam a ser orientadas por um novo paradigma, a
democracia deixa de ser um problema e passa a ser parte importante da
solugdo. E dizer, ao invés de simplesmente limitar a acdo coercitiva das
policias, os principios do Estado de Direito passam a legitimar a ag&o tanto
das policias quanto dos outros atores envolvidos na solugédo dos problemas
(Costa, 2023, p. 257).

Essa nova perspectiva ndo se baseia apenas na atuag¢ao do Estado, mas sim
na atuagao conjunta entre Estado e forga de policia, e os atores sociais das esferas
publica e privada. E um entendimento que substitui a atuagdo meramente punitiva
para uma concepcao preventiva do problema e suas causas. Dessa forma, é
fundamental que o Estado: “[...] seja capaz de gerar e analisar informagdes a fim de
identificar e justificar a escolha dos problemas e suas possiveis respostas,
exercendo sua capacidade regulatéria para induzir a agdo dos atores privados”
(Costa, 2023, p. 258).

A superagao desse quadro exige uma evolugao institucional e social que
reconheca a natureza multidimensional do problema, com a agédo conjunta do Estado
e das forgas policiais, e da sociedade civil (Costa, 2023). Nesse sentido € essencial
que a criacdo de politicas publicas passe pelo processo de compreensdo da
realidade das localidades e comunidades pobres, para que se possa buscar
solug¢des duradouras ao crime e a violéncia perpetradas nestes espacos.

O debate publico sobre seguranga tem se concentrado na relagao entre
repressao e reforma social (causas socioecondmicas). Um dos argumentos € que o
aumento do crime se deve a ma distribuicdo de riqueza, que impede a satisfacao
das necessidades basicas de grupos vulneraveis, os levando ao crime. Esta
associagao porém € perigosa, pois ao conectar pobreza e criminalidade se corre o
risco de vilanizar a pobreza, como se fosse uma ameaca a tranquilidade das classes
mais ricas (Beato Filho, 1999). Ainda:



No ambiente académico, os pesquisadores e seus estudos elencam os
fatores responsaveis pela violéncia, dentre os quais os socioecondmicos,
como a pobreza e a desigualdade social, os institucionais, como a crise do
modelo familiar e a fraqueza do Estado, e os culturais, como a desordem
moral, a demografia urbana (explosdo da taxa de natalidade), a influéncia
da midia e a globalizagéo, a facilidade do cidad&o para se armar e a questao
do menor infrator. Ao mesmo tempo, esses fatores também podem ser
visualizados como emergentes da violéncia, constituindo os efeitos e ndo a
causa dela (Castro Filho; Frota, 2023, p. 145).

Assim, um ponto de destaque s&o as estratégias de seguranga baseadas em
uma articulagdo multi-institucional entre Estado e sociedade, exatamente para poder
abarcar esses diferentes problemas sociais. Por sua complexidade, o crime exige a
mobilizacdo coordenada de organizagbes que atuam em setores como saude,
educacéo, assisténcia social e planejamento urbano. O crime &€ um problema que
demanda dimensdes de intervengdo que vao além do mero aparato repressivo
policial e judicial (Beato Filho, 1999).

Nesse contexto, o principio orientador para a alocagao de recursos deve focar
na identificacdo de locais e grupos que meregam um tratamento prioritario. Nessa
abordagem os recursos seriam alocados de acordo com a necessidade especifica de
grupos vulneraveis e nao apenas em torno de prioridades setoriais isoladas (Beato
Filho, 1999). Reforca-se nesse entendimento a importancia de desenvolver o meio

social, para buscar a sua transformacao.

3.1 A VULNERABILIDADE SOCIAL E OS DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS EFICIENTES

A criminalidade violenta &€ um problema social de alta gravidade,
frequentemente apontada como ligada a desigualdade socioeconémica e a pobreza.
O gasto publico em areas sociais € um fator preventivo crucial no combate ao crime,
e assim a capacidade de o Estado manter a estabilidade econémico-administrativa
e sustentar seus gastos sociais € essencial para a efetivagdo das politicas publicas
eficientes (Silva Filho; Silva, 2023).

O conceito de pobreza, nesse sentido, deve ser ampliado para além da
simples escassez de recursos financeiros, mas também da privacido de capacidades,
ou seja, a restricdo da liberdade que o individuo possui para viver uma vida que ele
valoriza, e que impede a plena satisfacdo das necessidades basicas. Mesmo que

haja uma distingdo conceitual entre pobreza de renda e pobreza de capacidades, as



duas vertentes estao interligadas (Rosa; Santos, 2024).

A analise se centraliza na descricdo do processo de criminalizacdo da
caréncia econdbmica e do circuito de violéncia estabelecido nas classes
desfavorecidas. O Brasil, mesmo com os objetivos fundamentais da Constituigao
Federal de 1988, que incluem a edificagdo de uma sociedade justa, solidaria, a sem
marginalizagao, apresenta uma taxa global elevada de disparidade econémica. A
penalizagdo da pobreza institui um ciclo de delitos que vitimiza os segmentos mais
pobres por razdes monetarias, sociais e raciais (Rosa; Santos, 2024).

A punicdo da pobreza engloba a aplicagdao de normas que penalizam atos
relacionados a indigéncia, como mendicancia e furtos menores, resultando na
marginalizacdo e estigmatizacdo das populagdes vulneraveis. As raizes desse
problema remontam a formacgao social, econémica e politica do Brasil, iniciada com
a colonizagao escravocrata e o periodo apds a abolicdo, que n&o integrou de modo
efetivo os ex-escravizados na sociedade (Rosa; Santos, 2024). Sobre um panorama

mais recente:

Desde a década de 1980 — a medida que o neoliberalismo se foi impondo
como a versdo dominante do capitalismo e este se foi sujeitando mais e
mais a légica do sector financeiro —, 0 mundo tem vivido em permanente
estado de crise. Uma situagcdo duplamente anémala. Por um lado, a ideia
de crise permanente € um oximoro, ja que, no sentido etimoldgico, a crise
é, por natureza, excepcional e passageira, e constitui a oportunidade para
ser superada e dar origem a um melhor estado de coisas. Por outro lado,
quando a crise é passageira, ela deve ser explicada pelos factores que a
provocam. Mas quando se torna permanente, a crise transforma-se na
causa que explica tudo o resto. Por exemplo, a crise financeira permanente
é utilizada para explicar os cortes nas politicas sociais (saude, educacéo,
previdéncia social) ou a degradacgao dos salarios. E assim obsta a que se
pergunte pelas verdadeiras causas da crise. O objectivo da crise
permanente é ndo ser resolvida. Mas qual é o objectivo deste objectivo?
Basicamente, sdo dois: legitimar a escandalosa concentracdo de riqueza e
boicotar medidas eficazes para impedir a iminente catastrofe ecolégica
(Santos, 2020, p. 5-6).

Em analise sobre a exclusdo desses grupos sociais, politicos e econémicos,
o autor propde a nogao de um Sul que néo se refere a uma localizagdo geografica,
mas sim como uma metafora para um espaco-tempo politico, social e cultural: "E a
metafora do sofrimento humano injusto causado pela exploragao capitalista, pela
discriminagao racial e pela discriminagéo sexual" (Santos, 2020, p. 15).

E essencial que o sistema politico em um governo democratico néo exclua do

debate as necessidades da populacdo mais necessitada, que se encontra nessa



posicao pelo sistema econdmico imposto sobre ele. Nesse sentido, o Estado deve
oportunizar o estudo e compreensao das condi¢cdes a que esta exposta a maior parte
da populagédo, e as maneiras de garantir o desenvolvimento e o acesso dessas
camadas marginalizadas, em especial em grupos e minorias vitimas de outros
preconceitos e desafios sociais (Santos, 2020).

Em especial em tempos de crise, essas deficiéncias sistémicas se tornam
ainda mais evidentes. Para os moradores das periferias pobres, a crise sanitaria
nessas regides se sobrepde a uma ja instalada rede de emergéncias simultaneas.
Durante a pandemia de Covid-19, a crise sanitaria e dos servigos de saude que
acometeu o mundo foram especialmente sentidas pelas comunidades e espagos
carentes, e com baixo desenvolvimento (Santos, 2020).

O endividamento publico, que é representado pela divida dos estados,
também atua como um fator que aumenta a vulnerabilidade da populacdo. O
crescimento dessa divida reduz a capacidade de efetuar gastos em politicas publicas
voltadas a segurancga da sociedade, o que pode afetar negativamente o combate ao
crime e a violéncia (Silva Filho; Silva, 2023). Nesse sentido:

Notadamente, [...] o desenvolvimento de politicas publicas de médio e longo
prazo serao, portanto, essenciais para o combate ao crime. Logo, limitagdes
e restricbes impostas pela necessidade de controle das contas publicas,
mediante ao elevado grau de endividamento dos estados, ira comprometer
0 combate ao crime e mitigar os efeitos das politicas publicas. Em sintese,
ressalta-se a relevancia de medidas que visem um melhor controle dos
gastos publicos e, consequentemente, reducao do endividamento publico.
Medidas essas que permitirdo aos estados a realizagado eficiente de
politicas publicas necessarias a uma melhor qualidade de vida da
populagao e, consequentemente, mitigagdo dos indices de criminalidade
(Silva Filho; Silva, 2023, p. 562).

Uma atuacido estatal eficiente depende da capacidade de implementar
politicas que abordem as causas estruturais da violéncia e do crime (Campos e Silva;
Fernandes; Piffer, 2025). A baixa escolaridade e as condi¢gdes socioecondmicas
desfavoraveis sao fatores que contribuem para o aumento da criminalidade. A
restricdo no acesso a educacao de qualidade limita as oportunidades para a
cidadania plena das pessoas (Soares; Oliveira, 2025), o que, como visto
anteriormente, pode se configurar como um elemento motivador para o individuo a
cometer o crime.

Nesse sentido, € fundamental que as politicas publicas além de atuar de forma

repressiva da violéncia, também atuem em frentes de desenvolvimento social e



elevacao do padrao de qualidade da populacéo, pois ambas sdo complementares.
Mesmo programas sociais com politicas de natureza distributiva possuem sua
relevancia nesse contexto. O Programa Bolsa Familia, por exemplo, demonstrou
eficacia na redugéo da pobreza extrema e contribuiu para a diminuigdo das taxas de
criminalidade (Soares; Oliveira, 2025).

Da mesma forma, programas voltados a educacéao e trabalho de jovens, sao
fundamentais. Um ponto de analise € a participagdo de jovens na criminalidade
brasileira e as correspondentes acgdes, ou omissdes, do Estado diante dessa
situagao. A delinquéncia juvenil compromete o desenvolvimento econdmico do pais
ao fragilizar uma parcela significativa da populagao que deveria estar se qualificando
para o mercado de trabalho. E fundamental compreender os fatores que conduzem
0s jovens ao ambiente do crime, aprofundando a discussao de intervengdes estatais
e sociais necessarias (Silva, 2022).

Para o entendimento integral do fendmeno, é fundamental a distingdo entre
crime e criminalidade. O crime configura um ato especifico contrario as leis
estabelecidas em determinado contexto ético e cultural. A criminalidade, por outro
lado, € um fenbmeno social, caracterizando a existéncia da pratica delituosa em um
local. A criminologia, como ciéncia social, examina os elementos que podem
culminar no comportamento criminoso, abordando o infrator, a vitima, o delito e o
contexto social (Silva, 2022).

Sob o ponto de vista psicoldgico, constata-se que individuos com condutas
delinquentes e aqueles adaptados socialmente divergem na capacidade de controle
de impulsos antissociais; o infrator materializa os impulsos inconscientes no plano
real. Essa mudanga de enfoque em buscar as causas antecedentes ao delito
estimula a adogéo de estratégias de carater preventivo, que devem coexistir com os
modelos repressivos para um tratamento mais eficaz da seguranga publica (Silva,
2022).

O periodo da adolescéncia constitui uma fase decisiva na vida do individuo,
caracterizada por transformacdes fisicas e emocionais. E nesse momento de
fragilidade interna que o comportamento delinquente tende a se formar,
especialmente diante de vivéncias envolvendo violéncia. Fatores ambientais, como
0 abandono dos estudos, o convivio social nocivo ou a auséncia parental, contribuem
frequentemente para o ingresso precoce na delinquéncia. O numero de adolescentes

apreendidos no Brasil aumentou consideravelmente entre 1996 e 2014, e o indice



de homicidios na faixa etaria de 0 a 19 anos tem apresentado tendéncia de
crescimento ao longo das ultimas décadas (Silva, 2022).

Diante deste panorama, € imprescindivel a atuagcdo estatal por meio de
politicas publicas que priorizem a prevengdo, e a permanéncia desses jovens na
escola. A base de ensino precaria e a limitada oportunidade no mercado de trabalho
excludente séo fatores que desmotivam o jovem, tornando o caminho do crime uma
via valida para eles, sobretudo nos ambientes mais vulneraveis como favelas e
periferias. Apesar dos altos indices de criminalidade, houve progresso desde a
criacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990, notadamente na reducao
do percentual de criangas fora da escola (Silva, 2022).

Contudo, os avangos dependem de uma ag¢do agregada e sincronizada em
diversas areas, como saude, educacgao, formagao profissional e seguranga publica.
Investimentos devem visar o combate as desigualdades sociais, e o fortalecimento
da seguranga da populagdo. Além da atuagdo governamental, é crucial que a
sociedade reflita e promova a mudanca de paradigmas e preconceitos que
marginalizam os jovens por sua classe social ou regido de moradia, garantindo

oportunidades de sustento digno (Silva, 2022). Nesse sentido:

A educagédo e a insergdo no mercado de trabalho tém sido amplamente
reconhecidas como instrumentos essenciais para a prevengao da
criminalidade. [...] De acordo com o Plano Nacional de Educagao (PNE), Lei
n® 13.005/2014, a ampliagdo do acesso a educacado de qualidade € uma
prioridade para reduzir as desigualdades e promover a inclusao social. No
entanto, a evasao escolar, principalmente entre adolescentes e jovens de
comunidades periféricas, continua sendo um problema significativo.
Segundo dados do IBGE, em 2022, aproximadamente 17% dos jovens
brasileiros entre 15 e 17 anos estavam fora da escola, 0 que aumenta a
exposicdo a ambientes de risco e reduz as oportunidades de inser¢do no
mercado de trabalho formal. Uma das iniciativas mais relevantes nesse
contexto é o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), instituido pela Lei n°® 12.513/2011, que busca promover a
qualificagédo profissional como forma de inclusdo social. O programa tem
contribuido para a formagédo de jovens em diversas areas, criando um
caminho alternativo a criminalidade (Soares; Oliveira, 2025, p. 401-402).

Outro exemplo de politica publica voltada a geracédo de empregos, ja
consolidada, € o Programa Jovem Aprendiz, estabelecido pela Lei n® 10.097/2000,
o0 programa tem se mostrado eficaz na prevengao da criminalidade por parte de
jovens entre os 14 e os 24 anos (Soares; Oliveira, 2025).

Além de facilitar a entrada de jovens no mercado de trabalho desde cedo, na

condigao de aprendiz, e com todos os direitos assegurados, o programa estabelece



as diretrizes voltadas a proteger o menor envolvido nessa relagdo, alterando os
dispositivos da Consolidacdo das Normas do Trabalho, em especifico a redacao dos
artigos 402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 e 433 (Brasil, 2000).

O Programa Jovem Aprendiz tem mostrado que os aprendizes tém até 60%
mais chances de continuarem trabalhando no mesmo local, agora com uma relagao
formal de trabalho, apés a conclusao do programa por parte do jovem. Isso demonstra
que além de promover a insergao dos jovens no mercado, o programa também serve
como uma proposta de desenvolvimento a longo prazo, por introduzir perspectivas de
futuro para esses jovens, reduzindo a possibilidade do ingresso na criminalidade
(Soares; Oliveira, 2025).

3.2 A CRIACAO DE UM NOVO PARADIGMA DE PROTEGCAO SOCIAL

O campo da seguranga publica esta em constante reconfiguracéo devido a
entrada de novos atores e novas configuragdes instituicionais. O Ministério Publico
(MP) ampliou suas prerrogativas apos a Constituicdo de 1988, mantendo, no
entanto, uma estrutura tradicional. O sindicalismo policial emergiu como um ator
influente, negociando planos de carreira e salarios, e frequentemente se opondo a
inovacbes gerenciais e metas de desempenho. A sociedade civil também tem
ganhado espaco, mas as instancias participativas, como os conselhos de seguranga
publica, geralmente tém poucos poderes deliberativos e acesso limitado a dados
sobre gastos publicos (Costa, 2023).

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que a segurancga publica € um
dever do Estado, mas também um direito e uma responsabilidade de todos. Essa
responsabilidade implica um dever fundamental baseado na solidariedade, exigindo
a participacado dos cidadaos na prevengao e no controle. A participagcado social se
manifesta através de entidades, lideres comunitarios, associacbes de pessoas,
grupos de defesa aos direitos, e demais atores da sociedade civil. Essa
responsabilidade ativa da sociedade € essencial para garantir o fiel cumprimento das
politicas publicas, contribuindo para a ordem (Groberio; Pedra, 2022).

Nesse sentido, a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, € um importante texto
normativo, por instituir importantes ferramentas para a seguranga publica e na
orientacdo das politicas publicas a serem promovidas, nos termos do paragrafo 7°
do artigo 144, da Constituicado Federal de 1988 (Brasil, 2018). Conforme o artigo 1°



e 2°da Lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp) e cria
a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com
a finalidade de preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, por meio de atuagao conjunta, coordenada,
sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranga publica e defesa social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagao
com a sociedade.

Art. 2° A seguranca publica é dever do Estado e responsabilidade de todos,
compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
ambito das competéncias e atribuigdes legais de cada um (Brasil, 2018).

A Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social visa a avaliagdo
continua das agbes e politicas publicas voltadas ao combate da criminalidade,
verificando a compatibilidade dos resultados observados com os objetivos
almejados. O foco inicial dessa politica € compreender o problema da seguranga
publica no Brasil por meio da coleta, analise e interpretacdo de dados (Queiroz,
2019).

A construgdo de um novo paradigma de prote¢ao da populagado e combate a
criminalidade exige que a seguranga seja vista como um direito social. Isso requer
uma politica integral de protegcdo de direitos e prevencdo de crimes, sendo a
finalidade penal e prisional cada vez mais residual. O Estado tem o dever de nao
apenas nao prejudicar, mas de favorecer o bem-estar social por meio de politicas de
conteudo econdmico e social (Queiroz, 2019).

A formulacédo e a execugdo de politicas publicas destinadas a reducao da
criminalidade e ao fomento do desenvolvimento social devem ser embasadas pela
criminologia critica. Tais politicas sdo concebidas como um conjunto de acgdes e
estratégias estatais que instrumentalizam o enfrentamento ao crime, em defesa da
sociedade, em contraponto a um sistema de justica penal que se revela seletivo e

excessivamente punitivo (Queiroz, 2019). Nesse sentido:

Isso porque a criminologia critica pauta a analise do crime, enquanto uma
conduta socialmente desviada, por uma perspectiva econémico-politica e
que transcende os critérios meramente formais — legalistas -, tendo por
referéncia os estudos marxistas sobre capitalismo e lutas de classes. Desse
modo, no contexto do sistema de justica criminal que hoje subsiste, os
aportes da criminologia critica, a partir de observagdes empiricas e
interdisciplinares da realidade da violéncia social, exsurgem como subsidios
para orientar o Estado na formulagéo de politicas criminais de seguranca
publica (Queiroz, 2019, p. 12-13).



Nessa logica, a atuagao estatal deve abandonar o paradigma meramente
punitivo e promova um modelo focado no sujeito. Isso implica orientar as ag¢des e
criacdo de politicas pelo reconhecimento das desigualdades de classe e raga,
visando mitigar os efeitos negativos de um sistema criminal que estigmatiza e exclui.
Adotar essa perspectiva critica auxilia o Estado a elaborar a¢gdes estratégicas que
fornegam respostas eficientes ao problema da criminalidade (Queiroz, 2019).

No contexto atual de criminalizagdo da pobreza, a reacéo primaria do Estado
a criminalidade em areas carentes baseia-se no policiamento ostensivo e no reforgo
do poder através do Direito Penal, enquanto ferramenta de controle social.
Permanece na sociedade o conceito de uma classe perigosa, atribuido as
populagdes atreladas a pobreza. Os meios de comunicacdo desempenham um papel
relevante em disseminar a ideia de que a miséria gera violéncia, tratando questdes
sociais como meros casos de policia. Essa conjuntura facilita a implementagao de
politicas publicas de carater punitivo, e segregacionista, ancoradas em matrizes
ideoldgicas que utilizam o medo como forma de disciplinar (Rosa; Santos, 2024).

N&o se deve negligenciar a importancia da agdo da policia na misséo de
combater a criminalidade, e garantir a segurancga da populagdo. No estado de Sao
Paulo, por exemplo, foi implementado um conjunto de intervengdes que articulam o
fortalecimento das forgas policiais € 0 emprego estratégico de novas ferramentas, o
qual busca a diminuigdo dos indices criminais no Estado, por meio de politicas
pontuais que incluem a adogao do sistema DETECTA, que utiliza inteligéncia artificial
para cruzar dados e otimizar a atuagao da forca policial (Campos e Silva; Fernandes;
Piffer, 2025).

Essa tecnologia demonstrou eficacia na redugéo de certos tipos de crimes, e
permite uma resposta mais agil do poder policial. O uso de drones para vigilancia
urbana também tem ganhado espacgo, reduzindo a necessidade de patrulhamento
fisico, e permitindo uma atuagdo mais estratégica. Contudo, ressalta-se que medidas
baseadas puramente na repressdo sao insuficientes. As estratégias mais bem-
sucedidas sdo aquelas que combinam a repressdo com agdes preventivas,
promovendo um modelo de seguranga que busca compreender as causas
estruturais do crime (Campos e Silva; Fernandes; Piffer, 2025).

Um exemplo € o Programa Escola da Familia, que proporciona atividades
extracurriculares em finais de semana, reduzindo a exposigdo de jovens das

comunidades carentes aos contextos de risco e violéncia. Além disso, politicas



habitacionais também sao relevantes como instrumentos de prevencdo e de
importante desenvolvimento local, visto que regides com maior precariedade
habitacional como as comunidades periféricas tendem a apresentar indices mais
elevados de criminalidade (Campos e Silva; Fernandes; Piffer, 2025).

Essa légica € também resultado da desigualdade na distribuicdo da
seguranca: a alocacgao de recursos e investimentos em policiamento e infraestrutura
frequentemente favorece as areas centrais, ao passo que as periferias ndo recebem
a mesma atenc¢ao do poder policial. Essa concentragédo da criminalidade em areas
com baixo desenvolvimento reforga a necessidade de uma abordagem integrada que

va além da repressao (Campos e Silva; Fernandes; Piffer, 2025). Assim:

[...] a busca por uma seguranga publica verdadeiramente democratica exige
constante avaliagcdo, ajustes e, sobretudo, capacidade de ouvir as vozes
das comunidades mais afetadas pela violéncia. O caminho a frente parece
exigir menos solugdes magicas e mais trabalho persistente na construgao
de politicas publicas que combinem rigor técnico com sensibilidade social"
(Campos e Silva; Fernandes; Piffer, 2025, p. 15).

Assim, para garantir a seguranga da populagéo, a criagdo e promulgacgao de
politicas exige uma abordagem integrada que va além da pura repressao. E preciso
a articulacdo de medidas preventivas, em conjunto com o fortalecimento das forgas
policiais. E crucial combater a desigualdade na distribuicdo de recursos e
investimentos, focando nas causas estruturais do crime nas periferias.

No contexto da Policia Militar, o modelo militar de disciplina é insuficiente
porque nao enfatizava a necessidade de controlar a forga e definir limites de atuacéao.
A profissionalizagdo exige a introdu¢do de um conjunto de conhecimentos,
habilidades e capacidades mais proximos das atividades diarias, como a
administracao de conflitos (Costa, 2023).

A ideia equivocada de que as policias civis sdo basicamente uma organizagao
voltada para elaborar o inquérito policial traz consequéncias nocivas. Essa visao faz
com que o inquérito se torne uma razdo em si mesma, desviando recursos de
atividades consideradas equivocadamente menores, como a administragcdo de
conflitos, o encaminhamento a servigos publicos, e a atengdo a grupos vulneraveis
(Costa, 2023).

Em areas de alta vulnerabilidade, a atuagao policial eficaz é alcangada por

meio da filosofia do policiamento de proximidade. Esse entendimento busca construir



uma nova parceria entre a populacdo e a policia para solucionar problemas de
desordem, crime e medo. O policiamento comunitario atua na regulagéo social em
comunidades marcadas pela desorganizagao social (Castro Filho; Frota, 2023).

Para que a implementagcdo dessas politicas seja eficaz, a atuacdo
governamental necessita de planejamento estruturado e alinhado, com dialogo e
cooperacgao entre os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, sendo exigida uma
postura protetiva de direitos do sistema de justica criminal, além da participagdo da
iniciativa privada e da sociedade civil (Queiroz, 2019). Dessa forma:

[...] o dever fundamental de seguranga publica é relacional, pois vincula os
cidaddos ao Estado quando o Estado tem a atuacdo indireta por
mobilizagcao. Ou seja, através das politicas sociais participativas o Estado
impulsiona a sociedade e espera o desencadeamento de certos
comportamentos que resultem em mecanismos de controle levando os
cidadaos a agirem de acordo com os principios coletivos, como é o caso da
participacdo nos conselhos comunitarios e nos projetos da comunidade
empresarial privada (Groberio; Pedra, 2022, p. 233).

Um outro ponto importante na reflexdo sobre politicas publicas € a adoc¢éo da
inteligéncia estratégica, com tomada de decisdes fundamentadas em informagdes,
ciéncia e tecnologia. A gestao eficiente de informagdes criminais (como dados de
presos, estatisticas de violéncia e cumprimento de penas) € crucial para que as
politicas sejam fundamentadas em dados e informagdes que reflitam a realidade
social concreta (Queiroz, 2019).

As politicas de combate ao crime e desenvolvimento social devem integrar
tanto agbes repressivas quanto estratégias distributivas ou preventivas. Nas politicas
preventivas, o foco € deslocado para os fatores socioecondmicos, como os fatores
que levam ao desemprego, pobreza e exclusao social. Assim, papel do Estado deve
focar em medidas de inclusdo social, com respeito aos direitos humanos, igualdade
e justica social, pautando-se em uma politica integral de prote¢&o da populagéo, sem
depender quase que exclusivamente na intervencédo penal, em especialmente a

prisional (Queiroz, 2019). Nesse sentido:

Considerando-se que o direito a solidariedade integra a terceira geragao
dos direitos humanos, e possui um liame com a seguranga publica, existe o
dever de toda a sociedade em cumpri-lo. E importante que todos tém o
dever de cuidar, zelar, denunciar, fiscalizar, acompanhar e vistoriar tudo o
que se refere ao interesse publico (Groberio; Pedra, 2022, p. 227).



Como ja vsto, é importante reconhecer que os persistentes desafios sociais a
que esta exposta a populacdo, sugerem que a criminalidade possui causas
estruturais que exigem intervencdo direta através de politicas sociais, econémicas e
urbanisticas. Essa abordagem multifacetada é capaz de fornecer um enfrentamento
duradouro a violéncia, ao crime, e aos elementos causadores (Campos e Silva;
Fernandes; Piffer, 2025).

O elevado indice de encarceramento nas populagdes marginalizadas e pobres
€ um ponto importante no debate sobre a reincidéncia e a manutencao do ciclo de
crimes nos espagos urbanos pobres e marginalizados. Como ja visto, a populagao
carceraria brasileira € majoritariamente composta por individuos de baixa renda,
negros ou pardos, refletindo a desigualdade na justiga penal, que pune com maior
rigor crimes utilizados para a sobrevivéncia, enquanto crimes de setores ricos ou
com poderio politico recebem menos severidade na punigdo (Rosa; Santos, 2024).

As detengdes concentram-se em areas pobres, e a defesa dos
hipossuficientes, dependente da Defensoria Publica, frequentemente esta
"sobrecarregada e com poucos recursos”. As prisdes sdo marcadas por condi¢des
degradantes, superlotagcado e a caréncia de programas de reabilitagdo eficazes. Ex-
presidiarios enfrentam severo preconceito e a auséncia de redes de suporte social,
fatores que, combinados a falta de oportunidades, levam muitos a reincidir no crime
como forma de sobrevivéncia (Rosa; Santos, 2024). Assim, objetiva-se diminuir a
incidéncia de delitos, aumentar a sensagéo de seguranga e promover o bem-estar
social, reconhecendo que o individuo infrator €, em muitos casos, também uma
vitima da insuficiéncia do Estado em prover uma realidade melhor (Queiroz, 2019).

Um fator relevante é a deficiéncia educacional, associada com a
vulnerabilidade econbémica e social, que se configura como um dos elementos que
levam ao envolvimento em praticas ilicitas. A prevencao da criminalidade, nesse
contexto, pressupde o fortalecimento de politicas publicas sociais e educativas,
como o exemplo do PRONATEC, uma iniciativa relevante que atua no campo
socioeducativo (Soares; Oliveira, 2025).

Adicionalmente, dados indicam que uma parcela significativa da populagao
carceraria brasileira apresenta niveis de instrugao reduzidos, com mais de 70% nao
concluindo o ensino fundamental, o que eleva a importancia da reintegragéo social
dos egressos como estratégia fundamental para a redugdo da reincidéncia. A

efetividade dessa reintegragdo, demanda a garantia de acesso a educagdo, a



qualificagao profissional e a oportunidades de trabalho reais (Soares; Oliveira, 2025).
Entretanto, ndo se deve esquecer do papel que todos os individuos tém na

construgdo dessa nova configuragao social, pois como se verifica:

Embora a previsdo da participagdo politica dos cidadaos nas politicas
publicas, a existéncia de tecnologias para facilitar o processo, infelizmente
verifica-se uma apatia por parte dos cidadaos que se acomodam e esperam
acdes do Estado. Nesse sentido a participagdo politica é prevista
constitucionalmente e é possivel de ser efetivada, porém, torna-se um
desafio em virtude de pouco envolvimento dos cidadaos (Groberio; Pedra,
2022, p. 226).

Nesse sentido, algumas formas de atuagdo incluem a propositura, o
acompanhamento e a avaliagdo das politicas publicas. Na pratica, a participacédo se
manifesta em entidades como os Conselhos Comunitarios de Seguranca - CONSEG,
que tém o objetivo de mobilizar forgas da comunidade para a discussao de problemas
locais de seguranga publica. Além disso, pessoas juridicas e a comunidade
empresarial privada podem contribuir desenvolvendo projetos especificos e agdes
preventivas em areas especificas. Outras formas incluem a cooperacdo das
associagoes representativas de bairros com o planejamento municipal, bem como a
participacao ativa do cidadao nas agdes e eventos realizados em suas comunidades
(Groberio; Pedra, 2022).



CONCLUSAO

A tematica da criminalidade e da desigualdade social, na sociedade brasileira
de hoje, € uma realidade. A violéncia nos espagos urbanos, as desigualdades no
acesso a oportunidades, e a exclusao social estdo inseridas no cotidiano da
populagdo, e os impactos da criminalidade sdo sentidos amplamente. E a partir do
estudo e da formulagdo de novos entendimentos sobre o tema que podem surgir
solugdes para o problema.

O Brasil apresenta um panorama onde a dindmica da violéncia é percebida
especialmente nas camadas mais necessitadas da populagao. Dessa forma, buscou-
se compreender se a (in)eficacia das politicas publicas impactam sobre os niveis de
criminalidade nas camadas mais pobres e vulneraveis da populagao brasileira. A partir
desse questionamento, estabeleceu-se como objetivo geral estudar a dindmica entre
as politicas publicas destinadas a redug¢ao da criminalidade nas camadas vulneraveis
da populacao e a sua efetividade.

Dessa forma, primeiramente, resultou dessa analise, que o pais é
reconhecidamente desigual em diversos aspectos — politicos, econdmicos, sociais e
culturais —, onde o acesso a oportunidades e politicas de inclusdao nao ocorre de
maneira uniforme, contribuindo para a marginalizagdo de grupos vulneraveis.
Verificou-se que a desigualdade é um fendmeno multidimensional, que se manifesta
nao apenas na disparidade de renda, mas também em formas mais sutis como
discriminagao, preconceito, e ainda na privacao de acesso a direitos basicos como
educacéo, saude, habitagéo.

O contexto capitalista € apresentado como estruturalmente ligado a pobreza,
responsabilizando o individuo pelo seu proprio fracasso em um sistema que
pressupde a desigualdade da maioria para a concentragédo de capital na minoria. Essa
sistematica de exclusao social e frustragdo, somada a privagao de direitos basicos,
reforga a percepgao de que a criminalidade surge como uma via para o individuo fugir

dessa realidade marginalizada. A Teoria Econémica do Crime, ao considerar que o



ganho ilicito compensaria a pena e a probabilidade de condenagéo, ganha relevancia
no panorama de flagrante pobreza e desigualdade econémica no pais.

A analise do panorama atual da criminalidade demonstrou a sua complexidade,
indicando que a violéncia nao se restringe a um unico local ou fator causador. O perfil
do crime no Brasil carrega um recorte de género e raga, sendo as vitimas de homicidio
desproporcionalmente negras ou pardas, e as mulheres mais frequentes em crimes
como lesdo corporal dolosa e estupro. Essa evidéncia reitera que o combate a
criminalidade exige politicas e agdes estatais que compreendam as diferentes facetas
da violéncia, atuando tanto no combate quanto na garantia de acesso aos servigos
necessarios para a sobrevivéncia digna da populagao.

Percebe-se, dessa forma, que a atuacdo estatal se faz fundamental para
enfrentar a desigualdade. Nesse sentido, a Teoria da Coculpabilidade estatal (nog&o
a qual esta pesquisa se filia) traz a ideia de que o Estado também possui uma parcela
de culpa sobre a conduta dos individuos, por ndo prestar a essas pessoas 0 minimo
necessario para a vivéncia digna.

Em um segundo momento, trouxe-se a discussédo das politicas publicas de
combate e prevencao ao crime, como desafios complexos que exigem uma resposta
multidimensional, que va além da simples atuagao policial. As politicas podem ser
classificadas em repressivas (focadas na punigao) e preventivas (que buscam evitar
o crime priorizando aspectos sociais), sendo as estratégias preventivas mais
sustentaveis a longo prazo.

O novo paradigma de seguranga publica implica uma atuagdo que néo se
baseia mais exclusivamente na forca policial, mas sim na atuagao coordenada de
diversos atores publicos e privados. Essa mentalidade enfatiza a prevengao no lugar
da reagao punitiva e requer que o Estado analise informacdes para identificar
problemas e coordenar a agdo. O estabelecimento de parcerias e o reconhecimento
de que a responsabilidade € compartilhada entre o governo e a sociedade civil devem
ser incentivados e promulgados.

A analise da criminalidade em centros urbanos revelou que os crimes tem maior
incidéncia em comunidades pobres e carentes, onde o trafico de drogas e o controle
de grupos criminosos (como facgdes e milicias) alteram a realidade local. Verificou-se
que a instrumentalizagdo das politicas de seguranga pode perpetuar injusticas e
desigualdades, como exemplificado pela alta letalidade policial em alguns casos, ou a

alta taxa de encarceramento de populagdes pobres e negras.



Nesse sentido, a importancia de programas bem-sucedidos reside na
organizagao de uma governanca integrada e na definicado de metas claras, mostrando
que a reducdo da criminalidade é alcancavel por meio de estratégias focadas.
Adicionalmente, ressaltou-se que nao € possivel pensar na diminuicdo da
criminalidade sem assegurar a saude fisica e mental dos profissionais de seguranca,
que atuam sob constante risco e pressao psicoldgica.

A ultima parte do trabalho foi dedicada a analisar a seguranga publica a partir
da otica das politicas publicas de combate ao crime e o desenvolvimento social.
Verificou-se que, aumento de gastos e de pessoal sem a devida preparagao, por si s,
nao sao garantia da seguranga da populagao, muitas vezes devido a mentalidade que
prioriza estratégias reativas e a fragilidade de coordenacao entre as esferas de poder
e alocagao de dinheiro em politicas eficazes.

Verificou-se que a pobreza precisa ser entendida em todos seus
desdobramentos, como privacao de capacidades para que o individuo viva uma vida
digna. Nesse contexto, programas sociais de natureza distributiva, como o Bolsa
Familia, e de desenvolvimento (PRONATEC, Jovem Aprendiz) s&o cruciais, pois
demonstram eficacia na redugdo da pobreza extrema e na insercdo de jovens no
mercado de trabalho, atuando dessa forma na prevencdo da criminalidade e da
evasao escolar.

Constatou-se ainda que a atuacéo policial eficiente deve combinar a for¢a das
acdes preventivas e o uso de inteligéncia estratégica, uma vez que medidas
puramente repressivas sao insuficientes. Um novo modelo de policiamento se mostra
fundamental em areas vulneraveis para construir uma nova parceria com a populagao,
revertendo a desigualdade na distribuicdo da segurancga, que historicamente favorece
as areas centrais em detrimento das periferias.

Por essa analise, compreende-se que a construgdo de um novo paradigma de
protecao da populagédo e combate a criminalidade exige que o Estado adote principios
da criminologia critica, orientando as politicas pelo reconhecimento das desigualdades
de classe e raca. A Lei n°® 13.675/2018 (que instituiu o SUSP) e iniciativas como o
PRONASCI sao passos na dire¢ao de uma atuagdo mais integrada e sistémica. No
entanto, o desafio persiste, demandando ndo apenas a acao estatal, mas também a
participagdo ativa e consciente dos cidadaos para garantir a efetividade dessas
politicas.



Conclui-se assim que, embora existam bons exemplos de politicas publicas
eficientes na missao de reduzir as desigualdades sociais e os elementos causadores
da criminalidade, esses esforgos ainda ndo conseguem fazer frente aos altos indices
de criminalidade do nosso pais. Assim, constata-se que as politicas publicas, de modo
geral, sdo parcialmente eficientes na funcao de reduzir a criminalidade, pois embora
produzam efeitos positivos em certas areas, elas ainda ndo sao suficientes para
responder de forma satisfatoria ao complexo problema da criminalidade no Brasil nos
espagos marginalizados.
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