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EPIGRAFE

"A indiferenca com 0 meio
ambiente é a conivéncia com nossa
destruicdo.”.

Hans Alois .



RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso explora a temética da responsabilidade da
pessoa juridica por danos ao meio ambiente. Como delimitacdo aborda a
importancia da responsabilizacdo da pessoa juridica que degrada o meio ambiente,
no sentido de incentivar a percepcdo da necessidade de sua preservacao, para as
atuais e futuras geracdes. Tem como objetivo identificar a possibilidade de sua
responsabilizacdo por danos ao meio ambiente e investigar a efetiva aplicabilidade
das sancdes legais impostas no ornamento juridico nacional. Tem-se como objetivos
especificos estudar os fundamentos tedéricos e doutrinarios relacionados a tematica
do Direito Ambiental e seu contexto histérico e pesquisar a respeito da
responsabilidade da pessoa juridica por danos ambientais, na seara administrativa,
civil e penal. A responsabilizacdo das pessoas juridicas por danos ambientais é
tema que vem sendo abordado com muita intensidade, tendo em vista a situacéo
critica em que se encontra o planeta, do ponto de vista de cuidado e preservacao. A
qguestdo problema que se pretende responder com o estudo é: quais as sancdes
legais previstas na legislagdo ambiental brasileira em razdo de dano ambiental
provocado na seara administrativa, civil e penal? Para alcancar os objetivos
tracados, divide-se o0 estudo em dois capitulos, no primeiro trata-se do meio
ambiente e do Direito Ambiental, com énfase no seu contexto historico, legislacéao
ambiental e dano ambiental. Ja no segundo capitulo enfoca-se a responsabilidade
juridica por danos ambientais, a responsabilidade da pessoa juridica em sede
administrativa e judicial, civil e penal. Sabe-se da importancia da preservacdo do
meio ambiente, por essa razao, realiza-se uma analise do tema através de pesquisa
tedrica. O gerenciamento de dados é pelo método qualitativo, a partir da anélise e
estudo das informacdes e com finalidade explicativa. A coleta dos dados é realizada
por meio de analise da legislacdo e da doutrina referente ao tema. A verificacdo de
dados tem como fundamento, a documentacdo indireta, isto €, pesquisa
bibliografica, em livros, artigos cientificos, periddicos, doutrinas e legislacao.
Acredita-se que o causador dos danos ao meio ambiente deve ser punido com rigor,
observando o que prevé a legislacao vigente.

Palavras-chave: Degradacao - Legislacao - Meio Ambiente - Sancgdes.



ABSTRACT

This course completion work explores the thematic of the legal entity responsibility
for damage to the environment. As delimitation, approaches the importance of legal
person accountability for encourage the perception of preservation necessity for
present and future generations. The main objective is identifying the possibility of
your responsibility for environmental damage and investigates the effective
applicability of legal sanctions imposed on the national legal ornament. The specific
objectives are study the theoretical and doctrinal foundations related to
environmental law and your historical context, and search about legal person
responsibility for environmental damage in the administrative, civil and criminal area.
The accountability of legal persons for environmental damage is a topic that is being
intensely approached because of critical planet situation of care and preservation.
The key question that the study intent to answer is: what are the legal sanctions
foreseen in the Brazilian environmental legislation due to environmental damage
caused in the administrative, civil and criminal courts? To achieve the objectives
outlined, the study was divided in two chapters. The first chapter is about
environment and environmental law with emphasis in the historical context,
environmental legislation and damage. The second chapter focuses on legal liability
for environmental damage, the legal person onus in administrative and judicial, civil
and criminal headquarters. The importance of environmental preservation is known
both for the contemporary and for the future generations. For this reason, is made a
topic analysis through theoretical research. The data management is by qualitative
method from the analysis and study of information with explanatory purpose.
Besides, are analyzed which are penalties imposed for who damage the
environmental. The collection of data is made through legislation and ism analysis on
the theme. The data verification had as base the indirect documentation -
bibliographic research — in books, scientific articles, newspapers, doctrines and
legislation. In conclusion, is believed that the person who causes damage to the
environment must be punished with rigor, observing the provisions of existing
legislation.

Key words: Degradation - Environment — Legislation - Sanctions.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objeto de estudo a responsabilidade da pessoa
juridica por danos causados ao meio ambiente. Como delimitagdo tematica busca-se
destacar a importancia da responsabilizacdo da pessoa juridica que degrada o meio
ambiente, como forma de despertar a consciéncia de seus gestores para a
necessidade de preservacdo desse meio, para as atuais e futuras geracdes. Este
estudo fundamenta-se na doutrina brasileira e na legislagdo, e visa identificar as
diversas formas de punir a pessoa juridica que provoca o dano ambiental na seara
administrativa, civil e penal, e os resultados que podem ser esperados dessas
acOes. Focaliza-se o estudo na aplicacdo das disposi¢cdes presentes na Constituicao
Federal de 1988, bem como os aspectos da Lei de Crime Ambiental - Lei 9.605, de
12 de fevereiro de 1998.

Neste contexto, busca-se responder o seguinte questionamento: quais as
sancbes legais previstas na legislacdo ambiental brasileira em razdo de dano
ambiental provocado na seara administrativa, civil e penal?

Tem-se como objetivo geral estudar o Direito Ambiental, sob a Optica da
responsabilidade da pessoa juridica por danos ao meio ambiente, para investigar a
efetiva aplicabilidade das sancfes impostas para as mesmas no ornamento juridico
vigente. Mais especificamente, objetiva-se estudar os fundamentos tedricos e
doutrinarios relacionados a teméatica do Direito Ambiental e seu contexto historico e
pesquisar a respeito da responsabilidade da pessoa juridica por danos ambientais,
na seara administrativa, civil e penal.

Para responder ao problema proposto, a investigacdo partiu das seguintes
hipoteses: a) Através da pesquisa doutrinaria é possivel contextualizar a evolugéo
do direito ambiental, sua delimitacdo conceitual e acima de tudo a aplicabilidade das
suas normas as pessoas juridicas; b) O Direito Ambiental é independente, pois
possui 0S seus proprios principios diretores que estdo presentes na Constituicao
Federal de 1988, podendo impor a obrigacdo de reparar o dano de forma direta ou
indireta; c) A Lei de Crime Ambiental - Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, aponta
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diversas possibilidades de prevencédo aos danos ao meio ambiente, com sanc¢des
administrativas, civis e penais.

Este estudo justifica-se devido a sua relevancia social, visto que se relaciona
diretamente com a preservacao da vida e da qualidade de vida no planeta. A base
tedrica foi construida a partir de doutrinas, legisla¢cdes, revistas, artigos, noticiarios,
entre outros. A expectativa é de que a responsabilidade da pessoa juridica por
danos ambientais possa trazer vantagens fiscais, econdmicas e sociais para a
sociedade em geral.

Para a realizacao do presente estudo, analisa-se o tema através de pesquisa
tedrica, de cunho qualitativo, que consiste na analise da bibliografia acerca do tema,
da legislacdo aplicavel, com o objetivo de aprofundar conhecimentos e melhor
compreender as leis que sdo aplicadas as pessoas juridicas que causam danos ao
meio ambiente. Busca-se, dessa forma, investigar a efetiva aplicabilidade das
sancdes impostas para as pessoas juridicas no ornamento juridico vigente.

O gerenciamento de dados é feito de maneira qualitativa, a partir da analise e
estudo das informacdes. A coleta dos dados realiza-se por meio de andlise da
legislagdo e da doutrina referente ao tema. A verificagcdo de dados tem como
fundamento, a documentacdo indireta, isto €, realizada por meio de pesquisa
bibliografica, em livros, artigos cientificos, periddicos, doutrinas e legislacao.

A coleta de dados se fara pelo método hipotético-dedutivo, buscando obter
explicacdes relativas a problematizacdo do tema no ambito do Direito Ambiental e
Empresarial, oferecendo maior conhecimento dentro do campo juridico.

Este estudo é dividido em dois capitulos. O primeiro capitulo aborda o meio
ambiente e nocdes sobre o Direito Ambiental, seu contexto historico, a evolucdo da
legislacdo brasileira de protecdo ao meio ambiente e o dano ambiental. No segundo
capitulo trata-se da responsabilidade juridica por dano ambiental, aborda-se a
responsabilidade da pessoa juridica em sede administrativa, civil e penal. Busca-se,
a partir dessa estruturacao, conhecer as sanc¢des que séo aplicadas para os danos
causados ao meio ambiente e como a Lei € aplicada aos casos concretos. Nesse
sentido, o estudo é importante, pois viabiliza a discussdo a respeito da
responsabilizacdo da pessoa juridica por dano ambiental nas searas administrativa,

civil e penal.
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1 O MEIO AMBIENTE E O DIREITO AMBIENTAL

A nocdo de meio ambiente tem alcance amplo. Nao se relaciona apenas a
sua figura ecologica, mas também suas variacdes, ou seja, trata do meio ambiente
natural, artificial e cultural. No sentido de compreender a relacdo entre o meio
ambiente e o direito ambiental, é preciso definir o que € considerado meio ambiente,
sua definicdo doutrinaria e legal, e suas possiveis alteracdes ao longo dos anos.
Paulo Affonso Leme Machado dispde que a definicdo legal sobre meio ambiente &
ampla, pois visa atingir tudo aquilo que permite, abriga e rege a vida (MACHADO,
1982, p. 72 apud CUSTODIO, 2006, p. 365).

Considera-se meio ambiente o conjunto tanto de circunstancias e de
relagBes reciprocas reguladas pelas leis naturais de ordem fisica, quimica e
biolégica, como de fatores socioecondémicos disciplinados pelas leis
humanas integrantes do Direito Positivo, que, de forma vinculada e
interdependente, assegura condi¢cdes favoraveis de existéncia, desde a
concepcgdo, a germinacdo ou qualquer outra circunstancia originaria, ao
nascimento, ao desenvolvimento, & preservagdo e a continuidade da vida,
em seus diversos ciclos normais evolutivos, da pessoa humana e dos
demais seres vivos (animais, vegetais e micro-organismos em geral).
(CUSTODIO, 2006, p. 368).

Conforme leciona Milaré, o meio ambiente ecoldgico pode ser conceituado
como “[...] a combinagdo de todas as coisas e fatores externos ao individuo ou
populacao de individuos em questdo, € constituido por seres bibticos e abioticos e
suas relagdes e interacdes. Ndo é mero espaco, é realidade complexa.” (MILARE,
2014, p. 139).

Em sentido amplo, consideram-se bens naturais o conjunto de recursos
naturais vivos (bioticos) e nao vivos (ndo-bidticos ou abidticos), renovaveis e
ndo renovaveis, permanentes e nhao-permanentes, recuperaveis e
irrecuperaveis, com 0s respectivos elementos, aspectos e ciclos, atuais e
potenciais, integrantes do meio ambiente natural, de interesse comum da
Humanidade. (CUSTODIO, 2006, p. 369).

De acordo com Granziera (2014), além do meio ambiente natural, h4 o meio
ambiente artificial ou meio ambiente urbano, sendo que grande parte da populagao

vive em cidades, lugares que sao verdadeiros ecossistemas.

A nocédo geral de meio ambiente, em principio, para os fins protecionais, é
muito ampla, abrangendo todos os bens naturais, artificiais, culturais de
valor juridicamente protegido, desde 0 solo com seu subsolo e seu espaco
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aéreo, as aguas, o ar, a flora, a fauna, o homem [...], as belezas naturais,
artificiais e ecléticas, ao patriménio histérico, artistico, paisagistico, turistico,
monumental, arqueolégico, paleontolégico, além das variadas disciplinas
urbanisticas contemporaneas. (CUSTODIO, 2006, p. 360).

O meio ambiente natural é formado pela atmosfera e todos os elementos
presentes na biosfera, como a fauna, a flora, as aguas, o solo e o ar (FIORILLO,
2013). Para Granziera, fauna é toda a vida animal em uma determinada area, em
certo periodo de tempo. A flora, por sua vez, é “[...] um conjunto de plantas de uma
determinada regido ou periodo, listadas por espécies e consideradas como um
todo.” (GRANZIERA, 2014, p. 230). A agua é essencial a vida, pode ser salgada ou
doce. E encontrada nas formas liquida, sélida ou gasosa. “A sua forma liquida
constitui cerca de 97,72% da encontrada na biosfera, sendo 97% salgada e somente
0,72% doce.” (FIORILLO, 2013, p. 330).

A fauna é o conjunto de espécies animais que vive em um determinado lugar
ou pais (CUSTODIO, 2006, p. 395). A flora, por sua vez, é “[...] um conjunto de
plantas de uma determinada regido ou periodo, listadas por espécies e consideradas
como um todo.” (GRANZIERA, 2014, p. 230). A fauna e a flora, juntamente com 0s
micro-organismos de um mesmo local, sdo denominadas de bioma ou biota.

Custddio afirma que:

Bioma ou biota, independentemente da amplitude do conjunto de
ecossistemas e das caracteristicas das formas biologicas (vegetais e
animais) dominantes do conjunto de todos os seres vivos de um mesmo
lugar, constitui a prépria flora e fauna de determinada regido [...].
(CUSTODIO, 2006, p. 395).

Outro recurso do meio ambiente natural é o solo, onde se encontra a grande
maioria dos outros recursos, como a bidtica, e de onde emergem as aguas
superficiais. Segundo Moreira, o solo pode ser definido como “[...] terra, territorio,
superficie considerada em funcdo de suas qualidades produtivas e suas
possibilidades de uso, exploragdao ou aproveitamento.” (MOREIRA, 1990 apud
GRANZIERA, 2014, p. 308).

Uma vez que o solo abriga ou faz parte dos ecossistemas, a sua protecao diz
respeito a manutencdo do equilibrio ambiental, assim como ao desenvolvimento
sustentavel, na medida em que seu uso deve perpetuar-se para as futuras geracgoes,
pois € do solo que a humanidade retira grande parte de seu sustento (GRANZIERA,

2014).
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A atmosfera, por seu turno, é o ar existente em volta da superficie, e também
necessita de cuidados. Nela estdo presentes gases necessarios a vida em nosso
planeta. “O ar é um bem fundamental aos seres vivos em seus processos
respiratorios. A falta de ar pode ocasionar a morte em segundos. No caso dos
vegetais, o ar € elemento essencial para a fotossintese.” (GRANZIERA, 2014, p.
350).

Cada um dos elementos no meio ambiente natural cumpre um papel
essencial para o equilibrio do nosso planeta, razdo pela qual se faz necessaria a sua
conservacdo para mantermos a qualidade de vida' dos seres e a perpetuacdo da
espécie humana. Ja o meio ambiente artificial “[...] € compreendido pelo espaco
urbano construido, consistente no conjunto de edificagcbes (chamado de espaco
urbano fechado), e pelos equipamentos publicos (espago urbano aberto).”
(FIORILLO, 2013, p. 63).

Para Custddio, meio ambiente artificial é,

[...] o espaco territorial edificado, urbanizado e caracterizado por edificacdes
de diversas categorias de usos, por infraestruturas, logradouros (publicos e
privados), constru¢fes antrépicas diversas, instalages ou areas (fechadas,
abertas ou livres) destinadas a moradia permanente, a atividades ou
ocupacOes diversas, a educacgédo, a salde, ao lazer, a cultura, a assisténcia
social, ao culto religioso, a administragdo publica, aos mananciais de agua,
a seguranca publica, as areas verdes em geral, aos monumentos histéricos,
as é&reas de valor arquitetdnico, artistico, turistico, paisagistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, cientifico e demais valores integrantes do
patriménio urbano da zona urbana e da zona de expansdo urbana [...].
(CUSTODIO, 2006, p. 431).

Assim, verifica-se que meio ambiente artificial compreende o0s espacos
urbanos edificados. Conforme Granziera, a criagdo da zona urbana altera
definitivamente o meio natural, estabelecendo por outro lado um novo ambiente.
Esse novo ambiente também enseja protecdo, tendo em vista o grande niamero de
pessoas que nele residem (GRANZIERA, 2014).

O meio ambiente cultural, por sua vez, “...] € integrado pelo patriménio

histdrico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em

! Qualidade de vida indica o nivel das condicdes basicas e suplementares do ser humano.
Estas condic6es envolvem desde o bem-estar fisico, mental, psicolégico e emocional, os
relacionamentos sociais, como familia e amigos, e também a salde, a educagédo e outros parametros
que afetam a vida humana.
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regra, como obra do homem, difere do anterior (que também € cultural) pelo sentido
de valor especial.” (SILVA, 1989, p. 3 apud FIORILLO, 2013, p. 64).
Conforme leciona Custodio, o meio ambiente cultural € composto pelo

patrimonio cultural, sendo definido como:

[...] conjunto de bens mdveis ou imoéveis, materiais ou imateriais,
decorrentes tanto da acdo da natureza e da acdo humana como da
harmbénica acdo conjugada da natureza e da pessoa humana, de
reconhecidos valores vinculada aos diversos e progressivos estagios dos
processos civilizatérios e culturais de grupos e povos. (CUSTODIO, 2006, p.
422).

Para Fiorillo, “[...] o bem que comp®e o chamado patrimdénio cultural traduz a
histéria de um povo, a sua formacao, cultura e, portanto, os proprios elementos
identificadores de sua cidadania.” (FIORILLO, 2013, p. 64).

Desta forma, pode-se concluir que o conceito de meio ambiente é bastante
amplo, ndo se limitando, apenas, ao espac¢o verde ou lagos, rios e mares, mas
também ao ambiente artificial e cultural. A partir dessas delimitacbes conceituais,

passa-se a analise do direito ambiental e o0 seu contexto histérico.

1.1 O DIREITO AMBIENTAL E O SEU CONTEXTO HISTORICO

A degradacdo ambiental vem acompanhando o homem na sua busca pelo
dominio da natureza pode-se assinalar a Revolucao Industrial em pleno século XVIII,
como um forte marco nos impactos da atividade humana sobre o meio ambiente
(GRANZIERA, 2009).

Com o crescimento industrial e tecnoldgico verificaram-se alteracdes no
comportamento econdmico, social e ambiental e, assim, algumas sociedades
passaram a nao encontrar limites de contentamento, havendo um crescimento
desenfreado do consumismo, que, aliado a incessante busca pelo lucro por parte da
iniciativa privada, acabou gerando uma grande crise ambiental a nivel mundial,
responsavel por mudancas climaticas, poluicdo da agua potavel, dentre outros

inUmeros problemas ambientais (MESSIAS, 2017).

A problemética suscitada pelos novos tempos demanda outra forma de
conceber a legislacdo de protecdo da natureza. As antigas formas de tutela
propiciadas pelo Direito Plblico ou pelo Direito Privado séo insuficientes
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para responder a realidade qualitativamente diversa. (ANTUNES, 2015,
p.4).

Em 1972 foi publicada a obra “Os Limites do Crescimento”, pelo Clube de
Roma, a qual falava sobre a necessidade da preservagao dos recursos naturais do
planeta. A partir dai, a tematica tomou grandes propor¢cdes no debate mundial,
culminando na criacdo da Conferéncia das No¢des Unidas de Estocolmo (BARROS,
2008).

Em 1972, em Estocolmo, na Suécia, foi realizada, pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), a | Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano,
visando promover a criacdo de instrumentos institucionais para enfrentar a questao
relacionada aos problemas ambientais. Foi aprovada a Declaracdo Universal do
Meio Ambiente, que decretou que 0s recursos naturais (ar, agua, flora e fauna)
devem ser conservados, incumbindo a cada pais regulamentar sua legislacéo, tendo
esse principio como base (GRANZIERA, 2014).

Para Barros, “[...] esse evento foi relevante, apesar de suas modestas
conquistas. Gracas a ele, no entanto, se possibilitou a abertura de discussées
importantes a respeito de temas outrora relegados a um segundo plano, nao
obstante o carater controverso que continham.” (BARROS, 2008, p. 29).

Conforme aponta Granziera, a Declaracdo de Estocolmo, traz em seu

principio 1:

1. O homem tem direito fundamental & liberdade, & igualdade e ao desfrute
de condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal
gue permita levar uma vida digna, gozar de bem estar e € portador solene
de obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracdes
presentes e futuras. (GRANZIERA, 2009, p. 52).

A necessidade de organizar as atividades humanas, com vistas a diminuir 0s
impactos no meio ambiente, que comecavam a serem sentidos, criou um novo

direito, com vistas a preocupar-se com a protecao ambiental (GRANZIERA, 2014).

Somente depois que fatos graves ocorreram, todos causados por
intervencdo humana na busca de um desenvolvimento industrial desmedido,
e gque vozes de peso soaram alertando para 0s perigos que esses ataques
ao meio ambiente pudessem produzir efeitos para toda a humanidade, é
gue se comecou a tomar consciéncia da necessidade de criar organismos
politicos e estruturas juridicas para protegé-lo. Foi a partir dai que surgiu a
preocupagdo com a implementacdo de normas juridicas especificas,
portanto, de um direito préprio com o claro intuito de proteger o meio
ambiente. (BARROS, 2008, p. 21).
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O objetivo desse novo direito “[...] € conduzir as atividades humanas de modo
a evitar impactos negativos sobre os recursos ambientais ou sobre o meio
ambiente.” (GRANZIERA, 2014, p. 5). Segue a autora, afirmando que:

O Direito Ambiental € um ramo do direito muito recente, surgido na metade
do século XX, apenas quando as consequéncias deletérias das atividades
humanas, desenvolvidas ao longo de séculos, mostraram a necessidade de
uma mudanga no paradigma entéo vigente, pois se comegavam a sentir os
efeitos da poluicdo e da degradacédo ambiental nas mais variadas formas e
intensidades nunca antes detectadas, como a destruicdo de florestas pela
chuva &cida e a diminui¢cdo dos recursos pesqueiros em varias regides do
planeta. (GRANZEIRA, 2014, p. 5).

Visando coibir praticas que degradem o meio ambiente, a Declaracdo de
Estocolmo, em seu item seis, dispde que: “Deve por fim a descarga de substancias
toxicas ou de outras matérias e a liberacdo de calor, em quantidades ou
concentracdes tais que ndo possam ser neutralizadas pelo meio ambiente, de modo
a evitar danos graves e irreparaveis aos ecossistemas.” (GRANZIERA, 2009, p. 33).

Para Fiorillo, o Direito Ambiental € voltado para a satisfacdo das
necessidades humanas, pois “[...] o Unico animal racional € o homem, cabendo a
este a preservacgao das espécies, incluindo a sua propria.” (FIORILLO, 2013, p. 54).

Conforme Antunes, a principal preocupacdo do Direito Ambiental € a
organizacdo da utilizacdo dos recursos ambientais e, para tanto, estabelece
métodos, critérios, proibicdes e permissdes. “Logo, o Direito Ambiental se encontra
no coracdo de toda atividade econdmica, pois qualquer atividade econémica se faz
sobre a base de uma infraestrutura que consome recursos naturais, notadamente

sob a forma de energia.” (ANTUNES, 2015, p. 3).

A protecdo ambiental teve, de inicio, um Unico destinatario: o homem.
Regras feitas pelos homens a servico dos homens, cabendo assim a
protecdo do meio ambiente em funcdo de sua importdncia para o ser
humano. Ainda que houvesse normas protegendo individualmente cada
recurso — florestas, fauna etc. -, o interesse fundamental era o
aproveitamento desses bens pelo homem. Aos poucos, todavia, essa forma
de ver o meio ambiente foi se alterando, passando-se a considerar a sua
importancia por seus valores intrinsecos. (GRANZIERA, 2014, p. 8).

Amaral leciona que ndo se tem mais como considerar a protecdo do meio
ambiente apenas para beneficiar o homem. A natureza, muitas vezes, precisa de

protecdo que vai contra os interesses humanos. “A natureza tem que ser protegida
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também em funcdo dela mesma, como valor em si, e ndo apenas como um objeto
util ao homem.” (AMARAL, 1994 apud FIORILLO, 2013, p. 59).
Cabe ressaltar, ainda, que o Direito Ambiental é regido por principios. Alguns

estdo exteriorizados, através das leis, e outros estédo implicitos. Ou seja,

“[...] os principios juridicos podem ser implicitos ou explicitos sdo aqueles que
estdo claramente escritos nos textos legais e, fundamentalmente, na
Constituicdo; implicitos sdo os principios que decorrem do sistema
constitucional, ainda que ndo se encontrem escritos.” (ANTUNES, 2015, p.
23).

Conforme preceitua Granziera, “[...] o principio pode estar expressamente
mencionado no ordenamento juridico ou apenas resultar de uma formulacao tedrica,
sem, contudo, deixar de constituir uma norma.” (GRANZIERA, 2014, p. 55).

Um dos principios do Direito Ambiental € o da dignidade da pessoa humana,
ele encontra previsdo no Principio 1 da Declaracdo de Estocolmo de 1972, que diz:
“[...] O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicbes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar [...].” (ANTUNES, 2015, p. 25).

Outro principio, é o da Prevencao, ou Precaucdo. Criado pela Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, em 1992, o referido principio visa “[...] impedir a superveniéncia de danos
ao meio ambiente por meio de medidas apropriadas, ditas preventivas, antes da
elaboragao de um plano ou da realizagao de uma obra ou atividade.” (GRANZIERA,
2014, p. 61).

A Declaracéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de
1992, dispde, sobre a prevenc¢do, em seu principio 15, que:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Em caso de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia
de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar

a adocdo de medidas visando prevenir a degradacdo do meio ambiente.
(GRANZIERA, 2009, p.57).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 adotou expressamente 0 principio
da prevencgdo, quando dispds, em seu artigo 225, caput, que “[...] € dever do Poder
Publico e da coletividade proteger e preservar 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes.” (BRASIL, 1988).
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Tem- se utilizado o postulado da precaucdo quando pretende-se evitar o
risco minimo ao meio ambiente, nos casos de incerteza cientifica acerca da
sua degradacédo. Assim, quando houver davida cientifica da potencialidade
do dano ao meio ambiente acerca de qualquer conduta que pretenda ser
tomada (ex. liberacdo e descarte de organismo geneticamente modificado
no meio ambiente, utilizacdo de fertilizantes ou defensivos agricolas,
instalacdo de atividades ou obra etc.), incide o principio da precaucdo para
prevenir o meio ambiente de um risco futuro. (ANTUNES, 2015, p. 31-32).

O poluidor, aquele que comete um dano ao meio ambiente, deve ser
responsabilizado na medida do dano causado. Trata-se do principio do poluidor-
pagador. A responsabilidade pelo dano causado € objetiva e atinge a todos que,
mesmo que de forma indireta, tenham contribuido para a préatica do dano (BARROS,
2008).

Nesse sentido, dispbe o artigo 14, 8 1°, da Lei n.° 6.938/81, in verbis: “[...] §1°
- Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0S
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.”
(BRASIL, 1991).

N&o se trata de uma autorizacdo, mediante pagamento, para poluir. Ao

contrario disto, conforme ensina Fiorillo:

Imp&e-se ao poluidor o dever de arcar com as despesas de prevencdo dos
danos ao meio ambiente que a sua atividade possa ocasionar. Cabe a ele o
Onus de utilizar instrumentos necessérios a prevencdo dos danos. Numa
segunda Orbita de alcance, esclarece este principio que, ocorrendo danos
ao meio ambiente em razdo da atividade desenvolvida, o poluidor sera
responséavel pela sua reparacdo. (FIORILLO, 2013, p. 82).

O principio do poluidor-pagador tem como objetivo que o poluidor arque com
as despesas relativas as medidas de prevencgédo e luta contra a poluicdo. Conforme
ensina Granziera, “[...] seu significado refere-se aos custos sociais externos que
acompanham a atividade econdémica, e que devem ser internalizados, isto €, devem
ser considerados pelo empreendedor e computados no custo do produto final.”
(GRANZIERA, 2014, p. 71). A autora, ainda, explica que, “[...] pelo principio
“poluidor-pagador”, o custo dessas medidas de prevengao deve repercutir no preco
dos bens e servigos, que estdo a origem da poluicdo, em razéo de sua producéo e
do seu consumo.” (GRANZIERA, 2014, p. 70).

Por fim, e ndo menos importante, tem-se o principio da educa¢gdo ambiental.

De acordo com Fiorillo, “[...] buscou-se trazer consciéncia ecologica ao povo, titular
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do direito ao meio ambiente, permitindo a efetivagéo do principio da participagdo na
salvaguarda desse direito.” (FIORILLO, 2013, p. 128).

Barros dispde que a “[...] a necessidade de que o meio ambiente servisse
como estrutura de educacdo dos povos passou a ser defendido como principio
orientador” (BARROS, 2008, p. 65). A Constituicdo Federal traz esse principio
insculpido em seu artigo 251, 819, inciso IV, valendo a transcrigao,

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, o Estado desenvolvera
acbes permanentes de protecdo, restauracdo e fiscalizagcdo do meio
ambiente, incumbindo-lhe, primordialmente:

[...]
IV — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a protecdo do meio ambiente. (BRASIL, 1988).

Assim, verifica-se que o Direito Ambiental surgiu para limitar as acdes
humanas, para regular as suas atividades no meio ambiente, a fim de manter a

qualidade de vida dos seres e preservar o0 meio ambiente.

1.2 A EVOLUCAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA DE PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE

Conquistar a natureza sempre foi o grande desafio do homem. Sempre teve a
capacidade de utilizar os recursos naturais em prol de seu beneficio. Ao longo do
tempo, a natureza foi sendo dominada pelo homem, que ndo se preocupou com 0S
seus danos (GRANZIERA, 2009).

O homem destruiu florestas para construir sua moradia e cultivar alimentos
para a sua subsisténcia, matou animais para deles se alimentar e se defender.
Contudo, no século XX, apds milénios de uso dos recursos naturais, sem
preocupagao com o meio ambiente, percebeu-se maior necessidade de adocao de
medidas preventivas, para ndo comprometer a sobrevivéncia dos que habitam o
planeta (GRANZIERA, 2014).

No Brasil, todos os bens que ndo fossem passiveis de apropriagéo, tal como a
agua, o ar e a saude, eram de responsabilidade das pessoas juridicas de direito
publico, responsaveis tanto pela sua administracdo como pela sua protecao.
Contudo, a defesa dos bens de interesse geral da coletividade pela pessoa juridica

de direito publico, por muitas vezes, nédo era tarefa levada a sério (FIORILLO, 2013).
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Em 1964 criou-se a Lei n.° 4.504, denominada Estatuto da Terra. Trata-se de
norma legal que traz em seu bojo a preocupac¢édo com o meio ambiente. O artigo 2°,
§ 1° da referida lei, disp6s que a propriedade rural deve obedecer a fungdo social,
dentre outros, assegurando a conservacado dos recursos naturais. Trouxe, ainda, a
possibilidade de desapropriacdo por interesse social, quando constatada a pratica
de atividade predatéria em area ambiental. As areas desapropriadas deveriam servir
como local de reflorestamento ou de conservacéo de reservas florestais, a cargo da
Uniao, dos Estados ou dos Municipios. No entanto, “[...] apesar dessa legislagao
avancada criada num momento de vida politica excepcional do Pais, sua execucdo
nao se verificou. A protecéo juridica ao meio ambiente ficou sendo letra morta.”
(BARROS, 2008, p. 41).

Em 1965 surgiu a Lei n.° 4.717, chamada de Lei da Acdo Popular, a qual visa
a protecdo do patriménio publico por qualquer cidaddo. Apesar de ndo tratar
diretamente do meio ambiente, ela “[...] tinha por finalidade proteger direito
metaindividual, qual seja, o erario, e quem o fazia — o autor popular — ingressava
com uma acao para discutir um conflito que dizia respeito a coletividade.”
(FIORILLO, 2013, p. 38-39). Conforme dispée Antunes, “[...] o Direito publico
brasileiro, ha muito, tem oferecido ao cidadao a acao popular como instrumento de
defesa ambiental” (ANTUNES, 2008, p. 236).

Em 1981, foi publicada a Lei n.° 6.938, a qual estabeleceu a Politica Nacional
do Meio Ambiente. Barros leciona que essa Lei € um marco do direito ambiental no
Brasil (BARROS, 2008). Para Granziera:

A Lei n.° 6.938, de 31-8-1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, refletiu a preocupacdo da sociedade brasileira em assegurar o
desenvolvimento do pais, garantindo a preservagdo dos recursos naturais.
Essa norma mudou definitvamente a forma de tratar as atividades
humanas, estabelecendo-se um vinculo de natureza legal entre o
desenvolvimento e a prote¢cdo do meio ambiente. (GRANZIERA, 2014, p.
75).

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente busca harmonizar e determinar a
compatibilizacdo do desenvolvimento econbémico com a preservacao da natureza.

Barros explica que,

[...] a referida Lei instituiu o SISNAMA - Sistema Nacional de Meio
Ambiente -, visando a harmonizar o desenvolvimento socioecondmico e o
meio ambiente, mediante a adocdo de condi¢cdes para o desenvolvimento
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sustentavel, ou seja, explorando os recursos naturais conscientemente, de
acordo com os interesses da seguranca nacional, garantindo principalmente
a protecédo da dignidade da vida humana. (BARROS, 2008, p. 41).

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente dispde, em seu artigo 2°:

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana. (BRASIL, 1981).

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi criada com o0 escopo de preservar a
qualidade ambiental propicia a vida, visando proporcionar ao Pais melhores
condicbes ao desenvolvimento em todas as areas. A Lei também estimula os
empresarios a cooperarem com o poder publico, em uma gestdo participativa, que

visa preservar o0 meio ambiente.

Por essa linha de pensamento, as pessoas juridicas, até recentemente
consideradas como as eternas vilds da qualidade ambiental, passam a ser
compreendidas como importantes aliadas na construcdo da gestdo
participativa, por meio da cooperacdo com o poder publico e com a
sociedade civil organizada, pela gradual perda da centralidade estatal e pela
busca da qualidade de vida. Hoje, a legislagdo ambiental estimula a
participacdo do empresariado na implementacdo das politicas publicas
ambientais. (ROCCO, 2009, p. 87).

A Lei n.° 6.938 contemplou, também, a figura do poluidor. Porém, mais do que

iss0, reconheceu que as pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Até entdo, ndo estava claro que o Poder Pulblico, ao implantar
empreendimentos publicos como estradas, usinas hidroelétricas e
loteamentos, poderia ser responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental. Reforcando essa ideia, a lei determina
que as atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.
(GRANZIERA, 2014, p. 76).

O artigo 3°, inciso Ill, da Politica Nacional do Meio Ambiente, definiu poluicdo

como sendo:

[...] a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;



23

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais
estabelecidos. (BRASIL, 1981).

Granziera esclarece que “[...] a caracterizacdo da poluicéo é feita, pois, pela
descrigao do fato ocorrido, relativo a poluicdo e a correspondente previsédo legal.”
(GRANZIERA, 2014, p. 77). Tais situacdes devem ser comprovadas no processo,
seja administrativo ou judicial, destinado a apurar a ocorréncia de um dano
ambiental. Comprovada a polui¢cdo, o agente, pessoa fisica ou juridica, respondera
em uma das searas administrativa, civil ou penal.

Desta forma, a criacdo da Lei n.° 6.938, de 1981 revolucionou, ao aliar o
desenvolvimento do pais com a preservacdo ambiental, 0 que antes ndo era aceito
pela maioria das industrias e governantes, na medida em que regras ambientais
traziam uma viséo de desaceleracdo do crescimento de um pais.

Posteriormente a Lei n.° 6.938, veio a Constituicdo Federal de 1988, com um

capitulo destinado ao meio ambiente. De acordo com Antunes:

O capitulo do Meio Ambiente da Constituicdo Federal € o centro nevralgico
do sistema constitucional de protecdo ao meio ambiente e é nele que esta
muito bem caracterizada e concretizada a protecdo do meio ambiente como
um elemento de interseccdo entre a ordem econbmica e os direitos
individuais. (ANTUNES, 2015, p. 66).

Antunes ressalta que “...] a fruicho do meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado foi erigida em direito fundamental.” (ANTUNES, 2015, p.
65). Veja-se que o artigo 225 da Constituicdo Federal ndo consagra o meio ambiente
como publico ou particular, mas sim de uso comum: “Art. 225. Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo, para as presentes e futuras geragdes.” (BRASIL, 1988).

Para Antunes, “todos”, conforme disposto no artigo 225 da Constituicéo
Federal, tem o sentido de qualquer individuo que esteja em territorio nacional, ndo
se exigindo a qualidade de cidaddo (ANTUNES, 2015).

O 8§ 5° do artigo 225 dispde que: “Sao indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por acdes discriminatorias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.” (BRASIL, 1988). Antunes explica que tal dispositivo [...]

impede que os Estados alienem tais terras ou facam quaisquer transacdes que
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importem em sua alienagdo e dos bens de valor ambiental nelas contemplados.”
(ANTUNES, 2015, p. 76).
Ainda, em 25 de maio de 2012 foi publicado o Cddigo Florestal, Lei n.°

12.651, o qual, de acordo com o seu artigo 1°-A, tem a seguinte finalidade:

Art. 1%-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetacdo, areas de Preservagdo Permanente e as areas de Reserva
Legal; a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevengcdo dos
incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos. (BRASIL, 2012).

O paragrafo Unico do artigo 12-A dispbe que o Cdodigo Florestal tem como

objetivo o desenvolvimento sustentavel. Para Fiorillo, a Lei

[...] visa compatibilizar as necessidades dos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais portadores de dignidade que séo (art. 1°, lll, da CF), com
a ordem econbmica do capitalismo (arts. 1° 1V, e 170, VI, da CF)
adequando o uso equilibrado da vegetacdo, bem como dos espacos
territoriais e seus componentes (art. 225, § 1°, Ill, da CF) em funcdo do
desenvolvimento nacional (arts. 3°, Ill, e 218/219 da CF) bem como da
erradicacdo da pobreza e da marginalizagcdo, reduzindo as desigualdades
sociais e regionais (art. 3° Il e Ill). (FIORILLO, 2013, p. 275).

Antunes esclarece que o Cédigo Florestal ndo cuida apenas da protecédo das
florestas, mas também das demais formas de vegetacdo (ANTUNES, 2015).

Assim, verifica-se que o Brasil possui excelentes legislacbes que visam
proteger 0 meio ambiente, para as atuais e futuras geracfes, contra praticas
predatérias por pessoas fisicas e juridicas, mediante a fiscalizacdo por parte de
todos, seja a Administracdo Publica ou no Poder Judiciario. Ou seja, todos devem
agir no sentido de evitar o dano ao meio ambiente, assunto que se passa a tratar na

sequéncia.

1.3 O DANO AMBIENTAL

A espécie humana possui uma incrivel adaptabilidade aos diversos tipos de
ambiente do planeta e uma grande capacidade de aproveitar 0s recursos naturais
para construcdes de moradia e beneficio proprio (GRANZIERA, 2014).

Nesse processo de aproveitar 0s recursos naturais o homem acaba,

fatalmente, causando danos ao meio ambiente. “A existéncia dos danos ambientais
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coincide com a propria historia da existéncia do ser humano na face da Terra, isto é,
desde os primordios, 0 homem tem devastado, poluido e destruido o meio em que
vive.” (SCHONARDIE, 2005, p. 31).

De acordo com Granziera, “[...] essas caracteristicas fizeram com que, ao
longo do tempo, a natureza fosse dominada pelo homem na busca do seu
desenvolvimento, ndo se preocupando, no entanto, com os danos que causava.”
(GRANZIERA, 2014, p. 22).

O dano ambiental € o impacto negativo no meio ambiente decorrente da
conduta humana. Ou seja, a perda ou o dano ambiental sempre ocorre quando ha
atividade humana sobre o meio ambiente (GRANZIERA, 2014).

De acordo com Barros, “[...] sendo o meio ambiente um bem de uso comum,
qualquer ofensa, que resulte em deterioracdo ou destruicdo a um dos elementos que
o integrem é um dano ambiental.” (BARROS, 2008, p. 207).

Em 05 de novembro de 2015, no Brasil, mais precisamente em Mariana, no
Estado de Minas Gerais, houve o rompimento de uma barragem da industria de
mineracdo Samarco, liberando cerca de 62 milhdes de metros cubicos de rejeitos de
mineracao, que eram formados, principalmente, por éxido de ferro, 4gua e lama. Os
detritos industriais chegaram ao rio Doce, contaminando e matando muitos peixes e
deixando moradores de varias cidades sem agua e sem ter o que pescar. Nao se
sabe quanto tempo levara para a recuperacao do local, na medida em que o material
liberado, quando seco, transforma-se em uma espécie de cimento (D’AGOSTINO,
2015).

Segundo Granziera, “[...] a questado é definir quando a intensidade do dano é
tal que efetivamente coloque em risco o equilibrio ambiental, objeto de tutela
juridica, implicando a imposicdo de responsabilidade ao autor da acio.”
(GRANZIERA, 2014, p. 708).

Nesse sentido, “[...] s se pode afirmar que houve um dano ao meio ambiente
se, e quando esse meio ambiente foi antecipadamente contextualizado dentro
daquilo que a lei estabeleceu e o dano dimensionado com exatiddo.” (BARROS,
2008, p. 209).

Nao se ha de entender toda e qualquer diminuicdo ou perturbacdo da
gualidade do ambiente, certo que a mais simples atividade humana que, de
alguma forma, envolva a utilizacdo de recursos naturais pode causar-lhe
impactos. Assim, seria légico sustentar que ao Direito sé interessariam
aquelas ocorréncias de carater significativo, cujos reflexos negativos
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transcendessem os padrdes de suportabilidade estabelecidos. (MILARE,
2007, p. 901 apud GRANZIERA, 2014, p. 709).

Havendo lesdo a um bem ambiental, parte integrante do meio ambiente,
decorrente da atividade de pessoa fisica ou juridica, esta ultima, podendo ser
publica ou privada, que seja direta ou indiretamente responsavel pelo dano, resta
caracterizado o dano ambiental e o dever de indenizar (FIORILLO, 2013).

O artigo 225, § 3° da Constituigdo Federal dispbe que: “As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.” (BRASIL, 1988).

Conforme explica Antunes, “[...] as sanc¢des penais e administrativas tém a
caracteristica de um castigo que € imposto ao poluidor. J4 a reparacdo do dano
reveste-se de um carater diverso, pois através dela, busca-se uma recomposi¢ao
daquilo que foi destruido, quando possivel.” (ANTUNES, 2015, p. 526).

Podem figurar como legitimados passivos pelos danos causados ao meio
ambiente qualquer um que, de alguma forma, causar dano ambiental (FIORILLO,
2013). Para Milaré:

A conjuracdo da danosidade ambiental se pauta pela teoria da
responsabilidade objetiva, fundada no risco, a teor da qual ndo se perquire a
licitude da atividade, ja que tdo somente a lesividade é suficiente para
provocar a tutela jurisdicional. (MILARE, 2007, p. 901-902 apud
GRANZIERA, 2014, p. 709).

A acdo humana no meio ambiente gera uma alteracdo ambiental, que nem

sempre se configurard em um dano. Granziera dispde que:

A partir da edicdo da Lei n.° 6.938/81, que instituiu a responsabilidade por
dano ao meio ambiente, cabe aos 6rgaos e entidades de controle ambiental,
assim como ao Ministério Pudblico, no &mbito de suas respectivas
atribuicbes, e analisando cada caso em concreto, caracterizar os fatos como
danos ambientais ou ndo. (GRANZIERA, 2014, p. 710).

Antunes afirma que “[...] até hoje, n&o existe um critério para a fixagao do que,
efetivamente, constitui o dano ambiental e como este deve ser reparado.”
(ANTUNES, 2008, p. 241). Assim, verifica-que, conceitualmente, dano ambiental é a

modificacdo do meio ambiente de forma prejudicial, em razdo da atividade do



27

homem e, na préatica, ndo ha uma definicdo especifica, cabendo aos julgadores,
analisando caso a caso, definirem se ha dano ambiental ou néo.

Configurado o0 dano, nasce a responsabilidade de reparar,
independentemente se esse dano foi causado por pessoa fisica ou juridica. No
presente estudo, no entanto, se busca analisar as especificidades da
responsabilidade da pessoa juridica por dano ambiental, assunto que se tratara no

préximo capitulo.
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2 A RESPONSABILIDADE DA PESSOA JURIDICA POR DANO AMBIENTAL

A legislacdo ambiental visa assegurar um meio ambiente sadio para todos,
seja ele natural, artificial ou cultural, e punir os seus infratores por danos causados
ao meio ambiente. O objetivo principal da legislagdo € manter o equilibrio entre as
atividades humanas e o meio ambiente, para que as futuras geragbes também
possam usufruir dele. Ndo se trata do caso de deixar de licenciar novos
empreendimentos, desde que eles cumpram com as normas ambientais, a fim de
prevenir e minimizar os efeitos das atividades e compensar eventuais danos
causados (GRANZIERA, 2014).

A questdo relacionada com o meio ambiente constitui nos dias de hoje um
dos mais graves e importantes problemas, cuja solucdo impde séria reflexdo. Como
afirma Custddio, os reflexos diretos da contaminacgéo do ar, das 4guas, do solo, dos
alimentos e das bebidas em geral, da flora e da fauna terrestres e hidricas, em

suma,

[...] a degradacao do meio ambiente, a destruicdo progressiva dos recursos
naturais e culturais, caracterizada pelo uso nocivo, indiscriminado e
irracional, vem preocupando e alarmando cientistas de diversos campos,
em face dos iminentes perigos que envolvem a sobrevivéncia humana.
(CUSTODIO, 2006, p. 2).

Para Schonardie, dano ambiental, no que se refere a amplitude do bem
juridico protegido, pode identificar-se como dano ecoldgico puro, relacionado com a
lesdo ambiental dos componentes naturais do ecossistema, ndo do patrimonio
cultural ou artificial como a extincho de uma espécie animal ou vegetal.
(SCHONARDIE, 2005, p. 34). A legislacdo ambiental é de responsabilidade do

Estado, como afirma Granziera:

Ao Estado compete entre outras atribuicbes, a de proteger o meio ambiente.
E matéria constitucional, cabendo & Administracdo Publica, por intermédio
de seus agentes incumbidos de atender as necessidades coletivas, a
atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico
de direito publico, para a consecucdo de direitos coletivos (GRANZIERA,
2009, p. 270).

Como se pode observar, a questdo ambiental abrange os mais diversos

setores da sociedade, da economia, da vida privada de cada um dos habitantes do
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Planeta Terra. E o direito ambiental vem como um importante fator de alerta, de

controle e mudancas de comportamento de diversas areas das atividades humanas.

O Direito Ambiental tem sua influéncia nos mais variados setores de
interesses, sejam econdmicos ou ndo. E mais, a questdo de
interdisciplinaridade do direito ambiental, num sentido muito realista, vem
nos acordar e mostrar a necessidade de se sobrepor o interesse publico, o
bem estar comum, aos interesses meramente individuais e privados
(SCHONARDIE, 2005, p. 25).

Diante do exposto verifica-se que € de fundamental importancia o surgimento

do Direito Ambiental, cuja funcao,

Para Barros,

[...] € justamente nortear as atividades humanas, ora impondo limites, ora
induzindo comportamentos por meio de instrumentos econdmicos, com 0
objetivo de garantir que essas atividades ndo causem danos ao meio
ambiente, impondo-se a responsabilizacdo e as consequentes penalidades
aos transgressores dessas normas. (GRANZIERA, 2014, p. 710).

qualquer que seja a categoria, o dano s6 merece

responsabilizacdo ou ressarcimento se houver efetiva diminuicdo de um patrimonio

ou na ofensa de um bem juridicamente protegido, por culpa ou dolo do agente.

Sendo o meio ambiente um bem de uso comum, de todos, qualquer ofensa
gue resulte em deterioracdo ou destruicio a um dos elementos que o
integrem é um dano ambiental. Tem-se, portanto, que o dano ambiental é,
de regra, aquiliano e patrimonial, e apenas circunstancialmente moral.
(BARRQOS, 2008, p. 207).

Sobre a aplicacdo das normas ambientais as pessoas juridicas, dispbe o

artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal que “[...] as condutas e atividades

consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou

juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de

reparar os danos causados.” (BRASIL, 1988).
Porém, antes da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n.° 6.938, de 1981, ja

previa a puni¢cado daquele que causasse danos ao meio ambiente, conforme dispde o

seu artigo 14, 8§ 1°:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. (BRASIL, 1981).
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Diante desse contexto, segundo Barros, causado o dano ambiental, a
responsabilidade ocorre em trés niveis: administrativo, civil e penal. No item a

seguir, sera tratado sobre a responsabilidade administrativa da pessoa juridica.

2.1 A RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DA PESSOA JURIDICA

O meio ambiente € um bem que é fortemente protegido e o dano, se
praticado, tem repercussdes administrativas, civis e penais. No entanto, quando se
fala da responsabilidade administrativa pelo dano ambiental se observa uma
conjuncado de institutos tipicos de direito administrativo, mas com forte aspecto de
direito penal e também de direito civil (BARROS, 2008).

A realidade na qual o ser humano esté inserido mostra a ocorréncia cada vez
mais frequente de ilicitos, causadores de dano, como decorréncia da sociedade
industrial. E uma das consequéncias da sociedade de risco, do retorno da incerteza,
na qual os riscos sociais, politicos, econdmicos e individuais tendem cada vez mais
a escapar das instituicbes para controle da sociedade industrial (SCHONARDIE,
2005).

Para tanto, as transformacdes tem seus efeitos colaterais, que muitas vezes
passam despercebidos gerando danos ao meio ambiente, sendo que o dano
acarreta lesdo, o qual deve ser punido responsabilizando seus infratores. Segundo
Santos, infracdo administrativa é o descumprimento voluntario de uma norma
administrativa, para o qual se prevé sanc¢do, cuja imposicao € decidida por uma
autoridade competente no exercicio da funcdo administrativa — ainda que nao
necessariamente aplicada nesta esfera (SANTOS, 2015).

Para Granziera: “[...] As penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcdo da degradacao
ambiental estdo definidas na lei como instrumentos da Politica do Meio Ambiente.”
(GRANZIERA, 2009, p. 592). Mas ainda que ndo estivessem expressamente
mencionadas na lei ambiental, da mesma forma, teriam essa natureza, pois 0
exercicio do poder de policia é atividade vinculada da Administracéo Publica.

A responsabilidade administrativa,

[...] trata-se da responsabilidade que tem como fato gerador a transgressao,
resultante de acdo ou omissdo, a um dever juridico-administrativo,
constitucional e legalmente imposto, no ambito da Administragdo Publica
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direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, tanto de seus dirigentes, dos servidores publicos
em geral, dos agentes em geral, no desempenho das respectivas
atribuicGes vinculadas a propria Administracdo Publica ao bem-estar da
coletividade, como das pessoas fisicas ou juridicas em geral perante a
Administracdo, acdo ou omissdo esta contraria ao interesse publico e
suscetivel de sancdo administrativa e aplicavel, mediante regular processo
administrativo, por autoridade administrativa competente. (CUSTODIO,
2006, p. 135).

Dessa forma, a responsabilidade administrativa refere-se aos efeitos juridicos
a que se sujeita o autor de um dano ambiental perante a Administracdo Publica.
Abrange as infragbes e as sanc¢des administrativas, ndo havendo infracdo sem a
existéncia de uma sancgao que lhe corresponda (GRANZIERA, 2009).

Para Santos, a responsabilidade administrativa ndo se fundamenta na teoria
objetiva, mas sim, na teoria subjetiva, com a necessidade de comprovacédo de dolo
ou culpa, somente podendo-se falar em responsabilidade objetiva quando no ambito
da responsabilidade civil e para fins de reparagao ou indenizacdo (SANTOS, 2015).

Responsabilidade administrativa pode ser apurada na Lei 9605/98, em seu
artigo 70, que define o que é infracdo ambiental: “Considera-se infracéo
administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso,
gozo, promocao, protecéo e recuperacédo do meio ambiente.” (BRASIL, 1998).

O Decreto numero 6.514/2008 estabelece as bases para a imputacdo de
responsabilidades administrativas para quem, por atos e omissdes, lesa o bem
juridico meio ambiente, conforme determinado pelo paragrafo 3° do artigo 225 da

Constituicao Federal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

[--]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. (BRASIL, 1988). [grifo nosso].

Segundo Prado, a pessoa juridica,

“[...] uma realidade permanente, individual, completa, incomunicavel fonte de
atividade consciente e livre, a realidade distinta. Realiza todas as
caracteristicas da personalidade, menos uma: a substancialidade. Ao
contrario da pessoa humana, realidade substancial, a pessoa moral é
realidade acidental.” (PRADO, 2013, p. 134).
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Na atualidade, prepondera na doutrina o entendimento de que as pessoas
juridicas ndo sédo mera ficcdo, mas tem uma realidade prépria, embora totalmente
diversa das pessoas fisicas ou naturais.

Quando um dano ambiental ocorre, a primeira duvida juridica que surge é a
de saber qual o gestor ambiental competente para responsabilizar o infrator por sua
ocorréncia. Segundo afirma Barros, o meio ambiente € um bem publico, classificado
na categoria de uso comum de todos. Consoante o comando expresso no artigo 225
da Constituicdo Federal. “[...] essa categoria de bem publico se evidencia menos
pela dominialidade do ente publico federativo e mais pela competéncia de
administracao que este deve exercer sobre tal bem.” (BARROS, 2008, p. 208).

Acerca das sanc¢des administrativas, o doutrinador Fiorillo explica:

Sancbes administrativas sdo penalidades impostas por 6rgdos vinculados
de forma direta ou indireta aos entes estatais (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal), nos limites de competéncias estabelecidas em lei, com o
objetivo de impor regras de condutas aqueles que também estéo ligados a
Administracdo no ambito do Estado Democratico de Direito. (FIORILLO,
2009, p. 64).

A partir da constatacdo de uma infracdo administrativa ambiental, cabe ao
servidor lavrar um auto de infracdo, ato administrativo contendo as informacfes
relativas a uma situacdo irregular detectada por ele, ou por terceiros, mediante

comunicacdo do 6rgdo ou entidade ambiental, a qual inicia um processo
administrativo de apuracgao de infracdo (GRANZIERA, 2009).

As sancfes administrativas [...] estdo ligadas ao denominado poder de
policia. [...]. Assim, a Constituicdo Federal entendeu por bem autorizar os
orgdos antes mencionados, [...] a impor sangfes as mais variadas
(adverténcia, multas, apreensdo de bens, destruicAo ou menos inutilizagdo
de produtos, suspensdo de venda e fabricacdo de produtos, embargo ou
mesmo demoli¢cdo de obras, embargo ou mesmo suspensao parcial ou total
de atividades e ainda restritivas de direitos) destinadas a resguardar os
bens ambientais vinculados ao uso comum do povo. (FIORILLO, 2009, p.
64-65).

O dano ao meio ambiente néo atinge apenas um individuo em particular, mas
sim a coletividade, sendo este de dificil reparacdo. Custédio afirma, referente a

responsabilidade administrativa:

Trata-se da responsabilidade que tem como fato gerador a transgressao,
resultante da acdo ou omissdo, a um dever juridico-administrativo,
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constitucional e legalmente imposto, no ambito de Administracdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, tanto de seus dirigentes, dos servidores publicos
em geral (civis e militares, incluidos os profissionais nas diversas
categorias) dos agentes em geral, no desempenho das respectivas
atribuicbes vinculadas a prépria Administracdo Publica ao bem estar da
coletividade, como das pessoas fisicas ou juridicas em geral perante a
Administracdo, acdo ou omissdo esta contraria ao interesse publico e
suscetivel de sangdo administrativa aplicavel, mediante regular processo
administrativo, por autoridade administrativa competente. (CUSTODIO,
2006, p. 135).

Quando se fala de responsabilidade administrativa pelo dano ambiental se
observa uma conjuncdo de institutos tipicos de direito administrativo, mas com
roupagem forte de direito penal e também de direito civil. A celebracdo de
compromisso de ajustamento, suspendendo ou extinguindo a san¢ao administrativa
imposta, é instituto juridico de origem civil (BARROS, 2008). Pode-se conceituar
termo de compromisso de ajustamento de conduta conforme ensinamento de

Jelinek:

O compromisso de ajustamento de conduta é instrumento extrajudicial por
meio do qual os 6rgédos publicos tomam o compromisso dos violadores
efetivos ou potenciais dos direitos transindividuais, quanto ao cumprimento
das medidas preventivas e repressivas dos ilicitos e dos danos aos direitos
da coletividade, admitindo a flexibilizacdo de prazos e condi¢Bes para o
atendimento das obrigacbes e deveres juridicos, sem qualquer tipo de
renlincia ou concessdo do direito material, possuindo eficacia de titulo
executivo extrajudicial ou, quando homologado judicialmente, de titulo
executivo judicial. (JELINEK, 2010, p. 9).

Esse termo de ajustamento trata-se de um instrumento extrajudicial,
administrativo, sendo utilizado principalmente pelo Ministério Publico, para que
possa realizar acordos entre este orgao fiscalizador e garantidor da preservacao e
conservacgao dos direitos difusos e aquele que esta causando algum dano contra o
meio ambiente.

Muitas vezes, como afirma Granziera, ndo é possivel que o funcionério
detenha todas as informacgdes acerca da ocorréncia das infragbes ambientais. A falta
de equipamentos e de pessoal suficiente para proceder a fiscalizacdo, acdes ilicitas
realizadas internamente nos empreendimentos, ou ainda durante o periodo noturno
ou em feriados, sdo fatores que dificultam o acesso a informacdo (GRANZIERA,
2009). Mas o grande mote da responsabilizacdo administrativa, pressuposto que o
diferencia da responsabilidade civil e penal, € que sua analise se opera na esfera da

propria administracéo, e ndo do Poder Judiciario, como as demais (BARROS, 2008).
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Ha de se destacar que as ‘[...] atividades de fiscalizacdo, consistentes na
verificagcdo do cumprimento das normas ambientais”, sdo as gerais, estabelecidas
nas leis e regulamentos, ou aquelas estabelecidas no respectivo processo
administrativo de licenciamento ambiental de uma atividade (GRANZIERA, 2009, p.
594).

A lei ndo faz distingdo, quanto a responsabilizacdo, entre pessoa juridica de
direito publico ou privado, mas segundo alguns doutrinadores, somente a pessoa
juridica de direito privado respondera pela infracdo cometida. Para outros
doutrinadores, a pessoa juridica de direito publico sé respondera se também estiver
praticando atos de comércio, concorrendo com a pessoa juridica de direito privado
(SIRVINSKAS, 2004).

Ja na seara judicial, o instituto da responsabilidade civil visa a reconstituicao
da situacao existente antes da ocorréncia do fato causador do dano. Acredita-se que
suas finalidades sejam de punir o causador do dano, reparar o dano e evitar que
novos danos venham a ocorrer (SCHONARDIE, 2005). Diante desse contexto, o
préximo item ira tratar sobre a possibilidade de responsabilizacéo civil da pessoa

juridica.

2.2 A POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO CIVIL DA PESSOA JURIDICA

A responsabilidade civil € um dos temas mais conflitantes e complexos em
virtude de sua grande expansédo no direito moderno e dos seus reflexos nas mais
variadas areas das atividades humanas. Segundo Dias, “[...] a responsabilidade nao
€ fendbmeno exclusivo da vida juridica, antes se liga a todos os dominios da vida
social.” (DIAS, 1995, p. 2 apud SCHONARDIE, 2005, p. 77).

De acordo com Santos, a preocupagdo com 0 meio ambiente passou a exigir
dos doutrinadores, da jurisprudéncia e do legislador, a percep¢ao de que as regras
classicas de responsabilidade civil ndo ofereciam protecao suficiente e adequada as
vitimas do dano ambiental, relegando-as ao completo desamparo (SANTOS, 2015).

Custodio afirma que a responsabilidade civil “[...] se exprime em uma
conduta.” Diante da multiplicacdo dos danos, decorrentes particularmente de
atividades perigosas, aos trabalhadores, a terceiros, ao patriménio publico e privado,
ao meio ambiente, evidencia a crescente ampliagdo do setor da responsabilidade
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civil, cuja nocdo compreende além do principio da culpa. (CUSTODIO, 2006, 211-
213).

Para Schonardie, percebe-se hoje que ocorrem grandes catastrofes
ecologicas, ndo se encontram respostas seguras e confiaveis no direito e na
responsabilizacdo civil por danos ambientais. (SCHONARDIE, 2005). Entretanto,
Canotilho esclarece que:

O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado e a qualidade de vida
integra os chamados “direitos de quarta geragao”, pois que o direito ao meio
ambiente se insere ao lado do direito a vida, a igualdade, a liberdade,
caracterizando-se pelo cunho social amplo, ndo meramente individual
(CANOTILHO, 1991, p. 93 apud SCHONARDIE, 2005, p. 37).

Ao causar dano ao meio ambiente, se apresenta riscos a populacdo. O
causador do dano responde objetivamente, ou seja, independentemente de culpa ou

dolo.

A responsabilidade objetiva baseia-se na teoria do risco. Nela se subsume a
ideia do exercicio de atividade perigosa como fundamento da
responsabilidade civil. O exercicio de atividade de que possa oferecer
algum perigo representa, sem davida, um risco que o agente assume de ser
obrigado a ressarcir os danos que venham resultar a terceiros. O principio
da responsabilidade por culpa € substituido pelo da responsabilidade por
risco (socializacéo dos riscos). (GONCALVES, 2006, p. 90).

Para Granziera, a responsabilidade civil pode decorrer da ocorréncia de um
ato ilicito, do qual resulte um dano. A consequéncia juridica desse fato consiste na
imposicao, ao seu autor, do dever de repara-lo. O ponto de partido da caracterizacao
da responsabilidade civil constitui a ocorréncia de um dano, provocado por ato ilicito.
Se nao houver dano, ainda que cometido um ato ilicito, ndo existe a obrigacédo de
reparar a luz do Direito Civil (GRANZIERA, 2009).

Conforme o doutrinador Schonardie, muitas vezes ndo é possivel detectar
imediatamente o dano ambiental originado pela atividade humana, visto que em
muitos casos de poluicdo os efeitos aparecem somente com o passar dos tempos,
como exemplo a camada de ozbnio. Mostra-se que a emissao continua de varios
gases produzidos pelas industrias, as quais aparentemente obedecem as
regulamentagbes ambientais para seu funcionamento, nao elide a ocorréncia de
danos a saude e a qualidade de vida dos habitantes da comunidade e das
proximidades onde elas estéo instaladas (SCHONARDIE, 2005, p.41).
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Diante do exposto, para a efetiva reparacdo dos danos ambientais, merece
destaque a acgdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio

ambiente. De acordo com Custédio,

[...] trata-se de relevante acéo judicial em defesa do patriménio ambiental
em todos os seus aspectos, antes regulada pelas normas gerais e especiais
do Cdbdigo de Processo Civil, hoje, de forma ajustavel as complexas
circunstancias gerais e especiais inerentes a protecdo do meio ambiente e
dos respectivos bens e recursos no interesse de todos, é disciplinada pela
oportunissima Lei n. 7.347/85, disciplinando a Acado Civil Publica de
Responsabilidade Civil por Danos Causados ao Meio Ambiente [...], tem por
objeto a condenacéo tanto a reparacdo em dinheiro como ao cumprimento
de obrigacdo de fazer e ndo fazer. Além da finalidade repressiva, mediante
a acao civil publica (art. 3°), a citada Lei n. 7.347/85, tem ainda, por objeto a
prevencédo, mediante o ajuizamento de Ag&o Cautelar, visando a evitar o
dano ao meio ambiente [...]. (CUSTODIO, 2006, p. 701).

Isso mostra que se define responsabilidade como a situacdo de quem, tendo
violado uma norma qualquer, se vé exposto as consequéncias desagradaveis
decorrentes dessa violacdo, traduzidas em medidas que a autoridade encarregada
de velar pela observacdo do preceito lhe imponha, providéncias essas que podem
ou néo estar previstas (SCHONARDIE, 2005).

Segundo Granziera, o Cédigo Civil estabeleceu, além daquela fixada no artigo
187, outra forma de responsabilidade objetiva, introduzindo a teoria do risco,
segundo a qual, aquele que, em sua atividade econémica, expuser a sociedade ao
risco, € obrigado a reparar eventuais danos que venha a causar. Nos termos do
paragrafo Unico do artigo 927: “Haver4 obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem.” (BRASIL, 2002 apud GRANZIERA, 2009).

A responsabilidade civil pelo dano ambiental tem base positiva no ja citado
artigo 225, paragrafo 3° da Constituicdo Federal. A expresséo responsabilidade civil
€ usada na linguagem juridica para distingui-la da responsabilidade criminal ou
penal. Os principios juridicos em gue se funda a responsabilidade civil, para efeito
de determinar a reparacédo do dano injustamente causado, provém da velha maxima
romana inserta no neminem laedere (nado lesar a ninguém) (BARROS, 2008).

No que se refere a responsabilidade civil do Estado, no decorrer dos tempos,
a doutrina da responsabilidade civil da administragdo publica evolui do conceito de
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irresponsabilidade para o de responsabilidade sem culpa. Segundo a licdo de Rui
Stoco:

O fundamento primario da responsabilidade civil € o principio da restituicéo,
isto €, a contemplacdo da manutencao do equilibrio social, que se afere de
acordo com a ordem juridica-politica vigente. E esse o sentido em que deve
ser entendida a responsabilidade civil do Estado. Vem ela a ser, pois, a
obrigacdo, a cargo do poder publico, de reparar o dano por ele causado,
restabelecendo por meio de indenizagcdo adequada, o equilibrio econdmico
rompido pelo prejuizo (STOCO, 1994, p. 278 apud SCHONARDIE, 2005, p.
78).

Essa responsabilidade civil tem como fato gerador da obrigagdo de indenizar
o ilicito que conjuga para sua existéncia uma acdo a violacdo do ordenamento
juridico, a penetracdo na esfera de outrem e a imputabilidade, isto €, em termos
civis, a obrigacdo do agente de reparar o dano causado a terceiro (SCHONARDIE,
2005, p. 79).

A edicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, veio trazer solucbes para
esses problemas, estabelecendo a Lei n°® 6.938/81, conforme afirma Granziera, sem
obstar a aplicagdo das penalidades previstas [...], € o0 poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.”
(GRANZIERA, 2009, p. 587).

Custodio afirma que, “[...] a avaliacdo da responsabilidade consiste no célculo
dos custos socioambientais, vinculados no total de despesas constantes em
orcamento de projetos de recuperacao de bens ou recursos ambientais degradados
ou lesados.” (CUSTODIO, 2006, p. 704).

Diante desse contexto, Granziera afirma ainda que a Lei dispde, nho mesmo
paragrafo, que “[...] o Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente,” (GRANZIERA, 2009, p. 587), o que soluciona a questao da legitimidade
ativa para a propositura de acdo de indenizacdo por dano ambiental. Segundo

Barros,

O Estado, que pode ser responsavel passivo do dano ambiental, se
demonstrada sua omissao fiscalizatdria, € legitimado para responsabilizar
civiimente o poluidor. Essa legitimidade abrange a responsabilizacdo de
outros entes estatais. Assim, tanto a Unido, como qualquer Estado ou
Municipio pode responsabilizar e ser responsabilizado na condicdo de
poluidor ambiental. (BARROS, 2008, p. 212).
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A responsabilizagéo civil por dano ao meio ambiente tem como maximas a
reparacao e a indenizacéo dos danos causados a este por quaisquer agentes, sejam
elas pessoas fisicas imputaveis, sejam pessoas juridicas de direito privado ou direito
publico (SCHONARDIE, 2005). O dispositivo legal criou modalidades distintas de

responsabilizacdo na esfera civil como afirma Barros:

a) A primeira delas é a que condiciona a obrigacdo do poluidor em
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente. Qualquer que
seja a condenacgdo do poluidor consistente na indeniza¢do ou reparacao,
ela estara limitada ao montante do dano que foi causado ao bem meio
ambiente.

b) A segunda modalidade € a indenizagdo ou reparacdo que o dano
ambiental causou ao terceiro. E a modalidade mais complexa. Porque nela
nao se toma mais como parametro certo para indenizar o dano causado ao
meio ambiente, mas o prejuizo que o terceiro veio a sofrer. (BARROS,
2008, p. 213).

Como afirma Schonardie, essa responsabilidade civil tem como fato gerador
da obrigacdo de indenizar o ilicito que conjuga para sua existéncia uma acgéo a
violagdo do ordenamento juridico, a penetracdo na esfera de outrem e a
imputabilidade, isto €, em termos civis, a obrigagcdo do agente em reparar o dano
causado a terceiro (SCHORNARDIE, 2005).

Além da responsabilizacdo civil, cabe aos casos de dano ambiental a
responsabilizacdo na esfera penal, assunto que sera abordado na sequéncia desse

estudo.

2.3 A PESSOA JURIDICA COMO POLO PASSIVO DA RESPONSABILIZACAO
PENAL

Uma das questbes mais discutidas nos dias atuais legislagdo ambiental. Nao
ha preocupacédo do legislador penal na definicdo de condutas precisas e penas
adequadas, bem como no que tange a imputabilidade penal da pessoa fisica e
juridica, as excludentes de ilicitude ou as causas extintivas de punibilidade
(SIRVINSKAS, 2004).

Segundo Granziera, para tratar a responsabilidade por dano ambiental, deve-
se compreender que o dano consiste no prejuizo, na perda do valor de um
determinado bem, causada por uma acao ou omissao especifica. Entéo, a fungéo do

direito ambiental é nortear as atividades humanas, impondo limites e induzindo a
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comportamentos por meio de instrumentos econdmicos, garantindo que essas
atividades ndo gerem danos ambientais (GRANZIERA, 2009).

Para fazer ponderacdo referente a responsabilidade penal das pessoas
juridicas, faz-se necessario realizar breves consideracdes sobre crimes ambientais.
Reza o artigo 2° da Lei 9.605/98:

Art. 2°% Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica de crimes
previstos nesta lei, incide das penas e a estas cominadas, na medida da
sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, 0 membro de
conselho de érgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatéario
de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la. (BRASIL, 1998).

Segundo Barros, a autoria do crime ambiental tem dimensé&o prépria. O artigo
2° da Lei 9.605/98 elege o autor direto do crime e estende este conceito aos agentes
do Estado e da pessoa juridica que, tendo conhecimento da infracdo, deixaram de
impedir sua pratica (BARROS, 2008, p. 253).

Nota-se que este dispositivo é a transcricdo praticamente literal do artigo 29
do Cadigo Penal, acrescentando apenas as pessoas responsaveis pela pessoa
juridica diretamente (seus dirigentes) ou aquelas que indiretamente tem poder de
deciséo (preposto ou mandatario) (SIRVINSKAS, 2004).

Embora somente apds a edicdo da Lei 6.938/81 se possa dizer que ficou
definida a responsabilidade penal por dano ao ambiente, normas de carater penal ja
haviam sido adotadas como o Cddigo Criminal do Império de 1830, que tipificava
criminalmente o corte ilegal de madeira entre outras leis desta época. Mas adquiriu-
se status de crimes, pela Lei 9.605/98 (GRANZIERA, 2009). Para Barros, a
criminalizacdo do dano ambiental para a pessoa juridica estad vinculado a um

interesse econémico. O dispositivo da Lei 9.605/98 tem esta redacao:

Art. 3° As pessoas juridicas serd@o responsabilizadas, administrativa, civil e
penalmente, conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracédo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade. (BRASIL,
1998 apud OLIVEIRA JUNIOR, 2016).

Barros afirma que uma das grandes inovacdes da Lei 9.605/98 é a
possibilidade da responsabilizacdo da pessoa juridica por crime ambiental. O
dispositivo inovou no direito brasileiro a esteira do direito comparado, especialmente

0 europeu. A responsabilidade penal ambiental da pessoa juridica decorre da
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circunstancia que o ato de seu representante legal ou contratual ou do O6rgéo
colegiado resulte-lhe em interesse ou beneficio. Isso significa que nem todo o ato do
representante da pessoa juridica que constitua crime é também crime da pessoa
juridica (BARROS, 2008).

Como afirma Schonardie, “[...] o direito a uma vida melhor, cuja qualidade
deve ser melhorada pelas mais singelas atitudes individuais, que, interagindo, séo
capazes de fazer verdadeiras transformacdes, € uma conquista a ser obtida na
pratica social pelas préprias comunidades.” (SCHONARDIE, 2005, p. 56).

Nesse contexto, Barros afirma que, embora o Cédigo Penal estabeleca regra
especifica para a aplicacdo da pena, a Lei n® 9.605/98, criou disposicao especifica:

Artigo 6°: Para imposicéo e gradacdo da penalidade, a autoria competente
observaréa:

| — a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente;

Il — os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de
interesse ambiental;

Il — a situagdo econbmica do infrator, no caso de multa. (BRASIL, 1998
apud BARROS, 2008).

Dessa forma, o legislador adotou o principio da coautoria necesséria entre a
pessoa fisica e a juridica. Se praticado por uma Unica pessoa, o crime é chamado de
monossubjetivo; se varias pessoas concorrem para a consumacao do crime,
denomina-se plurissubjetivo (SIRVINSKAS, 2004, p. 48).

Diante desse contexto, verifica-se que causar dano a saude humana como
decorréncia da poluicdo causada, ou destruir um ecossistema por explosdao, em
atividade pesqueira, sob o ponto de vista criminal, pode ser menos grave do que
roubar veiculo automotor, transportando-o para outro Estado ou pais (GRANZIERA,
2009).

Como afirma Barros, as penas aplicaveis aos crimes ambientais se regram
pelo Codigo Penal. A inovacdo imposta pela Lei 9.605/98 diz respeito a penalizagédo

das pessoas juridicas na tutela do meio ambiente, elencando as penas aplicaveis:

Art. 21. As penas apliciveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

I - restritivas de direitos;

Il - prestacéo de servicos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;
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I - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

lll - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencées ou doacdes.

§ 1° A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposicfes legais ou regulamentares, relativas a protecéo
do meio ambiente.

§ 2° A interdicdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com violag&o de disposicdo legal ou regulamentar.

8 3° A proibicao de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
BRASIL, 1998).

Como afirma Sirvinskas, a responsabilidade penal da pessoa juridica deve ser
buscada para proteger o meio ambiente. Os maiores poluidores e degradadores do
meio ambiente sdo as industrias, que lancam residuos sélidos, gasosos ou liquidos
no solo, no ar atmosférico e nas aguas, causando danos irreversiveis ao lencol
freético, ao ar, a terra, a flora e a fauna. (SIRVINSKAS, 2004, p. 53).

Segundo Granziera, a extensdo da responsabilidade criminal das pessoas
juridicas deixa cada vez mais claro que quaisquer atos exercidos em nome do
desenvolvimento econémico por meio de atividades empresariais ndo podem causar
poluicdo e degradacdo ambiental, sob pena de ndo s6 a pessoa juridica, mas
também seus mentores figurarem nos polos passivos das acgbes criminais
(GRANZIERA, 2009).

Nesse contexto, o artigo 23 e 24 da Lei 9.605 de 1998 preconizam o seguinte:

Art. 23. A prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica
consistira em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucgdo de obras de recuperacao de areas degradadas;

[l - manutencéo de espacos publicos;

IV - contribui¢cbes a entidades ambientais ou culturais puablicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera
decretada sua liquidacdo forcada, seu patrimbnio serda considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional. (BRASIL, 1998).

Como continua afirmando Sirvinskas, “[...] 0 ambiente & protegido na esfera
administrativa, civil e penal. No entanto, no campo civil e administrativo, a repressao
nao tem surtido os efeitos desejados, razao pela qual se procura na espera penal, a
protecdo do meio ambiente.” (SIRVINSKAS, 2004. p. 53).

Cumpre definir qual bem juridico pretendeu a Constituicdo tutelar
criminalmente, quando imp6s ao legislador infraconstitucional a necessidade de

formular um ordenamento juridico penal ambiental, estabelecendo como acdes
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criminosas, “[...] as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente.”
(GRANZIERA, 2009, p. 627). Portanto, as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente encontram-se descritas nos tipos penais descritos na Lei 9.605/98.

Sobre os crimes contra 0 meio ambiente, prevé o artigo 54 da Lei 9.605/98:
“Art. 54: Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicao significativa da flora.” (BRASIL, 1998).

A lei ambiental, além de criar tipos penais protetivos ao meio ambiente,
procurou responsabilizar também a pessoa juridica. Normalmente o centro de
decisdes de uma grande empresa situa-se em outro pais, fazendo-se com que a
punicao se torne ineficaz, pois ndo ha como responsabilizar, via de regra, o autor do
delito. Isso ndo ocorre se admite-se a responsabilidade penal da pessoa juridica.
(SIRVINSKAS, 2004, p. 54).

O paragrafo 6° da CF/88, dispde que: “As pessoas juridicas de direito publico
e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. (BRASIL, 1988).

Nem sempre as normas penais poderdo definir todos os elementos do crime.
E o que se denomina “norma penal em branco.” Sendo que sera necessario valer-se
de outras regras juridicas que explicitem as condi¢cdes do tipo penal, para que se
possa inferir realmente a ocorréncia ou ndo de crime. Em matéria ambiental, a
norma penal em branco, em certos casos, persiste (GRANZIERA, 2009, p. 628).

O mundo tem passado por grandes transformacfes nos ultimos anos. O
direito deve se adaptar a essas novas transformagdes para nao ficar na contramao
do desenvolvimento humano. Dessa forma, h& duas correntes bem distintas sobre a
admissibilidade ou ndo da responsabilidade penal da pessoa juridica no direito
penal. (SIRVINSKAS, 2004, p. 57).

De acordo com Breda

A responsabilidade penal da pessoa juridica colide com as formas de
sucessdo e transformacédo societaria, ou seja, ndo ha como cindir a san¢éo
penal entre duas empresas que venham a se separar, ou mesmo aplica-la
ao novo ente juridico formado pela fusédo ou incorporagdo. Pois nao se pode
imputar a responsabilidade penal a terceiros que ndo tenham minimamente
participado do ato delitivo, violar-se-ia o principio da pessoalidade da pena.
(BREDA, 2010, p. 292 apud PINTO, 2013, p. 57).
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Diante desse contexto, verifica-se que o texto constitucional é bastante claro,
na medida em que so atribui responsabilidade objetiva a administracdo pelos danos
gue seus agentes causarem a terceiros, ndo a responsabilizando pelos danos
predatérios de terceiros, nem por fendbmenos naturais que causem danos aos
particulares (SCHONARDIE, 2005).

A culpabilidade consiste em um juizo de reprovacao ou censura social que
se faz sobre o agente de um ilicito penal. A Lei de Crimes Ambientais define
guem pode ser responsabilizado criminalmente — sujeito passivo da agéo
penal — por atividades ou condutas lesivas ao meio ambiente. Desse modo,
gue qualquer pessoa que, de qualquer forma, concorra para a préatica dos
crimes previstos na Lei incide nas penas a ele cominadas, na medida da
sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, 0 membro do
conselho e de 6rgéo técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou mandatario
da pessoa juridica, que sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la (GRANZIERA, 2009,
p. 630).

Portanto, a responsabilidade penal da pessoa juridica esta expressamente
prevista na Constituicdo Federal. A previsdo constitucional € explicita quanto a
responsabilidade penal da pessoa juridica, cabendo a legislacao infraconstitucional
torna-la plausivel de aplicacédo. Portanto, os delitos praticados pela pessoa juridica
sdo de responsabilidade de seus dirigentes. Sao estes responsaveis pelos crimes
praticados pela pessoa juridica. Seu principal defensor foi Savigny, o qual afirmava
gue s6 o homem poderia ser sujeito do direito (SIRVINSKAS, 2004).

Além disso, a legislacdo ambiental conta com diversas outras dificuldades, em
sua execucdo, como “[...] a falta de consciéncia e educacédo das pessoas, pouca
credibilidade dos 6rgdos ambientais e do Poder Judiciario, sistema de fiscalizacéo
ineficiente, entre outros.” (LEMOS, 2002, p. 104 apud PINTO, 2013, p. 58).

Dessa forma, Barros afirma que: “[...] O direito ambiental tem natureza
juridica publica. Suas regras de diccdo sdo emanadas pelo Estado que ndo so as
cria, como as aplica. Disso resulta que tanto a coletividade como a Administracéo
Publica sdo obrigados a respeita-las.” (BARROS, 2008, p. 49).

Com o advento da Lei n. 9605, de 12 de fevereiro de 1998, a
responsabilidade penal no ordenamento juridico penal ficou dividida em:
responsabilidade penal da pessoa fisica e responsabilidade penal da pessoa juridica
(SIRVINSKAS, 2004).

Ressalte-se que a regra para a responsabilizacdo do agente é o dolo. O

Caodigo Penal estabelece que, “[...] salvo os casos expressos em lei, ninguém pode
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ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pratica dolosamente.
Assim, a forma culposa deve constar expressamente do tipo penal.” (GRANZIERA,
2009, p. 630).

Segundo Sirvinskas, em relacdo a pessoa fisica ndo ha qualquer dificuldade
no que tange a aplicabilidade da pena. Em relagdo a pessoa juridica, a
responsabilidade penal passou a ser tema de muito conflito e divergéncia, ndo sé no
Brasil, mas também em outros paises (SIRVINSKAS, 2004).

Para responsabilizar penalmente a pessoa juridica € necessario que a

infracdo tenha sido cometida:

a) Por decisé@o de seu representante legal — € agquele que exerce a fungéo
em virtude da lei e poderd recair na pessoa de seu presidente, diretor,
administrador, gerente etc.

b) Por decisédo de seu representante contratual — é aquele que exerce a
funcdo em decorréncia dos seus estatutos sociais e podera recair sobre a
pessoa do preposto, mandatério, auditor independente etc.

c) Por decisdo de 6rgdo colegiado — é o 6rgdo criado pela sociedade
andnima e podera recair no 6rgdo técnico, conselho de administracéo etc.

O representante legal ou contratual é aquele indicado nos estatutos ou nos
contratos sociais e que tem o poder de decisdo da empresa. (SIRVINSKAS,
2004, p. 62-63).

Como se pode verificar, varios sdo os diplomas legislativos que estabelecem
tipos penais relativos ao meio ambiente. Nota-se que alguns deles sédo previstos
especificamente como crimes ambientais, tendo, nessa medida, tal caracterizagéo
por entendimento doutrinario (GRANZIERA, 2009).

O ilicito administrativo € mais flexivel, porém também apresenta limites em
sua utilizagdo (limites formais e materiais — interesse coletivo na prote¢cdo do meio
ambiente). Nao é possivel sancionar uma conduta apenas por cumprimento aos
requisitos formais. A diferengca de utilizacdo do Direito Administrativo para com o
Direito Penal ndo se reduz apenas as sanc¢fes, pois o Direito Administrativo se
mostra mais amplo em relacdo a elas, fato que pode resultar como mais gravoso
gue o Direito Penal (COSTA, 2010, p. 204 apud PINTO, 2013, p. 62).

Segundo Sirvinskas, € possivel que a jurisprudéncia venha admitir a
responsabilidade penal da pessoa juridica de direito privado, tdo somente. Ha a
necessidade também de que o ato tenha sido praticado no interesse ou beneficio da
pessoa juridica. Interesse se consubstancia na vantagem, proveito ou no lucro

material ou pecuniario. De qualquer modo a pessoa juridica deve ser beneficiada
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direta ou indiretamente pela conduta praticada por decisdo de seu representante
legal ou contratual ou de seu 6rgéo colegiado (SIRVINSKAS, 2004).

Como afirma Granziera, vale para toda e qualquer pessoa a necessidade de
se comprovar dolo ou culpa do agente. A Lei de Crimes Ambientais definiu
expressamente outros sujeitos, como passivos de ac¢do penal. O vinculo entre tais
agentes e o delito é de cunho profissional, ou melhor, empresarial, e essa mencao
expressa tém a ver com a responsabilidade penal das pessoas juridicas
(GRANZIERA, 2009).

De qualguer modo, a responsabilidade penal da pessoa juridica nos crimes
ambientais foi um grande avanco, apesar das deficiéncias legislativas
(SIRVINSKAS, 2004). Como pode ser visto no caso de Mariana, com o0 rompimento
de uma barragem que causou desastres irreparaveis. Em 5 de novembro do ano de
2015 ocorreu um dos mais graves desastres ambientais da histéria do pais, causado
pelo rompimento da barragem de funddo no municipio de Mariana/ MG, barragem
esta pertencente ao complexo minerario de Germano da empresa Samarco, a qual
continha 50 milhGes de m3 de rejeitos de minério de ferro (SILVA, 2017).

Segundo laudo publicado pelo IBAMA, o desastre é classificado como de
intensidade de nivel IV, “desastre de muito grande porte”, onde os danos e prejuizos
sdo considerados muito graves, sendo necessaria a mobilizacdo das trés esferas de
organizacdo do estado (municipal, estadual e federal), e em alguns casos ajuda
internacional, para que se restabeleca a situacdo a sua normalidade. A evolucao do
desastre teve como principal caracteristica sua subtaneidade, devido sua velocidade
e violéncia dos eventos (SILVA, 2017).

Com base no principio da prevencdo, havendo uma andlise prévia dos
impactos que um determinado empreendimento possa causar ao meio ambiente, é
possivel, adotando-se medidas compensatorias e mitigadoras, e mesmo alterando-
se 0 projeto em analise se for 0 caso, assegurar a sua realizacédo, garantindo-se os
beneficios econémicos dele decorrentes, sem causar danos ao meio ambiente
(GRANZIERA, 2009, p. 55).

N&o foi 0 que aconteceu no caso de Mariana/MG. ApoOs as investigacdes foi
constatado que alguns administradores da empresa Samarco tinham ciéncia de que
o desastre poderia vir a acontecer, porém, assumiram 0 risco e continuaram as
atividades normalmente, podendo imputa-los nesse viés por dolo eventual e

responsabiliza-los pelas tantas vidas perdidas no tragico acidente (SILVA, 2017).
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Para Sirvinskas, podera ser desconsiderada a personalidade da pessoa
juridica sempre que esta for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente (artigo 4° da Licenca Ambiental). Trata-se da conhecida
desconsideracdo da personalidade juridica, permitindo-se voltar-se diretamente
contra seus administradores, e ndo mais contra a pessoa juridica, a qual esta
servindo de escudo para que seus administradores pratiquem crimes em seu home
(SIRVINSKAS, 2004).

Diante do exposto, Granziera afirma que “[...] a importancia fundamental dos
Estudos do Impacto Ambiental reside no fato de que, pela sua correta realizacédo, é
possivel antecipar consequéncias negativas e positivas e medir alternativas
apresentadas com vistas a uma opcdo a ser decidida pela sociedade.”
(GRANZIERA, 2009, p. 56).

De qualquer modo, para Sirvinskas, a responsabilidade penal da pessoa
juridica nos crimes ambientais foi de grande avanco, apesar das deficiéncias
legislativas. A responsabilidade penal da pessoa juridica criada pela nova lei no
Brasil mostra que o legislador de 1998, de forma simplista, nada mais fez do que
enunciar a responsabilidade penal da pessoa juridica, cominando penas, sem lograr,
contudo, institui-las, “[...] isso significa ndo ser ela passivel de aplicagdo concreta,
pois falta-lhe instrumentos hébeis e indispensaveis para tal propdsito. Assim, deve-
se buscar a san¢do penal sempre que a reparacao civil ou a infracdo administrativa
se tornar ineficaz.” (SIRVINSKAS, 2004, p. 71).

Portanto, a questao ambiental € de fundamental importancia a todos os seres
humanos, os danos que possam ser causados devem ser reparados, nao
importando o tipo de atividade praticada tanto por pessoa fisica ou juridica mesmo
gue de forma direta ou indireta, tem o dever de indenizar o dano que causou ao
meio ambiente.

Diante desse contexto, torna-se imprescindivel a aplicabilidade da Lei diante
do dano causado, bem como uma fiscalizagdo mais rigorosa para evitar a
degradagdo ambiental de forma desordenada a qual pode afetar gravemente o

ambiente no qual se esté inserido.
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CONCLUSAO

Através do presente trabalho de conclusdo de curso, que teve como tema a
responsabilidade administrativa, civil e penal da pessoa juridica por danos
ambientais, foi possivel verificar a necessidade de uma legislagdo mais rigorosa
para qguem causa danos ao meio ambiente. Existe grande preocupacgao por parte de
alguns orgdos com a sustentabilidade ambiental, mas faltam meios para garantir a
adequada punicao do poluidor, principalmente para empresas, que na exploracao de
sua atividade prejudicam o ambiente, em virtude de residuos jogados no meio
ambiente, destruicdo da fauna e flora, e de grandes construgcbes gerando a
degradacgéo da natureza.

No primeiro capitulo trabalhou-se o Direito Ambiental em seu contexto
histérico, mostrando que o ser humano desde seus primérdios utilizou recursos da
natureza para realizar suas construcdes, plantar para sua sobrevivéncia e aos
poucos foi descobrindo que muitos produtos fornecidos pela natureza eram rentaveis
e foram usufruindo os mesmos de forma desenfreada. Apés o advento da Revolucéo
Industrial e necessidade de matéria-prima, esses recursos foram amplamente
explorados, sem qualquer preocupacdo com as futuras geracdes. As leis foram
sendo criadas e o ser humano responsabilizado pelos danos que foi causando ao
meio ambiente.

No segundo capitulo abrangeu-se a respeito da responsabilidade da pessoa
juridica por danos ambientais, na seara administrativa, civil e penal, o qual mostra
que é fundamental que o causador do dano ambiental arque com os custos dos
maleficios causados, de forma proporcional ao prejuizo que produziu ao meio
ambiente. Existe uma grande preocupacdo com a natureza, mas poucas ac¢des para
responsabilizar os causadores desta degradacéo.

A partir das hipoteses lancadas como através da pesquisa doutrinaria foi
possivel contextualizar a evolucao do direito ambiental, sua delimitacdo conceitual e
acima de tudo a aplicabilidade das suas normas as pessoas juridicas. Bem como
mostrou que o Direito Ambiental é independente, pois possui 0S seus proprios

principios diretores que estdo presentes na Constituicdo Federal de 1988, podendo
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impor a obrigagao de reparar o dano de forma direta ou indireta; e a Lei de Crime
Ambiental - Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, apontou diversas possibilidades
de protecdo aos danos do meio ambiente, com sancfes administrativas, civis e
penais.

Ainda, as leis aplicadas devem ter maior severidade, bem como
responsabilizacdo dos culpados pelo ato cometido. Cita-se o exemplo do
rompimento da barragem de Mariana em Minas Gerais, com toda a destruicao
causada a populacdo, ainda ndo ha uma solucdo para as pessoas que foram
amplamente afetadas, bem como o reparo dos danos causados ao ambiente.

Este exemplo vem ao encontro ao problema que levou a este estudo: Qual a
efetiva aplicabilidade das sancfes impostas para as pessoas juridicas, por crime
ambiental, na seara administrativa, civil e penal, no ornamento juridico vigente? Isso
mostra a fragilidade na aplicacdo da Lei de crimes ambientais, Lei 9.605/1998.

Buscou-se a partir deste estudo, aproximar a teoria da pratica, sendo um
tema polémico e de extrema importancia para analisar a qualidade do ambiente bem
como a aplicabilidade da Lei. Buscou-se além da bibliografia juridica relacionada ao
direito ambiental, e pesquisou-se a producdo académica disponivel em revistas
eletrbnicas, em sites governamentais e artigos para complementar o trabalho
proposto.

A Lei 9.605/1998 foi a primeira a criminalizar as condutas que venham a
prejudicar o meio ambiente no Brasil. Antes disso, a Constituicdo Federal de 1988
em seu artigo 225 apontou para a responsabilizacdo penal das pessoas fisicas e
juridicas que cometem danos ao meio ambiente. Isso demonstra a preocupacédo do
legislador constituinte e ordinario em prover mecanismos legais para manter o meio
ambiente mais saudavel. E do meio ambiente que retira-se 0 necessario para a
sobrevivéncia humana, no entanto, isso deve ser feito sem que ocorra a sua
degradacédo. Quando as empresas, na exploracdo de sua atividade, degradam a
natureza, causando danos, devem ser responsabilizadas. Verifica-se, no entanto,
certa dificuldade nessa responsabilizacdo, principalmente quando se trata de
grandes empresas, ou de grandes conglomerados econémicos, que muitas vezes
tem sua matriz fora do pais, e nesses casos, responsabilizar os proprietarios torna-
se uma tarefa ardua.

Portanto, é necessario que se apliguem efetivamente as penalidades que

estdo elencadas na Lei de Crime Ambiental e na Constituicdo Federal, para quem
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causa danos ao meio ambiente, para que estes entes atuem de forma preventiva, no
sentido de evitar condutas que se tornem nocivas ao meio ambiente.

Tudo o que foi construido neste estudo ndo esgota a tematica. Este processo
de aprendizagem individual faz com se tenha muitas inquietacfes e que poderao ser
investigadas de forma mais profunda em novo grau de estudos. Espera-se ter
contribuido para esclarecer ao leitor quanto a eventuais dudvidas, além de instigar o
debate sobre o tema, para a continuidade dos estudos, na busca de novas soluc¢oes,

para evitar que se causem mais danos a natureza.
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